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Oz

Ispanya, 20. yiizyilin sonunda bir go¢ iilkesi haline gelmis ve giderek artan kayith
go¢men niifusu 6 milyona yaklagsmustir. Uluslararasi gog, gegici veya duruma bagh
bir sosyal olgu olmaktan ziyade, Ispanyol toplumunun yapisal bir gercegi haline
gelmigstir. Calismanin amact, Ispanya 'nin Avrupa Birligine (AB) iiyeliginden itiba-
ren uluslararasi gégmenlere yonelik sosyal uyum politikalarinin nasil evrildigini
ve izlenen politikalarin resmi esitlik perspektifinden gogmenlerin sosyal uyumuna
hangi alanlarda ve ne diizeyde katki sagladigin degerlendirmektir. Bu dogrultuda
belgelere dayalr yiiriitiilen ¢calismada, nitel ¢oziimleme yaklasimlarindan biri olan
icerik analizi yaklasimi yontemi kapsaminda, en uygun siyasi araglardan gé¢
ve uyum politikasinin belli basl yazili dokiimanlarinin incelenmesinin yani sira
uluslararast literatiirde yer alan arastirmalar ile karsilastirmali endekslerden
yararlamlmisti: Calismanmin bulgularina gore, Ispanya’mn go¢ politikasindaki
degisikliklerin go¢menlerin sosyal uyumu iizerindeki etkisi vasat diizeydedir. Bu-
nunla beraber, uzun vadede istikrarli uyumun garanti altina alinmasi s6z konusu
oldugunda ézellikle bazi politika alanlarinda dnemli kisitlamalar kendini géster-
mektedir.
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Abstract

Spain has become an immigrant destination by the end of the 20th century, and the
population of registered immigrants has reached 6 million. International migra-
tion has become a structural reality of Spanish society rather than a temporary or
a situational phenomenon. The purpose of this article is to review how the social
cohesion policies regarding international immigrants have changed since Spain
became a member of the European Union (EU) and to evaluate in which areas and
to what extent the procedural requirements have affected the social cohesion of im-
migrants from the perspective of official equality. In this regard, the study carried
out is based on documents within the scope of the content analysis approach, which
is among the methods for qualitative analysis. Important documents on migration
and social cohesion policy, considered one of the most effective political tools,
have been thoroughly analyzed, and the research and comparative indexes within
the international literature are utilized. According to the findings of the study, the
effect of changes in immigration policy of Spain on the social cohesion of immi-
grants is moderate. However, significant limitations emerge in specific policy ar-
eas, especially in ensuring stable compliance, in the long run, comes into question.
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Giris

1970’lerin ortalarindan itibaren ekonomik krizin bir sonucu olarak, Ispan-
ya’dan Avrupa’ya go¢ 6nemli dlgiide degismistir. 21. yiizyilin ilk yillarinda
giderek artarak en biiyiik yogunluga ulasan gé¢ akimlar1 Ispanya’nin géc
alan iilke konumuna gegisini net bir bigimde gdstermektedir. Ispanya’daki
kitlesel gog¢, lilkenin ¢agdas tarihinde benzeri goriilmemis bir olgudur
(Sanchez Alonso, 2011, s. 248). Ispanya’ya yerlesen gd¢menlerin' veya
aile birlesiminin dneminin artmasi gibi go¢ siireglerinin tetikleyici kosul-
lar1 degismistir. 21. yiizyilin bagma gore, giiniimiizde Ispanya, kiiltiirel
olarak oldugundan daha cesitli bir toplum haline gelmistir. Uluslararasi
gdgmenlerin biiyiik ¢ogunlugu Ispanya’da kalmay: hedeflediginden bu
cesitlilik daha da artacak gibi goriinmektedir. Halihazirda Ispanya’da
dogmus ikinci nesil ve vatandashiga kabul siirecinin hizlanmasinin bir

sonucu olarak bir milyonun iizerinde sakin bulunmaktadir (Arango, Mabhia,
Moya Malapeira ve Sanchez-Montijano, 2019, s. 328).

Ispanya’da go¢ olgusu, sadece 2011 yilinda 6 milyona yaklasan
gocmen ile maksimum seviyeye ulasmaktan ve gogmen niifusun kazandigi
agirliktan ibaret degildir. 20. ylizyilin sonundan bu yana artan go¢ hacmi,
Ispanyol toplumunun profilini de derinden degistirmistir. ispanya, gelismis
diinyadaki ¢cok daha eski go¢ alma gelenegine sahip iilkelerle karsilagtiri-
labilir diizeyde ¢ok kiiltiirliige sahiptir (CES, 2019, s. 11). Bu bakimdan
Ispanya’daki go¢ gercegi daha karmasik hale gelmis ve bu da go¢ olgusu-
nun daha genis bir perspektiften ele alindig1 yeni bir yaklagimin benimsen-
mesini gerektirmistir. Nitekim, uygulanacak dnlemlerin yeni gercekliklerin
ortaya ¢ikardigi ihtiyaclara cevap verebilecek bigimde diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Bu baglamda, bir gd¢menin ev sahibi toplumda sahip oldugu

olasiliklar ve maruz kaldigi sinirlamalarin normatif ¢er¢evesinin olusturul-

1 Uluslararasi diizeyde, gégmen kavraminin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi bulunma-
maktadir. Bu kavram genellikle, go¢ etme kararinin ilgili kisi tarafindan kisisel rahatlik nedenle-
riyle 6zgiirce ve kendisini buna zorlayan dis etkenlerin miidahalesi olmaksizin karar verilen tim
durumlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla gégmen kavrami, sosyal ve maddi durumlarini, beklenti-
lerini ve ailelerinin durumunu iyilestirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye giden kisi ve
yakinlarimi ifade etmektedir (IOM, 2019, s. 37). Birkag kusaga yayilan bir go¢ tarihinde bir araya
gelen durumlarin gesitliligi, bu ¢calisma boyunca gégmenler, yabanci kisiler, yabanci kokenli ki-
siler gibi kavram veya ifadeleri kullanmaya zorlamaktadir. Calismada bu kavramlar, s6z konusu
baglama ve istatistiksel kaynaklarin sundugu bilgilere bagl olarak esneklikle birbirinin yerine
gegecek ve herhangi bir ayrim yapilmadan kullanilacaktir.
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masi s6z konusu oldugunda, sosyal uyum? politikalari kilit bir 6nem tasi-
maktadir. Bu politikalar oldukca genis bilesenlidir. Bu ¢alisma kapsaminda
alt1 politika alan1 esas alinmaktadir: Aile birlesimi, daimi ikadmet izni, egi-
tim, saglik, isgiicii piyasasinda hareketlilik ve ayrimcilikla miicadele.

Bu ¢alismada, Ispanya’da yasal statiide olan gd¢menlerin sosyal
uyumunu diizenleyen mevzuatin, gé¢menler i¢in niifusun geri kalaniyla
esit kosullarda haklar, firsatlar ve istikrar konusunu ne dl¢tide sagladig: de-
gerlendirilmektedir. Bu baglamda galismanin arastirma sorulari su sekilde
formiile edilmistir:

(i) AB’ye iiyeliginden® itibaren Ispanya’nin gé¢ politikasindaki te-
mel degisiklikler nelerdir? (ii) Ispanya’da gd¢menlerin iilkenin vatandas-
lar1 ile yasalar 6niinde benzer temel haklara sahip olmalar1 yoniinde ne gibi
diizenlemeler yapilmustir? (iii) Ispanya’da izlenen politikalar gdgmenlerin
sosyal uyumuna hangi alanlarda ve ne diizeyde etki saglamistir?

Caligmanin teorik cergevesi gog literatiiriinde bulunan insan ser-
mayesi yaklasimi ve yapisalc1 yaklagim ¢ercevesinde olacaktir. Kullanilan
aragtirma yontemi takip eden satirlarda detaylandirilmaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Bu caligmada, nitel ¢oziimleme yaklagimlarindan biri olan igerik analizi
yontemi kapsaminda, Ispanya’da uluslararas1 gogmenlerin sosyal uyumu
i¢in ortaya konan devlet politikalari analiz edilmektedir. Ispanya’nin sos-
yal uyum politikalar1 ve bu baglamda ortaya konan stratejik devlet planlari,
sosyal uyum politikalarinin gerekceleri, miidahale ilkeleri ve islevsel olan-
lar gibi normatif nitelikteki yonlerin yan1 sira gé¢gmenlerin sosyal uyumu
acisindan ana siyasi onceliklerin belirlenmesi, planlarin stratejik ¢izgileri,
miidahalenin 6ncelikli alanlar1 ve operasyonel hedefler gibi 6nemli boyut-
lar1 igermektedir.

2 Uyum ve entegrasyon kavramlar literatiiriimiizde yogun bir sekilde birbirinin yerine kullanil-
maktadir. Bu ¢alismada da uyum ve entegrasyon kavramlari birbirinin yerine kullanilacaktir. Bu
konuya iliskin bir degerlendirme i¢in bkz. Caglar, A. & Onay, A. (2015). Entegrasyon/uyum:
kavramsal ve yapisal bir analiz. Iginde B. D. Seker; I. Sirkeci & M. M. Yiicesahin (Eds.), Gog ve
Uyum (ss. 33-64). London: Transnational Press.

3 Haziran 1985’te imzalanan Ispanya’nin Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) Katilim Antlas-
masi1 | Ocak 1986°da yiiriirliige girmistir.
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Bu c¢aligmanin analizinde, entegrasyon politikalarina iliskin en
kapsamli ve akredite gdstergeler sistemi olan “Gog¢ ve Entegrasyon Po-
litikalar1 Endeksi (Migration Integration Policy Index - MIPEX)” verile-
rinden faydalanilmaktadir (Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi,
2017). MIPEX, gé¢menlere garanti edilen haklara erisimi ve bu kapsamda
gocmenler lehine olan 6zel diizenlemeleri, uzun vadeli yasal statiilerinin
giivenligini, firsat esitligini ve gilivenli gelecek goriiniimiinii degerlendir-
mektedir.* Ve bu analitik arag bize Ispanya’daki sosyal uyum politikala-
rinin durumunu ortaya koymak, bu politikalart diger {ilkelerin politikalar
ile karsilastirabilmek ve bu politikalarin zaman igindeki evrimini incele-
yebilmek i¢in ayricalikli bir bakis a¢is1 sunmaktadir. Analize dahil edilen
uluslararasi ve ulusal raporlara &rnek olarak AB Komisyonu, Avrupa Ista-
tistik Ofisi (Eurostat), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD),
Bertelsmann Siirdiiriilebilir Yénetim Gostergeleri (SGI), Ispanya Sosyal
ve Ekonomik Konsey (CES) Raporu verilebilir.

Caligmanin degerlendirmeleri, sosyal uyum politikalarma iliskin
mevzuat ¢ergevesiyle sinirlandirilmistir. Bu politikalar genis anlamda, biit-
¢e tahsisi ve aktorler arasindaki koordinasyon mekanizmalari gibi uygu-
lama agamasina iligkin boyutlar1 da kapsamaktadir. MIPEX’in aragtirma
yontemini icermeyen bu unsurlar, adem-i merkeziyet olan ve ¢ok seviyeli
entegrasyon yonetisim modeli gdz Oniine alindiginda, dzellikle ispanya
baglamiyla ilgilidir. Ispanya, degisen derecelerde yetkinlige sahip 17 6zerk
topluluk ve 2 6zerk kentten olusan iiniter bir devlettir. Ozerk topluluklar,
parlamento ve yiiriitme organlarina da sahiplerdir. Bu anlamda, ¢calismanin
Ispanya’daki sosyal uyum politikalarinin mevcut durumu iizerine daha de-
rin ve eksiksiz bir ampirik diisiincenin sadece ilk adimim temsil etmekte
oldugunu belirtmekte yarar bulunmaktadir.

4 MIPEX, bir devletin sosyal uyum konusundaki go¢ yasalarini ve politikalarini ana Avrupa
ve uluslararas: standartlara dair mevzuati dikkate alarak sayisal veriler (100 puan) iizerinden
degerlendirmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Konseyi Sozlesmeleri veya AB Direktifleri temel
alinmaktadir. Yalnizca minimum standartlarin oldugu durumlarda, Avrupa diizeyindeki politika
onerileri kullanilmaktadir. Her sene toplanan veriler ve elde edilen gostergeler Barcelona Ulus-
lararas1 Caligmalar Merkezi (CIDOB) ve Go¢ Merkezi Grubu (MPG) tarafindan derlenmektedir.
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Kavramsal Cerceve
Sosyal Uyum Kavrami

Sosyal uyum konusu, bir gogmenin gelisi ve ev sahibi toplumla kaynas-
ma ve iliski siireci ile baglamaktadir. Son yillarda, gd¢men sakinlerin sos-
yal uyumu, esas olarak iki faktorden dolay1 tartismali siyasi ve sosyal bir
konu haline gelmistir: Birincisi, baz1 gelismis iilkelerde go¢cmenlerin ve
onlarin soyundan gelenlerin ev sahibi iilke ile biitiinlesme siireclerinin s6z-
de basarisizhgidir. Tkincisi ise, simdiye kadar uyum siirecini yonlendiren
ve belirleyen normatif ¢ercevelerde ve asimilasyon, ¢ok kiiltiirliiliik, vb.
modellerde kirilmalar s6z konusu olmasindandir (Pennix, 2007).

Entegrasyon kavrami, sosyal bilimlerdeki uzun gelenegine ragmen,
ciddi bir belirsizligi temsil etmektedir. Bu kavram, farkli devletlerde fark-
I1 kullanmlabilmekte ve farkli anlasilabilmektedir. Buceta Facorro (2006,
s. 150), Gé¢ ve Entegrasyon isimli eserinde sunlari soylemektedir: “Agik
bir entegrasyon kavrami aramayacagim c¢ilinkii mevcut degil. Entegras-
yon kavrami, hem genis hem de siirli anlamda ve ¢ok ¢esitli ve degisken
durumlarda kullanilmaktadir. Uyum, aidiyet, asimilasyon, dahil etme, hat-
ta kimlik gibi ilgili anlamlarla da 6zdeslestirilmekte veya karistirilmakta-
dir.” Tiirk Dil Kurumunun entegrasyon tanimina bakildiginda, bu kavram
biitiinlesme, uyum anlamlarina gelmektedir. Ornegin, asimilasyon kavrami
etrafinda donen Kuzey Amerika, entegrasyon kavramina dayanan Avrupa
iilkeleri ve ayrica, gégmenlerin ev sahibi toplumlarin farkli alanlarina
gercek dahil edilme/yerlestirilme siireci bu kavram ile agiklanmaya calisil-
maktadir (Castles, Korac, Vasta ve Vertovec, 2002).

Cachon’a gore (2009, s. 352), entegrasyon kavramini analitik ola-
rak anlamak i¢in her seyden 6nce kavramin iki ana bilesenini miimkiin ol-
dugunca ¢dzmek gerekmektedir. Ampirik bir bakis agisindan entegrasyon,
goecmen niifusun ev sahibi topluma ve dolayisiyla toplumun farkli alan-
larina ve kurumlarina dahil edilmesi siireci olarak anlasilmaktadir: Emek
piyasasi, barinma, sosyal yapi, sosyal aglar, sosyo-kiiltiirel diinya, vb. gibi
gdcmenlerin ev sahibi topluma etkin bir sekilde dahil olma derecelerine
iligskin bir teshis koyabilme noktasina kadar ayristirilabilen, 6l¢iilebilen ve
analiz edilebilen alanlar ve boyutlardir (Castles, vd., 2002). Bu siireg, ev
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sahibi toplum ve gogmen sakinler arasinda iki yonlii ve dinamik bir nitelik-
te nesiller boyu siiren zorlu ve uzun vadelidir (Kymlicka, 2001, s. 152).

Geleneksel olarak, entegrasyon ¢aligmalarina ¢ok kiiltiircii yakla-
sim daha fazla hakim olmus ve bu da ev sahibi iilke ile gogmenleri biitiin-
lestirme/iilkeye dahil etme (incorporation) siirecinin geri kalan boyutlarini
arka planda birakmustir (Alba ve Nee, 1997). Diger merkezi boyutlari igeren
daha biitlinciil yaklagimlarin iistesinden gelinen 6nyargilar ise, sosyo-eko-
nomik katilim, sosyal ve barinma alanlarinda kdk salmig olma, sosyal refah
sistemlerine erigim, aglar ve sosyal sermaye, sosyo-politik katilim vb. dir.
Bu baglamda daha gorgiicii/deneyci analiz ¢izgisinde, merkezi bir konu,
cesitli alanlardaki biitiinlestirme/dahil etme siirecinin nicellestirilmesine ve
hesaba katilmasina imkan veren degiskenlerin ve gostergelerin sec¢imi ile
ilgilidir (Alba ve Nee, 1997).

Ayni zamanda, konuya iligkin ¢alismalar, sosyal uyum konusunu
tim insanlar1 ve boyutlar: esit olarak etkileyen dogrusal, birikimli ve tek
tip bir siire¢ olarak tasvir eden biiylik anlatilardan kopma ve boliinmele-
re yol agan daha karmagsik vizyonlara yer agma egiliminde olmuslardir.
Biitiinlestirme/dahil etme siirecinin heterojen ve esit olmayan bir sekilde
gerceklestigini ve farkli sosyal alanlarda ilerlemeler ve gerilemeler ola-
bilecegini varsaymaktadirlar. Bu nedenle sosyal uyum, kesin, kiimiilatif
ve pozitif olmasi gerekmeyen c¢esitli anlardan ve asamalardan gecen di-
namik ve agik bir silire¢ olarak diistiniilmektedir (Ares, 2007). Bu siirecin
eksiksiz olmasi i¢in gd¢menlerin ev sahibi iilke ile biitiinlesme siirecinin
yerli niifusun ortalama seviyeleri ile karsilastirilmasi veya kalibre edilmesi
gereken ampirik bir yaklagimdir. Gd¢gmenlerin ev sahibi toplumun ortala-
ma yasam standartlarina agamali olarak yaklasip yaklagmadiklarinin veya
esitlenip esitlenmediklerinin Ol¢iilmesi gerekmektedir (Rinken, 2015).
Daha da onemlisi, sosyo-ekonomik alanlarda gerekgelendirilmesi daha
kolay olan ve her haliikarda asimilasyoncu bakis agilarina digiilmemesi
icin etno-merkezci varsayimlara 6zel itina gdsterilmesi gereken bir analiz
bigimidir.

O halde entegrasyon, farkli sosyal alanlardaki gercek katilim kosul-
lartyla ilgisi olan karmasik, cok boyutlu ve ¢ok yonlii bir gergeklik olarak
goriinmektedir.
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Entegrasyona yonelik ikinci bir yaklagim, dogasi geregi daha nor-
matiftir. Entegrasyon politikalar1 ve planlarini tesvik ederken geleneksel
olarak referans olarak kabul edilen farkli modellerle iliskilidir. Bu model-
ler 6rnegin, asimilasyoncu, ¢ok kiiltiircii, cogulcu, kiiltiirleraras: vb. olmak
iizere, 1990’lardan bu yana krizde olan ve giiglii tartismalara maruz kalan,
giiclii bir kiiltiircii 6nyargiya sahip normatif entegrasyon modelleridir
(Castles, vd., 2002).

Sosyal Uyumun Belirleyici Unsurlar1 Uzerine Yaklasimlar

Sosyal uyumun belirleyici faktorleri, sosyal uyum agisindan bu siirecin or-
taya konulmasi kadar 6nemlidir. Belirleyici faktorler genellikle boliimlere
ayrilmistir ve onu sekillendiren ¢esitli faktorler ve belirleyiciler hesaba ka-
tilmaktadir. Gelismis ekonomilerde go¢men kdkenli niifusun entegrasyon
siirecini agiklarken literatiirde siklikla kullanilan iki yaklagim bulunmakta-
dir (Alba ve Nee, 1997). Bunlardan biri insan sermayesi yaklasimi, digeri
ise yapisalci yaklagimdir.

Insan sermayesi yaklasimi

Gary Becker’in (1962) insan sermayesi teorilerinde kdk salan neoklasik
yaklagim, go¢menlerin entegrasyon siirecinin ve onlarin iggiicii piyasasina
ve ev sahibi ililkenin toplumuna esit olmayan sekilde dahil edilmelerinin in-
san sermayeleri tarafindan belirlendigini ortaya koymaktadir (Alba ve Nee,
1997). Bu sekilde, gogmenlerin dezavantajli durumu - ev sahibi iilkedeki
diisiik emek ve sosyo-ekonomik konumlari ve nihayetinde gé¢men niifu-
sun diigiik insan sermayesi donanimiyla agiklanmaktadir. Diigiik donanim,
yalnizca egitim seviyelerine ve mesleki niteliklere degil, ayn1 zamanda
gdcmenlerin ev sahibi {lilkede sermayelerinin azalmasina neden olan bir
dizi faktore de atifta bulunmaktadir. Bunlar arasinda, bilgi ve akademik
niteliklerinin taninmamasi, mense iilkede egitim sistemlerinin kalitesinin
diisiik olmasi, ev sahibi dilde hakimiyet eksikligi, yeni isgiicii piyasasinda
deneyim eksikligi, yeni kiiltiirel aligkanliklara ve geleneklere uyum sagla-
ma eksikligi vb. (Carrasco Carpio ve Garcia-Serrano, 2015) verilebilecek
baz1 6rneklerdir.

Beseri sermaye agisindan bu diisiik donanim nedeniyle, gogmenle-
rin ¢ogunlugu ev sahibi iilkeye vardiklarinda, iggiicii piyasasinin alt seg-
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mentlerinde istihdam edilmek suretiyle asag1 yonlii bir sosyal hareketlilik
stirecinden muzdarip olabilmektedirler. Bununla birlikte, go¢menlerin ika-
met siiresi uzadikc¢a 6zgiin beseri sermayelerini geri kazanma veya duruma
gore, cesitli eylemler yoluyla kendilerini yeniden sermayelendirme egilimi
gostermektedirler. Ornek vermek gerekirse, dil 5grenimi, niteliklerin tanin-
masi, 0zel kurslar, ev sahibi toplumda beceri ve ¢alisma aligkanliklarinin
kazanilmasi, vb. seklinde siralanabilir. Gogmenlerin ilerici bir mesleki ve
maas iyilestirmesine yanstyan, yukar1 yonli bir kars1 hareketlilik siirecin-
de belirginlesen toparlanma veya yeniden sermayelendirme olmaktadir. Bu
nedenle, ev sahibi topluma kademeli bir sosyo-ekonomik asimilasyon sii-

reci s6z konusudur.
Yapisalct yaklasim

Yapisalc1 yaklasim, bireysel sermaye donanimlarina odaklanan yaklagimin
aksine, go¢ calisma geleneginde entegrasyon yoriingelerinin ve 6zellikle
gdcmenlerin dezavantajli durumunun ¢esitli sosyal faktorlerin yapisal kok-
lerle etkilesiminin sonucu oldugunu dogrulayan daha biitiinsel yaklagimlar
ortaya cikarmaktadir. Bu yaklasgimlar, emek piyasasimin simif, cinsiyet, et-
nik koken, kurumsal yap1 vb. kosullayici faktorlerin gormezden gelinme-
digini dogrulayan bir bakis ag¢is1 sunmaktadir (Cachén Rodriguez, 2009,
s. 352).

Bu sekilde, entegrasyonu anlamak igin, her seyden once, ev sahibi
iilkenin ekonomik cergevesini, gbgmenler ve go¢men iscilerin bunda oy-
nadiklari rolii belirlemek gerekmektedir. Bu husus da yalnizca ekonomik
dongiilerle veya durumlarla degil, daha ziyade ev sahibi iilkenin ekonomi
veya biiyiime modeliyle ilgili bir konudur. Bu anlamda, gogmenlerin diisiik
entegrasyon sonuglari, gelismis ekonomilerin mevcut ekonomik ve sosyal
yeniden yapilanma slireci, sanayi ve hizmetler i¢in artan ucuz ve esnek el
emegi talebi ve bu talebin gelismekte olan iilkelerden gelen gd¢men is-
cilere kanalize edilmesi ile ilgilidir (Castles, vd., 2002). Entegrasyon sii-
reclerini ve gogmenlerin dezavantajli durumunu anlayabilmek i¢in yapisal
ekonomik faktoriin yan1 sira, aralarinda kurumsal faktér de vurgulanmasi
gereken diger temel belirleyici olmaktadir. Bdylece, farkli siyasi ve kurum-
sal cerceveleri ile ev sahibi devletin, go¢menlerin ev sahibi topluma dahil
olma siirecinde sahip oldugu hayati 6neme isaret edilir (Cachon, 2009).
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Ciinkii yalnmzca gog politikalari, gd¢ akisinin yonetisimi, entegrasyon plan
ve politikalar1 vb. ile ilgili degil, ayn1 zamanda gd¢men niifusunu dogrudan
etkileyen baska bir dizi evrensel politika ile ilgili kurumsal bir ¢ergeve-
nin 6nemine odaklanilmalidir. Diger bir ifadeyle, odaklanilmasi gereken
nokta, gogmenlerin ev sahibi {ilkedeki farkli temel entegrasyon alanlarina
niifusun geri kalaniyla esit kosullarda erisim ve dahil edilme bi¢imlerini
diizenleyen isgiicii piyasasi, saglik, egitim, sosyal hizmetler, ayrimcilikla

miicadele vb. alanlar1 diizenleyen mevzuat ¢er¢evesinin kalitesidir.

Kurumsal ¢er¢evenin yani sira, gogmenlerin dezavantajli durumla-
rinin anlasilmasia yardimer olan entegrasyon siirecini sekillendiren smif,
cinsiyet ve etnik koken gibi diger faktorler de s6z konusudur (Massey,
2008). Gogmenler, onceki sosyal ge¢mislerine bakilmaksizin, genellikle
ev sahibi toplumlarda yoksul is¢iler haline gelmektedirler. Bu durum, gog-
menlerin yalnizca maddi durumlarini degil, ayni zamanda sosyal hareketli-
lik firsatlarini da gergeveleyen sosyal bir durumdur. Giivencesiz sosyal du-
rum, genellikle kentlerin belli mahallelerinde, egitim firsatlarini ve sosyal
sermayelerini etkileyen barimmma/konut durumlarini belirlemektedir. Ayni
zamanda, ekonomik kaynaklarin eksikligi, go¢cmenlerin ve cogu zaman ¢o-
cuklarinin, egitim siiresi boyunca hayatlarini idame ettirebilmek igin orta
ve uzun vadeli egitim veya egitim denkligi edinme firsatlarina engel olabil-
mektedir. Ekonomik yoksulluk, gégmenleri emek piyasasina tesvik ve di-
sipline eden bir mekanizma haline gelmekte ve onlar1 giivencesiz ¢aligma
iligkilerini kabul etmeye zorlamaktadir (Canal ve Rodriguez, 2009, s. 109).

Ev sahibi toplumun etnik onyargilari, gdgmenlerin entegrasyon
stirecini kesin olarak etkileyen bir diger onemli faktdrdiir. Bahse konu 6n-
yargilar, yalnizca iliskisel veya kiiltiirel alanda degil, sosyal ve ekonomik
alanda da olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Etnik ayrimecilik bdylece kar-
magik bir dizi sosyal ve ideolojik dongiide insa edilmektedir. lk olarak,
bir gdgmenin niifusun geri kalanindan etnik farklilagmasi belirli bir digsal
ozellik, soytiir, aksan, giyim vb. ozelliklerle 6ne ¢ikmaktadir. Bunlara ila-
veten gbgmene, yabanci ve degersiz olarak yapistirilan etiketler ve yafta-
lamalar, yerli/otokton sakinin avantajlarin1 mesru gostermektedir. Son ola-
rak, sosyal etkilesimde veya devlet diizeyinde kullanildiginda, gogmenlere

yonelik cesitli sosyal alanlarda ayrimci eylemleri mesrulastiran barinma,

164 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gigmenlerin Sosyal Uyum Politikalar: Uzerine Giincel Bir Degerlendirme:
Ispanya Ornegi

idari diizenlemeler, isglicii piyasasi, sosyo-politik katilim vb. alanlarla ay-
rime1 durumlar olabilmektedir.

Gelismis tilkelerde gogmenlerin entegrasyon siireci analiz edilirken
cinsiyet bir diger 6nemli belirleyici faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece, asimetrik toplumsal cinsiyet rolleri ve etiketleri, gogmenleri yeni
topluma dahil etme, isgiicii piyasasinda hareket etme, aile orgiitlenmesi,
egitime erisim, gb¢ aglar1 ve kanallari, yerlesim kararlar1 ve geri donis
siirecinin tiimiinden gegmektedir. Isaret edildigi iizere, asimetrik toplumsal
cinsiyet kodlari, gocmen kadin ve erkeklerin farkli istthdamini tanimlama-
da temel bir rol oynayarak go¢men kadinlara dezavantajlar yaratmaktadir.
Toplumda geleneksel rol dagilimindan kaynaklanan dezavantajlar bulun-
maktadir. S6z gelimi, iiretken alanda erkeklere baskin bir rol verilirken,
ireme alaninda kadinlara hakim bir rol verilmesi, diisiik degerli isler olarak
tanimlanan emek istithdaminda belirgin yogunlasma gé¢men kadinlara kar-
s1 etnik merkezli ve cinsiyet¢i onyargilarin olugmasina katkida bulunabil-
mektedir (Kaya, 2021, s. 176-177).

Gog siirecinin baglangicindan itibaren mevcut olan gd¢gmen aglari
ve sosyal sermaye, ev sahibi iilkedeki entegrasyon siire¢lerinin anlagilmasi
s0z konusu oldugunda bir bagka kilit belirleyici faktorii olusturmaktadir.
Esasen go¢menlerin kisilerarasi baglariyla iliskili sosyal sermaye, sos-
yo-ekonomik biitiinlesme siire¢lerinde temel bir rol oynamaktadir. Bu rol,
isgiicii ve konut piyasasina erisim araci olarak ya da gb¢men ailelerin ev
sahibi toplumda karsilastiklar1 zorluklara kars1 temel bir koruma kayna-
&1 olarak destek vericidir. Ayn1 zamanda bu aglar, gogmenlere ev sahibi
topluma sosyal ve kiiltiire] uyumun zorluklaria karsi destek ve koruma
alanlar1 da sunmaktadir. Bu anlamda, bu baglantilarin zayiflig1 veya yok-
lugu, gdg¢menlerin ve hanelerin bir diglanma veya savunmasizlik faktori
olarak isaret edilmektedir. Ote yandan, literatiiriin diger bir kismina gore,
bu karsilikli destek aglarinda etnik kdkeninin 6nemine dikkat cekilerek,
akrabalar, yurttaglar ve diger go¢menlerle olan baglarin, temel entegras-
yon kaynaklar1 saglasalar dahi ayn1 zamanda yeniden {iiretildigini, isglicii
piyasasinin alt segmentlerinde istihdam edilme, belli bagli barinma ve egi-
tim alanlarinda yogunlasma ve ayrigsma siireci olugturabilmektedir. Ayri-
ca ev sahibi toplumla dogrudan temasi da olumsuz etkileyebilen faktorler
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arasinda olabilmektedir. Aksine, ev sahibi toplumla olan baglarin, uyum
ve toplumda kok salma siireglerini artirmanin yani sira, dnemli bir sosyal
sermayeye erigime firsat vermekte ve etnik aglardan farkli olarak emek,
barmmma, egitim olanaklarini genisletmektedir (Massey, Alarcon, Durand
ve Gonzalez, 1990).

Bunlara ilaveten, entegrasyon siirecinin dogru anlasilmasi séz ko-
nusu oldugunda beseri sermayenin énemine deginmek yerinde olacaktir.
Bu nedenle, bu daha genel ¢ergeve i¢inde gogmenlerin kigisel donanimlart;
egitim diizeyi, nitelikleri, dil becerileri, bireysel egilimleri, kaynaklar vb.,
yegane unsur olmasa da 6nemli bir belirleyici haline gelmekte ve enteg-
rasyon sonuglarina iligkin analiz s6z konusu oldugunda belirleyici olmak-
tadir. Bu nedenle, go¢menlerin ev sahibi topluma sosyal uyum siirecinin
istatistiksel terimlerle dl¢iilmesi zor olsa da analizde bulunmasi gereken
bir dizi sosyal ve yapisal faktor tarafindan kosullandirilabilmekte veya be-
lirlenmektedir.

Son yillarda gégmenlere yonelik sosyal uyum politikasi, ¢ok sayida
AB iiye devletinin siyasi glindeminde iist siralarda yer alan boyuta ulas-
maktadir. Politika yapicilar, uygulanan politikalarin etkili olup olmadigini
bilmek istemektedirler. Bu anlamda Ispanya, 6zellikle AB iiyeliginden iti-
baren yasal ve siyasi ¢ercevede uluslararasi gogmenlere iliskin mevzuat ve
politikalarda 6nem arz eden degisiliklere gitmistir. Takip eden satirlarda,

Ispanya go¢ politikasinin temel dzellikleri ortaya konulmaktir.

Ispanya’daki Gocmen Haklarim Diizenleyen Yasal ve Politik
Gelismeler

1985-2000 Aras1 Donem: Demokratiklesmenin konsolidasyon siirecinde,
[spanya’nin 1986°da o zamanki adiyla AET ye’ dahil edilmesi 6nemli bir
kilometre tas1 olarak vurgulanmalidir. Ispanya, AB’ye entegrasyon sagla-
mak i¢in yeni bir ekonomik ve kurumsal doniisiim asamasina girmistir.
Ispanya’nin AB ile biitiinlesme siireci, bazilarmin korktugu gibi Ispanyol
gocmenlerin diger Avrupa iilkelerine akigini tesvik etmekten ¢ok uzak,
diger Avrupali ortaklar1 gibi gb¢ veren bir iilkeden go¢ alan bir {ilke olma-

5 Kavram biitlinliigiinii saglayabilmek i¢in bu ¢aligmada “Avrupa (Ekonomik) Toplulugu ifadesi-
nin yerine “Avrupa Birligi ” ifadesi kullanilmistir.
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ya gegise eslik etmistir (CES, 2019, s. 93). Sasirtic1 bir sekilde, Ispanya’ya
gelen goc dalgasi, Avrupa’daki diger goc alan iilkelerin 6zelligi olan top-
lumsal ve siyasi tepkilere yol agmamustir (Arango, 2013, s. 2).

Ispanya’nin gog alan bir iilke olmasindaki ilk asama, 1980’lerin ilk
yarisinda baglamistir (CES, 2019, s. 43). Esasen, Ispanya’nin net g alan
tilkeler grubuna dahil edilmesi, ekonomik ve sosyal gelisimine paralel ola-
rak, diger Avrupa tilkelerinin birkag on y1l gerisinde ger¢eklesmistir (CES,
2019, s. 41). Ispanya’daki ilk gb¢ yasas1 1985 senesinde hayata gegilmistir
(1 Temmuz 1985 tarihli ve 7/1985 sayil Ispanya’daki Yabancilarin Hak
ve Ozgiirliikleri ile Iigili Kurucu Kanun).® O zamandan giiniimiize “Ya-
bancilar Yasast” olarak bilinen bu yasa, gelecek yillarin gdc politikasini
belirleyen bir referans noktasidir. Gé¢ olgusu, Ispanyol toplumunun yapi-
sal bir unsuru olarak konsolide olurken, bahse konu kanunu, Ispanyol gog
politikasini sekillendiren 6zellikle istihdam konusu basta olmak tizere sos-
yal entegrasyon alaninda art arda hayata gecirilen reformlar ve girisimler
izlemistir. Ispanya’nin go¢ tarihi nispeten yenidir. Bu nedenle gdgmenlerin
demografik profili agirlikli olarak isgiiclinde aktif olan geng yetiskinlerdir.
Ispanya’da, ikinci nesil gogmenler, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi,
heniiz tamamiyla resit degildirler.’

Yiizyilin doniisii, ekonomik yavaglamanin ve go¢menler konusun-
da 6nemli yasal inis ve ¢ikislarin ilk birka¢ yilina denk gelmis ve kisa
bir siire iginde -7/1985 sayili Yabancilar Yasasi’nin birka¢ boliimiinde-
onemli bir reforma gidilmistir. Bahse konu kanun, biirokratik celiskiler,
sinir kontroliinde zayifliklar ve yasal istihdama dair karmagik idari usul-
ler nedeniyle asir1 derecede elestirilmis ve lilkeye yasadist gogii tetikle-
mistir (Sanchez Alonso, 2011). Birka¢ yi1l i¢inde, bu kanun, biiyiiyen bir
olguyla basa ¢ikmak i¢in yetersiz hale gelmis, daha da 6nemlisi hak ve
Ozgiirliikler agisindan yetersiz kalmistir. Agirlikli olarak kontrol ve ceza
yonlerine odaklandigindan kanun hiikiimlerini agan ¢ok boyutlu yapisi ve
bazi maddelerinin Anayasa’ya aykir1 olmasi sendikalar, kilise, sivil top-
lum kuruluglar1 (STK) ve insan haklar1 aktivistlerinin tepki gostermelerine
sebep olmustur. Bu ilk kanunla tesis edilen yasal ¢ergeve, gegici iggiicii

6 Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia.
7 Ayrintil bkz. Gobierno de Espaia. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social Y Migraciones:
“Extranjeros Residentes en Espafia”, 2020.
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ihtiyaglarinin hakim oldugu, gé¢men sakinlerin yasal statiilerinin kirilgan-
1181, haklarin taninmasinda sinirlamalar ve entegrasyon hedefinde zayiflig:
igeren bir yaklasim ortaya koymaktaydi (Serrano, Iglesias ve Fernandéz
Alle, 2012, s. 259). Bu kapsam kisitlamalarindan 6tilirii gogmenler icin

kisitlayict bir kanun olarak nitelendirilmistir.

2000 Sonrasi Donem ve Gelinen Nokta: Ispanya’da uluslararasi
gocmenlerle ilgili konular 6zellikle 2000 sonrast donem devlet ve kamu
yonetiminin ana konularindan biri haline gelmistir. G6¢ politikasina dair
degisimin ikinci asamasima go¢ gerceginin daha kapsamli bir sekilde ele
alinmasi ve gégmenlerin sosyal uyumu ile ilgili hitkkiimler getirilmesi kap-
saminda yapilan yasal diizenlemelerle birlikte adim atilmistir.

Cesitlilige dikkati ¢eken esasli degisim, 2000 yilinda 7/1985 sayili
Yabancilar Yasas1’nin feshedilmesi ve 11 Ocak 2000 tarihli 4/2000 sayil /s-
panya’daki Yabancilarin Hak ve Ozgiirliikleri ve Sosyal Entegrasyonlarina
iskin Kurucu Kanun’un® yiiriirliige konmastyla gerceklesmistir. Digeri
ise, 22 Aralik tarihli ve 8/2000 sayilt Kurucu Kanun’dur.” Reformun nihai
hedefi, 7/1985 sayili Yabancilar Yasast’nin kisith yaklagiminin {istesin-
den gelinmesidir. Bununla ilgili olarak, 8/2000 sayili Kurucu Kanun ta-
rafindan 4/2000 sayili Kanun’un bazi hiikiimlerine iliskin olarak getirilen
sinirlamalara ragmen, Ispanya’daki gdgmenlerin yasal durumunda meyda-
na gelen bariz iyilestirmelerdir. Gecikmeli de olsa Ispanya gd¢ mevzua-
tinda go¢ olgusu, kalic1 ve kiiresel bir olgu olarak ilk defa ele alinmistir.
Giderek ¢ok kiiltiirlii hale gelen ve gogiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim
diizenleri derinden etkiledigi bir toplum baglaminda, belirli 6zelliklere ve
ihtiyaglara sahip bir grubun haklarinin taninmasi i¢in demokratik kriterler
uygulanmaya baslamistir.

AB baglaminda gelistirilmis olan bu kanun ve diizenlemeler, Ispan-
ya vatandaglari ile uluslararas: gogmen gruplara esit haklar taniyan gelis-
mis diizenlemeler icermektedir (Serrano, vd., 2012, s. 259). Kanun’un bazi
maddelerin Maastricht Antlagmasi (1992) ve ayrica AB’nin biitiinlesmesi
ve sosyal politikas1 agisindan da Amsterdam Antlagsmasi’nda (1997) oldu-
gu gibi AB’nin sosyal politikasina yonelik yapilan énemli yasal diizenle-

8 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero de 2000, sobre Derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social.
9 Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre.
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melerden bagimsiz diisiiniilmemesi gerekmektedir.

2000 yilinda kabul edilen yasal reform ile diizensiz statiide olan gog-
menleri de kapsayacak sekilde refah yardimlar1 (saglik, egitim ve bazen
muhtag ailelerin temel gelirinin saglanmasi gibi diger sosyal yardimlar)
genisletilmistir. Bu imkanlardan yararlanabilmek i¢in tek sart, belediyede
ikdmet kaydinin bulunmasidir. Esasen, kayit veya ikdmet, yasal statiilerine
bakilmaksizin tiim sakinler i¢in zorunludur. Kayitli olan gd¢gmenler, saglik
kart1 ve gocuklari i¢in egitime erisim hakki edinirler. Bununla beraber, bazi
ozerk topluluklarda (6rnegin, Katalonya) diizensiz statiide olan (kayit dis1)
goemenler dahi polise ihbar verilmeden hastanelerde acil ve temel saglik
hizmetlerine {icretsiz erisebilmektedir.

Esasen, sekiz yillik merkez sag Halk Partisi (Partido Popular - PP)
iktidarinin ardindan 2004 yilinda yeni bir merkez sol sosyalist partinin
(Partido Socialista Obrero Espaiiol - PSOE) goreve baglamasindan kisa
bir siire sonra uygulanan 2004-2005 gdg¢ politikas1 reformu, hem diizensiz
gocli azaltmayr hem de isverenlerin yabanci is¢i ¢alistirmasini kolaylag-
tirmay1 amaclamaktayd: (Arango, 2013, s. 4). Daha da 6nemlisi, merke-
zi yonetimin talimatiyla 2009 yilinda Kongre tarafindan kabul edilen gog
yasasi, go¢ politikasinin yoneliminde énemli bir degisiklik anlamina gel-
memekteydi. Temel amaci gdo¢ mevzuatinin Anayasa Mahkemesinin bazi
kararlariyla uyumlu hale getirilmesi ve son AB Direktiflerini uygulamaya
koymakt1.!

Entegrasyon politikalari, go¢ olgusunun toplum igerisinde ve
istatistiklerde daha gorliniir olmaya bagladigt 1990’lardan itibaren
gelistirilmeye baslanmistir. Merkezi yonetim, 1990’lardan itibaren goc
politikasinin merkezi bir bileseni olan go¢men entegrasyonuna giiclii
bir baglhilik gostermektedir (Arango, 2013, s.4). 1994 yilinda merkezi
yonetim tarafindan bir ilkeler ve iyi niyetler girisimlerinin yam sira ayni
yil i¢inde G6¢ Daimi Goézlemevi ve Gogmenlerin Sosyal Entegrasyonu
icin Koordinatorliikk (Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes
- FORO) gibi 6nemli kurumlarin kurulmasini da iceren Go¢gmenlerin Sos-
yal Entegrasyonu Plan1 (Plan para la Integracion Social de los Inmigran-

10 Directives 2001/51/EC of June 28, 2001, 2001/40/EC of May 28, 2001 ve 2002/90/EC of
November 28, 2002. Bkz. Ley Organica 2/2009, Boletin Oficial del Estado, nim 299, De-
cember 12, 2009.
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tes) kabul edilmistir. FORO, baslica STK’lar, go¢men dernekleri, igveren
federasyonlar1 ve sendikalarin temsilcilerinden olusan ii¢li bir danigma
organidir (ulusal, bolgesel ve belediye yonetimleri diizeyinde). Go¢ veya
entegrasyonla ilgili herhangi bir kanun tasarisinin merkezi yonetim tara-
findan kabul edilebilmesi veya parlamentoya gonderilebilmesi i¢in 6nce
sesinin duyulmasi gerekmektedir. Nitekim, birkac 6zerk bolgede de ben-
zer kuruluslar olusturulmustur. Gé¢ ve entegrasyon yonetisiminin merkezi
yonetimler tarafindan bu bi¢imde kurumsallagsmasina karsilik, gdcmenle-
rin entegrasyon siireclerini kolaylastirmaya yonelik dogrudan galismalar
yiiriiten kurumlarin 6zerk yonetimlere bagli kurumlar ve yerel yonetimler
oldugunu 6zellikle belirtmek gerekmektedir (Oztiirk, 2016, s. 114). Ozerk
bolgeler ve belediyeler, egitim, saglik, barinma, sosyal hizmetler ve kiiltii-
rel faaliyetlerin tesvik edilmesi dahil olmak ilizere gogmen entegrasyonu
i¢in aslan paym tstlenmektedirler. Sivil toplum da gé¢men entegrasyonu
konusunda kritik bir rol oynamaktadir (Arango, 2013, s. 6). Bir¢ok STK,
entegrasyon siirecinde kamu gii¢lerine yardimci olmak igin yerel ve bolge-
sel yonetimlerle (merkezi yonetimle birlikte) yakin is birligi i¢cinde ¢alis-
maktadir. Bélgesel yonetimler ve STK ’lar arasindaki is birligi, Ispanya’nin
entegrasyon stratejisinde degerli varliklardan birini olusturmaktadir.

2007 yilinda merkezi yonetim (PSOE yonetiminin ikinci iktidar do-
neminde) daha kapsamli bir “Vatandaslik ve Entegrasyon Stratejik Plani
(Plan Estratégico Ciudadania e Integracion 2007-2010 - PECI-I )” kabul
etmistir. 2007°de kabul edilen PECI-I, gerek devlet gerekse 6zerk toplu-
luklar diizeyinde tiim go¢ politikalariin eklendigi ve koordine edildigi bir
gergeve olarak disiiniilmiistiir. Planin temel amaci, toplumda esit hak ve
yiiktimliiliikleri tesvik eden kamu politikalar1 yoluyla sosyal uyumun sag-
lanmasidir. PECI-I, 42 amag, 113 program, 361 onlem igermistir. Bu pla-
nin hesaplanan biit¢esi 2 milyar avronun ilizerindedir. Biitgenin %34 iinii
istihdam, %30’unu egitim finansmani, %18’ini gé¢menlerin kabul prog-
rami olusturdugundan bu alanlar 6ne ¢ikan miidahale alanlar olarak go-
riilmektedir. Planlarin ¢izgisi sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmiistiir.!' Burada
sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir: Belediye ve bolgesel entegrasyon
programlari desteklemek i¢in merkezi yonetim finansmani, mali konso-

11 Plan Estratégico de Cuidadania e Integracion - I (2007/2010). Bkz. http://extranjeros.empleo.
gob.es/es/Programas_Integracion/Plan_estrategico/pdf/PECIDEF180407.pdf
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lidasyonun gerektirdigi ciddi biitce kesintilerinden etkilenmese de detayl
olarak incelendiginde 2011 yilina kadar diisiik bir seviyede kaldigini gor-
mek miimkiindiir. Bu planin sona ermesinin akabinde 2011°de onaylanan
“Vatandaslik ve Entegrasyon Stratejik Plan (Plan Estratégico Ciudadania
e Integracion 2011-2014 - PECI-II)”, bir 6nceki planin hedeflerini korusa
da Devlet Genel Idaresi biitgesi 1 milyar 284 milyon avrodur. AB fonlarin-
dan yapilan katkilar1 igeren biitge ile birlikte 1 milyar 400 milyon avroya
ulagmugtir.'

Entegrasyon planlari, 6zerk bolgelerde ve bazi kentlerde de mevcut-
tur. Ayrica, 2007 yilinda merkezi yonetim tarafindan belediye diizeyinde
entegrasyon c¢abalarini desteklemek ve yonetimin tiim seviyeleri arasinda
koordinasyonu tesvik etmek amaciyla ulusal fon olusturulmustur. 2009
yilinda G6é¢menlerin Entegrasyonu Baskanliginin biit¢esi 300 milyon av-
royu agmis ve bunun 200 milyon avrosu belediye ve 6zerk bdlge prog-
ramlarimi desteklemek i¢in ayrilmistir. S6z gelimi, 2011 yili i¢in kurumun
biitgesi 140 milyon avroydu ve bunun 70 milyon avro kadar1 belediye ve
bolgesel programlara tahsis edilmistir (Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion, 2010). Bununla beraber, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
2012 il biit¢esine bakildiginda bu tiir destekler i¢in herhangi bir tahsisat
bulunmamaktadir (Ministerio de Empleo y Seguridad Social, 2012).

Dabhasi, PP iktidari tarafindan Nisan 2012’de kabul edilen bir Ka-
nun Hitkmiinde Kararname, Kanun’u degistirerek, saglik kartinin Eyliil
2012’den itibaren yasal ikamet ve sosyal giivenlik programina bagli olmasi
sartin1 getirerek, diizensiz statiide olan gogmenlere yonelik saglik hizmeti-
ni 18 yasindan kiiciikler, hamile kadinlar veya acil durumdaki kisilerle s1-
nirlandirmigtir. Bu konu iilkede ciddi tartigsmalara yol agmistir. Muhalifler,
kararin insan haklarma aykiri, maliyet tasarrufu agisindan verimsiz, halk
saglig1 acisindan tehlikeli ve Anayasa’ya aykiri oldugunu iddia etmisler-
dir. Katalonya, Navarra, Endiilis ve Bask bolgesel yonetimi bazi tip der-
neklerinin yaptigi gibi bu Kanun’a uymayi reddettiklerini agiklamislardir
(Arango, 2013, s. 5).

PP’den Rajoy iktidar1 sirasinda (2012-2014) ekonomik kriz sebep

olarak gosterilerek Gog¢ Genel Sekreterliginin ekonomik kaynaklart nem-

12 Plan Estratégico de Cuidadania e Integracion - II (2011/2014). Bkz. http://extranjeros.empleo.
gob.es/es/Programas_Integracion/Plan_estrategico2011/pdf/PECI-2011-2014.pdf
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li dlgiide diisiiriilmiistiir. 2018 yilmin haziran ayinda Ispanya’da meydana
gelen iktidar degisikligi ve krizden sonra nispeten ekonomik iyilesme ile
PSOE’nin 6ncelikli eylemi, 2019’da 70 milyon avro siibvansiyonun 8 Mart
tarihli ve 8/2019 sayili Kraliyet Kararnamesi ile gdgmenlerin entegrasyonu
i¢in devlet biit¢esinde yillik siibvansiyon kaleminin tekrar olugturulmasidir
(Arango, vd., 2019, s. 27).

Son olarak bu baglamda, Ispanya’daki siyasi kiiltiirii vurgulamak
yerinde olacaktir. Clinkii iki biiyiik siyasi parti, PSOE ve PP arasindaki yo-
nelim farkliliklar1 6zellikle 6nemlidir. PSOE nin iktidar yillarinda (1982-
1996 ve 2004-2011) Ispanyol goc ve entegrasyon politikalarimi karakteri-
ze eden agikca gogmen yanlist durug ortaya konulmustur. 1996 ve 2004
yillar1 arasinda PP’den José Maria Azar iktidardi. PP’nin ilk dort yillik
donemine bakildiginda, bu politikalar1 kendinden 6nceki PSOE’den Feli-
pe Gonzalez yonetimiyle ayni ¢izgide devam ettirdigi soylenebilir. Ancak
PP, diizensiz statiide olanlar da dahil olmak iizere gdgmenlerin sayisinin
hizla artmaya basladigr 2000-2004 arasindaki ikinci iktidar doneminde
daha kisitlayici politikalara yénelmistir. Isverenlerden gelen artan talebe
ragmen isglicli gogli i¢in kabul kanallar1 daraltilmis ve yasadist gocle
miicadele en 6nemli politika 6nceligi haline gelmistir (Arango, 2013, s. 11).
2018’den bu yana iktidarda olan PSOE’nin bu alanda ¢ok az resmi yonetim
miidahalesine ragmen, gd¢menlerin entegrasyonu genis toplumsal hosgorii
ile kolaylastirilmaktadir. Sdnchez, “Giivenli, Diizenli ve Devamli Gog i¢in
Kiiresel Sozlesme”yi savunmaktadir. PSOE iktidar1 ayrica gd¢menleri
geri iten daha sert &nlemler almis olmakla beraber, Ispanya artik diizensiz
goecmenler i¢in ana Akdeniz rotast degildir (SGI, 2020).

Ispanya’daki yasal ¢ergeve ve politika olusturma siirecine genel ba-
kistan sonra, asagidaki boliim gogmenlerin sektorel diizeyde entegrasyonu
ile ilgili uygulanan temel plan ve programlarin ¢iktilarini degerlendirmeye
odaklanmaktadir.

Aile Birlesimi

“Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, li¢iincii iilke vatandaglarinin hakla-
ria iligkin temel bir referans olusturmustur. Ciinkii hiikiimlerinin ¢ogu,
kisinin tabiyeti ne olursa olsun gecerlidir (CES, 2019, s. 29). AB’nin son
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derece dnemli olan aile birlesimi hakkina dair Eyliil 2003 tarihli 2003/86/
AT sayili Konsey Direktifini hayata gecirmis olmasi da bu alana dair ilerici
ve olumlu bir adimdir.”® Aile birlesimi saglamis olan gb¢menler giivenli
statiiye sahiptirler (MIPEX, 2020). Bu ilkeden hareketle, ispanya devle-
tinde kat1 ekonomik kosullar talep edilmesine ragmen, daha uzun siireler
gerektiren birgok iiye devletin aksine, ailesini yanina alacak kisinin, Is-
panya’da en az bir y1l ikdmet etmis ve en az bir yil daha ikdmet izni almis
olmasi yeterlidir. Yeniden birlesme talebinde bulunan kisinin esi, bakmakla
yiikiimlii oldugu ¢ocugu, ebeveyn ve benzer durumdaki diger akrabasi ile
aile birlesimi imkan1 bulunmaktadir (Ministerio de Inclusion, 2017).

MIPEX (2020) verilerine gore, bu alana iliskin Ispanya mevzuat1 69
puanla olumlu bir politika alan1 olarak degerlendirilmis, AB ortalamasina
kiyasla, ortalamanin 19 puan {izerinde yer almistir. Se¢ilmis baz1 AB iilke-
leri ve Ispanya’ya dair degerlendirmeler asagidaki tabloda karsilastirmali
olarak verilecektir.

Tablo 1 : Secilmis Baz1 AB Ulkeleri ve Ispanya’nin Aile Birlesimi
Politikalarina Iliskin Degerlendirmeler (2007/2019)'

T~ [} (=) (=) — o e <t w =} o~ ) (=)}
=3 = =3 — — — - — — — — — —
> (=) S > = > (=] (=] (=) > (=) > (=)
[o\} o (o] o [9\] o (o] [o\} o o (o] o o
Avusturya | 38|38 | 38|38 |34 | 40| 40| 40| 40| 40| 36| 36| 36

Almanya 45| 45
Belgika 79 60| 60| 59| 59| 59| 48| 48| 48| 48

Danimarka 17|17 25] 26| 26| 26| 26| 26| 25| 25

Fransa 43|38 | 38| 38| 38|38 | 38| 38| 38| 43| 43| 43| 45

Italya 75172167 | 70| 67| 64| 64| 64 | 64 | 67 | 64 | 64 | 64

Ispanya 66| 66| 69| 69| 69| 69| 71|69 | 69 |69 |69 |69 | 69
Polonya 5858 | 58| 58| 58| 58| 58| 58 | 58 | 58 | 58 | 58 | 58

Yunanistan 53 52| 52

Kaynak: MIPEX, 2020 verilerinden uyarlanmistir.

Gergekten de ekonomik kriz ve isgiicli kargasas1 doneminde dahi,

13 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification.
14 Tabloda baz1 yillarin bos olmasinin sebebi veri eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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Ispanya’daki baz1 gd¢men gruplarin dikkate deger dl¢iide biiyiimesi, aile
birlesiminin devamliligindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda bu ciddi
artts, Ispanya’ya gelenlerin biiyiik bir kismmin kalmasmi ve iilkede kok
salmaya baglamasini yansitmaktadir (CES, 2019, s. 57). Ozellikle 2009 ve
2010’da yogun olan aile birlesimi izinleri, daha sonra toplam yeni izinlerde
yavag yavas agirlik kaybetse de 2016 ve 2017°de o senelerin oranlarinin
nispeten altinda kalmasima ragmen tekrar artmistir. 2020 yilinin haziran
ay1 verilerine gore, gecici ikdmet izinlerinin ikdmet nedenine gore tasnif
edilmesinde %26,4’e denk gelen oran aile birlesimine karsilik gelmektedir
(Ministerio de Inclusion, 2017).

Aile birlesimi saglamis kisinin oturma izni, Ispanya’da ikamet
eden ve aile birlesimi i¢in bagvuran aile iiyesi ile ayni yenileme kosul-
larina (siire, yenileme ve haklar bakimindan) tabidir. Bagvurunun kabul
edilebilirlik kosullari, diger iilkelerden farkli olarak (6rnegin, Danimarka
ve Finlandiya), dil veya entegrasyon testlerinin basarisina bagh degil-
dir. Bu politika alaninda Ispanya mevzuatinin temel sorunlarma degin-
mek gerekirse, aile baglariin {i¢ yil siireyle korunmasiyla ilgilidir. Aile
birlesimi saglamis kisinin, aile birlesmesi talebinde bulunan aile {iyesinden
bagimsiz olarak izin almasi gerekmektedir. Bu hiikiim, yeniden birlesmis
kisinin haklarini, aile iiyesiyle istikrara tabi kilmaktadir. Bu detay cok
onemli sorunlar1 giindeme getirmektedir. Ornegin, aile ici siddet magduru
bir kadn, diizensiz statiiye diigmemek adina iliskisini siirdiirmek zorunda
kalabilmektedir.

Diger sinirlamalar ise ekonomik erigim kriterleri ile ilgilidir. Ailenin
ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yeterli maddi imkana sahip olunmasi en
onemli kriterlerden biridir. Ailesini yanina alacak kisinin birlikte yasayan
es veya partner veya baska bir dogrudan destek ve birinci derece akraba
tarafindan saglanan geliri hesaplanabilir. Ancak kisinin ge¢im konusunda
birbirine bagli oldugunu gosteren resmi belgelerin ibraz edilmesi isten-
mektedir. Sosyal yardim sisteminden elde edilen gelir hesaplanmamakta-
dir. ispanya’da, yalmzca yeterli ekonomik kaynaklara sahip, iki iiyeden
olusan aile i¢in (yeniden birlesme) aylik asgari %150 Coklu Etki Gelirinin
Kamu Gostergesi Endeksi (Indicador Publico de Renta de Efectos Multip-
les - IPREM) iizerinde bir maas geliri gerekmektedir. 2022 y1l1 i¢in belirle-

174 GO ARASTIRMALARI DERGISI



Gigmenlerin Sosyal Uyum Politikalar: Uzerine Giincel Bir Degerlendirme:
Ispanya Ornegi

nen IPREM, aylik 579,02 avro veya 12 6demede senelik toplam 6.948,24
avrodur. Eklenen her iiye i¢in ise IPREM’in %50’si (289,51 avro) talep
edilmektedir (IPREM, 2022). Bunlara ek olarak, yeterli ve uygun barinma
imkanlarma sahip go¢menler aile birlesimi talebinde bulunabilirler. Kisile-

rin tiim sartlar1 yerine getirmeleri zorunludur.'

Son olarak, resit olmayan Ispanyol ¢ocuklarin durumunda gégmen
ebeveynlerine uzun siireli oturma izni verilmesi 6nemlidir. Gé¢menlerin
entegrasyonunu kolaylagtirmaya ve aile istikrarini tesvik etmeye yonelik
onemli bir degisimi temsil eden 8/2020 sayili Go¢ Genel Miidiirligii Yo6-
nergesi’nin'® eyliil 2020’de onaylandigini ve bu politika alaninda 6nem arz
ettigini vurgulamakta yarar bulunmaktadir.

Daimi ikdmet

Bir iilkede daimi ikdmet, kalic1 haklara sahip olma hakki verdigi i¢in en-
tegrasyon i¢in kilit unsurlardan biridir. Cilinkii uzun siireli istihdam, kisisel
ve aile iligkileri yaratmanin kapisint agmakta ve go¢ edilen iilkede istik-
rarli ve uzun vadeli bir hayat projesine sahip olabilmek i¢in 6nemli bir
imkandir. Ev sahibi iilkede daimi ikdmet, entegrasyon siirecini etkileyen
faktorlerden sadece birini temsil etmesine ragmen, bir gd¢menin ev sa-
hibi toplumda buldugu firsatlarin ve smirlamalarin normatif ¢ergevesini

olusturmada anahtardir. ispanya, bu alanda AB iiyesi olmayan vatandaslara
yonelik elverisli bir mevzuata sahiptir (MIPEX, 2020).

Ispanya’da gdgmen sakinlerin en temel dzelliklerinden biri, va-
tandaglarin haklarini esit duruma getirmeyi amaclayan oldukea istikrarli
ve korunan bir yasal statii olan daimi ikadmet izinlerine erigsimin giderek
artmasidir. Karsilastirma yapmak gerekirse, 2002 yilinin sonunda Ispan-
ya’da yiriirliikte olan Genel Rejime tabi (AB dis1) sadece %25,5 oraninda
gbecmen daimi oturma iznine sahipti. 2020 yilina gelindiginde ise bu artis
%79,4’tlir (toplam 1.825.981 kisi) ve ¢ok daha nettir (Gobierno de Espafia,
2020a).

15 Kisinin adli sicil kayd1 veya diger iilkelerde Ispanya Ceza Yasasi’nda dngoriilen suclara iliskin
sicil kaydmin olmamasi gerekmektedir. Halk saglig1 iizerinde ciddi etkileri oldugu diisiiniilen
bir hastaliga yakalanmamis olunmasi ve sosyal giivenlik saglik sigortast bulunmasi veya 6zel
saghk sigortas1 yaptirilmasi da zorunludur. Ulkede diizensiz statiide olan, Ispanya’ya girisi
yasakl1 olan veya geri doniisii olmayan bir siire i¢inde olan kisiler bu haktan yararlanamazlar.

16 Instruccion de la Direccion General de Migraciones 8/2020.
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Eurostat (2021) verilerine bakildiginda 2019 yilinda, verileri mev-
cut olan AB iiyesi 24 devlet igerisinde Ispanya, AB vatandasi olmayan ki-
silere acik ara en fazla sayida (60.000 kisi) daimi ikdmet izni veren iilke-
lerden biri olarak goriilmektedir (Eurostat, 2021). Ispanya’nin, bu alandaki
degerlendirmelerde 100 iizerinden 75 puanla gayet iyi durumda oldugu
belirtilmigtir (MIPEX, 2020). Diger AB iilkeleriyle karsilastirildiginda,
Ispanya’dan daimi oturum izninin alinmasi nispeten daha kolaydir. Orne-
gin, Almanya ve Fransa’da oldugu gibi dil bilgisi ve/veya Avusturya’da ve
Irlanda’da gerekliliklerden biri olan belirli bir satin alma giicii Ispanya’da
zorunluluk degildir. Ispanyol mevzuat cercevesi, Ispanya’da siirekli ve ya-
sal olarak bes yildir ikdmet eden AB iiyesi olmayan vatandaslara siiresiz
oturma izni edinme hakki tanimaktadir. Bu ikdmet kart1 bes y1l gegerlidir

ve ayrica daha sonra yenilenebilmektedir.

Bu politika alanina iliskin mevzuatin bahsedilmesi gereken olumsuz
tarafi ise, Ispanya’da bir yillik (birikmis) devamsizligin, daimi ikAmet bas-
vurusu yapma hakkini kaybetmek i¢in yeterli bir sebep olmasidir. Bu dii-
zenleyici hiikmiin katilig1, cogu zaman gd¢menlerin varig iilkesi ile mense
iilke arasinda hareket etme ve alternatif kalis talepleriyle ¢atigabilmektedir.
Mevzuatta bu hususlarin iyilestirilmesine yonelik pozitif diizenlemeler ya-
pilarak adimlar atilmas1 6nem arz etmektedir.

Egitim

Ispanya’da giderek artan kiiltiirel cesitlilik yadsinamaz bir gercektir. Goc,
Ispanya’daki egitim sisteminin manzarasim da bircok yonden degistirmis-
tir. Ayn1 zamanda entegrasyon ve bir arada yasama icin egitim alani en
onemli kamu politikalarindan biridir (CES, 2019, s. 235-236). Ulkede her
yil daha fazla egitim kurumu, diger {ilkelerden go¢ eden ailelerin artan sa-
yida cocuklartyla akademik déneme baslamaktadir. Ispanya’daki toplam
yabanci1 niifusta yirmi yillik genis hacimli gé¢ akimlariyla, gé¢ olgusunun
biiylikce bir kisminin kayda deger goriintiisii, farkli egitim seviyelerinde

goecmen kokenli 6grencilerin sayilariyla kanitlanmistir (Serrano, vd., 2012,
s. 275).

Ispanya’nin gerek esit kosullar altinda egitim olanaklar saglamaya
yonelik ¢abalar1 gerek ulusal gerekse 6zerk yonetimlerde farkli kapsamlar-
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da olmus ve girisimlerde yansitilmistir. Ispanya, okul ¢agindaki diizensiz
statlide olan gdgmen gocuklarin temel 6rgiin egitim hakkini agik¢a tantyan
AB’nin 7 iiye devletinden (Belgika, Bulgaristan, Finlandiya, Hollanda,
Italya ve Isveg) biridir (Javed, Bidart ve Todorosvka, 2019, s. 4). Ote yan-
dan MIPEX’in (2020) degerlendirmelerine gore, Ispanyol entegrasyon
politikalar1 egitim alaninda 43 puanla olumsuz bir entegrasyon alani ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Aym endeksin Slgiimlerine gore Ispanya’nin
2014’e kiyasla geriledigi tek alanin egitim alani oldugu goriilmektedir.
Egitim alaninin 6zerk yonetimlerin sorumlulugunda oldugu ve dolayisty-
la bu alandaki yasa ve politikalarin MIPEX analizinin disinda birakildigi
dogru olmakla beraber, Ispanya ulusal gercevesinin de diger iilkelere ki-
yasla 6nemli eksiklikleri bulunmaktadir."”

16 yasini doldurmamis yabancilarin zorunlu egitim hakk: ve ddev-
lerinin taninmasinin 6tesinde, gd¢gmenlerin egitime erisim ve kosullarina
dair 6zel diizenlemelerin eksikligi, niifusun geri kalania kiyasla egitim
yollarmi aksatmakta ve onlar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle,
yiiksekogretimle ilgili olarak, gd¢menlerin ihtiyaglarina yonelik onlem-
lerin eksikligi dikkat ¢ekicidir. Dil 6greniminin kolaylagtirilmasi, egitim
ve 0gretimde okulu erken birakmay1 (Early Leavers from Education and
Training - ELET)'® 6nlemeye ve/veya tiniversite egitimine erisimi tesvik
etmeye yonelik yeterli politikalarin olmamasi belli basl eksikliklere 6rnek
olarak siralanabilir.

1980’lerden bu yana Ispanya’da egitim sisteminin olaganiistii geli-
simine ragmen, Ispanyollar iilkelerindeki egitim sonuclarini biiyiik 6lciide
olumsuz olarak gormektedirler. Esasen egitim sistemi OECD iilkeleri ara-
sinda (PISA testi sonuglarina gore) 24. sirada yer almistir. Olumsuz so-
nuclarin nedenleri, 6zerk bolgeler arasinda biiyiik farkliliklar gdstermekle
beraber, giincelligini nispeten yitirmis olarak kabul edilen egitim miifre-

17 Esassen bu baglamda, okullarin ve dgrencilerin ¢evresinin egitimsel, sosyal, ekonomik ve
kiiltirel profillerinin bilinmesi, entegrasyonlarinin iyilestirilmesine yonelik miidahalelerin
daha uyumlu ve etkili olmasina izin vereceginden, durum analizinin bolgesel/yerel diizeyde
olmasi gerektigine dikkat edilmelidir (CES, 2019, s. 237).

18 Daha once okuldan erken ayrilan olarak adlandirilan egitim ve ogretimden erken ayrilan,
en ¢ok alt orta egitimini tamamlamis ve ileri egitim veya 6gretime dahil olmayan 18 ila 24
yasindaki kisileri ifade etmektedir. “Egitim ve dgretimden erken ayrilanlar” gostergesi, 18 ila
24 yas arasindaki toplam niifus i¢inde bu tiir kriterlere sahip 18 ila 24 yas arasindaki kisilerin
yiizdesi olarak ifade edilmektedir (Eurostat, 2022).
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dat1, diigiikk 6gretim kalitesi ve ¢ok sayida okul tekrari olan 6grenci sayisi
s0z konusudur. ELET oranlar1 diismeye devam etse de rakamlar halen ol-
dukea yiiksek seyretmektedir. AB iilkeleri arasinda, 2018’de ELET orani
Hirvatistan’da %3,3 ve Ispanya’da %179 arasinda degismekte idi (SGI,
2020).

2017°de Ispanya, GSYIH nin %3,5°i olan OCED ortalamasina ki-
yasla GSYIH nin %3,1’ini ilk ve orta dgretime harcamistir. Kamu harca-
malar1 GSYIH’ye kiyasla ayni1 kalirken, egitime yapilan 6zel harcamalar
onemlidir. Bu oran, AB ortalamasinin nispeten altinda (%4,6) kalmaktadir.
Egitim icin yapilan kamu harcamalarinin ¢ogu, dzerk yonetimler tarafin-
dan yerel diizeyde yonetilmektedir ve harcama seviyeleri dzerk bolgeler
arasinda farklilik gostermektedir. Bu gesitlilik, egitim politikasi, mevcut
mali kaynaklar ve her bolgedeki 6zel merkezlerin sayis1 konusundaki farkli
yonelimlerin bir sonucudur (SGI, 2020).

2019°da PSOE iktidar1, okul dncesi egitime (0-3 yas) evrensel eri-
sim saglayacagini ve en zor kemer sitkma yillarinda uygulanan 6nlemleri
tersine ¢evirecegini agiklamigtir. Ne var ki, siyasi belirsizlikleri yansitan
planl reformlar yavaglatilmistir. Bununla birlikte, mesleki egitim ve 6gre-
timin modernlestirilmesi siireci devam etmektedir (SGI, 2020).

Saghk

Ispanya ulusal saglik sistemi adem-i merkeziyetci bir sistemdir. Ispanya’da
saglik hizmetine erisim, son yillarda 6nemli degisikliklere ugrayan, art arda
genisleme ve kisitlamalarla birlikte kamu sagligi hakkinin hukuki yapilan-
masina baglhdir. 4/2000 say1l1 Kurucu Kanun, idari durumlarina bakilmak-
sizin tiim yabancilara bu hakki tanimaktadir. Bununla beraber, 2012 yilinda
PP déneminde, 16/2012 say1il1 Kraliyet Kararnamesi Yasasi, gd¢menlerin
iicretsiz saglik hakkini ¢calisma sartina baglayan hukuki degisiklikle insan
haklar1 miicadelesi baglaminda geriye diigmiis ancak bu siirlama birgok
durumda farkli 6zerk yonetimler tarafindan alinan 6nlemlerle ¢ézlimlen-
mistir (CES, 2019, s. 233).

Ispanya, MIPEX (2020) tarafindan analiz edilen tiim iilkelerle kars1-
lastirildiginda, saglik alaninda 100 {izerinden 81 puan alarak bu alanda dor-
diincii sirada yer almistir. Analiz edilen {ilkelerin ¢ogundan farkli olarak,
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Ispanyol mevzuat: hukuki olarak evrensel saglik erisimini garanti etmek-
tedir. Ulusal Saglik Sistemine evrensel erigime iliskin 27 Temmuz 2018
tarihli ve 7/2018 say1li Kanun Hilkmiinde Kararname Yasasi'® ulusal saglik
sistemine evrensel erisim konusunda, bir grup 6zel giivenlik acig1 olarak
goecmenlerin sagliga erisim hakkinin garanti altina alinmasi ihtiyacindan
acikca bahsetmektedir. Hayata gecirilen son hukuki diizenleme kapsamin-
da, idari durumlarina bakilmaksizin tim gé¢menler acil ve temel saglik
hizmetlerine iicretsiz erisebilmektedirler. Saglik kartinin alinabilmesi i¢in

bir belediyede kayitli olarak ikdmet edilmesi zorunludur.

Ispanya’da saglik sistemi, kalite, kapsayicilik ve maliyet verimliligi
kriterlerini biiyiik 6l¢tide karsilamaktadir. Yiiksek kaliteli saglik hizmetle-
rine erisim, bugiin niifusun %99’unu kapsayan bir kamu sigortas1 sistemi
araciligtyla garanti edilmektedir (SGI, 2020). Bununla beraber, Ispanya’nin
saglik sisteminde baz1 eksiklik ve engeller devam etmektedir. idari engel-
lerin varlig1 ve go¢menlerin saglik ihtiyaglarina daha iyi cevap verecek
amaca 0zel araglarin eksikligi, saglik hakkimi fiilen siirlayabilmektedir.
Bu engellerden bazilarina drnek olarak saglik hizmetine katki paylarinin
getirilmesi, saglik yardimi alma konusunda sosyal esitsizliklerin artmasi ve
erisim prosediirlerinde standardizasyon eksikligi verilebilir.

Isgiicii Piyasasinda Hareketlilik

Gogmenlerin isgiicii piyasasina erisimlerinin kolaylagtirilmasi, egitim ve
uzmanlasma agisindan profesyonel yollarin desteklenmesi i¢in isgiicii en-
tegrasyon politikalar1 esastir. Kanun korumasi altinda istihdama etkin eri-
sim, giris yollar1 ne olursa olsun gégmenlerin ispanya’ya entegrasyonu igin
temel bir anahtar olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, gogmenlerin istih-
dama erigimlerine iliskin yasal ¢erceve, go¢ politikasi ¢ergevesinde temel
bir ara¢ olusturmaktadir (CES, 2019, s. 92). Ulusal isttihdam durumunun
ihtiyaclarina gore isgiicii gocii akislarmin diizenlenmesi ilkesi, Ispanya’da
gbc politikasinin temel direklerinden birini olugturmaktadir (LO 4/2000,
mad. 2 bis). Yasal olarak ikamet eden gé¢menler, kendi hesaplarina veya
bagkalar1 adina {icretli bir faaliyette bulunma ve mevcut mevzuata gore
sosyal giivenlik sistemine erisim hakkina sahiptirler (LO 4/2000, madde

19 Real Decreto-ley 7/2018, de 27 de julio de 2018.
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10). Benzer sekilde, kamu istihdam hizmetlerine ve ayrica ana mesleki
egitim kanallarina ve 6grenim burslarina benzer erisimleri saglanmaktadir.

Ispanya’ya gog, her seyden &nce istihdam ugrunadir. Gégmenle-
rin ¢ogu, is aramak veya go¢cmen is¢i olan akrabalarina eslik etmek icin
gelmislerdir. Isgiicii piyasasindaki bosluklarm doldurulmasi, merkezi yo-
netimin gé¢menleri kabul etmek i¢in en 6nde gelen gerekgesi olmustur.
Bu, ¢ogu gd¢menin ekonomik olarak aktif oldugu ve bu nedenle gerekli,
iiretken, hatta faydal olarak algilandig1 anlamina gelmektedir. Ispanya’da-
ki gogmenlerin ekonomik biiylimeye son derece olumlu bir katki yaptigi
inanct, bir dizi ¢aligma tarafindan desteklenmis ve en azindan durgunlugun
baslangicina kadar Ispanyol halkiin cogunlugu tarafindan benimsenmistir
(Arango, 2013, s. 10).

Isgiicii piyasasina erisim s6z konusu oldugunda, Ispanya mevzua-
t1 AB ortalamasinda (52 puan) garanti edilenlerden daha iyi kosullar (67
puan) sunmaktadir. ispanya’da temel sorunlardan bazilari, egitim denkligi
ve yine belirli 6nlemlerin eksikligi ile ilgilidir. Bu alana dair 94 puanla
ornek tilkelerden biri olan Portekiz’e bakildiginda gogmenler, gengler veya
goecmen kadinlar gibi belirli gruplara yonelik 6zel ise yerlestirme ve spe-
sifik olan diger dnlemlerin mevcut oldugu goriilmektedir (MIPEX, 2020).
Bu alanda bir baska 6rnek iilke olan Isvec’te (91 puan), goemenler nitelik
ve diploma denkliklerinin taninmasi konusunda Ispanya 6rneginde oldugu
gibi idari engellerle karsilasmamaktadirlar. Ispanya’dan diploma denkligi-
ni alabilmek olduk¢a zor oldugundan baz1 go¢menler kendi mesleklerini
hi¢bir zaman icra edemedikleri bir durumla kars1 karsiya kalabilmektedir-
ler (Oztiirk, 2016, s. 18).

Karsilastirmali perspektiften, ¢alisma iznine sahip gé¢menler igin
Ispanya isgiicii piyasasia erisim, diger OECD iilkelerine kiyasla net bir
bicimde daha iyi durumda géziikmektedir. Gogmenlerin Ispanya’ya giris
ve uzun vadeli yerlesimlerinde isgiicli faktoriiniin nemi, 2002-2018 done-
mi boyunca gosterdikleri yiiksek iggiicii katilimiyla kanitlanmaktadir. 2019
verileri incelendiginde, Ispanya’da isgiicii piyasasina %77,4 nispetinde ya-
banc1 dogumlu katilim oran1 nispeten daha yiiksek goziikmektedir. OECD
ortalamas1 %75,4 olarak verilmistir. Ispanya devletinin politikasi, isgiicii
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piyasasiyla ilgili haklar ve gecici izne sahip kisiler i¢in daimi ikamet iz-
nine erisim kosullar1 agisindan da olumlu degerlendirilmektedir. Issizlik
oranlarina deginmek gerekirse, 2019 verilerine gore yabanci kdkenlilerde
OECD ortalamas1 %8 iken Ispanya’da bu oran %18,9°dur. Yerli niifusa
bakildiginda OECD ortalamas1 %35.,5, Ispanya’da ise %13,1°dir (OECD,
2020, s. 239).

Ispanya’daki gd¢men niifusun elde ettigi entegrasyon derecesini ve
tiirtinii agiklayan birgok faktor bulunmaktadir. Bununla birlikte, siyasi ola-
rak devlet ve belirli bir entegrasyon plani tarafindan yonlendirilen bir sii-
regten daha fazlasinin, isgiicii piyasasi ve daha spesifik olarak, Ispanya’da
gdgiin dahil edilmesini sekillendiren ana belirleyici olan Ispanyol ekono-
mik kalkinma modeli oldugu konusunda kesin bir fikir birligi bulunmakta-
dir (Cachon Rodriguez, 2009). Genisleme ve yeniden yapilanma siirecinin
ortasinda olan Ispanyol ekonomisi, 1990’larin ortalarindan itibaren olaga-
niistii ucuz ve esnek isgiicii talebi yaratmistir (Cachon Rodriguez, 2009).

Isgiicii piyasasindaki hareketlilik, yalnizca isgiicii piyasasina erisi-
min garanti edilmesi degil, bu alanda istikrarl ve kaliteli bir isi tercih etme
firsat1 anlamina gelmektedir. Iyi bir is, kisinin yasam kalitesini belirlemek-
te, benlik saygisini etkilemekte ve toplumun daha genis alanlarinda tani-
nirlik saglamaktadir. Ispanyol isgiicii entegrasyon politikalari, gogmenler
igin oldugu kadar Ispanyol vatandaslar i¢in de isgiiciinde istikrari garanti
etmekten heniiz uzaktir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (International
Labour Organization) yaptig1 arastirmaya gore Ispanya’da gd¢menlerin
sadece %27’sinin kalict bir sdzlesmesi bulunmakta ve %58’i asgari
icretten daha az kazanmaktadir. Bir¢ok yiiksek gelirli iilkede gogmen tic-
ret farki geniglemistir. Gogmenlerin aldig1 ticret, ev sahibi {ilke vatandasla-
rinin aldig1 ticretten neredeyse %13 daha diisiiktiir. Baz1 {ilkelerde bu fark
%42’ye ulasmaktadir. Ispanya’da bir gogmenin maas1 yerli/otokton isgiden
%28,3, Portekiz’de ise %28,9 daha diisiiktiir (Amo-Agyei, 2020, s. 17).

Tam bu noktada, Ispanya’da toplumsal cinsiyet esitligine kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Geleneksel aile kaliplar1 (kadinlarin ev isleri
ve ¢ocuk bakimina odaklandigi) cagdas Ispanya’da hizla degismekle
beraber, acik bir aile destek politikas1 olmadan, geleneksel cinsiyet rolleri
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kadinlart halen esit olmayan konumlarda tutmaktadir. Erkekler ve kadinlar
arasinda %23’e yakin bir iicret ve emek degeri farki bulunmaktadir.
Issizlik, kadinlar arasinda orantisiz bir sekilde yiiksektir. Ulusal Istatistik
Enstitiisiine gore, Ispanya’daki kadmnlar haftada 26,5 saati iicretsiz
gorevlere ayrilirken, erkekler igin bu say1 sadece 14 saattir. Kadinlar
ortalama olarak c¢alisan erkeklerden daha yiiksek bir egitim diizeyine sahip
olmalarina ragmen, ¢alisan kadinlar daha diisiik iicretli mesleklerde daha
fazla temsil edilmektedirler (SGI, 2020).

Son olarak, burada sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir: Issizligin
goriilme sikligini etkileyen faktorlerin net olarak belirlenmesi derinlemesi-
ne caligmalar gerektirmektedir. Literatiirde mevcut olan bazi ana unsurlar
su sekilde 6zetlenebilir: Oncelikle, alinan egitimin fiilen sagladig: nitelik-
lerin belirlenmesi ve uygun oldugu durumlarda iyilestirilmesinin yani sira,
hayat boyu 6grenmeye iligkin uygulamalar istihdam edilebilirlikte yiiksek
bir oran saglayabilmektedir. Ikinci olarak, her neslin ge¢misi ile ilgili 6z-
giin kosullarina dair bir dizi faktdr bulunmaktadir. Ugiinciisii, bireyin sos-
yal ¢evresi, ev sahibi iilkede ikamet siiresi ve ¢ifte vatandasliginin olup
olmamasidir (CES, 2019, s. 107). Ornegin, gdcmenlerin isgiiciine katilim
oranlari iilkeye gelislerinden bes yil sonra Ispanyol vatandaslarinkine yak-
lasmaya baslamaktadir. Isgiicii piyasasina entegrasyon ve ikdmet siiresi
arasindaki iliskide ise, isgiicli anketinden elde edilen son veriler, ¢aligma
cagidaki niifusun pek cogunun ikdmet siiresinin artik daha uzun oldugunu

ortaya koymaktadir.
Ayrimcilikla Miicadele

Ayrimceilikla miicadele politikalarinda Ispanya, 59 puanla AB ortalamasi-
nin (78 puan) neredeyse 20 puan altinda kalmistir. Bu alana dair énemli
eksikliklerinin olduguna isaret edilmistir (MIPEX, 2020). Ispanya’da 1rk,
din, milliyet vd. gibi nedenlerle ayrimcilik magdurlar1, 11 Ocak 2000 ta-
rihli ve 4/2000 sayili Kanun’un korumasina sahip olmakla beraber esasen,
somut ve etkinlikten yoksun bir koruma halindedirler. Ciinkii bahse konu
normlar dizisi aslinda tiim varsayimlari veya ayrimciligin tiim bi¢imlerini
kapsamamaktadir.

MIPEX’in analiz ettigi iilkelerin ¢ogu bu alanda daha spesifik ve

gelismis yasal ¢ergeveler sunmaktadir. Buna ek olarak, genellikle esitlik ve
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cesitliligin savunulmasi i¢in kanunla belirlenen 1rk, din ve milliyet temelin-
de ayrimciliga kars1 miicadele edilmesi i¢in devlet kurumlarina sahiptirler.
Bu konuda 100 puanla birka¢ miikemmel {ilke 6rnegi dikkati gekmektedir:
Belgika, Bulgaristan, Kanada, Finlandiya, Kuzey Makedonya, Portekiz ve
Isve¢ ornekleri gorevlendirilmis 6zel bir kurulus disinda, tiim ihtimalleri
ve uygulama alanlarmi kapsayan her tiirlii ayrimcilig1 kapsayan yasalara
sahiptir. Ayrica, niifusun geri kalanina kiyasla gogmenlerin maruz kaldigi
dezavantajli durumu 6nlemeye ve/veya telafi etmeye calisan olumlu eylem
tedbirleri de bulunmaktadir (MIPEX, 2020).

Ote yandan diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak Ispanya, iilkeyi
sert bir sekilde vuran ve 6zellikle gogmenler arasinda yiiksek igsizlik oran-
larina yol acan ekonomik krizin ortasinda dahi go¢ olgusuna kars1 6nemli
bir tepki gdrmemistir. Ilging bir sekilde, 2008 ekonomik krizi gd¢menlere
yonelik toplumsal tutumlar1 6nemli 6l¢lide degistirmemis, go¢ ve enteg-
rasyon politikalar1 simdiye kadar temelde degismeden kalmustir. Issizligin,
ozellikle gogmenler arasinda yiiksek olmasina ragmen, yerli is¢ileri de
derinden etkiledigi diigiiniiliirse, bu daha da dikkat cekicidir (Arango,
2013, s. 6).

Ayrica, Ispanya’nin Franco diktatdrliigiiniin sona ermesinin ardin-
dan ortaya ¢ikan siyasi kiiltiir, esitlik ve 6zgiirliik gibi demokratik degerleri
baltaliyor olarak algilanabilecek kamuoyu aciklamalarini caydirmaktadir.
Gogten yana olan gruplar genis, aktif ve irk¢i, yabanci diismani veya gog-
menlere diisman olarak goriilebilecek her tiirlii duyguya kars1 cikmaktadir-
lar. Gogmenlerin toplumun diger tiyeleriyle ayni haklara sahip olduklarina
dair yaygin bir inan¢ bulunmaktadir (Arango, 2013, s. 1). Genel olarak
Ispanyollar, azinliklar konusunda diger Avrupalilara gore daha az korku ve
gd¢ konusunda daha az olumsuz goriis ifade etme egilimindedirler. 2018°de
Avrupa Konseyi, Ispanya’da diger Avrupa iilkelerine gére daha az nefret
soylemi oldugunu kabul etmesine ragmen, Ispanya’da Vox partisi dahil
poplilist hareketlerin yiikselisi, 2019’daki se¢im kampanyalar1 sirasinda
goc ve azinlik gruplart konularinda daha gii¢lii sdylemlere yol agmustir
(SGI, 2020). 2018’de Avrupa Konseyinin Irkeilik ve Hosgortistizliige Kar-
st Avrupa Komisyonu (Council of Europe s European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI), Ispanya’ya irkg¢ilikla miicadele igin &zel
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olarak tasarlanmig bagimsiz bir esitlik kurumunun acil olarak olusturulma-
s1 ¢agrisinda bulunmustur. ECRI raporunda, go¢menlerin entegrasyonunun
saglanmasina yonelik dnlemlerin eksikligi ve Roman ¢ocuklarin yasadigi
ayrimeilik elestirilmistir. Incelenen dénemde, bu konuda gozle goriiliir bir
ilerleme kaydedilmemistir (SGI, 2020).

Toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinda 6nemli bir artigin ar-
dindan ve ¢ok sayida protesto ve gosteriden sonra, cogu siyasi parti (asir
sag kanat Vox partisi hari¢) toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele
etmeye kararli goriinmektedir (SGI, 2020).

Ispanya’nin gé¢men entegrasyonu politikalarina yonelik MIPEXin
2007/2019 yillar1 arasinda sayisal saptamalar1 (100 lizerinden) asagidaki
tabloda karsilastirmali olarak vermektedir.

Tablo 2 : Ispanya’nin Gégmen Entegrasyonu Karnesi (2007/2019)2°

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Aile
Birlesimi

Daimflkamet | 251 95 | 63| 75| 75| 75 | 75| 75| 75| 75 | 75| 75| 75

izni
Egitim 50 50| 50| 43| 43 | 43 | 43 |43 |43 |43
Saghk 71 81
isgiicii

Piyasasinda 61 |61 | 67| 67| 65| 67| 67| 67 | 67 | 67 |67 67| 67
Hareketlilik

Ayrimcilikla

Miicadele S1|SL| 51| 51| 51| 51| 51| 59| 59| 59| 59| 59| 59

Kaynak: MIPEX, 2020 verilerinden uyarlanmustir.

Entegrasyon agisindan son mevzuat degisikliklerinin (2007/2019)
¢iktilarina karsilastirmali bir politika perspektifinden bakildiginda, Ispan-
ya’nin mevzuati, neredeyse tiim alanlarda 2007 yilina kiyasla biiyiik 6l-
clide ayn1 kalmistir. Bu sonug, Avrupa (+2) ve uluslararasi (+2) diizeyde

20 Egitim ve saglik politikasinda bazi yillarin bos olmasimnin sebebi veri eksikliginden
kaynaklanmaktadir.
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gozlemlenen daha genel bir egilimi yansitmaktadir. Bu baglamda iki temel
alanda gozlemlenen degisimlerin 6zellikle altin1 ¢izmekte yarar bulunmak-
tadir. Ilki, saglik hizmetlerine erisimde kaydedilen gelismelere karsilik
gelmektedir. Bu alanda politika iyilesmesi +10 puan olarak yansitilmistir.
7/2018 tarihli Kraliyet Kararnamesi Yasasi, saglik hizmetlerine evrensel
erisimi eski durumuna getirmis ve gd¢menlerin statiilerinden bagimsiz
olarak (diizenli veya diizensiz olmalarina bakilmaksizin) saglik hizmeti-
ne erigsimini garanti etmistir. 16/2012 sayili Kraliyet Kararnamesi Yasasi
ile getirilen belli sinirlamalar1 ortadan kaldiran 2018 reformu, Ispanya’y1
bu alandaki baslica Avrupa iilkeleriyle (6rnegin Almanya, Avusturya, Da-
nimarka, Finlandiya, italya, Isve¢, Romanya ve Slovenya) ayn1 seviyeye
getirmistir (MIPEX, 2020). Yukarida belirtildigi gibi ispanya’nin 2013 ten
itibaren geriledigi tek alanin egitim alani oldugu goriilmektedir.

Sonu¢

Ispanya’nin gd¢ deneyimi, yalnizca kisa bir siire iginde artan gd¢ hacmi
sebebiyle degil, ayn1 zamanda bu olgu ile basa ¢ikma yontemi agisindan da
son yillarda uluslararasi diizeyde ilgi goren bir konu olmustur. Bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, Ispanya’nin uluslararas1 gdgmenlere yonelik
mevzuatl ve sosyal uyum politikalar1 AB ve OECD filkeler grubu orta-
lamasinin {izerindedir. Ispanya go¢ politikalar seffaf olma egilimindedir.
Entegrasyon cabalan siirdiiriilmektedir ve kapsamlidir. Politika, goc akis-
larinin boyutuna degil, daha ziyade yasal gd¢ igin yollarin agilmasi veya
genisletilmesine odaklanmustir. Ozellikle 2000°den itibaren Ispanya, dii-
zenli statiide olan gégmenlerin haklara erisim agisindan yavas adimlarla da
olsa ilerleme gostermektedir. 2004 y1l1 sonunda kabul edilen liberal kabul
politikalar yiirtirliikte kalmaya devam etmektedir.

Ispanya’nin mevzuati, haklara erisime énem vererek, entegrasyo-
na yonelik kapsamli bir yaklagimi tesvik etmektedir. Yabanci bir kisi, is
piyasasma girerken veya saglik hizmeti talep ederken, Ispanyol vatan-
daglara tanman ayni yasal korumaya biiyiik 6l¢lide sahiptir. Bununla be-
raber mevzuat, ev sahibi toplumda istikrarli bir yol saglayan belirli en-
tegrasyon Onlemleri ve hiikkiimlerinden yoksundur. Daha spesifik ve uzun
vadeli politikalardan ziyade haklara erisimi 6n planda tutan bu yaklagim,
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Avrupa lilkeleriyle benzeyen ve kiiresel baglamda daha genis bir egilimi
yansitmaktadir. Bu genel egilim, farkli politika alanlarina gére 6énemli bir
varyasyonu gizlemektedir. Ispanyol mevzuati, AB iilkelerinin ¢ogunda
garanti edilenlerden daha elverisli kosullar saglamaktadir. Bu alanlar
ozellikle saglik hizmetlerine erisim ve aile birlesimidir. Lakin Ispanya,
ayrimcilikla miicadele veya vatandagliga erisim gibi alanlarda sinirlamalari
ile 6ne ¢ikan bir iilke olmaya devam etmektedir (MIPEX, 2020). Gog-
menlerin ihtiyaglarina gore uyarlanmis eylemlerin eksikligi entegrasyon
siirecini zorlastirmakta ve ¢ogu zaman yasanin tanidigi haklari fiili olarak

kullanmanin imkansizligina doniisebilmektedir.

Saglik ve aile birlesimi alaninda Ispanya’nin politikalar1 Avrupa ve
uluslararasi standartlara yakindir. Siyasi katilim (aktif ve pasif oy hakki)
ve vatandagliga erisim gibi diger alanlarda ise dnemli engeller devam et-
mektedir. Ozellikle entegrasyonun belirli yonleriyle ilgili olarak, sosyal
gerceklikle ¢elisen bigimde 2015°ten gliniimiize yasal eylem eksikligi or-
tadadir. Ayrimcilik karsiti politikalar 6rnegi bu gercegin somut bir 6rnegi
olarak verilebilir. Cesitliligin/¢ok kiiltiirliiliiglin ger¢ek bir sekilde korun-
mas1 ve gocmenlerin haklarmin glivence altina alinmasi, tim durumlari
kapsayan ve olumlu eylem 6nlemleri sunan belirli bir yasanin onaylanmasi
ile saglanabilir. Bu yonde atilacak ilk adim, Temmuz 2019°da ileri siiriilen
ve merkezi iktidar degisikligi ve Covid-19 krizi nedeniyle siyasi giindem
disinda kalan kapsamli esit muamele ve ayrimceilik yasagi tasarisinin tek-
rar giindeme alinmasi ve hayata gegirilmesi olabilir. Ayn1 sekilde, isgiicii
entegrasyonu agisindan mevzuatta ilerleme kaydedilmemis oldugunu vur-
gulamak 6nemlidir. 2015 yilindan bu yana BM, “Tiim Gé¢men Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararast S6zlesme”nin
onaylanmasina yonelik tavsiyesini yinelemektedir. Bu tavsiye, gd¢menle-
rin ekonomik entegrasyonunun tesvik edilmesi i¢in merkezi yonetimi bek-
leyen bir konu halindedir.

Ilerlemenin kaydedildigi alanlarda iyilestirme yapilabilir. 2018 yil1
saglik reformu, saglik hakkini etkin bir sekilde kullanilabilir hale getiril-
mesi i¢gin gerekli tiim idari yonleri kapsamamaktadir. Covid-19 siirecince
deneyimlendigi iizere homojen bir sistem saglanmasi i¢in idari engellerin

azaltilmas1 hedeflenen diizeye ulasamamustir. Merkezi yonetim, yeni bir
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“Vatandaslik ve Entegrasyon Stratejik Plan1”n1 halen hayata gec¢irememis-
tir. 2018 yil1 sonras1 PSOE yonetimi ile entegrasyon ve ¢ok kiiltiirliiliik
yonetimi yeniden siyasi giindeme girse de heniiz dikkate deger bir ivime
tesis edilememistir. “Go¢menlerin Kabulii ve Entegrasyonu igin Destek
Fonunun yeniden faaliyete gegirilmesi planlansa da 2019°da gégmenlerin
entegrasyonu i¢in devlet biitgesinde yillik siibvansiyon kaleminin tekrar
olusturulmas1 meblag olarak sembolik diizeyde kalmistir. Ispanya’nim ihti-
yaclart dogrultusunda biitge artig1 gereklidir.

Gogmenlerin entegrasyon yonetisiminin temel bir unsuru olarak
farkli kamu yonetimleri ve sivil toplum arasinda bir is birligi cercevesini
saglamlagtirabilecek yeni bir devlet stratejik planinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Genel kurallar1 belirleyen stratejiler ortaya konulmali ve
her bir 6zerk topluluk bu plani kendi giincel gercegine ve gereksinimlerine
gore uygulayabilmelidir.
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