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Sosyo-ekonomik alanlarda acil toplumsal ihtiyaglara akilli projelerle cevap verebilmek ve
yeni sosyal sorunlara optimal ¢éziim stratejileri gelistirmek amaciyla diinya ¢apinda sosyal
inovasyon (yenilik) merkezli devlet politikalarinin 6nemi son yillarda artmigstir. Prensip ola-
rak blitiin sosyal inovasyonlar, toplumsal zorluklar: asmak ve yeni sosyal sorunlara tatmin
edici ¢éziim bulmak veya bunlarin ¢éziimiine katkida bulunmak amacini giitmektedir. Tat-
min edici ¢6ziimler, etkilenen herkes i¢cin sosyal sorunlari kalici olarak ¢ézen veya kisilerin
durumlarini 6nemli éi¢tide iyilestiren inovasyonlar olarak anlasiimaktadir. Bu makale, ino-
vasyon alaninda diinyada sayili iilkelerden olan Almanya érnegi iizerinden ézellikle ekono-
mik ve teknolojik 6nemi olan sosyal inovasyonlara odaklanmigstir. Makalede sosyal inovas-
yon kavraminin degisim boyutlarina ve stireclerine yer verilmis ve Alman devleti eliyle ylirii-
tiilen tesvik politikalarinin ve somut olarak finansal destek programlarinin sosyo-politik
stratejileri ve enstriimanlari iilkeler arasi boyutuyla kiyaslanarak degerlendirilmistir. Ma-
kalenin temel amaci, Alman federal hiikiimetinin son yillarda “Yiiksek Teknoloji Stratejisi”
gibi belge veya raporlara dayanan yeni destekleyici politikalariyla sosyal inovasyonlara ne-
den ve nasil énem verdigini érnekleriyle arastirmak ve degerlendirmektir. Arastirma, Al-
manya 'nin son yillarda biitiin toplumsal sorunlari igine alan degisik sosyal inovasyon proje-
lerine artan oranda kamusal destek verdigini géstermektedir.
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STATE SUPPORT POLICY FOR SOCIAL INNOVATION:
THE EXAMPLE OF GERMANY

Abstract

In recent years, the importance of social innovation-centered government policies has inc-
reased worldwide in order to respond to urgent social needs with smart projects and develop
optimal solution strategies for new social problems in socio-economic areas. In principle, all
social innovations aim at overcoming societal challenges and finding satisfactory solutions
to new social problems or contributing to their solution. Satisfactory solutions are unders-
tood as innovations that permanently solve social problems for all affected or significantly
improve their situation. This article focuses on social innovations that have economic and
technological importance through the example of Germany, which is one of the few countries
in the world in the field of innovation. In the article, the change dimensions and processes of
the concept of social innovation are included and the socio-political strategies and instru-
ments of the incentive policies carried out by the German state and, in concrete terms, finan-
cial support programs are evaluated by comparing them with their cross-country dimension.
The main purpose of the article is to research and evaluate with examples why and how the
German federal government has given importance to social innovations in recent years, with
new supportive policies based on documents or reports such as the "High Technology Stra-
tegy". The study shows that in recent years Germany has increasingly publicly funded a wide
range of social innovation projects covering all areas of society.

Keywords: Innovation, Social Innovation, Societal Innovation, Global Innovation Index, So-
cial Innovation Policy.
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GIRIS

Basta Almanya olmak tlizere demokratik sosyal hukuk devlet ilkelerini be-
nimsemis bircok Avrupa iilkesi, iktisadi yonden diinyada sayil giiglii iilkeler-
dendir. Ne var ki sadece iktisadi gili¢ ve basari, toplumsal baris, gelisme, da-
yanisma ve sosyal refah i¢in yeterli bir kriter degildir. Bircok gelismis Avrupa
ilkesinde issizlik, demografik degisime ve 6zellikle toplumun yaslanmasina
bagh geng ve Kkalifiyeli isgiiciine artan talep, ¢evre kirliliginin doga ve insan
yasami lizerindeki olumsuz etkileri, asir1 milliyetcilige ve irkeiliga yonelik ar-
tan siyasal hareketler, din ekseninde yabanci diismanlig1 gibi yeni toplumsal
sorunlar ¢6ziim beklemektedir.

Bu ve buna benzer toplumsal sorunlarin giderilmesi, sadece ekonomi ve
isletmecilik paradigmalari ve politikalari ile miimkiin degildir. Bundan dolay:
genis kapsamli toplumsal sorunlarin ¢6ziimii veya azaltilmasi baglaminda
kamusal sosyal politikalarin amaglarina destek veren sosyal inovasyon giri-
simlerine son yillarda daha ¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal inovasyonlar, toplumsal hayata dinamik degisim kazandiran ve
bircok alanda insan etkilesimini gelistiren etkin yeniliklerdir. Sosyal inovas-
yonlar, siyasal, sosyolojik, kiiltiirel, teknolojik ve diger yeniliklerden farkli
olarak kendine has bir¢ok esnek 6zellige sahip bir kavramdir. Ornegin teknik
inovasyonlardan farkli olarak bir¢ok karmasik toplumsal sorununun ¢6zi-
miine odaklanan sosyal inovasyonlar, daha genis katilimli kolektif yaraticili-
gin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Bir baska ifadeyle sosyal inovas-
yonlar, toplumun degisen ihtiyaclarin1 dikkate alarak bazen tedrici ve daha
da 6nemlisi bazen de radikal /yikici ¢oziimler sunabilmektedir.

Bilimsel eserlerde ve arastirmalarda gerek dar gerekse genis anlamda
sosyal inovasyon ile ilgili bir¢ok birbirini tamamlayan tanim gérmek mim-
kiindiir. Ama su bir gercek ki sosyal inovasyondan bahsedebilmek i¢in uygu-
lanmasi istenen inovasyon projesi, sonuc¢ itibariyle toplumsal bir soruna
mevcut ¢ozlimlerden daha etkili, verimli ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziim getire-
bilmeli ve bireylerden ¢ok toplum icin bir katma deger yaratabilmelidir. Bu
nedenle toplumun sosyal refahini yilikseltmekten sorumlu olan bir sosyal hu-
kuk devleti, sosyal inovasyonlarin énciisti ve yiirttiiciisii olmali, bu baglamda
tesvik politikalar: gelistirmeli ve toplum yarari olana sosyal inovasyon pro-
jelerine finansal destek saglamalidir.

Bu dogrultuda Almanya, kiiresel rekabet alaninda iistiinliigiinii korumak
amaciyla Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)’ye yonelik kamusal harcamalarin
stirekli olarak artirarak iilkesinin diinya siralamalarindaki inovasyon kapa-
sitesini ve ihracat giiclinii koruyabilmektedir. Almanya’da Ar-Ge i¢in yapilan
gayrisafi yurtici harcamalar, her gecen y1l artmaktadir. 2021 verilerine gore
%3,17 Ar-Ge yogunlugu (GSYIH'nin yiizdesi olarak Ar-Ge harcamalari) ile Al-
manya, bu alanda ilk ona giren en iyi iilkelerden biri olarak kabul edilmekte-
dir (BMBF, 2021).
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Buna ragmen diger lilkelerde oldugu gibi Almanya'da da (sosyal) inovas-
yon politikasi, oldukg¢a yeni bir olgudur. Bilim ve teknoloji politikasinin kokli
gelenegi ekseninde perspektifi genisletmek ve daha sistemli bir yaklasim iz-
lemek amaciyla Almanya’da inovasyon alanindaki ilk gercek girisim, 1990'la-
rin ortalarindan sonra ortaya ¢ikmistir. Bu minval iizere Federal Egitim ve
Arastirma Bakanlig1 (BMBF) ile Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWI), biitiin
inovasyon siireglerini desteklemek amaciyla ilk baslarda genelde teknolojik
inovasyonlar lizerinden kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi i¢in
ortak konseptler gelistirmistir.

Ancak son yillarda Almanya, saglik, kirsal dontisiim, dijital gelisme ve siir-
diriilebilir tiketim gibi cesitli alanlarda acil toplumsal ihtiyaglara cevap ve-
rebilmek i¢in iktisaden giiclii olan tilkeler tarafindan gelistirilen sadece tek-
noloji yogun inovasyonlari degil sosyal inovasyonlar1 da yakindan takip et-
mektedir. Almanya, demografik degisim ve sosyal sistemlerde artan maliyet-
lerin karsisinda mevcut toplumsal ihtiyaglari karsilamak ve olasi yeni sosyo-
ekonomik sorunlarin giderilebilmesi i¢in hazirlikli olmak a¢isindan giderek
daha 6nemli hale gelen sosyal inovasyonlarin iyilestirici giiclinii gérmekte ve
bu alanda tesvik edici sosyal politikalar gelistirmektedir. Ciinkii Alman hii-
klimeti, yalnizca teknolojiye yonelik tek tarafli bir inovasyon anlayisinin ve
uygulamasinin ¢6ziim yelpazesini oldukca sinirladiginin idrakindedir. Zaten
biitiin karmasik sosyo-ekonomik sorunlarin tek basina teknik inovasyonlarla
¢Ozlilmesi imkansizdir.

Her seyden once sosyal baris, dayanisma ve biitlinlesmenin énemli ol-
dugu toplumsal hayatin yaninda bilim, teknoloji, ekonomi ve ¢alisma alanla-
rinda siirdiirebilir basarinin temini, zihniyet degisikligine yol acan yeni dii-
stinme bicimlerine (change of mentalities) ve degis(tiril)en sosyal uygulama-
lara gereksinim vardir. Yeni teknolojilerin potansiyeli, ancak toplumsal ihti-
yaglara cevap verebildigi ve sosyal uygulamalardaki degisikliklere 6n ayak
olabildigi takdirde gelistirilebilmektedir. Bu anlamda teknolojik ve sosyal
inovasyonlarin birbirini giiclendirdigi ve boylece biiyiik toplumsal sorunla-
rin ¢ozlimiine katkida bulunduguna yénelik biittinsel bir bakis a¢isina ihtiya¢
vardir. Bu amagla Alman hukiimetleri, ilgili Bakanliklarin ortak girisimleri
aracilifiyla sosyal inovasyon konseptleri ve ilkeleri gelistirmekte ve bunlari
destekleyen somut finansal destek programlarini halka arz ederek acikla-
maktadir. Sosyal inovasyon ilkelerinin basinda toplumsal ihtiya¢lar1 mer-
keze almak, cesitli alanlarda yasanan sosyal sorunlara multi-disipliner ve bii-
tlinciil bir anlayisla yaklasmak, en tist diizeyde toplumsal kesimler ve sektor-
ler arasi sivil katilimi saglamak ve siirdiiriilebilirligi dikkate almak gelmek-
tedir.

Makalenin amaci da siyasi, teknik, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla
sosyal inovasyon ile ilgili galismalar1 ve uygulamalari, 6rnek bir iilke oldugu
disiiniildiigi icin, Almanya lizerinden ortaya koymaktir. S6z konusu Al-
manya oldugu icin, aragtirmanin yontemi de agirlikli olarak Alman kaynak-
larinin incelenmesine ve bu ¢er¢evede degisik arastirma kuruluslarinin konu
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baglamindaki en giincel bilimsel raporlarinin tahlil ve dnerilerine dayanmak-
tadir.

Bu dogrultuda makalenin birinci bélimiinde Almanya’nin diinya iilkeleri
arasindaki inovasyon performansi, Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu’nun
onciiliigiinde Kiiresel inovasyon Endeksi él¢ciimii ekseninde hazirlanan ulus-
lararasi rapora dayanarak, ele alinmis ve degerlendirilmistir. Kiiresel inovas-
yon Endeksi Raporunda yiikselen konumuyla Tiirkiye de yer almasi hase-
biyle raporun birbirleriyle ekonomik yonden rekabet halinde olan iilkelerin
inovasyon politikalarini gézden gecirmesine olanak sagladig1 icin 6nemli
basvuru kaynagidir.

Ancak ilgili rapor, artan 6nemine binaen sosyal inovasyona miistakil bir
yer vermediginden ve spesifik olarak oOl¢iime tdbi tutmadigindan dolay:
ikinci boliimde sosyal inovasyon kavraminin degisimsel acilim ve siire¢leri
lizerinde detayli bir sekilde durulmustur. Bu baglamda sosyal inovasyon kav-
rami, hem klasik yaklasimiyla dar anlamda (social innovation) hem de siste-
mik ve toplumsal boyutuyla genis anlamda (societal innovation) tanimlan-
mistir.

Ugiincii boliimde tarihsel siireg itibariyle Almanya’nin, daha dogrusu ge-
rek sansolye Merkel hiikiimetinin gerekse yeni kurulan sansoélye Scholz hii-
kiimetinin takip ettigi inovasyon politikasindaki gelisim incelenmistir. Bu ve-
sile ile bu boliimde Alman hiikiimetine inovasyon baglaminda bilimsel danis-
manlik hizmetleri veren 6zel ve resmi diisiince kuruluslarinin ve(ya) aras-
tirma enstitililerinin ¢alismalar1 hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

Bu dogrultuda 6rnegin 2006’da dénemin hiikiimeti tarafindan kurulan
“Arastirma ve inovasyon Uzmanlar Komisyonu”nun 2016 ve 2022 tarihli ra-
porlarda yer alan tavsiyelerin icerigi degerlendirilmistir. Almanya’'nin sosyal
inovasyon politikasin1 merkezi/federal diizeyde belirleyen ve gelistiren ba-
kanliklarin basinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi ile Ekonomi ve
Enerji Bakanligi bulunmaktadir. Bu iki Bakanligin federal sistemdeki karma-
sik yeri, ylriittiikleri sosyal inovasyon tesvik programlari ve diger siyasi or-
gan ve kurumlarla olan iliskileri ayrica analiz edilmistir. En son olarak da Al-
man hiikiimetinin karariyla 2019’da Leipzig kentinde kurulan ve inovasyon
politikasinin koordinasyonuyla sorumlu olan Federal Sigrama/Atiim Ino-
vasyon Ajansi’'nin destekledigi inovasyon projelerinin sosyo-ekonomik bo-
yutu tahlil edilmistir.

Doérdiincii boliimde ise elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak, Tiirkiye'nin
sosyal inovasyon stratejilerine katki saglar diisiincesiyle 6zet halinde de olsa
Oneri icerikli bazi ¢cikarimlarda bulunulmustur. Sonu¢ kisminda Almanya’nin
sosyal inovasyon alaninda zaman i¢inde elde ettigi bilgi birikimi ve kiiresel
gelismelere paralel olarak tesvik politikalarinda gerekli gérdiigii degisik yon-
tem ve uygulamalar degerlendirilmistir.
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1. Diinya Ulkelerinin Kiiresel Capta Sosyal inovasyon Performanslar:

Diinyada ekonomilerin en énemli itici giicii olarak nitelenen inovasyon (ye-
nilik, yenilesim), hemen hemen biitiin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
giindeminde 6nemli bir rol almaktadir. Kiiresel boyutuyla iilkelerin yenilikei
kapasitelerinin tespitini mukayeseli endeks ¢alismalari lizerinden yapan bir-
¢ok kurulus bulunmaktadir. Bu endeksler icinde en kapsamli endeks siste-
mine sahip olan ve Diinya Fikri Miilkiyet Organizasyonu (World Intellectual
Property Organization/WIPO), Avrupa Isletmecilik Enstitiisii/Universitesi
(Institut Européen d'Administration des Affaires/INSEAD) ve Cornell Uni-
versitesi tarafindan 2007’den beri yayinlanan Kiiresel inovasyon Endeksi
(KIE), diinya ¢apinda iilke ekonomilerinin inovasyon eko-sisteminin perfor-
manslarini géstermekte ve en son kiiresel inovasyon trendlerini yansitmak-
tadir (WIPO, 2021).

Tablo 1. 2021 Siralamasina Gére 132 Ulke Arasinda ilk 48 Ulkenin Kiiresel Inovasyon

Endeksi (KIE)
KiE-Siralamasi (Puani) Ulke KiE-Siralamasi (Pu-  Ulke

ani1)
1 (65,5) isvicre 25 (48,3) Avustralya
2(63,1) isvec 26 (47,5) Yeni Zelanda
3(61,3) ABD 27 (47,1) Malta
4(59,8) Birlesik Krallik 28 (46,7) Kibris
5(59,3) Kore Cumhuriyeti 29 (45,7) italya
6 (58,6) Hollanda 30 (45,4) ispanya
7 (58,4) Finlandiya 31 (44,2) Portekiz
8(57,8) Singapur 32 (44,1) Slovenya
9 (57,3) Danimarka 33 (43,0) Birlesik Arap Emiratlari
10 (57,3) Almanya 34 (42,7) Macaristan
11(55,0) Fransa 35 (42,4) Bulgaristan
12 (54,8) Cin 36 (41,9) Malaysiya
13 (54,5) Japonya 37 (40,2) Slovakya
14 (53,7) Hong Kong-Cin 38 (40,0) Letonya
15 (53,4) fsrail 39 (39,9) Litvanya
16 (53,1) Kanada 40 (39,9) Polonya
17 (51,8) izlanda 41 (38,3) Tiirkiye
18 (50,9) Avusturya 42 (37,3) Hirvatistan
19 (50,7) irlanda 43 (37,2) Tayland
20 (50,4) Norveg 44 (37,0) Vietnam
21 (49,9) Estonya 45 (36,6) Rusya
22 (49,2) Belcika 46 (36,4) Hindistan
23 (49,0) Luxemburg 47 (36,3) Yunanistan
24 (49,0) Cek Cumhuriyeti 48 (35,6) Romanya

Kaynak: WIPO, 2021, s5.4.

2021’e ait KIE, diinya niifusunun %94,3’iinii ve diinya GSYH’sinin
%99"'unu yansitan 132 iilkenin ekonomisini ele almaktadir. Diinyada hangi
lilke ekonomisinin inovasyonu en etkin bigimde kullandigina dair veriler su-
nan KE['nin ortalamalar1 alinarak hesaplanan iki temel bileseni vardir. ino-
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vasyon slirecine katki saglayan girdiler ve inovasyondaki basariy1 él¢en ¢ik-
tilar. Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi, bilimsel ve yaratici ¢iktilar olmak iizere iki
veriden olusmaktadir. KiE, inovasyon girdi ve ¢ikt1 alt endeksi temel olmak
iizere gruplandirilmis yaklasik 81 gostergeden olusmaktadir. KIiE, iilkelerin
genel inovasyon performanslarina yonelik siralama 6l¢iimlerinde bir¢ok
girdi ve cikt1 alt endeksini dikkate almakta ve bu baglamda takribi olarak 81
alt gosterge kullanmaktadir.

Inovasyonun kolaylastirici ortamini yansitan inovasyon Girdi Alt Endeks-
lerin basinda Kurumlar (siyaset, diizen ve is ¢cevresi/ortami), insan Kaynagi
ve Arastirma (Ogretim, Yiiksek Egitim, Ar-Ge), Altyap1 (Bilisim ve iletisim
Teknolojileri, Enerji, Genel Altyapi, Ekolojik Stirdiirebilirlik), Piyasanin Gelis-
mislik Diizeyi (Kredi, Yatirim, Ticaret, Cesitlendirme ve Pazar Biiyiikligi), Is
Diinyasiin Gelismislik Diizeyi (Bilgi Iscileri, Inovasyon Baglantilari, Bilgi
Emilimi) gelmektedir. KiE'nin inovasyon Cikt1 Alt Endekslerinden biri olan
Bilimsel Ciktilar, Bilgi Yaratma, Bilginin Etkisi ve Bilginin Yayilimi Unsurla-
rindan olusmaktadir. Yaratici Ciktilar ise Maddi Olmayan Varliklar (Soyut
Uriinler), Yaratici Uriin/Mal ve Hizmetler ve Cevrimigi Yaraticilik unsurlarin-
dan meydana gelmektedir (Baykul, 2022, s.53).

65,5 puanla Isvicre ve 63,1 puanla isvec¢ on yildan beri hep ilk ii¢ sirada
ilklerden olma 6zelligini korurken (Bkz. Tablo 1), Angola 15,5 puanla en son
sirada goriinmektedir. Avrupa'nin gii¢lii sanayi iilkesi Almanya, 2011’de 12.
siradayken 2021’de 10. siraya yiikselmistir. Giiney Kore ve Singapur haric,
ulusal inovasyon c¢alismalarinda yiiksek milli gelire sahip olan ilk ona giren
tilkelerin hepsi Bati diinyasin1 (ABD dikkate alinmazsa Avrupa’y1) temsil
eden devletlerdir. isvicre, Isveg, ABD ve Birlesik Krallik, son ii¢ yilda hep ilk
5'te yer alirken, Kore Cumhuriyeti 2021'de ilk kez, ilk 5'e tirmanabilmistir.
Inovasyon yatirimlarina en ¢ok agirlik veren 25 iilkenin ¢ogu, Avrupa'da bu-
lunmaktadir. 2020’de (2011’de) diinya klasmaninda 51. (65.) sirada olan
Tiirkiye, 2021'de Kiiresel inovasyon Endeksi siralamasinda 132 iilke ara-
sinda 38,3 puanla dikkat cekici bir basari ile 41. siraya yiikselebilmistir
(WIPO, 2021, s.161).

KIiE-Raporu, bilimsel inovasyon él¢iim ydntemiyle uluslararasi boyutuyla
kiyaslama olanagi sunmakta ve iilkelerin ulusal ekonomi politikalarinin se-
killenmesine yardimci olmaktadir. Bu baglamda bugiin ¢ok sayida hiikiimet,
yillik KiE sonuglarini sistematik olarak analiz etmekte ve inovasyon perfor-
manslarini iyilestirmek i¢in sosyo-ekonomik ve teknik anlamda yeni politi-
kalar gelistirmektedir. KIiE, 2019 tarihli “Kalkinma icin Bilim, Teknoloji ve
Inovasyon Bildirisi” ile Birlesmis Milletler-Ekonomik ve Sosyal Konseyi tara-
findan Siirdiirtlebilir Kalkinma Hedeflerine (SDG'ler) yardimci oldugu i¢in
kabul edilmistir. KiE, Portulans Enstitiisii, Ecopetrol Group, Hindistan Sanayi
Konfederasyonu (Confederation of Indian Industry/CII), Brezilya Ulusal Sa-
nayi Konfederasyonu (Brazilian National Confederation of Industry/CNI) ve
Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (Turkish Exporters Assembly/TIM) ile ortaklasa
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yayinlanmaktadir. KiE, iilkelerin siirdiirebilir iktisadi bilyiimelerini, inovas-
yon kapasiteleri acisindan ortaya koymak isterken, 6lciim endeksleri olarak
genelde teknolojik inovasyonlar1 ve Ar-Ge faaliyetlerini esas almaktadir
(WIPO, 2021).

Ancak toplumsal diizeyde inovatif kapasitenin artmasi arkasindaki des-
tekleyici etmenlerin arasinda sosyal unsurlarin da 6nemli bir rol aldig: ger-
cegi, KIE-Raporlarinda geregi kadar yansitilmamaktadir. Halbuki teknik ino-
vasyonlarin yaninda sosyal inovasyonlara da yatirim yapan tilkelerin ekono-
mik performanslarinin (sosyal politika amaglariyla uyum saglamasi nede-
niyle) toplumsal degerler baglaminda daha saglikli gelistirilmesi miimkiin ol-
maktadir. Buna binaen bir¢ok Avrupa tilkesi, sosyal inovasyonlarin genel an-
lamda inovasyon sitemlerine 6nemli derecede katki sagladigini ve dolaysiyla
sosyo-ekonomik kalkinma siirecini hizlandirdigini gérerek, inovasyon politi-
kalarini sosyal boyutlu olarak gelistirme ihtiyact duymaktadir. Bu makalede
sosyal inovasyon yatirimlarina diger lilkelere gére daha ¢ok 6énem veren Al-
manya’'nin konumu degerlendirilecektir.

2. Sosyal inovasyon Kavraminin Degisimsel A¢cilimlari

2020’de yasanan korona-pandemi siireci, modern toplumlarin birlikte ya-
sama ve c¢alisma hayatindaki is diizenini radikal bir bicimde degistirmistir.
Vazgecilmez ve sarsilmaz olarak diisiiniilen bir¢cok sosyal uygulama, tartisi-
labilir ve degistirilebilir hale gelmistir. Yasanan krizi asmak adina baz tilke-
lerin bakanliklari, egitim kurumlari ve isletmeleri dijital teknolojilerini gelis-
tirip devreye sokarken, gerek toplum gerekse ¢alisma hayatinda insan iliski-
lerini temel alan sosyal inovasyon uygulamalarinin da énemini fark etmistir.

Sosyal inovasyon, degisen calisma bicimleri ve evde 6grenim/egitim gibi
biitlin insani iligkilerde ve sosyal yapida goriilen yeniliklerin biitiinii olarak
tanimlamaktadir. Stanford Universitesi-Sosyal inovasyon Merkezi sosyal
inovasyonu, toplumsal bir sorunu mevcut uygulamalardan daha etkili, ve-
rimli, siirdiiriilebilir ve adil bir sekilde ¢6zen bir yenilik olarak tanimlamak-
tadir. Bu baglamda toplumun biitiin kesimlerin ortak faydasina yonelik olan
sosyal inovasyonlar, herhangi bir grubun, organizasyon bi¢iminin veya yasal
yapinin ayricalikl konumunu on planda tutmamaktadir
(https://www.gsb.stanford.edu, 2022).

Uygulanmasi halinde sosyal inovasyonlarin katma degeri, belirli kisilerin
ihtiyaclarin1 karsilamaktan ziyade dncelikle bir biitiin olarak toplum yarari
icin ortaya ¢cikmaktadir. Bunu elde edebilmek icin sistemik bir inovasyon po-
litikasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yani sosyal inovasyon stratejilerinin
olusturulmasi, yalnizca siyasi sorumlulugu olanlarin sorumlulugunda olan
bir konu degildir. Sosyal inovasyonlarin taraftarlari ve katilimcilari arasinda
mutlak anlamda is ve bilim diinyasi ile sivil toplum (dernek, vakif, sendika
vb.) temsilcilerinin yer almasi elzemdir. Disiplinler ve sektorler arasi isbirligi
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siireclerine dikkat edildiginde teknik inovasyonlarin da toplumsal ilerle-
meye bir katkisi olacaktir. Bu nedenle kapsamli inovasyon politikasi, ortak
diistinceye dayali hem teknolojik hem de sosyal bir misyona sahip olmalidir
(Mazzucato, 2015, s.147-158).

Sosyal inovasyonlar, toplumsal olarak ilerlemenin ve gelismenin en
O6nemli enstriimanlarindan biridir. Ciinkii gerek cep telefonu gerekse inter-
net olsun, biitiin teknik yenilikler, toplumsal degisime uygun sosyal uygula-
malara ihtiya¢ duymaktadir. Sosyal inovasyonlari, teknik inovasyonlarin ba-
sit bir yan tiriinii olarak gérmek, sosyal inovasyonlarin toplumsal fayda bo-
yutunu tam olarak idrak edilmemis oldugunun bir géstergesidir. Sosyal ino-
vasyonlar, insanlarin ve organizasyonlarin kendilerini gelistirebilmelerine
yardimci olmakta, insanlar ve sektdrler arasindaki degisen baglari yenileye-
bilmekte ve bdylece toplumun doniisiim kabiliyetine katki saglamaktadir.
Iste tam da bu nedenlerden dolay bir¢ok gelismis Avrupa iilkesi, sosyal ino-
vasyonlari dnemsemekte ve bunlari tesvik etmektedir.

Ornegin Almanya, uluslararasi rekabet alaninda 6ncii konumunu koru-
mak ve gelistirmek amaciyla “Ileri Teknoloji Stratejisi 2025” (Hightech-Stra-
tegie 2025) programi ile sosyal inovasyon projelerine daha ¢ok destek verme
karar1 almistir. Buna gore sosyal inovasyonlar, toplumun meydan okumala-
rina, zorluklarina ve sorunlarina uygulanabilir ve stirdiiriilebilir ¢oziimler
bulmay1 amaglayan yeni sosyal uygulamalar ve organizasyonel modelleri ige-
ren bir girisimdir (HTS, 2018).

2000’lerin baslarindan itibaren sosyal inovasyon kavrami, arastirma ve
inovasyon politikalar1 kapsaminda daha ¢ok yer almaya baslamis ve sosyal
politika amacl inovasyon stratejilerinin temel felsefik unsuru ve somut ola-
rak tesvik ve destek programlarinin 6nemli bir enstriimani haline gelmistir.
Sosyal inovasyon politikalar1 araciligiyla karmasik toplumsal degisim siireg-
lerinin basarili bir sekilde yonetilmesi ve degisik sosyo-ekonomik sorunlarin
giderilmesi iimit edilmektedir. Tesvik ve destek stratejilerinin veya program-
larinin sosyal inovasyon temelli olup olmadigini 6grenebilmek icin her ne ka-
dar farkl islev ve normatif yonlerine sahip iseler de birka¢ ortak 6zelligine
bakmak yeterli olmaktadir. Bunlari 6zet halinde su sekilde belirlemek miim-
kiindiir (Bkz. ayrica Tablo 2):

1. Sosyal inovasyonlar, yeni bir anlayis ile mevcut toplumsal (biitlin top-
lumsal kesimleri ilgilendiren) ihtiyaclari gerek yerel gerekse sistemik
diizeyde karsilayan girisimlerdir.

2. Sosyal inovasyonlar, ortak anlayis ve aksiyon ¢ercevesinde katilimci-
1181, cok boyutlu perspektifi, is birligini ve(ya) seffaflig1 esas alan ya-
ratic1 yontemlerle ylriitilen girisimlerdir.

3. Sosyal inovasyonlar, toplum odakli konu ve sorunlara agirlik verdigi
icin temelde her ne kadar ticari/maddi bir boyut tasimasa da bazi
yoOnleriyle kar elde etmek amaciyla da tertiplenebilmektedir.
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4. Sosyal inovasyonlar, spesifik veya yerel slire¢ ve iiriin yenileme hiz-
metlerine yonelik olabilecegi gibi yapisal degisim siire¢leri veya top-
lumsal boyutuyla sistemik déntlisiim icin de diizenlenebilmektedir.

5. Sosyal inovasyonlar, toplumun biitiinline yonelik yliksek katma deger
saglayan iyilestirme amach proje, program ve(ya) politikalardir.

Toplumsal katma degeri yiliksek olmayan inovasyonlarin gercek anlamda

sosyal oldugu iddia edilemez. inovasyonlarin sosyal nitelik tasiyabilmesi icin
yeni teknolojilerin diizenlemelerin, hizmetlerin ve(ya) organizasyonlarin
toplumun geneline yerlesmesi ve yayllmasinin yaninda bu tiir yeni sosyal uy-
gulamalarin eskisine gore her insan i¢in daha iyi sonuglar verdiginin kanit-
lanmasi gerekmektedir. Bu nitelikteki sosyal inovasyonlarin toplumda iyiles-
tirici potansiyeli ve giicii yliksek olmaktadir.

Tablo 2. Almanya’da Dar ve Genis Anlamda Sosyal Inovasyon Kavraminin Ozellikleri

Dar Anlamda Sosyal inovasyon: Genis Anlamda Sosyal inovasyon:
(Social Innovation) (Societal Innovation)

Amagsal Boyutve Yoksullukla miicadele, Sosyal icerme Kentlesme, ulasim, inovasyon sistemi,

Konu (Entegrasyon), go¢ gibi sosyal politika aragtirma gibi karmasik toplumsal, d6-
icerikli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ntstirilebilir sorunlarin giderilmesine
girisimler, bilhassa yerel diizeyde. doniik girisimler.

ihtiyac Nedeni Sivil toplum kaynakli sosyal ihtiyag ~ Toplumun biitiin kesimlerinden kay-
(bottom-up) naklanan sosyal veya teknolojik ihtiya¢

(bottom-up veya top-down).

Niteligi ve Eylem Sosyal ve yerel diizey Toplum agilimly, yerel ve sistemik dii-

Diizeyi zey

Sektor Oncelikli olarak sivil topluma yonelik Biitiin sektérler (Sektorler arast isbir-
ve(ya) onunla birlikte ligi)

Yontem Muhataplar arasi katilmcilik, Cesitli- Seffaflik, Ceviklik, Cesitlilik, Sektorler
lik Arasi

Aktorler Muhataplary, yerel sosyal girisimciler Sosyal isletmeler. Tek bagina kisiler. [s-

letmelerde ¢alisan girisimci personel
(Intrapreneur)

Tesvik edilen 6r- Ayrimciliga karsi veya yoksullukla Corona-Hackathon-2020 (Korona ile

nek sosyal projeler miicadele ile ilgili projeler. Miicadelede Hack-Giinii). WIR-Tesvik
Programi-2019. Fikirler Toplulugu-Sos-
yal Inovasyonlar i¢cin Rekabet Tesvik
Programi-2020.

Kaynak: Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, 2020, s.7.

2000’lerden beri anlami gittikce genisleyen sosyal inovasyon kavramyi,
farkli niyet ve gerekgeler ile ortaya ¢ikmasi bir yana, farkli eylem bicimleri,
aktorler ve yontemler ile de iliskilidir. Ozellikle belirli bir alanda (yerel dii-
zeyde) spesifik bir sosyal sorunu (dar bakis) ¢6zmeye veya biitiin bir top-
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lumu ilgilendiren bir ihtiyaci (genis bakis) karsilamaya doniik sosyal inovas-
yon projeleri, bircok Avrupa devleti tarafindan destek politikalarinin bir par-
c¢asl haline gelmistir (Bkz. Tablo 2).

Gegmiste devlet tarafindan desteklenen dar anlamdaki kismi sosyal ino-
vasyonlar, agirlikli olarak yerel bazdaki sosyo-ekonomik sorunlarin ¢éziimii
veya Uriin yenileme ilgili ve sivil toplum merkezliydi. Ancak son yillarda bii-
tlin toplum kesimlerinin ve sektoérlerinin inovasyon yeteneginin gii¢lendiril-
mesine dontik olarak hazirlanan ve desteklenen (genis anlamli) sosyal ino-
vasyonlar, genelde Ingilizce bir kavram olan “societal inovasyon” (topluma
yonelik tiimel inovasyon) ile aciklanmaktadir (European Union, 2014, s.20).
Sistematik diisiinme, insanlar1 her zaman kendi baglamlarinda ve bagskala-
riyla etkilesim icinde gosteren gercgeklige 6zel bir bakis agisi gelistirmektedir.
Bu baglamda olusan sosyal inovasyonlar, genelde hi¢ kimsenin bir “ada” ol-
madig1 yani bireyin toplum icinde bir sosyal varlik oldugu hakikatine daya-
nan sistematik diisiincenin bir sonucudur.

Tesvik kapsamina giren sosyal inovasyon uygulayicilarinin arasinda de-
gisik kesim ve sektorlerden insanlar ve organizasyonlar yer almaktadir. En
yaygin girisimci aktorler olarak sosyal isletmeler, toplum yararina etkin faa-
liyetler ve girisimci kar yonelimi arasindaki gerilim alaninda hareket etmek-
tedir. Ne var ki daha 6nceleri sivil toplumun kar giitmeyen organizasyonlari
olarak kategorize edilen bu isletmelerin 6ncelikli ana amaci, kar elde etmek-
ten ziyade her seyden 6nce siirdiiriilebilir sosyal etkinlik saglamaktir. Giinii-
miizde sosyal isletmeler, is diinyasi, ekonomi, kamu sektorii ve sivil toplum
arasindaki ara yiizde de yer almaktadir. Yeni gelisen piyasalarda yeni ¢6ziim-
ler gerekli olmaktadir. Ozellikle sosyal isletmeler, bu alanlarda basarih agi-
limlar sergileyebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari ve sendikalar gibi kar
amaci glitmeyen organizasyonlar1 temsil eden ligiincii sektdriin disinda da
sosyal isletmeler etkin olabilmektedir (McKinsey & Company Ashoka, 2019,
s.28).

Tek tek kisiler de sosyal inovasyonun uygulayicisi olabilmektedir. Ozel-
likle herhangi bir isletmede ¢alisan “i¢ isletmeciler” (Intrapreneurs), son yil-
larda sosyal inovasyon baglaminda énemli bir yer almaktadir. “I¢ isletmeler”,
yillardan beri genellikle bir isletmede uzun siireden beri ¢alisan tecriibeli
teknik elemanlardir. Bu girisimciler, bir organizasyon i¢inde var olan uygu-
lamalar, yapilar ve siire¢ler hakkindaki dahili bilgilerini kullanarak iceriden
yenilik yapma yetenegine sahip olan kisilerdir. i¢ girisimcilik, sosyal isletme-
ciligin aksine hemen tiim sektorlerde goriilen yenilikgi bir yaklasimdir.

3. Diinden Bugiine Almanya’nin Sosyal inovasyon Politikas1
Sansolye Angela Merkel'in koalisyon hiikiimeti doneminde 2006'dan beri

yetkili federal bakanliklarin koordinasyonu ile arastirma ve inovasyon poli-
tikalarinin ana hatlari, “Fraunhofer Sistem ve Inovasyon Arastirmalari Ensti-
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tliisit” (Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung/ISI)? tara-
findan hazirlanan “Yiiksek Teknoloji Stratejisi” (Hightech-Strategie/HTS)
isimli raporlara dayanmistir (Fraunhofer ISI, 2022).

2014’e kadar inovasyona dair a¢ilimlar, agirlikli olarak dar anlamda ve
teknik boyutlu olarak ele alinmistir. Ancak 2014’te bakanliklar arasi inovas-
yon stratejileri programlarinin birinde ilk kez, genis bir acilimla aktér olarak
toplumu merkeze alan sosyal inovasyon kavrami kullanilmistir (BMBF, 2014,
s.4).

Onceki yillarin inovasyon politikasindan farkl olarak HTS, yalnizca belirli
teknolojileri tesvik etmekle yetinmemekte, ayni zamanda temiz enerji, iyi ve
verimli saglik hizmetleri, giivenli iletisim ve Almanya'nin gelecekteki rekabet
giicii (Endtstri 4.0) gibi sosyal alanlar1 ve toplumsal ihtiyac¢lar1 da dikkate
almaktadir. Bir baska ifadeyle HTS, bundan bdyle toplumsal misyonuna uy-
gun olarak talep odakl bir yaklasim izlemektedir. Buna gore sektdrler arasi
kapsamli inovasyon stratejisi ¢izgisinde hem teknolojik hem de sosyal ino-
vasyonu esas alan tesvik politikalar1 giindeme gelmektedir (OECD, 2014).

Strateji programlarinda sosyal inovasyonlar, dncelikle siirdiirtilebilirlik
ve vatandasi da icine alan katilimcilik ile baglantili bir sekilde ele alinmakta-
dir. Ancak geg¢miste bu iki ilke, strateji programlarinin temel unsurlar1 ve
stratejik alanlar1 agisindan sadece kiigiik bir rol oynamistir. Ornegin
2014’den bu yana Alman hiikiimetinin inovasyon politikas1 stratejilerinde
sosyal inovasyon kavrami yer aldig1 halde uzun bir siire marjinal bir konu
olarak kalmistir. Bu durum, Almanya'nin sosyal inovasyon konusu ile ilgili
olarak o zamana kadar politik olarak nasil basa ¢ikilacagina dair somut bir
strateji gelistirmedigi gercegini gostermektedir. Halbuki bu konu, diger Av-
rupa tiilkelerinde ¢ok daha 6nceden siyasi giindeme alinmistir. Avrupa Birli-
gi'ne bagh 17 iilkenin ulusal stratejilerinde sosyal inovasyonlara agikca
vurgu yapilmis veya bu baglamda bu kavram ekseninde gelistirici calismalar
yapilmistir (European Commission, 2020).

Gergi sadece strateji belgeleri ile sosyal inovasyon alaniyla ilgili zorunlu
olarak daha biiyiik bir etkinlik saglanmamaktadir. Ancak strateji belgele-
rinde sosyal inovasyona dair eylem planlarinin yer almasi ile birlikte konu-
nun siyaseten agirlifinin artmasina vesile olmaktadir. Bu nedenle Al-

2 1972"den beri varligini siirdiiren merkezi Karlsruhe'de olan Fraunhofer Sistem ve Inovasyon Aragtir-
malar1 Enstitiisii (Fraunhofer 1S1), Avrupa’da uygulama odakli arastirma alaminda en biiyiik bilim ku-
ruluglarindan biri olan Fraunhofer Toplulugunun bir iiyesidir. Fraunhofer 151, miihendislik, ekonomi,
doga bilimleri ve sosyal bilimler alaninda inovasyon ile ilgili uygulamali arastirma ve gelistirme faaliyet-
leri siirdiirmektedir. Fraunhofer 1S1, her yil yaklagik olarak 400 arastirma projesi iizerinde calisan 270
arastirmactyr ve uzman istihdam etmektedir. 2020°de 27,4 milyon AVRO olan yillik biitce, dncelikle
ulusal ve uluslararas: kamu sektdriinden, is diinyasindan, vakiflardan ve bilimsel kuruluslardan gelen
aragtirma ve raporlama taleplerinden meydana gelmistir (https://www.isi.fraunhofer.de/de/profil/zahlen-
fakten.html, Erigim: 15.05.2022).

288 Emek ve Toplum (Cilt: 11, Yil: 11, Say1: 31)



Devlet Destekli Sosyal inovasyon Politikasi: Aimanya Ornegi

manya’da “Arastirma ve inovasyon Uzmanlar Komisyonu” (Expertenkom-
mission Forschung und Innovation/EFI)3 (EFI-Raporu, 2016) veya “Yiiksek
Teknoloji Forumu”4 gibi bilimsel danismanlik hizmetleri veren resmi kuru-
luslar, sosyal inovasyon konusuna siyaseten yeterince 6nem verilmedigi y6-
niinde uyarilarda bulunmustur.

Ornegin “Yiiksek Teknoloji Forumu”, 2017 raporunda Alman devletinin
ileriki yillardaki arastirma ve inovasyon tesvik ve destek programlarini
sosyo-politik olarak gerekli olan ve arzu edilen sosyal inovasyonlarla zengin-
lestirmesi gerektiginin altini cizmistir (Hightech-Forum, 2017, s.37). Bu bag-
lamda “Yiiksek Teknoloji Forumu”, sosyal inovasyonlarin ancak teknolojik
ilerlemeyle saglanabilecegini, bazen onu tamamlayabilecegini ve cogu zaman
ondan bagimsiz olarak da ortaya cikabilecegini ileri siirmiistiir (BMBF,
2020).

Bu uyarilar ve tavsiyeleri dikkate alan Alman hiikiimeti, 2018’de yenile-
digi “Yiiksek Teknoloji Stratejisi (HTS)-2025” programiyla sosyal inovasyon-
larin 6nemine kesin bir dille agik¢a vurgu yapmis ve bu kavrami daha genis
bir agilimla yeniden tanimlamistir (Bkz. ayrica Tablo 2). HTS-2025, koalisyon
hiikiimetinin biitlin federal bakanliklar arasindaki inovasyon finansmanini
entegre etmeye yonelik politika yaklasimi olmustur. Gegmis doért yasama dé-
neminin her birinde hiikiimete bir strateji raporu sunulmustur. Son yasama
donemine ait HTS-2025 strateji raporu, Eyliil 2018'de Federal Kabine tara-
findan kabul edilmistir. Son strateji raporuna gore sosyal inovasyonlar, top-
lumun zorluklarina ve sorunlarina uygulanabilir ve siirdiiriilebilir ¢6ziimler
bulmay1 amaglayan yeni sosyal uygulamalar1 ve organizasyonel modelleri
kapsayan bir girisim olarak tanimlanmistir (HTS, 2018, s.11). Tanimin ilk
kismi, sosyal inovasyonlarin islevsel bir anlayisina ac¢ik¢a atifta bulunurken
ikinci kisim, toplumun yapisal doniislimiinii amaglayan sosyal yeniliklerin

26 Agustos 2006'da federal hiikiimetin karart ile 2006 'da kurulmusg olan ve alt: profesér unvanina sahip
iiyeden olusan “Aragtirma ve Inovasyon Uzmanlar Komisyonu” (Expertenkommission Forschung und
Innovation/EFI), federal hiikiimete eitim, arastirma ve inovasyon konularmnda bilimsel damsmanlik hiz-
metleri vermektedir (Bkz. Sekil 1). Merkez ¢alisma biirosu Berlin’de olan EFI, her yilin genelde Mart
ayimn baginda federal hiikiimete Almanya’min giincel arastirma, inovasyon ve teknolojik performansi
hakkinda kendi calismalarina veya isbirligi yaptigt harici bilim kuruluglarimin arastirma sonuclarma da-
yanan kapsamli bir rapor sunmaktadur. Ilk rapor, 27 Subat 2008'de, son rapor ise 09 Mart 20222’de
federal hiikiimete, daha dogrusu Federal Egitim ve Aragtirma Bakanina teslim edilmigtir. Raporlarin ana
amact, hiikiimete Almanya’min inovasyon alamindaki zayif ve giiclii yonlerini ortaya koyduktan sonra
ulusal arastirma ve inovasyon politikasini optimize etmeye yarayan uygulanabilir ve siirdiirebilir 6neri-
lerde bulunmaktir (https:/fwww.e-fi.de/expertenkommission/expertenkommission/die-
expertenkommission, Erigim: 16.05.2022).

4 2006"da kurulan ve 21 ogretim iiyesi, akademisyen ve uzman arastirmacidan olugan Yiiksek Teknoloji
Forumu (Hightech-Forum), federal hiikiimetin Yiiksek Teknoloji Stratejisi (HTS) raporlarimin uygulan-
masina yonelik olarak merkezi damisma hizmeti veren bir organdir. Gérevi, somut uygulama ve eylem
dnerileri ile federal hiikiimetin inovasyon ve arastirma politikasini desteklemektir. Yonetim Kurulunun
basinda Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi miistesari ile Fraunhofer Toplulugu Baskani bulunmak-
tadwr (https:/[www.hightech-forum.de/hightech-forum/, Erisim: 16.05.2022).
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normatif boyutunu esas almaktadir. Ancak yenilenen programda da genisle-
tilmis sosyal inovasyon kavrami anlaminda yapisal veya sistemik degisiklik-
lerin teknolojik inovasyon potansiyeline isaret edilmemistir.

Almanya, boylece ulusal aragtirma ve gelistirme sisteminin agirlikli ola-
rak sadece teknik inovasyonlardan ibaret oldugu goriistinden uzaklasmis ve
son yillarda yapilan bilimsel tartismalar sonucunda sosyal inovasyonlar ile
teknolojik inovasyonlar arasindaki iliskisel bag dengeli bir diizeye getirile-
bilmistir. Metodolojik ¢esitliligi ile sosyal inovasyonlar, sektorler arasi ino-
vasyon dongillerinin hizla degistigi dinamik dénemlerde 6zellikle disiplinler
arasi inovasyon siireclerine degerli katkilar saglayabilmektedir. Inovasyon-
larin toplumsal boyutuyla kabul gérmesi ve tam potansiyelini gelistirebil-
mesi i¢cin ekonomik, politik ve(ya) teknolojik unsurlarin yaninda sosyal ihti-
yaglarin da dikkate alinmasi gerekmektedir (Schraudner vd., 2018, s.3).

Almanya’da Sansdlye Olaf Scholz’'un baskanliginda Aralik 2021'de yeni
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. iktidardaki siyasi partiler, yeni yasama dé-
nemine ait planlarini, “Daha Fazla ilerleme icin Cesaret: Ozgiirliik, Adalet ve
Siirdiiriilebilirlik icin Ittifak” sloganiyla 144 sayfadan ibaret olan koalisyon
mutabakatinin amaglarini ana hatlariyla belirlemistir. Koalisyon mutabaka-
tinda Almanya’nin bir inovasyon iilkesi oldugu ve buna bagl olarak ileriki
yillarda inovasyonlara daha ¢ok kaynak ayrilacag belirtilmistir. 5

Boylece yeni koalisyon hiikiimeti, sosyal sorun ve zorluklarla giiclii bir se-
kilde miicadele etme ve sosyo-ekolojik bir piyasa ekonomisine yon verme
iradesini beyan etmis ve bu baglamda biitgeden daha ¢ok kaynak ayirarak,
sosyal inovasyon politikasinin devamina karar kilmistir. Bu arada 189 sayfa-
dan olusan en son EFI-Raporu (2022), hiikiimetin resmi danisma kurulu olan
Arastirma ve Inovasyon Uzmanlar Komisyonu (EFI) tarafindan
09.03.2022’de kurulan yeni koalisyon hiikiimetinin (liberal) hiir demokrat
partili Federal Egitim ve Arastirma Bakani Bettina Stark-Watzinger’e takdim
edilmistir (https://www.e-fi.de/, Erisim: 15.05.2022).

EFI-Raporu (2022, s.21-24), hiikiimeti Almanya'y1 son yillarda ekonomik
olarak giiclii kilan teknolojik alanlar1 ve ekonomik sektdrleri daha da gelis-
tirmenin yeterli olmayacagini, en yiiksek kalite ve en yliksek verimliligi he-
defleyen kademeli/tedrici inovasyonlara da fazla giivenmemesi gerektigi y6-
niinde uyarmaktadir. Bu baglamda gerekli olan doniistiiriicii degisim, ancak
radikal /y1kic1 teknolojik yenilikler, sosyal inovasyonlar ve bunu tamamlayan
davranis degisiklikleri ile gergeklestirilebilir. Tavsiye edilen kapsamli ino-
vasyon politikalari uygulandiginda yakin tarihte daha 6nce kullanilan tekno-

5 Mutabakat metninde su agiklamalara yer verilmistir: “Gii¢lii bilim ve aragtirma, refahin, yasam kalitesi-
nin, sosyal uyumun ve siirdiiriilebilir bir toplumun garantoriidiir. Gelecege yonelik arzumuz ve degisiklik
yapma cesaretimiz var, yeni seylere aci$1z ve yeni teknolojik, dijital, sosyal ve siirdiiriilebilir inovasyonu
atesleyecegiz... Aragtirma ve gelistirme icin yapilan toplam devlet harcamalarinin GSYIH payini, 2025%
kadar %3,5"e ¢ikarmak istiyoruz.” (Koalisyon Mutabakati, 2021, 5.16).
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lojiler ve mevcut is modelleri degisecek/degistirilecek ve mevcut tiiketim ka-
liplar1 sorgulanacaktir. Ayni1 zamanda istifade edilecek sosyal-refahi artiran
yeni katma deger potansiyeli de ortaya ¢ikacaktir. EFI-Raporu, doniistiirticii
degisimin basarili olabilmesi i¢in yeni diisiinceler ¢izgisinde tamamen farkli
yol ve yontemlere hazir ve istekli olmak gerektiginin altini ¢izmektedir. Bu-
nun icin de sadece is dlinyasi ve sivil toplumun sosyal duyarlilig1 yeterli de-
gildir, ayn1 zamanda siyaset organlar1 da tesvik edici yeni sosyal inovasyon
politikalariyla aktif olmasi gerekmektedir.

3.1. Bakanliklarin Sosyal Inovasyon Politikasi

1990’lardan itibaren Almanya, inovasyon politikasini siirekli olarak gelis-
tirdi. Ancak 6zellikle federal idari sistemi nedeniyle inovasyon politikasinin
kurumsal ve organizasyonel yapisi olduk¢a parcali bir goriiniim arz etmek-
tedir. Federal (merkezi) diizeyde, Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi
(BMBF) ile Ekonomi ve Enerji Bakanligi (BMWI), inovasyon politikasindan
halen birincil derecede sorumludur (Bkz. Sekil 1). Bunun yaninda Federal
Gida, Tarim ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanhgi; Federal Cevre, Doga Ko-
ruma ve Niikleer Glivenlik Bakanligi; Federal Saglik Bakanlig1 ve Federal Sa-
vunma Bakanlig1 gibi kendi 6zel alanlariyla ilgilenen diger federal bakanlik-
lar da is birligi yaptiklar1 kamusal ve 6zel arastirma enstitiileriyle inovasyon
calismalarina katki saglamaktadir. 2015'te inovasyon yatirimlari i¢in federal
biitceden, ilgili komisyonlarin onaylanmasindan sonra, toplam olarak 14,9
milyar Euro ayrilmistir (Anderson vd., 2016, s.22-23).

(Devlet ve Eyaletlere

Alman Fedral Meclisi .
Bagli Ortak Kurumlar)

Federal Meclis Federal Konsey — — 16 Eyalet Meclisi
Federal Hiikiimet 16 Eyalet Hikimeti
— l y
- Federal BMWI BMBE Diger Bilim Konseyi 16 Bilim ve %gltlm 16 Ekonomi ve
Baghakanlk] | Bakanliklar WK Bakanlig Maliye Bakanligi
Y
Proje Yiiklenicisi, KfW

Sekil 1. AlImanya’da Inovasyon Politikasinin Kurumsal Yapisi

BMBF = Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Federal Egitim ve Arastirma Ba-
kanligi).

BMWI = Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Ekonomi ve Enerji Bakanligi).
EFI = Expertenkommission Forschung und Innovation (Arastirma ve Inovasyon Uzman Ko-
misyonu).
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GWK = Gemeinsame Wissenschaftskonferenz von Bund und Ldndern (Federal ve Eyalet Hii-
kiimetlerinin Ortak Bilim Konferansi).

KfW = Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Yeniden Imar Kredi Kurumu/Kamusal Banka
Grubu: %80 Federal ve %20 Eyalet).

Kaynak: Anderson vd., 2016, 5.22.

Sosyal inovasyonlarin potansiyelini yakin zamanlarda en etkili bir sekilde
yansitan bir 6rnek proje, 2020 korona Krizi sirasinda Alman hiikiimeti tara-
findan baslatilan ve yiiriitillen Hackathon-WirvsVirus programidir (Bkz.
Tablo 2 ve 4). Bu program sayesinde 20-22 Mart 2020'de toplumun her ke-
siminden 28.361 aktif katilimci, online platform iizerinden bir araya gelmis
ve saglik krizini dijital ¢oziimlerle asmaya yarayan 1.500’den fazla projeye
katki saglamistir. Aktorlerin alani, sorunlari ortaklasa ¢é6zmek icin bir araya
gelen isletmelerden, bakanliklarda ¢alisan memurlardan, sivil vatandaslar-
dan bilim insanlarina kadar uzanmistir (https://wirvsvirus.org/, 2022).

Bu programla birlikte spesifik iiriin ve hizmet inovasyonlarinin yaninda
ozellikle diizen gerektiren sorunlara asagidan yukariya (bottom-up) dogru
coziimler gelistirilmistir. Hackathon 6rnegi, sosyal inovasyonlarin sadece si-
vil toplum sektoriinde yer almadigini acik¢a gostermektedir. Yani li¢lincii
sektoriin disinda bilim, siyaset, ekonomi ve is diinyasindaki yenilikler, sosyal
inovasyonlar icin de dnemli bir ilham kaynag1 olmustur. Sosyal inovasyon
konsepti hem islevsel hem de normatif boyutlu bir uygulama alanina sahip-
tir. Alman hiikiimeti, “ileri Teknoloji Stratejisi 2025” programiyla sosyal ino-
vasyondan toplumsal sorunlara ¢6ziim gelistiren sosyal uygulamalar ve mo-
deller olarak anlamaktadir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Almanya’nin Sosyal Inovasyon Politikasinin Genel Gériiniimii
Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF), Federal Eko-
Yetkili Ust ve Alt Kurumlar. nomi ve Enerji Bakanhigi (BMWI). Federal Sigrama/Atilim ino-
vasyon Ajansi

Sosyal inovasyon Kavra- Toplumsal sorunlara ¢éziim gelistiren sosyal uygulamalar ve
mina Yiiklenen Anlam modeller
Siyasal Strateji 2018 Tarihli “Yiiksek Teknoloji Stratejisi 2025”

Hackathon-WirvsVirus (2020). WIR! - Bolgesel Degisime Yone-
lik inovasyon. Fikirler Toplulugu-Sosyal inovasyonlar igin Reka-
bet Tesvik Programi.

Tesvik Enstriimanlari veya
Programlari

Almanya’da inovasyonlara yonelik finansman destek programlarinin
¢ogu, teknik inovasyon projelerine dontiktiir. Sosyal boyutu olan inovasyon
projelerinde de sosyal inovasyon, genelde teknik inovasyonun bir alt katego-
risi olarak yer almaktadir. Ornegin Mayis 2020'nin federal fon veri tabanina
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gore Almanya ¢apinda toplam 219 inovasyon projesine Bakanliklar tarafin-
dan finansal destek verilmistir. Bunlardan 70’i, sosyal inovasyon igerigine sa-
hip projelerden olusmaktadir. Bu projelerin bir kismi, sosyal inovasyon kav-
ramina dar anlam yiiklemekte ve sosyo-politik bir amag giitmektedir. Siste-
matik ve dolayisiyla genis sosyal inovasyon kavramini ele alan projeler, daha
¢ok Bakanliklar tarafindan belirlenen tesvik programlar ekseninde hazirlan-
mistir. Ornegin “WIR!-Bélgesel Degisime Yénelik inovasyon” (WIR!-Wandel
durch Innovation in der Region) programi bu kapsamda degerlendirilmekte-
dir. Ancak biri haric, finansal destek kapsamina alinan 70 projenin tama-
minda sosyal inovasyonlar, teknolojik inovasyonlarin bir yan veya alt kate-
gorisi olarak tasarlanmistir (BMBF-WIR, 2022).

Ancak Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi (BMBF), Mayis 2020 tarihli
“Fikirler Toplulugu” (Gesellschaft der Ideen) basligini tasiyan tesvik progra-
miyla sosyal inovasyonlarin gelistirilmesine yonelik olarak yeni fikir ve 6ne-
rilerin dogmasina yardima olabilecek aragtirmalar tesvik etmektedir. Ozel-
likle birlikte yasamaya dair olumlu bir degisim vaat eden fikirlerin sosyal
inovasyona dontstiirtlebilir projelere asamali olarak destek verilmektedir
(Bkz. Tablo 4). Bu tesvik programina sadece arastirma-gelistirme kuruluslari
degil her sektorden yenilikei fikirlere acik kisiler de projeler sunabilme hak-
kina sahip olmaktadir (BMBF, 2020).

Tablo 4. BMBF (Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi)'nin “Fikirler
Toplulugu Sosyal Inovasyonlar icin Rekabet” Tesvik Programi (2020).
Tesvik Programi- Tesvik Edilen Projeler ve igerik- Destek Goren Kisi- Finansal Destek

nin Asamalari leri ler veya Kurulus-
lar

On Asama: Fikrin Fikrin, iki sayfa halinde aciklan-  Degisik toplumsal -

iletilmesi mast: Digerlerinden farkli olmas1  kesimlerden herkes:

gereken fikir, hangi sosyal soruna Vakiflar, Odalar,
¢6ziim getirmektedir? Muhatap Dernekler, Belediye-
kitle kimdir? En son teslim tarihi: ler, Ar-Ge Merkez-

30.06.2020. leri.
Basamak 1: Fikrin Finansman ve danismanlik yénle- On asamada gecen 12.500 AVRO
Tasarlanmasi riyle desteklenen 30 proje, 6 ay kisi ve kuruluslar.

icinde tasar1 haline getirilmelidir.
Basamak 2: Fikrin Fikri test etmek amaciyla 10 pro- On asamada gegen 200.000 AVRO
Denenmesi jeye bilim camiasina mensup uz-  kisi ve kuruluslar.

manlarin destegi ile 2 yil siire ta-

ninmaktadir.
Basamak 3: Fikrin Basarili deneyden sonra gelecek  On asamada gegen Acik (heniiz bu aga-

Uygulanmasi. vaat eden fikri hayata ge¢irmek kisi ve kuruluslar. maya gelinmedigi i¢in
amaciyla 5 projeye acik destek ve- biitce agiklanmamig-
rilmektedir. Siire: 3 yil. tir)

Kaynak:https://www.gesellschaft-derideen.de/de/home/home_node.html, Erisim:
11.05.2022.

Fikrin denenmesi asamasina (Basamak 2’ye) kadar gelebilmis 10 proje-

nin konulari, “Sanal ve Reel”, “Geng ve Yasl” ve “Kent ve Kirsal” alanlariyla
ilgilidir (Bkz. Tablo 4).
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“Sanal ve Reel” alaniyla ilgili yenilik¢i sosyal projelerin basliklari ve ice-

rikleri su sekildedir (https://www.gesellschaft-der-ideen.de, 2022):

1.

Hasta ve Yakinlarina Yénelik Esnek Destek icin Kanser Damisman-
Iik Uygulamasi: Ozellikle kirsal kesimde yasayan dezavantajh kanser
hastalarinin dijital araglardan da yararlanmak suretiyle topluma daha
fazla katilmalarini saglamay1 ve yasam Kkalitelerinin ytikseltilmesini
amaglayan proje.
Yash Bakim Hizmetlerinde Sanal Etkinlikler: Yasli bakim merkezle-
rinde bir konferans platformu araciligiyla nesiller arasi dijital toplanti-
lar diizenlenmeyi 6ngéren bir proje. Gengler, burada sanal gonitilliiliik
(Virtual Volunteering) baglaminda mekandan bagimsiz olarak bakima
muhtac engelli ve yaslilarla sanal dlemde etkinlikler diizenlemektedir.
Ruhsal.Fit: Kendi Kendine Dijital Yardim: Dijital programlar tizerin-
den korku ve panik-atak icinde olan insanlara yonelik karsilikli olarak
psikolojik destek vermeyi amaclayan bir proje. Psikolojik ¢evrimigci
kurslar, psikolojik sikayetler ve rahatsizliklara yardimci olmakta ve ge-
nellikle bir terapi randevusu icin bekleme siiresi arasinda koprii kurmak
icin kullanilmaktadir.
ReliefVR: ReliefVR, kronik agr1 kisir dongiisiinden ¢ikmak anlamina gel-
mektedir. Bu proje ile sanal gergeklik (virtual reality) sayesinde agr1 te-
davisinde kronik sancilar ilagsiz tedavi edilebilmektedir. Modern agri
modellerine dayanarak, kronik agr1 ortaya ¢iktigi yerde (beyinde) tedavi
edilmektedir.

“Kent ve Kirsal” alaniyla ilgili yenilik¢i sosyal projelerin basliklar1 ve ice-

rikleri su sekildedir:

1.

Mobil Veri Laboratuvari: Bu projede bilimsel veri kullanma ve yetki-
lendirme modellerine dayanan veri okuryazarligi (data literacy) prog-
ramlari kirsal kesimi de icine alacak bir sekilde diyalogu esas alan gezgin
sergiler yer almaktadir. Laboratuvar, veri diinyasinin énemli yonlerini
dogrudan somut hale getiren etkilesimli sergilerin yani sira atélye for-
matinda diistik esikli bilgiler ve egitim teklifleri icermektedir.
Reallaborgutalaune: Toplum Destekli Projeleri Birlikte Kesfedin:
“Reallaborgutalaune”, “toplum temelli projelerde katilimci eylem aras-
tirmas1” anlamina gelmektedir. Projenin amaci, kent ve kirsalda daya-
nismali tarim kooperatifi, ortak konut projeleri, ortak sosyal girisimler,
acik atolyeler, temel gida temininde isbirligi ve ortak kullanimli bahgeler
gibi topluluk projelerinin hayata gecirilmesi ve yayginlastirilmasi icin
pratik bilgi liretmek ve yaymaktir.

Dijital Kéy-Mobil: Proje, gengleri ve yagllari ¢ekici bir medya becerileri
yelpazesiyle bir araya getirmek ve egitmek i¢in birkag dijital kdy cep te-
lefonuyla dogrudan kirsal alanlardaki yerlere gitmeyi 6ngérmektedir.
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“Tim nesiller icin gezici koy okulu” planlayan bu proje, kdylere ¢ekici ve
katilimci danismanlik ve egitim formatlari getirmektedir.

“Geng ve Yash” konulu yenilikci sosyal projelerin basliklar: ve igerikleri
ise su sekildedir:

1. Nesil Transfer Robotikleri: Bu projede iiniversite 6grencileri, koru-
mali sosyal sitelerde ikamet eden yaslilarla birlikte giinliik hayatlarinda
kendilerine yardimc olabilecek kullanilmasi kolay olan sosyal robotlar
gelistirmektedir.

2. Birlikte Dinlemek-Bakim ihtiyaci Olan Tiim Insanlar i¢in Dinle:
“Birlikte dinlemek” basligini tasiyan bu projenin amaci, bakima muhtag
ve isitme engelli yash kisilerin de kaliteli isitme cihazlariyla sosyal or-
tamda kolayca iletisim kurmalarini saglamaktir.

3. Giivenilir Messenger (Giivenilebilir Haberci)-Cezasiz Bir Yasam
I¢in Mentorluk: Mentorluk programi iceren bu projede suc islemis ve
ceza almis genglerin bir daha suca bulasmamalari i¢in giivenilebilir ve
pedagojik olarak egitilmis eski mahk{imlarla bir araya getirilmektedir.

Secilerek fikrin denenmesi asamasina gelmis olan on proje ve sahipleri,
24 Agustos 2021'de agiklanmustir. ki y1l siirecek olan bu projeler, 200.000
AVRO’luk bir finans destegi ile uygulama asamasina gelebilmek icin hazirlik
calismalarina devam etmektedir. Proje sahipleri, 26 Ocak 2022'de bir dijital
tanitim ve kutlama etkinliginde 6diillendirilmis ve bu vesile ile uzmanlarin
da katildig1 bir panel ortaminda projelerini tanitmistir (https://www.ge-
sellschaft-der-ideen.de, Erisim: 11.05.2022).

3.2. Federal Sigrama/Atilim inovasyon Ajansinin Sosyal inovasyon
Politikasi

Diger tilkelerin aksine Almanya'da inovasyon politikasinin koordinasyonunu
saglayan inovasyon ajansi gibi bir merkezi kurum, uzun yillar olusturulma-
mistir. Ancak 2019’da Leipzig kentinde Federal Sigrama/Atilim inovasyon
Ajans1 (SPRIN-D) (Bundesagentur fiir Sprunginnovation/SPRIN-D) kurul-
mustur. Ne var ki Almanya’da miistakil sosyal inovasyon projelerini tesvik
edici ve destekleyici uygulamalar halen pek nadir goriilmektedir. Genelde
sosyal inovasyon igerikli projeler, bagimsiz bir konu olarak ele alinmaktan
ziyade teknik agirlikli inovasyonlarin bir alt kategorisi olarak hazirlanmak-
tadir. Bu yaklasim, Federal Sigrama/Atilim inovasyon Ajansr’nin uygulama-
larinda da goériilmektedir (https://www.sprind.org/de/, 2022).

Bir milyar avroluk biitgeye sahip olan bu devlet ajansi, genelde teknik an-
lamda ¢181r acan inovasyonlar ve yeni atilimlar yaratma amaci giitmektedir.
Bu, toplum hayatinin biitiin alanlarini fark edilir ve siirdiiriilebilir bir sekilde
daha iyi hale getiren liriinler, hizmetler ve sistemler olusturma anlamina gel-
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mektedir. Bu amaca ulasmak i¢in ajans, bilim ve is diinyasindan yeni ve ola-
gantstl fikirleri olan diisiiniirleri, 6zel teknik uzmanlig1 ve tutkusu olan in-
sanlar1 bir araya getirmektedir. Risk alabilecek ve farkl diisiincelerini radi-
kal bir sekilde ger¢ege doniistiirmek isteyen yenilikgi girisimcilere, kapsamli
destek cercevesinde uygun maddi olanak saglanmakta, yardimci olacak ekip-
ler sunulmakta, is ve siyaset alanlarindan dogru aglarla baglanti kurulmasina
yonelik fiziksel, iletisimsel ve dijital ortamlar hazirlanmaktadir. Ajans, sa-
dece sivil nitelik tasiyan teknik inovasyon projelerine destek verirken, pro-
jelerin toplumsal konulara yonelik ve toplum yararina olmasina da dikkat et-
mektedir. Bir bagka deyisle ajans, hiimanist ve katilimci temel degerleri esas
alan veya bunlara dayanan sosyal fayda boyutu da olan sicrama/atilim ino-
vasyonlarini desteklemektedir. (https://www.sprind.org/de/wir/, 2022).

Sicrama/atilim inovasyonlar, artimli (incremental) inovasyonlardan fark-
Iidir. Genel olarak artimh inovasyonlar, temel islevselliklerini koruyarak
mevcut liriin ve hizmetlerin iyilestirilmelerini kademeli/tedrici olarak sagla-
maktadir. Buna 6rnek olarak akilli telefonlarda kamera ¢oziintirligiindeki
veya goriintiilemedeki kalite artis1 gdsterilebilmektedir. Buna karsilik olarak
“radikal” veya “yikic1” inovasyon (“disruptive” innovation), tamamen yeni
irlin konseptlerine ve teknik ¢oziimlere yol acan temel yenilikleri ifade eden
bir kavramdir. “Yikic1” kelimesi, dar anlamda bir seyin kesintiye ugradigina
ve genis anlamda isleyen bir sistemde bir kesintinin olduguna isaret eden bir
sifattir. Yikici inovasyon ise faaliyet gosteren isletmelerin, triinlerin ve(ya)
tlim sanayi sektorlerinin yerinden edilmesine yol acan mevcut bir pazar i¢in
tamamen yeni bir katma deger yaratma bicimidir. Bu nedenle yikici inovas-
yon, yalnizca yeni fikirlerin, is modellerinin ve teknolojilerin mevcut pazar
dinamiklerini kesintiye ugrattig1 sanayilerde bir islev gérmektedir. “Yikict”
inovasyon kavrami, 1990’larin sonlarina dogru Christensen ve Raynor
(2003) tarafindan ortaya atilmis ve yeni teknolojilere dayali sanayi kollarinin
inovasyon kaynakli etkili ve istikrarli biiylimesi nedeniyle hizli bir sekilde
yayin diinyasinda yerini almistir. Ancak o zamandan beri yeni teknolojilerin,
slireglerin ve hatta yikici is modellerinin kullanimini ima eden bu kavram,
giinliik hayatimiza ve 6zellikle is diinyasina giren bir tiir moda tabir olarak
sik sik kullanilmaktadir.

Yikic teknolojiler, yeni iiriinler icin yeni olanaklar sunmaktadir. Bu se-
kilde diisiik gelirli pazarlar bile, daha 6nceleri elde etmeleri miimkiin olma-
yan yeni teknolojik iiriinlere sahip olabilmektedir. Ozellikle hizh dijital degi-
sim siirecinde 6zellikle egitim ve saglik hizmetleri, yikici teknolojilerin etkisi
altinda kalmaktadir. Ornegin uzaktan egitim modelleri, geleneksel egitim sis-
temlerini sarsintiya ugrattigl icin egitim piyasasinda yeni ve énemli bir rol
oynamaktadir. Kisacasi yikici inovasyonlar, yeni teknolojik a¢ilimlariyla de-
gisik piyasalarda daha diislik maliyetlerle iiriin ve hizmetler sunarak hem ra-
kiplerini uzaklastirmakla avantaj saglamakta hem de yeni miisteri tabanina
hizmet etme firsati bulabilmektedir (Oroszi, 2020, s.449).
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Mezkir ajans ise “radikal” veya “yikic1” sifatlar yerine aslinda ayni anlam
ifade eden sigrama/atilim kelimelerini tercih etmektedir. Sigrama inovas-
yonlari, pazarlarda, kuruluslarda ve toplumlarda genis kapsaml degisiklik-
ler getiren ve katma deger icin biiyiik potansiyel vaat eden radikal yenilikler-
dir (EFI-Raporu, 2022. s.155). Mezk{r ajans, artimli inovasyonlardan ¢ok
toplumsal veya bilimsel zorluklarin ¢6zlilmesine yardimci olmak amaciyla
sigrama/atilim inovasyon icerikli projeleri tesvik etmektedir. 2021'de ajansa
toplam olarak 375 proje basvurusu yapilmustir. Ilk asamadaki genel incele-
meden sonra, bagvurularin sadece %7'si atilim/sicrama inovasyon potansi-
yeli olan projeler olarak belirlenmistir. Ikinci asama kapsaminda ise ajansa
bagli teknik uzmanlarca yapilan daha detayli ve derin incelemeler sonucunda
sunulan projelerin ancak %3,5'i kabul gérmiistiir. Projelerin atilim/sigrama
inovasyon potansiyeline sahip olabilmesi ve kabul edilebilmesi icin proje so-
nuglarinin sosyal hayati bariz bir sekilde iyilestirici bir giice sahip olmasi ge-
rekmektedir. Sunulan projeler, 6rnegin tamamen yeni bir pazar yaratabil-
meli, biitlin yonleriyle yeni bir eko-sistem yaratmak icin mevcut bir pazar
temelden degistirebilmeli veya biiyiik bir teknolojik, sosyal veya ¢cevresel so-
runu etkili bir bicimde ¢ézebilmelidir (https://www.sprind.org/de/projekt-
einreichen/, 2022).

Bilim, ekonomi, bakanliklar, siyaset ve sivil toplum alanini temsil eden 10
yonetim kurulu iiyesi tarafindan idare edilen ajans, ¢i18ir acan inovasyon tiir-
lerinin alanini hayli genis tutmaktadir. Radyo ve televizyondan, yapay
zekadan, elektrik icin depolama teknolojisinden, laboratuvarda organ ekimi
ve yetistirmeden, aspirin ve elektron mikroskoplarina ve otomobillere kadar
hemen her tiirli teknolojik inovasyon projesi, finansal destek kapsamina gir-
mektedir. Ancak ajansin tesvik enstriimanlari, dncelikli olarak piyasa kulla-
nimi i¢in elverisli olan teknolojik iirtin ve hizmetlere yonelik olarak gelistiril-
mistir (Harhoff, vd., 2018, 5.10). Bu baglamda ihale yontemiyle ajans tarafin-
dan 2022'de teklif edilen bazi projeler sunlardir
(https://www.sprind.org/de/corporate-governance, Erisim: 09.05.2022):

e Uretilen 1s1 enerjisini kullanarak gerilimi azaltmak icin teknik ¢oziim.

e Kiigiik bir riizgar tiirbininin dinamik simiilasyonu.

e Deneysel isletmede ylizey suyunun analitik incelenmesi.

o Kiiglik riizgar tlrbinleri i¢in pazar arastirmasi.

e Yiizey sularinda mikro-plastiklerin analitik incelenmesi.

e Tesis ingaat1 ve saha hazirligi alaninda destek hizmetleri.

e  Mikro-plastiklerin atik sudan uzaklastirilmasina yonelik bir laboratu-

var sistemi icin 6l¢ciim teknolojisinin teslimi ve kurulumu.

Goriildiigii iizere miistakil olarak sadece sosyal inovasyon projelerini dik-
kate alan ve bunlari agik¢a destekleyen finansman programlari yok denecek
kadar azdir. Bununla birlikte internet veya akill telefon gibi bugiin toplum
hayatini derinden etkileyen sicrama inovasyonlarin ¢ogu, Almanya kaynakli
degilse de ajans, yenilik vaat eden bu gibi alanlarda inovatif projelere kurum-
sal ve finansal olarak destek vermekle kiiresel rekabet ortaminda avantaj
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saglamak istemektedir. Dolayli da olsa en nihayetinde sosyal fayda yonii de
olan bu yeni inovasyon politikasi ile Almanya, son yillarda kiiresel ¢apta bazi
onemli bagarilar elde edebilmistir. Ornegin Mainz ve Tiibingen kentlerinde
gelistirilen ve diinyada yasayan insanlarin korona krizinden kurtulmasina
yardimci olan Pfizer-BioNTech asisi olarak bilinen mRNA, bu destegin bir so-
nucu olarak gosterilmektedir. Yeni teknoloji nedeniyle geleneksel asilardan
farkli olan BioNTech asist mRNA (messenger RNA veya kurye/haberci/me-
sajc1 Ribo-Niikleik-Asit), sentetik RNA molekiillerini insan hiicrelerine trans-
fer eden yeni bir asi1 tlridir (https://www.sprind.org/de/projekt-einreic-
hen, Erisim: 08.05.2022).

4. Tirkiye Ac¢isindan Kisa Bir Degerlendirme

ileri ekonomiler arasinda yer alma hedefi giiden Tiirkiye, Almanya gibi (sos-
yal) inovasyonlariyla ileri bir konumda olan gelismis iilkelerin bilgi ve tecrii-
belerinden yararlanmasini bilmelidir. Tilrkiye, Ar-Ge ve teknik inovasyon
projelerine destek vermenin dtesinde toplumsal gelismenin sosyal baris ve
adalet cizgisinde gerceklesmesi icin, toplum temelli sosyal inovasyon (socie-
tal innovation) projelerini de stratejik ekonomi ve sosyal politika kapsamina
almali ve olusturacagi yeni finansal kaynaklarla toplumsal yarar saglayan
sosyal inovasyonlari tesvik etmelidir. Kapsamli sosyal inovasyon projeleri,
sadece devlet eliyle degil, ayn1 zamanda sivil toplum, sanayi odalari, tiniver-
siteler ve is diinyas1 isbirligi ile yiirtitiilmelidir. Kisacasi Tiirkiye, devlet plan-
lama stratejileri agisindan sadece arz tarafinda degil, toplumsal sorun ve ih-
tiyaclar baglaminda talep tarafinda da tiim olasiliklar1 ve olanaklar: dikkate
alarak, hem teknik hem de sosyal inovasyon projelerine bir biitiinliik icinde
finansal ve lojistik destek vermelidir.

Ancak sosyal inovasyonun hangi asamadan sonra basladigini veya teknik
inovasyonun hangi diizeyden sonra siirecini tamamladigini bilmeden verimli
inovasyon tesvik politikalar gelistirmek olanaksizdir. Bu nedenle basta dev-
let yetkilileri ve buna bagh olarak ilgili bakanliklarin temsilcileri olmak iizere
bilim, sivil toplum ve is diinyasinin paydaslari, sosyal inovasyon kavraminin,
teknik ve sosyo-ekonomik ilerleme agisindan 6nemini idrak etmeli ve teknik
ile sosyal inovasyon arasindaki iliskisel bagin olumlu etkilerini gérerek, op-
timal inovasyon programlari ve projeleri gelistirmelidir.

Ancak sosyal inovasyon projelerinin koordineli ve toplumsal yarar a¢isin-
dan etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, diisiince boyutuyla inovasyon
odakl biitiinciil ve sistemik ortak bir yaklasimin sergilenmesi elzemdir. Tiir-
kiye, sosyal ve teknolojik inovasyonlarin birbirinin zitt1 olarak degil, tam ak-
sine birbirini tamamlayan unsurlar olarak gérmeli ve daha yiiksek oranda
sosyal inovasyonlarin ekonomik ve teknolojik avantajlarini toplum yararina
kullanmalidir.
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Sonug

Sosyal inovasyonlar, teknolojilerin kullanimindaki iyilestirici veya radikal
(yikic1) degisikliklerin 6tesinde yasam tarzlarinda, is ve finansman modelle-
rinde, ¢alisma yontemlerinde ve(ya) organizasyon bicimlerinde gibi alan-
larda temel degisiklikleri ve yeni sosyal uygulamalari ifade eden bir kavram-
dir. Sosyal inovasyonlar, teknolojik yeniligin hem tamamlayicisi, hem de so-
nucu olabilecegi gibi ondan tamamen bagimsiz olarak da ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Bu makale, Almanya hiikiimetleri tarafindan hem mali, hem de slireg
icinde teknik danismanlik hizmetleri ile desteklenen sosyal inovasyonlarin
gerek sivil toplum aktorleri, gerek tecriibe sahibi bireyler, gerekse sosyal gi-
risimciler/isletmeler tarafindan gelistirilebilecegini gostermistir.

Teknolojik bilesenler, sosyal inovasyonun temel bir pargasi olabilecegi
gibi, tam tersine sosyal inovasyonlarin kendisi de teknolojik inovasyonlarin
tamamlayicisi olabilmektedir. Sosyal inovasyonlar, teknik yonleri bagla-
minda farkli derecelerde yenilikei acilimlar sergileyebilmektedir. Bazi sosyal
inovasyonlarin bizatihi kendisi teknolojik yeniliklere zemin hazirlayabilmek-
tedir. Bazen mevcut teknolojiler de sosyal inovasyonlarin olusumunda des-
tekleyici bir rol oynamaktadir.

Almanya’da inovasyon politikalarindan sorumlu bakanliklarin tesvik
programlari ¢ercevesinde Korona sorunu gibi acil ¢6ziim gerektiren sosyal
inovasyon projelerini giindeme almalar1 ve halkin katiimini1 saglamalari,
hem sosyal sorunlara karsi toplumsal bilincin artmasina, hem de bu gibi ye-
nilikei projelerin etkin ve basarili bir sekilde gerceklesmesine yardimci ol-
maktadir. Demokratik katilimcilik anlayisini inovasyon politikalarinda da
uygulayan Alman hiikiimetleri, sosyal ve ekonomik yonelimli 6zel ve kamu-
sal bilim organizasyonlarinin yaninda sivil toplum ve is diinyasi1 aktorlerinin
ortak potansiyel sinerjisinden yararlanmak i¢in ¢aba gostermektedir. Clinkii
bu katmanli sinerjiler, sosyal inovasyonlarin basarisi icin 6zellikle dnemlidir.
Ne de olsa 6zellikle multi-disipliner boyutlu inovasyonlar, bir¢ok alanla di-
rekt veya endirekt olarak iligkilidir. Farkli toplum kesimlerinden ve sanayi
sektorlerinden gelen aktorler arasindaki is birliginin yarattigi kapsaml si-
nerji, sosyal inovasyonlarin toplumsal fayda boyutu a¢isindan yiiksek olma-
sin1 saglamaktadir.

Ezcilimle; sosyal inovasyonlar, giincel veya gelecekteki toplumsal ihtiyac-
lara cevap vermenin yani sira topluma art¢1 sosyo-ekonomik ve teknolojik
faydalar da getirebilmektedir. Sosyal inovasyonlar, Almanya ekonomisinin
ve lilkenin sosyal refahinin siirdirebilirligi icin 6zellikle 6nemlidir. Clinki
sosyal inovasyonlar, bir yandan Almanya'nin ekonomik performansina kat-
kida bulunmakta, diger yandan da demografik degisim (yaslanan toplum) ve
buna bagh olarak vasifli eleman ihtiyaci gibi sosyo-ekonomik sorunlara da
erken safhada ¢6zlim getirebilmektedir.

Bir iilkenin, kiiresel capta rekabet edebilir sanayi ve inovasyon avantajla-
rini stratejik olarak koruyabilmesi ve siirdiirebilmesi, sadece dijitallesme ve
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ileri teknoloji ile miimkiin degildir. Bunun 6tesinde toplumsal sorunlarin ¢6-
zliminde de etkin olabilmek i¢in, sektdrler arasi is birligi cercevesinde yeni-
lik¢i ve yaratici ¢alisma ve iletisim yontemlerine ihtiya¢ vardir. Bu da ancak
sorunlara biitiinciil bir perspektiften bakabilen, yiiksek motivasyonlu ve il-
ging fikirlere sahip bilgi ve tecriibe sahibi kisilerin sosyal inovatif katkilari ile
miimkiin olabilecektir. Bundan dolay1 rekabet iistiinliigiinii korumak ve yiik-
seltmek isteyen Almanya, tesvik mahiyetinde sosyal inovasyon projelerine
finansal destekte bulunmaktadir. Almanya, simdiye kadar sosyal inovasyon
destek programlarini éncelikli olarak kar amaci giitmeyen, yerel sorunlara
girisimci bir anlayisla yonelen sosyal isletmelere agirlik vermistir. Ancak son
yillarda biitlin toplumsal sorunlara yonelen kapsamli sosyal inovasyon pro-
jelerine de artan oranda kamusal destek verilmektedir.

Almanya o6rneginden yola ¢ikarak, Tiirkiye de kiiresel rekabetin baskila-
rina karsi ekonomik giiciinii koruyacak ve gelistirecek inovatif politikalar ge-
listirmek durumundadir. Bu dogrultuda inovasyon ve Ar-Ge alaninda kiiresel
boyutta basar1 saglayan yerel bilimsel, teknolojik, siyasal, yasal ve ekonomik
cerceve sartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de inovasyon
dostu sosyal politikalarin tesvik edilmesi ve toplumsal yarar yliksek olan
inovasyon proje/programlarinin daha ¢ok finansal destek goérmesi gerek-
mektedir. Yenilikgi ve yiiksek teknoloji icerikli yatirimlar, devlet-6zel sektor
is birligi ile hayata gecirilmelidir. Ayrica stratejik olarak Tiirk egitim sistemi,
uygulanabilir inovasyon yatirimlarini esas alan teknik bilimlerle zenginlesti-
rilmelidir. Ozellikle baz1 se¢kin Tiirk iiniversitelerine 6zerk arastirma ola-
naklari cergevesinde inovasyon temelli Ar-Ge merkezleri tesis edebilmeleri
icin her tiirli destek verilmelidir. Kisacasi Tiirkiye, toplumsal ve ekonomik
faydasi yiiksek yatirimlarin kiiresel capta siirdiirebilirligini saglayan inovas-
yon politikalarinin stratejik ilkelerini, vizyon ve misyon anlayis1 dogrultu-
sunda belirlemeli ve planl bir sekilde bunlar1 uygulamaya koymalidir.
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