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Oz

Tiirkiye’de 2000°li yillarda gerek yasal diizenlemeler gerekse kamu politikalar: ile kentsel
doniisiime dair somut adimlar atilnus, pek cok sehirde oldugu gibi Eskisehir’de doniisiim
caligmalart baslatilmistir. Bu makalede Eskisehir kent merkezinde hali hazirda devam eden
Porsuk-1 Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi ve Porsuk-2 Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Projesi; tasarim planindan ve mevcut durumundan hareketle degerlendirilmistir. Birbirinin
devamu olan bu iki proje ile kent merkezinin yitirdigi degere kavusmasi, ¢okiintii alanlarimin
potansiyelinin degerlendirilmesi, Porsuk Cayi'min park, bahce ve yesil alanlari ile kentli
kullammmina kazandirilmasi, sehir merkezinin genigletilmesi, yayalastirmanmn artirilmast,
bélgenin 1slalyla giivenliginin iyilestirilmesi hedeflenmistir. Kimligi, mazisi ve tescilli
binalar: ile kentlilere bir sehir mirasi birakan, turizm, tiiketim ve eglence merkezleri ile dne
¢tkan Eskisehir calismaya konu projeler baglaminda, mutenalastirma, toplumsal hafizanin
mekan ile olan iliskisi, tiiketim mekdnlari, rant, doniisiimiin aktorleri gibi degiskenler
iizerinden incelenmistir. Bu ¢alisma ile devam eden Porsuk-1 Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Projesine, Porsuk-2 Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesine ve Tiirkiye’deki kentsel doniigiim
anlayisina katk: sunulmas: hedeflenmistir.
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6306 sayili kanun.
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Abstract

In the 2000s, concrete steps were taken regarding urban transformation with both legal
regulations and public policies in Turkey, and transformation works were initiated in Eskisehir
as in many cities. In this article, Porsuk-1 and Porsuk-2 Urban Transformation and
Development Project, which are currently ongoing in Eskisehir, are evaluated from the design
plan and its current situation. By means of these projects, it is aimed that the city center will
regain its lost value, the potential of the collapsed areas will become apparent, the Porsuk
Stream will be brought to urban use with its parks, gardens and green areas, the city center
will be expanded, pedestrianization will be increased, and the safety of the region will be
improved through rehabilitation. In the context of the projects, Eskisehir, which has left a city
heritage to the citizens with its identity, its past, and its registered buildings, and stands out
with its tourism, consumption and entertainment centers, is examined through variables such
as gentrification, the relationship of social memory with space, consumption areas, rent, actors
of transformation. Through this study, it is aimed to contribute to the ongoing projects and the
understanding of urban transformation in Turkey.

Keywords: Eskisehir, urban transformation, gentrification, urban transformation legislation, law no.
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Giris

Ulkemizde 1950'1i yillardan sonra hizla artan sanayilesmenin beraberinde ge-
tirdigi gog, hizli ve plansiz kentlesme, yasa dis1 yapilasmanin olumsuz sonug-
lar1 kentlere miidahale ihtiyacim1 dogurmus ve bir takim iyilestirme ¢alisma-
lar1 yapilmustir. Kentsel doniistim, bu miidahale ihtiyacinin genel bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan kapsaml politika alan1 olmustur. Kendiliginden bir stireg
olmayan kentsel dontiisiim; toplumsal, ekonomik, siyasal amaglarla kent par-
calarmin kullanim bigimine disaridan miidahaleler ile gerceklesmektedir
(Keles, 2020, s. 426). Dontistime konu alanlar gecekondu bolgeleri olabilecegi
gibi dogal afetler sonrasinda yikim riski yiiksek yapi ve alanlar, kent merke-
zindeki ¢okiintii alanlari, dmriinii doldurmus goriinen kent boliimleri ve ta-
rihi-kiiltiire] miras niteligindeki bolgeler de olabilmektedir. Tiirkiye'de
2000'1i y1llarda yeni yasal diizenlemeler ile tiim bu igeriklerde ve farkl kent-
lerde yogun bir kentsel dontisiim siirecine girilmistir. Merkezi yonetim ak-
torleri (T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg1, Toplu Konut Ida-
resi Bagkanhg;, Ilbank A.S.) ve yerel yonetimler (biiyiiksehir belediyeleri, il
belediyeleri ve ilge belediyeleri) kapsamli bir sekilde kentsel doniisiim proje-
lerine girismislerdir. Ozellikle Tiirkiye’de son yillarda politika giindeminde
ve toplumsal hayatta 6nemli bir yer edinen deprem riski ve diger afetler (sel,
heyelan, orman yanginlar1 vb.) kentsel dontisiimii “can ve mal giivenligini
saglamada” birincil politika aract haline getirmistir. Tiirkiye genelinde afet
yasanmis ya da riskli alan ilan edilen yiizlerce kent bolgesinde kentsel donii-
stim proje hazirlik ve uygulamalar1 gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla tilke
genelinde afete hazirlik, planl kent altyapi ve konut stokunun iyilestirilmesi,
gecekondu bolgelerinin temizlenmesi, direngli kentler olusturulmasi, iklim
degisikligi etkilerine uyum ve ekonomik canlandirma amagl kentsel donii-
stim proje igerikleri gdrmek miimkiindiir. Ozellikle kent merkezlerinde eko-
nomik, toplumsal ve ekolojik yonleri olan kapsamli projelere ihtiyag duyul-
maktadir. Ancak uygulamada toplumsal ve ekolojik boyutlar goz ard: edile-
bilirken, ekonomik ¢ikarlar {istiin gelebilmektedir. Bu nedenle biiyiiksehirle-
rin kent merkezindeki dontisiim uygulamalar1 kentlerin gelecegi ve kent hakki
baglaminda firsatlar sunarken beraberinde cesitli riskleri de tastyabilmektedir.

Bu calisma kapsaminda; kentsel doniistimiin tanimi, amagclari, farkli uy-
gulama bicimleri ele alimmustir. Kent merkezindeki ¢okiintii alanlarmin do-
niisiim Ornegi olan Eskisehir Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Doniistim ve Ge-
lisim Projeleri incelenmis, mevcut durumuna dair olumlu ve olumsuz deger-
lendirmeler yapilmustir. Kentsel doniisiimiin olast risklerinin yer aldig1 bu
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elestirel yaklasimla sonuglar tizerine bir katki sunulmasi ve problem noktala-
rina dikkat ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Calismaya konu projelerin heniiz ya-
pmm asamasinda olmasi nedeniyle, sunulacak onerilerin s6z konusu projeler
de dahil olmak tizere kentsel doniisiim uygulamalar i¢in fayda potansiyeli
oldugu diisiintilmektedir.

Yontem

Calismada kullanilan yontem, kentsel dontisiim hususuna dair literatiir tara-
masl, ¢alismaya konu olan projelerin kentsel tasarim rehberinin incelenmesi,
uygulamalarin yerinde tespiti, konuyla alakali yerel gazetelerin taranmasi
olarak belirlenmistir. Ayrica, Prof. Dr. Fuat Keyman ve Prof. Dr. Berrin Ko-
yuncu Lorasdaginin yiiriittigii 218K355 TUBITAK 1003 numarali “Siirdii-
riilebilir Kent Politikalar1: Yasam Kalitesi Agisindan Tiirkiye’de Kent Bolge-
ler” bashkli projenin alan arastirmasinda arastirmaci yazar olan Dog. Dr.
Ugur Sadioglu tarafindan Eskisehir Biiytiiksehir Belediyesi Kentsel Dontisiim
Daire Bagkami Korhan Koyuncu ile yapilan goriismeden yararlanilmistir.
Elde edilen veriler ayrintih bir sekilde analiz edilerek kentsel doniisiim uy-
gulamalarmnim iyi 6rnekleri ve olumsuz digsalliklar1 yorumlanmistir.

Kentsel Doniigiim

Kentler; canh varliklar gibi dogum, yasam ve degisim dongiistine sahip olan
toplumsal birimlerdir. Eskiyen, ¢okiintii bolgesi haline gelen kent kesimleri
de bu yiizden zamanla yenilenmeye ihtiya¢ duyarlar.

Kentsel dontisiim de “bu kentsel alanlarin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
hatta siyasal amagclarla kullanim bigimine disaridan miidahale igeren bir sii-
re¢” olarak ifade edilmektedir (Keles, 2020). Kentsel doniisiim; igerisinde bu-
lundugu her tarihsel donemde farkli seviyelerde ele alinan, kapsami ve amac-
lar1 degisen, gelisen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir anlamda
kentsel dontistim, “kentsel alanlarda 6nceden izlenen ya da izlen(e)meyen
politikalarin sonucunda olusmus olan ekonomik, toplumsal, fiziksel ve cev-
resel ¢cokme ve bozulmalara karsr ilgili politika aktorlerinin aradig1 ¢oztimler
sepeti” olarak goriilmektedir (Akkar, 2006). Baska bir ifadede ise kentsel d6-
niisiim kavrami, “eskimis kent kesimleriyle, kagak yapilardan olusan gece-
kondu topluluklarmin yenilenmesini” anlatmak i¢in kullanilmistir (Keles,
2020).

Kentsel doniisiim en yalin haliyle, doniisiim kelimesinden hareketle Ttirk
Dil Kurumu tarafindan “kentin imar planina uymayan ruhsatsiz binalarmin
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yikilip planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarmin olusturulmas1” sek-

linde tanimlanmustir. Tiirkge Bilim Terimleri Sozliigiine gore ise (TUBA) su

sekilde ifade edilmistir:
“Belediyelerce, kentin yipranan ve 6zelligini yitirmeye yiiz tutmus,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurullarinca sit alani olarak
tescil ve ilan edilen kent bolgeleri ile bu bolgelere ait alanlarmin,
kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapim ya da 6ziine uygun
bicimde yenilenerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
toplumsal donati alanlar1 olusturulmasi, dogal afet risklerine kars
onlemler alinmasi, kentin tarihsel, kiiltiirel dokusunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla gerceklestirilen ey-
lemlerin tiimiidiir.”

Literatiirde kentsel dontisiime dair farkli bakis acilar1 da mevcuttur.
Linchfield (1992) kentsel dontiisiimii, kentsel bozulma siireclerini daha iyi an-
lama ihtiyac tizerinden okurken, ¢oziimleri de kentin uzlagisinin bir pargasi
olarak degerlendirmektedir. Dannison (1993) kentsel doniisiimii tanimlar-
ken, kentsel ¢okiintii alanlar1 tizerine yogunlasmis ve esgiidiim ihtiyacina de-
ginmistir. Roberts (2000) ise, kentsel doniisiime kentsel alamn fiziken dontis-
tiirtilmesinden daha kapsayici bir bakis acisiyla yaklasarak kentsel donii-
stimii; ekonomik, toplumsal ve ekolojik (¢evresel) kosullar1 da i¢ine alan bii-
tiinctil ve stirekli iyilestirme igeren eylemler olarak ifade etmistir.

Alternatif bir anlam yiikleyen Harvey (2008)’e gore, belirli bir doneme ait
birikimleriyle bir cografya, yerleri kapitalizm araciligiyla {iretmekte; daha
sonra da yikmak suretiyle yeniden inga etmektedir. Kentsel dontisiim de bu
islemleri gergeklestirme faaliyeti olarak ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan tanimlamalara bakildiginda zaman iginde pek ¢ok
Ogeyi muhteva ettigi goriilen kentsel doniisiimiin bu ¢alisma agisindan ifade
ettigi anlam ise (Sadioglu ve Ergoniil, 2020), “kentin mekansal ve onunla ilis-
kili alanlarinda olusagelmis olumsuzluklarin biitiinctiil bir politika, plan ve
programla giderilmesi ¢calismalar1” seklinde tantmlanmustir.

Dontistim kavramu ile Tekeli (2011)'ye gore; kentsel alanlardaki yapisal
degisikliklerin yaninda kent ekonomisinin ve niifusunun eklemlenme bicimi
de degismektedir. Kentsel dontistime konu olan bolgeler ise Keles (2020) ta-
rafindan da belirtildigi haliyle, “gecekondu bolgeleri, ytiksek yogunluklu ka-
cak yapilarmn oldugu alanlar, dogal yikim riski yiiksek alanlar, kent merkez-
lerindeki ¢okiintii alanlariyla, tarihsel kent merkezleri ve ekonomik dmriinii
tamamlamis goriinen kent alanlar1” olarak siralanmustr.
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Kentsel Déniisiimiin Amaclar

Kentsel dontisiimiin amaglar tizerine diistiniildiigtinde temel belirleyici-
nin kent sorunlar1 oldugu sdylenebilir. Kentsel doniistimii ortaya ¢ikaran
kent niifusunun artisi, kiiresellesme, ekonomik gelismeler, yapilarin eski-
mesi, afet riskleri gibi daha pek ¢ok ana neden bu baglamda siralanabilmek-
tedir (Tekeli, 2011).

Literatiirde ise kentsel dontisiimiin Roberts (2000) tarafindan belirlenen
bes temel amaci dikkati cekmektedir:

1. Kentin fiziksel kosullari ile toplumsal problemleri iliskilidir ve bu bag-
lantinin goriilmesi ihtiyact vardir. Kentsel alanlarin ¢okiintii alan1 haline gel-
mesinin pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, toplumsal ¢6kme ya da bozulma
dikkati geken temel nedenlerdendir. Kentsel doniisiim projeleri, toplumsal
bozulmann nedenlerini ortaya koymay1 ve bu durumu onleyici, telafi edici
onerilerde bulunmay1 amaglamaktadir.

2. Kentsel doniisiim; yasayan bir yap1 olan kent dokusunun degisim ihti-
yacina cevap vermeyi yeniden gelistirmeyi amaglamaktadir.

3. Kentsel refahi ve yasam kalitesini ekonomik agidan da kalkindiran bir
yaklasimla ele almay1 amaglamaktadir.

4. Bu alanlarin fiziksel ve toplumsal bozulmalarimmn yaninda, ekonomik
canliliklarim yitirmesi de kentsel ¢okiintii alanlarma doniismesine sebep ol-
maktadir. Kentsel doniisiim projeleri; bu kent parcalarimi ekonomik agidan
yeniden canlandiracak stratejiler ortaya koymayi, bunun sonucu olarak da
kentsel refahi ve yasam kalitesini artirmay1 amaglamaktadir.

5. Kentlesmenin getirdigi gereksiz kentsel yayllmadan kaginma ve bu du-
rumu Onlemeye yonelik stratejilerin ortaya konulmasi da kentsel doniisii-
miin bir diger amaci olarak ifade edilmistir.

Keles (2020)’e gore ise kentsel dontistimii ifadede kullanilan gesitli tanim-
lardan amaglar ortaya konulabilmektedir. Gecekondu bolgelerindeki derme
catma yapilarin temizlenmesine ilave olarak, “koruma, canlandirma, iyiles-
tirme, yeni islevler kazandirma, yeniden imar etme, hem yapilar1 hem de bu-
lunduklar1 kent kesimlerini yitirmis bulunduklar1 ekonomik ve toplumsal
degerlerine ve fiziksel Ol¢iinlerine yeniden kavusturma” kentsel doniisiim
calismalarinin amaglar olarak siralanmigstir (Keles, 2020, s. 430).

[fade edildigi iizere kentsel déniisiimiin pek ¢ok amact bulunmaktadir ve
bu amaglar kategorize edilmek istendiginde fiziksel ve ¢evresel amaclar, eko-
nomik amaglar, sosyal amaglar ve kiiltiirel amaclar olarak dort ana baslik al-
tinda ele alinabilmektedir (Giildiirler, 2010), (Giimiisboga, 2009):
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o Fiziksel ve gevresel amaglar; gecekondu bolgelerinin ortadan kaldi-
rilmasini, yapiminin énlenmesini ve gecekondu bolgelerinin doniis-
tlrtilmesini, ¢okiintii alanlarmin dontisiimiinii, ¢evresel kalitenin ve
gevresel dengenin yeniden saglanmasini muhteva etmektedir.

¢ Ekonomik amaglar; doniisiim bolgelerinde ekonominin canlandiril-
masi ve kalkindirilmasini, istihdamin artirilmasini ve cazibe alanlari-
nmn yaratilmasimi ve yatirrmlarin kentin bu bolgelerine ¢ekilmesini
kapsamaktadir.

e Sosyal amaglar; ¢okiintii bolgelerindeki toplumsal sorunlara ¢oziim
iiretmeyi, bolge insanlarinin doniisiim esnasinda gozetilmesini iger-
mektedir.

e Kiiltiirel amaglarin igerigi ise; dogal tarihi ve kiiltiirel mirasin koru-
nup aktarimi, kent kimligini koruyan doéntisiim projelerinin uygu-
lanmasi ve dontisiim projeleri ile kentsel yapilarda siirdtiriilebilirli-
gin gozetilmesi seklindedir.

Tiim bu amaglar ortaya konulurken déniistimiin smnirlarmin oldugunu ve
bu smurlarin da ekonomik agidan gergeklestirilebilirlik ile belirlendigi gozard1
edilmemelidir.

Kentsel Déniigiimiin Uygulanma Bigimleri

Kentsel doniisiim; yenileme, sagliklastirma, koruma, yeniden canlan-
dirma, yeniden gelistirme, diizenleme, temizleme, yeniden iiretme, kalitenin
ylikseltilmesi, mutenalastirma (soylulastirma), bosluklar1 doldurarak gelis-
tirme, tazeleme- parlatma gibi pek ¢ok yontem sayesinde planlanmis amac-
lara hizmet etmektedir (Sadioglu ve Ergoniil, 2020).

Yukarida sozii edilen kentsel doniistim stratejilerinin disinda, eski do-
kuda yeni bina yapimu (infill development), kentsel bezeme (urban refurbish-
ment), yeniden kentlestirme (re-urbanization), kentsel saglamlastirma (urban
strengthening) ve yeniden yerlestirme (urban relocation) gibi stratejilerin de
literatiirde yer buldugu goriilmiistiir (Glinay, 1994).

Mekanlarin orgiitlenmesinde “ekonomi” temel belirleyici oldugunda ve
kiiresel diinyada yarisabilirlik siirdiiriilmek istendiginde kent merkezlerin-
deki yenilenmelerin formu degismektedir (Tekeli, 2011). Bu degisim calisma
acisindan 6nemi oldugu diisiiniilen mutenalastirma kavramina isaret etmek-
tedir. Eskisehir’deki projeler agisindan da dnemi oldugu diistiniildiigtinden
mutenalastirma kavramina deginmek yararh olacaktir.
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Mutenalastirma

Bu calisma kapsaminda ele alinan Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Donii-
stim ve Gelisim Projeleri yayinlanan kentsel tasarim rehberinde “geleneksel
kent merkezinin devamu niteliginde dénemin modern kent merkezi olarak
tariflenen, ancak giiniimiizde fiziksel ve sosyo-ekonomik agidan cazibesini
kaybeden bolge” olarak nitelendiginden projelerin uygulanma bic¢iminin
“mutenalastirma (soylulastirma)” oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Her dontistim soylulastirma hedefi ile uygulanmasa da soylulastirma 6zelligi
tasimaktadir. Cilinkii kentsel dontisiim dogas: geregi yapisal olmanin ya-
ninda sosyo-kiiltiirel bir doniisiime de sebebiyet vermektedir. Ingilizce’de
gentrification olarak kullanilan mutenalastirma olarak Tiirkgelesen kavram;
“sosyo-kiiltiirel ve estetik agidan Gnemini yitirmis, ¢okiintiiye ugramas, fizik-
sel cevresi de bozulmus alanlarda sosyal yapimn yeniden 1slah edilmesi” an-
lamma gelmektedir (Kaypak, 2010: 88). Tekeli (2011), mutenalastirmay1 ¢o-
kiintii alanlarin gelistirmek icin ortaya ¢tkan bir mekanizma olarak ifade et-
mistir. Bir bagka tamimlamada ise mutenalastirma kavramu sinifsal perspek-
tiften ele alinmis; “eski kent merkezlerinin 6zellikle yeni orta simf tarafindan
yeniden kesfedilmesi ve kent merkezinde yasayan is¢i sifi ile diger kent
yoksullarinin yerinden edilmesi” seklinde ifade edilmistir (Sen, 2011). Sinufsal
hareketlilige yol acan bu yaklagimin kokleri kent merkezlerindeki sanayisiz-
lesmeye dayanmaktadir. Bosalan veya gerileyen kentsel alanlarda, zaman
icinde dar gelir gruplarimn ikamet ettigi bu arazilerde (Ergur, 2012), yeni ara-
yislarin bir sonucu olarak 1slah ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bunun neticesinde
sinifsal ve mekansal ayrisma ortaya ¢ikmaktadir (Yaman, 2012).

Yeniden yapilanan kent bolgelerinde orta siufin yiikselisi dikkat ¢eker-
ken, barinak olmanin 6tesinde gesitli ve farkli yasam kalitesi taleplerine yanut
veren yasam alanlari, bahsedilen uygulama bigimleri ile olusturulmaktadir
(Tekeli, 2011).

Kentlerin gelismelerinin ana nedenlerinin altinda refah artis1 sonucu yapi
talebinin artisi, titketim anlayisindaki degisiklikler ile tiiketim mekanlarin-
dan beklentilerin degismesi ve artmasi, 6zel araglarin artisiyla beraberinde bu
talebe yanit verecek yol diizenlemeleri ve altyap: calismalar yer almaktadir.
Bu gelismeler ve talepler, potansiyel rantin ytiiksek olabilecegi alanlar ile bir-
lestiginde, mutenalastirmaya yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda mute-
nalastirmanin olumlu anlamu ile karsilagilmaktadir.

Bir diger anlaminda ise doniisiim sonucunda diisiik gelir gruplari yerin-
den edilirken; doniisiim sonrasinda bu bolgelere orta ve tist gelir gruplar

idealkent 1943



Ugur Sadioglu, Esma Yiiriik

yerlesmektedir. Burada goniillii veya gontilsiiz olmakla birlikte toplumsal bir
dontistim de s6z konusu olmaktadir.

Mutenalagtirma ile doniisen evler, isyerleri, caddeler, alt yap1 yatirimlars,
miihendislik ¢alismalar1 sadece proje alanlarm degil, kentin biitiiniinti etkile-
mekte; sosyal ve kiiltiirel degisimlere sebep olmaktadir (Sagli, 2019). Soylulas-
tirma bireylerin alaka ve girisimleri ile yapildiginda daha yumusak bir gegis ile
gerceklesirken, kentsel doniistim yatirrmlari ile yapildiginda avantajh ve deza-
vantajlilar agisindan daha kutuplastirict bir sonuca sebebiyet verebilmektedir.
Castells (1997)e gore, bu durum toplumsal dislanmay1 yaratmakla kalmay1p de-
zavantajh gruplari, nesilleri boyunca stirecek bir agmaza da stirtiklemektedir.

Hedefi mutenalastirma olsun ya da olmasin, gergeklestirilen kentsel do-
niistim projeleri ile kazananin ve kaybedenin oldugu bir siirec ortaya gikmak-
tadir. Kentsel doniistim toplumsal bir dontisiim de igerdiginden, hemsehri-
lerin beklentilerinin de dikkate alindig1 ve uygulamalarin ortagi olabildigi bir
slireg, soylulagtirmanin ortaya gikaracagi hasar1 azaltabilecektir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim

Diinyada sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte kent
mekani da doniisiime ugramustir. Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin gerekgeleri
ve nasil dogdugu diinyadan bagimsiz bir husus degildir. Kentlerin yenilen-
mesi gerekliligi yalmzca afetlerden kaynaklanmaz. Kentler; biiyiiyen, degi-
sen, dontisen yapilartyla dis iliskilerini degistirir, teknolojilerini yenilegtirir-
ler. Ancak bu degisimler; kent yapilarinin tasinmaz olusunun, ekonomik ve
teknolojik Omiirlerinin uzun olusunun bir sonucu olarak hemen hissedilme-
mekte ve goriilememektedir (Tekeli, 2011). Yapilarin gayrimenkul olusunun
bir sonucu olarak geciken degisimler, her bir yapi {izerinde baskiya yol agar-
ken; bu baskilarin nihayetinde dontistim gerceklesmektedir. Baz1 baskilar ya-
pisal bir dontisiim igerirken, bazilar1 yapisallikla dogrudan iliskili degildir.
1980'1i y1llara kadar kentler tek tek -Tekeli'nin deyimiyle- yag lekesi seklinde
biiyiirken; daha sonralar1 toplu konutlar, egitim kampiisleri, sanayi bolgeleri
gibi biiyiik kent parcalarinin eklenmesi ile genislemistir. Bu biiytiik parcalar
kent merkezlerinin bosalmasina ve ¢okiintii alanlarmin ortaya ¢ikmasina se-
bep olmustur. Kent merkezlerindeki bosalma sonucunda karsimiza g¢ikan
bolgelere mutenalastirma ile ¢oziim olusturulmaktadar.

Kentsel doniisiimiin hukuki durumu ve mevzuat
Tiirkiye’de kentsel dontisiimii anlamak icin yasal dayanaklarma bakil-
masi da yararl olacaktir. Kentlerde konut alanlarindaki dontistimiin hukuku
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dort ayr diizenleme ile olusturulmustur (Sadioglu ve Ergoniil, 2020) (Evin,
2021):
e 2004 tarih ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontistim Pro-
jesi Kanunu
e 2005 tarih ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Var-
liklarm Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hak-
kinda Kanun
e 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi
e 2012 tarih ve 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarm Dontistiirtil-
mesi Hakkinda Kanun

Kentsel doniisiim mevzuat baglaminda degerlendirildiginde birkag hu-
sus dikkati cekmektedir. {lk iki diizenleme, gecekondu ve imar affma daya-
nurken; {iglincii diizenleme kentsel yenileme alani ilan edilerek dontiistimiin
saglandigim gostermektedir. Bugiinkii uygulamalara da yon veren sonuncu
ve halen gegerli diizenleme ise, bolgelerin afet riskli alan ilan edilmesi netice-
sinde doniisiimiin gerceklestirilmesidir. Bu mevzuat siirecinden de anlasil-
maktadir ki afet odakli (6zellikle de depremi merkeze alan) bir yasa ile anilan
kentsel doniisiim anlayisinin hakim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligi da
gorevlerini afet yasasindan ve belediye yasasindan hareketle, “6306 say1l1 Ka-
nun ve Uygulama Yonetmeligi uyarinca riskli alan ve rezerv alan galismala-
rinn yiiriitmek, 5393 sayili Kanunun, 5998 sayili Kanun ile degisen, 73. mad-
desi dogrultusunda kentsel doniisiim g¢alismalarmi ytiriitmek.” seklinde
ifade etmistir.

Kentsel doniisiimiin aktorleri

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de doniisiim bireylerin davrans degistir-
mesiyle ya da giiclii aktorler (kurumlar) araciligiyla yapilmaktadir. Bu aktorler
Tiirkiye dlgeginde Toplu Konut Idaresi (TOKI), belediyeler, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhg1i, Cumhurbagkanhig1 ve miilk sahipleridir.

Kentsel doniisiimiin Tiirkiye’deki mazisine bakildiginda 2003'ten sonra
iki giiglti aktoriin varligini gormek miimkiindiir. Yasal diizenlemeler {izerin-
den bakildiginda bu aktorlerden birisinin TOKI, digerinin ise belediyeler ol-
dugu soylenebilir.

TOKI, kentsel d6niisiim uygulamalarimin énde gelen kurumlarmdan biri
olup dar gelirli kitleler icin konut tiretimi ile 6ne ¢tkmistir. Tiirkiye nin idari
yapisindaki degisim ve doniisiimlerin etkisiyle de zaman i¢inde yetki alan

idealkent 1945



Ugur Sadioglu, Esma Yiiriik

genisletilmistir. Halihazirda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan-
lig1'na bagh olarak hizmet yiirtitmektedir.

Belediyeler, kentsel doniisiim stirecinde 5393 sayili Belediye Kanunu ile
kentsel doniistim ve gelisim alar ilan etme ve uygulama yapma yetkisine
sahip olmuslardir.

Tekeli (2011), yonetime iliskin aktorler olarak ele aldig1 kamu sektoriinii,
merkezi yOnetim-yerel yonetim ayrimi baglaminda degerlendirmis, stireci
1980 6ncesi ve sonrast olarak tasnif etmistir. 1980 dncesinde yerel yonetimle-
rin maddi agidan zayif ve merkezi yonetimin vesayeti altinda oldugunu,
1980’den itibaren ise adem-i merkeziyet¢i anlayisin asamali bir sekilde giig-
lendirildigini ifade etmistir.

Merkezi yonetimin kentsel doniisiime miidahale aygitlarmdan baghcalari,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg ile Cumhurbagkanhgydur.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi'ndan riskli alan talebi gelebile-
cegi gibi, Cumhurbagskanligi’'nin da boyle bir dogrudan yetkisi bulunmaktadir.

Merkezi idarenin ve yerel idarelerin disinda miilk sahipleri de, 6306 Say1il
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un verdigi
yetkiye dayanarak uygulayict olabilmektedir.

Belediyeler, merkezi yonetim aktorleri ve miilk sahiplerinin uygulayic
konumda oldugu bir kentsel doniisiim, yonetisim yaklasimiyla igbirliginin
taraflarim olusturmaktadir. Gliclendirilmis aktorler araciigiyla yapilan do-
niistimlerin, projeleri hizlandirmasimn yaninda, kent yapistyla iligkili olma-
yan doniisiimlerin yapilmast riskinin bulundugu da unutulmamahdir.

Eskisehir'in doniisiim anlayisia dair gergeklestirilen miilakatta kentsel
dontistim daire bagkani, projenin paydaslari arasindan miilk sahiplerine
ozellikle vurgu yapmustir. Kentsel dontistimde belediye ile malikler arasinda
bir giiven iligkisi inga etmek zorunluluguna, sonucunda bir kazang olsa bile
maliklerin en basta dairesinden vazge¢mesinin psikolojik bir tarafi olduguna
deginmistir. Kentsel dontistimiin halihazirdaki kétii tintiniin bir dirence se-
bep oldugunu da belirten bagkan, miilkiyete dayal1 is yapmanin uzun bir za-
man aldig bilgisinin de maliklere acik¢a ifade edilmesi geregine dikkat cek-
mistir. Eskisehir 6zelinde giiven iligkisi ve katilimcr yaklagimla olabilecek so-
runlar1 azaltmanmn miimkiin oldugu belediye tarafindan tecriibe edilmistir.
Bagkan, Eskisehir’in agirlikli olarak haklarmin bilincinde ve aragtirmalarmi
yapan, kendisini ifade eden vatandaslardan olusmasinin belediyecilik acisin-
dan da bu profile hizmet etmek adina da bir sans oldugunu belirtmistir. Ya-
pilan goriismede Eskisehir’in agirlikh olarak iyimser ve katiima bir vatandas
profiline sahip oldugu, uzlas: kiiltiiriintin hakim oldugu dikkati cekmistir.
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Kentsel doniisiimiin riskleri

Kentsel doniisiim projeleri ile olumsuz kosullara sahip bolgelerin iyilesti-
rilecegi kabul edilmektedir. Ancak aksi bir senaryonun gerceklesmesi, bolge-
nin mazisi yokmusgasima modern diinyanin rant ve rekabet iligkilerine teslim
edilmesi riski de her zaman bulunmaktadir.

Mekan ve toplum iliskisinin anlamu {izerinden kentsel doniisiime bakild1-
gida toplumsal hafizanin mekani olan yer, kentsel dontisiim ile hafizay1 yok
ettigi zaman “yer olmayan” yahut “yok mekan” olarak ifade edilen algiya yol
acmaktadir. Ciinkii Auge’ye (1997) gore “yerler”, ancak onlar1 hatirlatan im-
geler ile vardir. Dontistim yapilirken, yani modern diinyanin aidiyet hissi
inga edilirken, kiiresel olan ile iliski kurulmasi bir avantaj olarak goriinse de
tanidiklig1 cagristiran anlam iligkileri ile bag koparilmaktadir. “Yerler” resmi
tarihten, yerel kiiltiirden, bulundugu cografyadan aldi1 referanslarla
mekanm anlamlandirmakta, toplumsal hafizaya da mekanla iligkili olarak
kodlanmaktadir (Auge, 1997). Dolayisiyla kiiresel rant hareketlerinin tanidik-
1181, baglar1 ve anlami yok etmemesi hususu, doniisiim yapilirken gozardi
edilmemelidir.

Kentsel dontistimiin sebep olabilecegi bir diger risk ise mutenalastirmanin
getirdigi olumsuzluklardir. Her doniisiim kararimn kazananlari oldugu ka-
dar kaybedenleri de vardir. Proje anlayisiyla yiiriitiilen uygulama alanlar
oncesinde her ne kadar yoksun ve yoksul bolgeler olarak nitelense de proje
sonunda orta ve st gelir grubuna hitap ederek soylulastirmaya yol agabil-
mekte ve mahalle, komsuluk, komdiinite gibi degerlerin kaybina sebep olabil-
mektedir (Ozden, 2010). Mutenalastirma sonucunda kaybedenler, simufsal
olarak o bolgenin digina itilen gruplardir. Doniisiim projeleri dezavantajli du-
rumda olanlarin kayiplarina duyarsiz kalmamals, onlar tizerinden kamu ya-
rar1 elde etmemelidir. Bu noktada ranta miidahale ihtiyaci dogmaktadir.
Mesruiyet kazanabilmek icin spekiilasyonlar1 engelleyici planlar, seffaf bir
yap1 ve tiim aktorlerin katiliminin oldugu miizakereler gerekmektedir. Kent-
sel dontistim projelerinin herhangi bir aktorii disarida birakmamasi giiven
acisindan oldugu kadar, kente karst sorumlulugun da bir geregidir.

Harvey’in Umut Mekanlar1 (2011) sdyleminden hareket edilecek olu-
nursa, kent merkezinin devamui niteliginde olan bu dontisiim mekanlarmin,
umut mekanlarma gevrilmesi ihtiyact muhakkaktir; ancak miimkiin olup ol-
madig1 tartismalidir. Tiirkiye’deki kentsel dontisiim projelerinde yasam kali-
tesinin artirilmasi, bolgedeki ekonomik dengelerin kurulmasi ve korunmasi,
sosyal esitsizligin ve konut sorununun ¢oziilmesi gibi pek ¢ok sdylem yer
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alirken; uygulamada kentsel dontistim ornekleri ele alindiginda amaglar ile
sonuglar arasinda ciddi farklar oldugu goriilebilmektedir.

Eskisehir'de Kentsel Déniisiim (Eskisehir, Proje Konumu, Ozellikleri ve
Mevcut Durum)

Dinamik bir yapiya sahip olan kentler; plansiz ve kontrolsiiz bigimlenme-
nin getirdigi olumsuz yasam ve barmma kosullarmin iyilestirilmelerini, Diin-
yada oldugu gibi Tiirkiye’de de kentsel doniisiim ile saglamay1 hedeflemis-
lerdir. Eskigehir bu hedef dogrultusunda belediyeler ve TOKI araciligiyla pek
¢ok mahalleyi doniistiirmiis ve projelendirmeye devam etmektedir.

Eskisehir; Cumhuriyet'in ilaryla birlikte sanayi kenti formuna doniis-
miis, yillar icerisinde pek cok fabrika/isletme bu kapsamda kurulmus, ba-
rinma konumlar1 ve kent merkezi de bu gelismeler dogrultusunda sekillen-
mistir. Zamanla sehirdeki fabrikalar kapatilmis, bir kismi yeni kurulan sanayi
bolgesine tasinmis, kent merkezi de sehrin batis1 yoniinde gelismis ve calis-
maya konu olan bolge ise giderek cazibesini kaybetmistir. Mevcut durumda
Eskisehir Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu tarafindan tescillenmis
yapilarin ve yeni tiiketim mekanlarinin bir arada bulunduran bir kent mer-
kezi ortaya ¢tkmustir. Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Dontistim ve Gelisim Pro-
jelerinin alani ise, bu merkeze ¢ok yakin konumda ancak merkezin gelisim
diizeyinin ¢ok uzaginda bir bélgeyi kapsamaktadir.

Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje alanlarinin

mazisi

Eskisehir kent merkezinin ilk gelisim alani ve Porsuk-1 ve Porsuk-2 Proje-
lerini de igine alan Odunpazari ile hamamlarin bulundugu Sicaksular Bol-
gesi, go¢gmen niifusun olusturdugu mahallelerin de etkisi ile sehrin giineyin-
den kuzeyine dogru bir gelisim gostermistir. Porsuk Cay1'nin iki yaninda yer
alan Kopriibasi ve Cukurgars: adasi modern kent merkezinin sekillenmesiyle
(1950-1960'1ar) varlhigin stirdtirmiistiir. Gliniimiizde bu bolgeler (Cukurcarsi,
Kopriibasi) yeni yerlesim alanlar1 ve ana akslarin da etkisi ile cazibesini kay-
betse de turizm yatirimlarmin ve yerel halkin stirdtirdiigii geleneksel aligkan-
liklarin da bir sonucu olarak yasamaya devam edebilmektedir. Sehrin 6nemli
simgelerinden olan Porsuk Cay1'nin 1slah ve yayalastirma projeleri ile Cukur-
carsi'nin batist aktif kullanilir hale gelmisken, dogusu igin ayn sey soylene-
memektedir. Bu kisimdaki yapilarin eskimis ve yipranmis olusu, bolgenin
batisinda yer alan yaya yollarmin bu bolgeye kadar devam etmeyisi, done-
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minin énemli yapilari olan Otogar, Emek Oteli gibi yapilarm artik kullarla-
miyor ve yenilenmemis oluslari, ¢okiintii bolgelerinin genel bir sonucu olan
giivenlik problemleri ve dahasi, kentin bu kisminin rekreatif potansiyelinden
faydalamlmasim engellerken, bolgenin gelisiminin de oniine gecmistir.

Sekil 1. Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Doniistim ve Proje Alani (Kaynak: Eskisehir
Biiytiiksehir Belediyesi, 2022)

Giiniin kosullarma adapte edilemeyen, ancak potansiyeli yiiksek ve tes-
cilli yapilar1 barindiran, sehir merkezinin devami olan bu bolge; kentsel tasa-
rim Olgeginde yeniden ele alinmistir. Alanin yenilenmesi ile kent hayatina,
ticari hayata ve turizme katki saglamanin yaninda; bat1 yoniinde gelisen kent
merkezinin sikistkhigia da ¢oziim olacagr diistiniilmektedir. Calismaya
konu projeler de bu amagla olusturulmus ve uygulamaya konulmustur.

Benzer bir ifade de Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi kentsel doniisiim da-
ire bagkani ile yapilan miilakattan elde edilmistir. Bagkan, sehrin yasam stan-
dardimni yogun ilgi goren kiiltiirel faaliyetlerin (senfoni orkestrasi, sehir tiyat-
rolari, sosyal yasam alanlar1 vb.) yiikselttigini ancak tek merkezli olusunun
getirdigi yogunlugun da sehri asag1 ceken bir unsur oldugunu ifade etmistir.
Konunun bir aktorii ayn1 zamanda da sehrin vatandas: olan Kentsel Donii-
stim Bagkani, s6z konusu dontiisiim projeleri ile merkezin genisleyecegini, tu-
rizm ve ticaret odakli projelerden olusan kentsel dontisiim anlayis: ile hem
ticari stkismishigin ¢oziilecegini hem de sehrin trafik probleminin azalacagim
diisiinmektedir. Bu hususta belediyelerin sorumlulugu olduguna da degin-
mis ve konuya dair mevcut projelerin de oldugunu ifade etmistir.

idealkent 1949



Ugur Sadioglu, Esma Yiiriik

Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Déniisiim ve Geligim Projelerinin mevcut

durumu

Projelere dair detaylar tasarim rehberinden ve imar planlarindan hare-
ketle su sekilde ifade edilebilir:

Calisma kapsaminda degerlendirilen Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Donti-
stim ve Gelisim Projeleri, 5393 say1l1 Belediye Kanununun 73. Maddesine da-
yandirilmaktadir. Porsuk-1 Projesi, Tepebast Tlgesi Mustafa Kemal Pasa Ma-
hallesi sinirlari igerisinde yer alan 5,85 hektar biiytikliigiindeki alan kapsar-
ken; Porsuk-2 Projesi, Tepebast Tlcesi Mustafa Kemal Pasa Mahallesi ve Yeni
Mahalle ile Odunpazari Tlcesi Kurtulus Mahallesi siurlari icerisinde yer alan
8,34 hektar biiyiikliigiindeki alam kapsamaktadir (Koyuncu, Tiiziintiirk, Ti-
zinturk, Kara, & Caligkan, 2019). Birbirlerine sinir durumda olmalarindan
otiirli bu iki proje birlikte organize edilmistir.

RORSUKITR) RORSOE2 D

KENTSEL TASARIM PROJES! i e

Sekil 2. Kentsel Tasarim Projesi (Kaynak: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022)

Bahsi gegen proje alanlar1 kentsel tasarim rehberinde; “1960’lardan sonra
Eskisehir kent merkezinin en 6nemli parcasini olusturan, geleneksel kent
merkezinin devamu niteliginde donemin modern kent merkezi olarak nitele-
nen, ancak fiziksel ve sosyo-ekonomik agidan cazibesini kaybeden bolge”
seklinde tanimlanmustir.

20 Haziran 2019 tarihinde ilan edilen Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel Donii-
stim ve Gelisim Projelerinin siireci devam etmektedir. Bu alanda kentsel do-
niistim ile amaglananlar ise su sekilde ifade bulmustur (Eskisehir Biiytiksehir
Belediyesi):

“e Fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi (kent icin
onemli bir deger olan Porsuk Cay1 ve ¢evresinin iyilestirilmesi),
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¢ Alanin giliniimiiz kosullarina ve kent merkezinin kentin ihti-
yaglarina uygun olarak yeniden tasarlanmasi ve kente kazandiril-
masl,

* Miilkiyet ve yenilenme sorunlarimin ¢6ziimiinde imar uygula-
masi disinda diger sehircilik araclarmin (dontisiim, finans, organi-
zasyon modelleri vb.) kullanilmasi,

* Zemin yapist nedeniyle eski yapilarin ivedilikle yenilenmesi,

e Kamusal alanlarin arttirilmasi, kent merkezinde meydanlar,
yesil alanlar olusturularak alanin aktif kullaniminin saglanmasi,

* Yenileme ve doniistim siirecinin hizli ve saghkl bigimde uy-
gulanabilmesi icin strateji ve yontemler gelistirilmesi,

*Yaya dolagimimnin, alamn etkin ve yogun kullanimima uygun
olarak tasarlanmasi,

¢ Porsuk Caymin potansiyeli géz oniinde bulundurularak rek-
reatif ve ticari gesitliligin saglanacagi mekanlarm kurgulanmasi ve
Porsuk Cay1 kiyisindaki mevcut diizenlemenin bu kapsamda ye-
ninden ele alinmasidir.”

Bahsi gegen projeler vasitasiyla Eskisehir’in sosyal ve ekonomik hayatina
katki sunulmasi hedeflenmektedir. Kentsel mekanin dontisiimiiniin niteligi-
nin sehrin yapisina uyumlu ve ¢agdas yasam kalitesine sahip bir anlayisla
ytriitiilmesi planlanmaktadir.

Niifusun ve sehir merkezindeki yogunlugun artis1 da diisiintildiigiinde,
bu mahallelere dair iyilestirici ¢dztimler {iretmek yalmzca bahsi gegen bolge-
nin degil, tiim kentin ihtiyac haline gelmistir. Cok aktorlii bir yapiya sahip
olan doniisiim projeleri, Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi onciiliigtinde olus-
turulmustur.

Sekil 3. Eski Otogar Proje Alani (Kaynak: Sadioglu ve Yiiriik, 2022; Bu gorsel yazarlar
tarafindan olusturulmustur.)
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Kentsel tasarim rehberinde bolge sorunlarina ¢oziim iiretecek, stirdiirtile-
bilir bir doniisiim modeli uygulamaya konuldugu ifade edilmistir. Gerekli
izinlerin asamal1 olarak alinmastyla doniisiim bolgeleri yikim igin ¢evrelen-
meye baglanmugtir.

Projenin imar plani incelendiginde Porsuk-1 Projesi kapsamindaki baz1
odak noktalar1 dikkati cekmektedir. Bunlardan ilki Halkevi binasidir. Cum-
huriyet doneminin ilk agilan Halkevlerinden biri olan Cukurcars: bolgesinde
bulunan Eskisehir Halkevi, faaliyette oldugu donemde egitim, kiiltiir ve sa-
nat alanlarinda hizmet veren bir merkez 6zelliginde idi (Eskisehir Biiytiikse-
hir Belediyesi, 2022). Eskisehir Halkevinin faaliyetlerine taniklik edenler ve o
giinleri degerlendirenlerin ifadesine gore Halkevi sehir agisindan kiiltiirel an-
lamda “lokomotif” vazifesi gormekteydi (Ersan, 2010).

-

B - y | s o
Sekil 4. Halkevi Proje Tasarimu ve Proje Alaru (Kaynak: Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi, 2022)

Alanin kuzeybatisinda yer alan 1932 yilinda Atatiirk’iin emri ile Mimar
[zzet Baysal tarafindan projelendirilen Halkevi'nin, 6zgiin projesine uygun
bir sekilde rekonstriiksiyona tabi tutulmasi, kiiltiirel tesis alani yapilmasi
planlanmustir. Konferans salonu ve diikkanlariyla déneminde bir kompleks
olarak insa edilen bu yap1, bugiin Is Bankas: hizmet binasi olarak kullanil-
maktadir. Ozgiin projesine uygun sekilde doniistiigii takdirde sehrin kiiltii-
rel alanlarmin yogunlugunun dagilmasi adima yararl olabilecegini ifade ede-
biliriz.

Tescilli yap1 olan Nalbant Camii ve bulundugu alan da ¢evresindeki yapi-
lardan arindirilacak sekilde kurgulanmis olup, cami cemaatinin ihtiyaglar
dogrultusunda alam biiytitiilmiistiir.
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Sekil 5. Nalbant Camii (Kaynak: Sadioglu ve Yiiriik, 2022; Bu gorsel yazarlar tarafindan
olusturulmustur.)

Kent hafizasmda 6nemli bir yeri olan Cukurgars ise giintimiizdeki kulla-
rmum alan1 muhafaza edilerek ancak faaliyet alan alt kotta, Porsuk Cay1 kismi1
ise park ve yesil alan olacak sekilde kentsel tasarim rehberinde planlanmustir.

Sekil 6. Cukurgars: Bélgesi (Kaynak: Sadioglu ve Yiiriik, 2022; Bu gorsel yazarlar
tarafindan olugturulmustur.)

Porsuk Cay1 ise korunmasi ve potansiyelinin 6ne gikarilmasi agisindan su
boyunca park ve rekreasyon temelli olarak imar planinda yerini almustir.

Proje ulasim sistemine yonelik olarak incelendiginde yaya oncelikli bir
kurgulanma dikkati ¢ekmektedir. Tasit akslarina baglantilar saglanmustir.
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Meydan alanlarmin altlarinda yer alt1 otoparklar1 6ngoriiliirken tagit kullani-
miru tegvik etme riski de diisiiniilmiis, bahsi gegen otoparklarin ¢evrede oto-
parki bulunmayan konut yapilagsmasimn yarattig1 otopark sorununa ¢éziim
olarak sunuldugu ifadesi yer almistr.

Porsuk-2 Projesi'nin imar planlarma bakildiginda, kentin merkezinin de-
vami oldugundan yaya 6ncelikli bir ulagim sisteminin benimsendigi gortil-
mektedir. Bu sayede hem Porsuk Cay1 kiyisinin aktif kullantmi hem de yaya
sirkiilasyonunun alanin icerisine yonlendirilmesiyle, ticari cesitlenmeyi tes-
vik eden bir yapr hedeflenmistir. Porsuk Cay1nin ayirdig1 alanin ise yeni
yaya kopriileri ile baglantilar1 planlanmigtir. Sivrihisar-1 Caddesi, Asarcikh
Caddesi ve Yunus Emre Caddesi'ni i¢ine alan bu proje, sehrin en erisilebilir
alanlarindan birisini ifade etmektedir. Bolge merkezi konumu nedeniyle tica-
ret ve turizm faaliyetlerinin kullanimini tesvik edici 6nerilerde bulunmakta-
dir. Suboyunca Porsuk Cay1'min potansiyelinin de bir sonucu olan park alan-
lar1 planlanmustir. Projelerde kamusal oncelikler gozardi edilmemis, konser
salonu ve genglik merkezi belediye hizmet alani olarak planlanmuistir.

&

Sekil 7. Akaryakit ve Servis Istasyon Alani1 (Kaynak: Sadioglu ve Yiiriik, 2022; Bu gorsel
yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan akaryakit ve servis is-
tasyon alani plan karar1 korunmus, yeni plan kararlarma uygun sekilde dii-
zenlenmistir. Bu alan da 2022 yili igerisinde faaliyete gecirilmistir.

Yapim agsamasinda olan projelerin giincel haberleri incelendiginde ilk ola-
rak bolgede metruk goriiniimti ile dikkat geken Yunus Emre Caddesi'nde bu-
lunan eski otogar binasi ile karsilasilmaktadir. Bu alan hakkinda yapilan ilk
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haberlerde bolgede 60 °C kaynak suyunun oldugu, bélgenin termal veya kiir
merkezi olarak degerlendirilebilecegi, kent estetigi ve maddi istihdam agisin-
dan Eskisehir’e katma degeri olacag ifade edilmistir (Yiiksel, 2020). Daha
sonra yapilan yerel gazete haberlerinde ise Porsuk-2 Kentsel Doniistim Pro-
jesi kapsaminda yer alan eski otogar binasi i¢in yikim izninin alindig1, donii-
stim planinda acik alisveris merkezi, ofis ve rezidanslarin yer alacagi duyu-
rulmustur. Bolge esnafi ile yapilan roportajlarda Eskisehir'in tarihinde
onemli bir yere sahip olan bu yapmin hem gevre kirliligine hem de giivensiz
bir ortama sebebiyet verdigi ifade edilmis; yerine aligveris merkezi, rezidans
ve katli otopark insasmin miisteri potansiyelini artiracagi timidi paylasilmis-
tir (Sakarya Gazetesi, 2022).

Projenin bu kismi tamamlandiginda sehrin merkezinde, metruk vaziyette
olan bir alan deger kazanmais olacaktir. Ancak bu doniisiim ile, mutenalastir-
mann olumsuz digsalliklarmin yasanma riski oldugu da goriilmektedir. Bol-
genin canlanacagina dair timitvar sdylemleri olan yerel esnafin zaman i¢inde
bolgede varlik gostermekte zorlanabilecegi ihtimali de Tiirkiyenin doniisiim
senaryolarmda mevcuttur.

Sekil 8. Eski Otogar Binasi (Kaynak: Sadioglu ve Yiiriik, 2022; Bu gorsel yazarlar tarafin-
dan olusturulmustur.)

Tartisma ve Sonug

Yasam ve degisim dongiisiine sahip olan kentlerin doniisiimii, yani yeniden
iiretilmesi temelde stireglerin anlasilmasini gerektirmektedir. Siiregler irde-
lenmeden sonuglar tizerinde yapilacak elegtiriler anlamli olmayacagindan,
bu calisma Eskisehir'de devam etmekte olan Porsuk-1 ve Porsuk-2 Kentsel
Dontistim ve Gelisim Projeleri tizerinden kaleme alinmusgtir.
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Calismanin sonug ve Onerileri “soylulastirma”, toplumsal hafizanin
mekani olan “yerler”, “tiitketim mekanlar1”, “rant”, “doniistimiin aktorleri”
tzerinden olusturulmustur.

Sehrin merkezinin devami olan ve bugiin ¢okiintii alanina doniismiis olan
bolgenin, kentsel dontisiimiin getirdigi projelerle hak ettigi degere kavusa-
cagl, yani nezihlestirilecegi diistiniilmektedir. Ancak bolgede yasamsal ve ti-
cari faaliyetlerini siirdiiren dezavantajli gruplarin proje tamamlandiginda,
bolgenin digina itilme riski bulundugu tespit edilmistir. Eskisehir’de soylu-
lastirma, Tiirkiyenin diger kentlerdeki siireclerden farkl islemektedir. Seh-
rin ekonomisinin 6grenci ve turizm temelli organize olmasimin da bir sonucu
olarak, tiiketim mekanlarmin artmasi yoniinde bir degisime neden oldugu
gozlenmektedir.

Ozellikle yeme icme, alisveris merkezleri gibi mekanlarm sayisidaki hizh
artis, giindelik yasama tiiketimin egemen oldugunun gostergesidir. Bu stirec-
ler, kentin farkli kompozisyona sahip toplumsal siniflarmin ayristig ve kar-
silastig1 yapilara sebep olabilmekte, siniflarin sinurlar: degisebilmektedir. Es-
kisehir 6zelinde tiiketim mekanlar1 Akarcay ve Sugur'un (2016) ifade ettigi
sekliyle, bu mekanlar1 gercek anlamda tiiketebilen orta ve orta-iist siniflar ile
titketemeyen alt siniflar icin bir kesisme, kirilma ve ayrisma alam haline gel-
mistir. Mutenalastirmaya yol acabilecegi diisiiniilen Porsuk-1 ve Porsuk-2
projeleri igin de boyle sinifsal bir sonug ihtimali oldugu diisiintilmektedir.

Kentsel doniistim toplumun mekan algisi iizerinden diistiniildiigiinde;
kentin mazisiyle ortaya koydugu kiiltiirel birikim stirdiirtilmeli, kimlik un-
surlar1 muhafaza edilmelidir. Mekanlar, yeni sosyal gruplarin kendilerini
kente ait hissetmesine imkan saglayacak sekilde organize edilmelidir. Kentsel
dontistim projelerinin sermaye ile olan iligkileri diizenlenirken kentlilerin ha-
fizalarinda tahribat yaratmamaya 6zen gosterilmeli, Augenin bahsettigi
“yer” algis1 korunmalidir.

Bu baglamda “yer olmayanlar” tiiketim mekanlari, yani alisveris merkez-
leridir. Benzer planlamalara ve karakteristige sahip olan aligveris merkezleri,
kent ile uyum gosterme kaygisi tasimadigimdan bolgenin mekansal yapisina
aykir1 olabilmekte, bolgeyi doniistiirebilmektedir. Geleneksel ¢ars: esnafiyla
kurulacak mekansal ya da sosyal iligkilerin, yapilacak pazarliklarin, muhab-
betin aligveris merkezlerinde gerceklesmesi miimkiin goriinmemektedir.
Kentin yillar icinde eklemlenerek olusan merkezleri ve buradaki yerel esnafin
(Hamamyolu esnaft) doniisiim neticesinde bekledigi ticari hareketlilik ise es-
nafin aleyhine bir sonu¢ dogurabilecektir. Alisveris merkezinin cazibe mer-
kezine doniismesi durumunda, bolge esnafinin golgede kalma ihtimali her
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zaman mevcuttur. Artan aligveris merkezleri nedeniyle yerel esnafin giig
kaybettigi ve pek ¢ok bolgede yenilgiyi kabul ederek diikkanlarin terk ettik-
leri de Tiirkiyenin pek ¢ok sehrinin tecriibesidir.

Toplumsal hafizanin korunmasi ve siirdiiriilmesi kentlere ekonomik agi-
dan bakildiginda makul degil gibi goriinse de kentsel kimlik, mekansal aidi-
yet ve yerel sahiplenme gibi pek ¢ok 6ge agisindan miithim oldugundan top-
lumsal hafizanin kesintiye ugratilmamasi gerekmektedir. Yer ile baglant1 ve
yerin anlamini kaybetmesi, temelde bir politika problemidir. Kentlinin kenti
ile iligkisini siirdiirebilmesi adina toplumsal hafiza ile anlamlandirilmis
mekanlar mithim goriilmektedir.

Aktorler baglamimda degerlendirildiginde, projelerin birlikte kurgulan-
mastmnin hicbir aktorii disarida birakmayan (katilimcr) bir yaklagimin, yani
yonetisim mekanizmasimin isledigi kentsel doniisiimiin yasam kalitesine
onemli etkileri vardir. Resmi aktorler yaninda girisimciler, miilk sahipleri,
yap-satcilar, kiracilar, meslek odalar1 ve dahasinin siirecin bir parcasi oldugu,
biitiinciil bir doniisiim anlayisimn temel bir gergegidir.

Ulkemizde kentsel doniisiim yikim-yapim seklinde yapilmakta, bu da bii-
tiinctil bir planlama anlayisinin benimsenemedigini gostermektedir. Bunun
sonuglar1 sadece ekonomik olmayip, gelir gruplar arasinda kentsel ayris-
may1 de beraberinde getirebilmektedir. Bugiin daha merkezi bir boyutta yii-
riitiilen kentsel dontisiim uygulamalarma 6306 Sayilh Kanun'un ¢izdigi ger-
geve ile STK'larin ve yerel yonetimlerin daha aktif katilabilecegi diisiiniil-
mektedir. Bu ¢ok aktorlii doniisiim politikas: anlayist ile kentsel dontisiimiin
barmndirdig: risklerin oniine gecilebilecegi, bu sayede kent sakinlerine ve
kentsel yasama katki sunulabilecegi unutulmamalhdir.
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The Case of Porsuk 1-2 Urban Transformation and
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The negative consequences of migration, rapid and unplanned urbanization,
and illegal construction that brought by the rapidly increasing industrialization
in our country after the 1950s, led to the need for intervention in the cities and
some work of improvement this regard was carried out. All of the actions car-
ried out for the purposes of creating residential, commercial, cultural, touristic
and social facility areas in the transformation zones, taking measures against
natural disaster risks, and renewing historical and cultural texture of city, as
well as its usage through regeneration are all within the scope of the concept of
urban transformation.

Urban transformation implementations in Turkey in the 2000s were regu-
lated through important legal regulations that are directly or indirectly related
with municipalities. Since 2005, a year which is of key importance for urban
transformation, large-scale renewal moves have been initiated in line with the
economical, sociological and political necessities of Turkish cities. While mu-
nicipalities were on one side of the transformation, the Housing Development
Administration of Turkey (TOKI) and the Ministry of Environment and Urban-
ization took part separately or in cooperation at different levels on the other.
The President was also included in the process with the transition to the Presi-
dential Government System, and a new Institutional formation emerged with
the affiliation of TOKI to the Ministry of Environment and Urbanization. By the
Presidential Decree published on October 29, 2021, the name of the Ministry
was changed to the Ministry of Environment, Urbanization and Climate
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Change, and the existence of TOKI continues within the structure of the same
ministry.

As in many cities, urban transformation studies have been conducted in
Eskisehir within the context of legal regulations. The aim of this study is iden-
tified as the sociological, economic and legal evaluation of the design plan and
current situation of (1) the Porsuk-1 Urban Transformation and Development
Project and (2) the Porsuk-2 Urban Transformation and Development Project,
which are currently ongoing in the city center of Eskisehir.

The methods used in the study are determined as a literature review on the
subject of urban transformation, examination of the urban design guides of the
projects, on-site determination of the applications and interviews with the offi-
cials of the urban transformation department by using semi-structured inter-
view technique.

The Porsuk-1 and Porsuk-2 Urban Transformation and Development Pro-
jects which are designed specifically for Eskisehir have the following purposes:
to transform the project areas which were physically and socio-economically
depressed into healthy, safe and high quality of urban life places, to re-integrate
the region which was the traditional city center in 1960s into the working and
social life of Eskisehir, to use the recreational potential of the region effectively
by shifting the density of the western part of the Porsuk Stream that is used by
Eskisehir people and tourists to the east, to ensure sustainable development not
only physically but also socio-economically.

In addition to contributing to the social and economic life of Eskisehir, the
projects also have benefits such as creating and reintroducing an accessible and
contemporary urban area that is compatible with the functional and spatial
qualities of the city and its social and economic structure.

Although the concept of urban transformation has entered the city life like
a magic in the context of Turkey, it also began to be associated with negative
meanings due to misapplications despite its functionality in reviving the his-
torical areas that have lost their economic vitality in the city centers, preventing
physical, economic and social deterioration, and contributing to urban plan-
ning. Considering the importance of the Porsuk-1 and Porsuk-2 Urban Trans-
formation and Development Projects for the city center, it is argued that the
projects have risks of disrupting the ongoing commercial activities at least and
pushing the urban residents living in the region out of the ecosystem.

idealkent 1959



Ugur Sadioglu, Esma Yiiriik

In these projects, which foresee that the building activities outside of public
areas be undertaken by the property owners, encountering the negative conse-
quences of urban transformation is much possible. There are also financial and
organizational problems that property owners may experience. It is the argu-
ment of this study that there are some buildings in the transformation area such
as Community Center that should not be erased from the urban memory. The
zoning works in the region are still ongoing, and it is planned give wing to im-
plementation by the owners in the areas subject to private property with the
completion of the zoning plans.

In the investigations carried out within the scope of the study, some results
regarding the region were obtained. It has been observed that there is a need to
transform the approximately 15-hectare renovation and transformation area in
Eskisehir city center into a place of healthy, safe, and high-quality urban life.
However, it has also been detected that the project design has the potential to
be one of the examples of negative transformation. The economic value of the
region, which has increased further with the aforementioned urban transfor-
mation projects, creates the risk of only rent-based construction. In order not to
have negative consequences for the transformation of the region, fair construc-
tion and fair zoning implementation should be taken as a basis. Carrying out
the construction activities that private property owners will have difficulty in
organizing should be under the guidance of the Metropolitan Municipality in
order to ensure the sustainability of the projects. It is also significant that the
urban transformation, which should not destroy the urban memory, recon-
structs the structures that need to be preserved in accordance with their original
form. The possible negative consequences of gentrification, which may occur
with the increase of the socio-economic value of the region with the Porsuk-1
and Porsuk-2 Urban Transformation and Development Projects, should also
not be ignored. Although the area has become physically and socio-economi-
cally collapsed, it should be prevented that the people who have been living
and trading here for many years were ejected from here as a result of this pro-
ject.
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