ABD’nin Afganistan'da Kamu Diplomasisi ve Giivenlik Uygulama Ornekleri

Mert UNLU

Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kapadokya Universitesi, Lisansiistii Egitim, Ogretim ve Arastirma Enstitiisii,
Uluslararasi Iliskiler Béliimii, mert.unlu@mu.com.tr, Ankara/TURKIYE,
ORCID:0000-0001-5151-0607
Makale Teslim Tarihi: 01.06.2022
Makale Onay Tarihi: 27.06.2022
Makale Kiinye Bilgisi: UNLU, Mert (2022), ABD’nin Afganistan'da Kamu Diplomasisi ve Giivenlik Uygulama
Ornekleri, Avrasya Dosyast Dergisi, Cilt No:13 (Say1-1): 98- 118. Istanbul.

OZET

Bu ¢alisma ile dis politikada bir yumusak gii¢ arac1 olarak kamu diplomasisi kavraminin
giivenlik politikalar1 ve uygulamalari ile iligkileri ve katkilari, ABD’nin Afganistan uygulamalari
tizerinden incelenmistir. Kamu diplomasisinin, bir giivenlik yaklagimi olarak giivenliklestirme
uygulamalarindaki 6nemi, kamu diplomasi uygulamalarinda bir veri kaynag1 olarak sosyokiiltiirel
istihbaratin insani miidahalelerdeki ©nemi ve bir uygulama alani olarak terdrle miicadele
uygulamalari ile etkilesimi iizerine arastirmalar yapilmistir. Incelenen yaklasim ve uygulamalar
ABD’nin Afganistan’a miidahalesi iizerinden orneklendirilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda,
devletlerin yumusak gii¢ aract olarak kullandigi kamu diplomasisin, giivelik basligindaki
uygulamalardan beslendigi gibi aynmi sekilde akilli glic uygulamasi formati1 ile gilivenlik
uygulamalarina destekleyici bir c¢aligmada etkin olabilecegi sonucuna ulasilmistir. ABD’nin
Afganistan’dan geri ¢ekilmesinin nedeninin, sert gii¢ iiretiminin yumusak gii¢ iiretiminin ¢ok daha
fazla olmasindan kaynakli oldugu sonucuna ulagilmstir.
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US Public Diplomacy and Security Cases in Afghanistan

ABSTRACT

In this study, the relations and contributions of the concept of public diplomacy as a soft power
tool in foreign policy with security policies and practices were examined through the US practices in
Afghanistan. Research has been conducted on the fields of public diplomacy in securitization
practices as a security approach, the importance of sociocultural intelligence as a data source in public
diplomacy practices in humanitarian interventions, and its interaction with counter-terrorism
practices. The examined approaches and practices are exemplified through the US intervention in
Afghanistan. As a result of these studies, it has been concluded that public diplomacy, a concept
which was used as a soft power tool by the states, can effectively be used for studies supporting
security applications with the implementation of smart power format and can be nourished through
these concepts as it was nourished from the applications stated on the security topic. It has been
concluded that the USA's withdrawal from Afghanistan is due to the fact that the production of hard
power is much higher than the production of soft power.
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GIRIS

Savaslarin, giivenlik sorunlarinin, ¢atismalarin uzaginda yasayan ve bunlar1 takip eden
insanlar i¢in, bu sorunlarin somutlugunu hissetmeleri miimkiin olmasa da zihinlerinde yarattig1 algi
onemlidir. Iinsanlarin zihninde olusturulan bu alginin insasinda, takip ettikleri medya kuruluslar1 ve
siyasetcilerinin etkisi mevcuttur. Medyanin, sivil toplum kuruluslarinin kamu kurumlarinin ve
siyasetcilerin kamuoyu olusturmalari, bilginin bir akis i¢inde sunumu ile olusur. Bilgi akisinin ve
yayimlanmasinin hizli oldugu giiniimiiz kosullarinda, kamuoyunun goriisiiniin sekillenmesinde kamu
diplomasisi etkin bir aragtir. Catismalarin sonuglari, etkileri tartisilir pozisyonda olsa bile hem
uluslararasi kamuoyunun hem de ulusal destegin olugmasinda ve toplum i¢indeki goriis ayriliklarinda,
olaylarin sunumu bireylerin algilarini etkilemektedir. Ayrica basin, aydinlar ve siyasetgiler tarafindan
kamuoyu iizerinde yaratilan etki de yonlendirici role sahiptir. Bu yonlendirici etki, bilgi

teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte devletler i¢in daha da yasamsal bir 6neme sahiptir.

Glinlimiiz uluslararasi iligkiler diinyasinda, son otuz yildir farkli evrelerde yasanan gelismeler
sonucunda diplomasi alaninda farkli kavramlar ve araglar birbirlerine daha da bagimli hale gelmistir.
Ancak politik ve teknolojik gelismelerin yarattigi degisim ne olursa olsun diplomasi araglarinin
varliginda gii¢, gii¢ iliskileri ve sahip olunan sert giic uygulamalar1 6nemini hala korumaktadir.
Diplomasi basliginda iilkeler arasinda gergeklesen, sorunlarin hala en temel belirleyicisi tamamen
gilic merkezli bir kavram olan giivenlik cercevesinde gelismektedir. Gelisen ve degisen teknolojik
yap1, sorunlarin artik meydana gelmeden ¢dziilmesini 6nemli kilmaktadir. Giivenlik bashigindaki
sorunlarda kamu diplomasisi, Onleyici ¢oziim araglarindan birisi olabilecegi gibi, ayn1 zamanda
giivenlik kavrami gibi yumusak, sert veya akilli gii¢ kavramlarinin hepsi ile bir kesisim i¢inde
bulunmaktadir. Kuramsal ¢aligsmalar agisindan hem giivenlik hem de kamu diplomasisi kavramlarmin
lizerine yapilan c¢alismalarin yaygmlhigina ragmen, kamu diplomasisi ve giivenlik kavramlarinin
birlikte bir ¢ergeve iizerinde incelenmeleri genel ¢alismalar igerisinde, sahip oldugu 6neme gore
yeterli degildir. Neden-sonug iliskisi tizerinden incelendiginde, her iki kavramin da birbiri ile

iliskisinin 6neminin yasamsal oldugu 6rnekler mevcuttur.

Bu calisma ile birlikte, giincel gelismeler 15181inda kamu diplomasisinin, tanimlar 1s1ginda
giivenlik uygulama ve yaklasimlari ile uygulama alaninda karsilikli yarattiklar1 etki ve sonuglarinin
incelenmesi amacglanmaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 giivenlik ¢caligsmalarini etkiledigi gibi aym sekilde
kavramsal olarak ortaya ¢iktig1 lilke olan ABD’nin de kamu diplomasi ¢alismalarini gézden gecirme
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu c¢alismanin akisi igerisinde, ABD’nin giivenlik politikas1
kapsaminda, Afganistan’da giivenlik calisma bagliklar1 altinda kamu diplomasi uygulamalari

tizerinden somut ornekler ile incelenecektir. Giivenliklestirme yaklagiminin, uygulanmasinda, kamu
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diplomasisini yeri, Sosyokiiltiirel Istihbarat kavrammin kamu diplomasi ¢alismalarma sagladig
katkinin insani miidahalelerin basarisindaki etkisi ve terorle miicadelede kamuoyunun algisinin
yonlendirilmesinde kamu diplomasisinin 6nemi tizerinden ilerlenecektir. Teknolojinin hizla
ilerleyisinin etkisi ile 6nemini arttiran iletisimin, giivenlik kavrami igerisinde stratejik bir ara¢ olan
kamu diplomasisinin yerine ve islevselligine deginilerek, giivenlik kavraminin yaklagim ve uygulama

alanlarinda kamu diplomasisinin genel olarak giivenlik kavrami ile etkilesimi incelenecektir.
Giivenliklestirme ve Kamu Diplomasisi

Tanim olarak 1965 yilinda ABD’de ilk defa kullanilan kamu diplomasisi bu tanimlamadan
bagimsiz olarak, Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nda propaganda calismalarinda dis politika araci
olarak kendisini gostermistir. Kamu diplomasisi heniiz yumusak gii¢ taniminin Joseph Nye tarafindan
yapilmadig1 donemlerde bir dis politika aygiti olarak kamu diplomasisinin tanimini yapmadan 6nce
dis politika arac1 olarak propaganda, bir disiplin olarak Uluslararasi Iliskilerin ortaya ¢ikisinin hemen
ardindaki yillarda varlik gostermistir. Birinci diinya savasi sirasinda savasan taraflarin tizerinde bir
ikna aract ve taraftar kazanma yontemi olarak, propagandanin kullanimi, modern kamu
diplomasisinin amaglar1 ile ortiismektedir. Oyle ki bu dénemde etik ve gergeklik kaygisi olmadan
kendi kamuoylarinin savasa destek vermeleri i¢in yapilan bu ¢alismalar ileride olusacak diger iilke
kamuoylarini etkilemek i¢in yapilan kamu diplomasisinin onciil 6rneklerini olusturmustur. Ayrica,
Soguk Savas sirasinda, basin, kiiltiir, sanat ve siyaset alanindaki propaganda calismalar1 karsi
paktlarin veya kendi dahil olduklari paktin kamuoyunu etkilemek tizere etkin bir sekilde her iki blok

tarafindan kullanilmustir.

Propaganda {izerinden zemin bulan ve tarihsel olarak gelisen kamu diplomasisinin, savas
Oncesi ve savas sirast donemlerde gelisim gostermesi giivenlik kavrami ile varolussal bir iligki
icerisinde olmasini da saglamistir. Propagandanin dis politika alaninda gilivenlik tartigmalarinin ve
catismalarin yogun oldugu bir donemde ortaya ¢ikisinin ana etkeni ordularin endiistrilesmesine denk
diismektedir. Bu siirecte gerceklestirilen propaganda yontemleri, ilerleyen donemlerde devletlerin
iletisim caligmalarina etkide bulundu. Kitlesel iletisim alanindaki ilerlemeler, propaganda
calismalarinin gelisimine hiz kazandirdi. Uluslararas1 yayinlar, savasin ve devletlerin giivenlik
uygulamalar1 alaninda etkin bir dis politika aracina donilismiistiir. Savas endiistrisinde, tilkeler
karsilikl1 olarak sahip olduklari olanaklart hem kendi iilkelerinde bir giivence ve savas motivasyonu
olarak paylasmis hem de catisma i¢inde bulunduklari iilkelerin toplumlarina bir caydirici arag olarak

yayinlanmasini saglamistir.



Caligmanin ana hatti olan giivenlik ve kamu diplomasisi iligkisinde her iki kavramin
tanimlarini agiklamadan 6nce iki kavram arasinda uygulama agisindan somut bir 6rnek teskil eden
giivenliklestirme kavramini agmak gerekmektedir.1985’te kurulan Kopenhag Universitesinde
kurulan, Kopenhag Okulu diye bilinen “Baris ve Catisma Arastirma Merkezi’nin” ortaya ¢ikardigi,
ana yaklasimlardan birisi “giivenliklestirme”dir. Giivenliklestirmeyi Buzan “giivenliklestirme siireci,
dil teorisinde soz edimi olarak adlandirilan seydir. Daha gercek bir seye gonderme yapan bir igaret
olarak ilging degil; edim olan séylemin kendisidir. Sozleri soyleyerek, bir sey yapilir.” (Buzan, 1998:
26) olarak tanimlar Buzan, sdylemlerin sadece agiklama amagli degil, bir aksiyon niteliginde
oldugunu deginerek giivenliklestirme siirecinin yarattig1 etkiye deginiyor. SOylemin eyleme
donlismesi de kamuoyunun egitimli, yOnlendirici, aydinlarinin yaratilacak etki ile miimkiin
olabilmektedir. Bu da eyleme gegmeyi tetikleyecek uzun soluklu 6nlem niteliginde uygulamalari
ortaya ¢ikaracak, iilkenin bekasina yonelik bir tehdidin tespiti ve bu tehdidin kamuoyunun 6nemli bir
kismi tarafindan 6ziimsenmesi Onlemler gerektiren varolugsal bir tehdidin belirlenmesi ve bu
belirlemenin 6nemli bir izleyici kitlesi tarafindan kabul edilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu
neticede olusan pratik giivenlik uygulamasi, siire gelen giivenlik uygulamalarinin 6tesine gegerek,
yeni bir oyun insa ederek, siyaset iistili bir konuma yerlesir ve uzun soluklu bir giivenlik politikasi

olarak devlet uygulamalarinda yerini alir.

Kamu diplomasisi ile giivenliklestirme kavraminin kesigim noktalar1 her ikisinin tanimlari
icerisinde mevcuttur. Bir devletin diger tilke kamuoyunu, aydinlarini, ticaret hayatini ve sivil toplum
yapilanmalarmi kendi devlet politikas1 yoniinde etkilemeyi amaglayan ara¢ ve olanaklar biitiind,
kamu diplomasisinin faaliyet alanindadir. Hans Tuch, “kamu diplomasisini, Hiikiimetlerin diger
yvabanct kamuoylari ile onlarin ulusal diisiincelerini ve iilkiilerini, kurumsal altyapilarint ve
kiiltiirlerini ve bunlarla birlikte ulusal hedeflerini ve politikalarini elde etme girisimidir ”’(Tuch, 1990
,516) diye tamimliyor. Bu tanimin isiginda, kamu diplomasisi sadece sorun basliklarina tepkisel bir
diplomatik enstriiman olmuyor. Devlet dis politikasinmin degismez kirmizi ¢izgileri dogrultusunda,
muhatap alinan bélge, iilke toplumunda uzun soluklu ve saghkli iliskiler kurmak igin de islevsel bir
stratejik ara¢ konumuna geliyor.” (Mellissen 2015: 12). Buzan’in tanimlarindaki siyaset {istii niteligi
burada ayni1 sekilde kamu diplomasisi taniminda da varlik gosterdigi gibi dis kamuoyuna yonelik bir
calismay1 igermesi de farklilik gosterdigi bir noktadir. Ancak kamu diplomasisi, bu yapilan tanimdan
bagimsiz olarak, toplumsal konsolidasyon gerektiren dis politika konularinda i¢ kamuoyunun da

bilgilendirilmesi i¢inde kullanilan bir aragtir.

Kamu diplomasisi, bir yumusak gii¢ aracidir. Yumusak gii¢, “Bir iilkenin diinya siyasetinde

istedigi sonuclart elde etmek igin ¢alisiyor olmasi, baska iilkelerin bu talebin degerini kabul ediyor
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olusu, benzer orneklerini kendileri uygulamak istiyor olusu ve diger iilkelerin ilgili refah ve aciklik
seviyesine ulasmaya hevesli olusundan one gelmektedir. Bu baglamda farkl: iilkeleri askeri
tehditlerle ya da ekonomik yaptirimlarla tehdit etmek yerine, bir giindem belirleyip diinyadaki diger
tilkeleri bu yonde etkilemek olduk¢a onemlidir. Bu yumusak gii¢ 6rnegi, yani digerlerini istediginiz
sonuglari istiyor hale getirmek, iilkeleri zorlamak yerine isbirligine itmektir.’(Nye, 2004, s5) seklinde
tamimlanmistir. Yumusak gii¢, bir lilkenin diger iilkeyi zor kullanmadan, mesruiyeti temel alan,
dolayli ve olumsuz bir alg1 yaratmadan kendi iradesi ile ikna eden ve davranislarini etkileyen biitiinsel

bir yontemdir. Bu yontemin en belirgin arac1 da kamu diplomasisidir.

Gullion’a gore “Kamu diplomasisi... kamu tutumlarinin olusumu iizerindeki etkisiyle ilgilenir
ve dis politikalarin yiiriitiilmesinin uluslararast boyutlarini kapsar. Geleneksel diplomasinin otesinde
gelistirdigi iliskiler; kamu ara¢lart tarafindan verinin elde edilmesi, diger iilkelerdeki goriis; ozel
gruplarin ve ¢ikarlarin karsilikli etkilesimi baska bir iilke; dis iliskilerin raporlanmast ve politika
tizerindeki etkisi; diplomatlar ve diplomatlar olarak isi iletisim olan kisiler arasindaki iletisim
yabanci muhabirler ve kiiltiirlerarast iletisim siirecidir.” (Cull, 2016: 1) Hedef kitleye erisim
noktasinda, giivenliklestirme ile bir kesisim noktas1 kamu diplomasisinin de bir aktorii olan basin
yaym organlari, bu platformlarda yazma veya fikir beyan etme olanagina sahip aydinlar

bulunmaktadir.

Kamuoyu hedeflenerek yapilan giivenliklestirme c¢alismast hedef toplumu etkiledigi kadar,
giivenlik sorunu veya tehdidi olarak giindeme sokulan iilke veya orgiitlenmenin {izerinde de yarattigi
bir etki mevcuttur. Kendi toplumunda yaratilan etki artik hedef alinan iilke veya 6rgiit i¢in bir tehdide
doniigmiis, hedefte kaygi ve korku olusmasi saglanmistir. “Bir duygu olarak korku, bir kagcinma
egilimi, tehlikeden kacinma arzusu yaratir. Bir etki araci olarak korku, ¢ekicilik a) yogun korku
uyandirdiginda, b) korkunun tistesinden gelmek i¢in belirli bir oneri sundugunda ve c) hedef, oneriyi
verine getirebilecegine inandiginda, tutum ve davranislart degistirmede etkili oldugu
kanmitlanmistir.”  (Pratkanis, 2020: 149). Giivenliklestirme calismasinin etkisinin basari olup
olmadigi, igeride ona gosterilen ilginin yogunlugu ve bu ilginin hedef iilke veya Orgiitte yarattigi
etkinin arasindaki dogru orantili iliski ile baglantilidir. Burada giivenliklestirme siirecinin, i¢
kamuoyunda basarili bir sonu¢ vermesi sonucunda, tehdit olarak tanimlanan yapi lizerinde, i¢
kamuoyunun sorun basliginda birlesip hemfikir olmasi, hedef alinan tehdidin {izerinde ayn1 zamanda

yumusak gii¢ etkisi de yaratmaktadir.

Nihai sonucunda, Afganistan 20 yil sonra tekrar, ABD liderligindeki koalisyon gii¢leri onlar1

devirmeden once iilkeyi bes yil yoneten koktenci Taliban'in kontrolii altinda girdi. Bu durum da



aslinda gerceklestirilen kamu diplomasisi ¢caligmasinin eksik yanlara sahip oldugunun gostergesidir.
ABD, 11 Eyliil 2001 sonrasi, Soguk Savas donemine benzer bir sekilde hem askeri hem de siyasi bir
kiiresel miicadelenin i¢ine girmistir. “Bununla birlikte, ABD kamu diplomasisi ¢abalart ile giivenlik-
askeri paradigma arasinda dogrudan bir baglanti vardir, ¢iinkii Afganistan'daki mevcut ihtilafta,
‘kalpler ve zihinler' kampanyalari, yabanct ordunun isyanla miicadele taktikleriyle
iliskilendirilmektedir ”(Kamminga, 2013, s10). Aslinda burada yumusak giiciin cazibe yaratmasi ile
bir goniillillik yaratmasi s6z konusudur. Burada olusacak cazibe askeri operasyonlarda da elde
edilecek basariya bir destek saglama potansiyelini barindir. ABD’nin bu noktada kamu diplomasisi
calismasinin temel amaci, Afganistan’da yerel halkin ABD’nin askeri operasyonlarinda kendi

taraflarinda olmasini saglamak icin propaganda ile Taliban propagandasina kars1 miicadele etmektir.

Ingiliz Parlamentosu Dis Iliskiler Komisyonu Baskani Tom Tugendhat, Afganistan'dan
askerlerin geri ¢ekilmesini, 1956'daki Siiveys krizinden sonra 'en biiyiik dis politika felaketi' olarak
nitelendirmistir. ABD kamuoyunda geri ¢ekilme hakkinda farkli yorumlar ger¢eklesmistir. En temel,
elestiri 20 yilda toplam 2 trilyon dolara mal olan bir bdlgeden, bdlgeye gelis sebebi olan Taliban’a
yonetimin devredilmesi yoniinde olmustur. Ozellikle de Demokrat kesimden “Afganistan’da
olusacak kadin haklar1 ve insan haklari ihlalleri” basliginda Biden yonetimine elestiriler goriilmiistir.
Cumbhuriyetci, kesimden gelen elestiriler ise daha ¢ok siirecin yonetilememis olmasi ve Taliban’a,
Trump déneminde yapilan anlasmanin 6tesinde alan agilmis olmasi yoniindedir. ABD kamuoyundaki
yorum farkliliklarina hem kamu diplomasisi hem giivenliklestirme yaklasiminin perspektifinden
yaklagildig1 zaman, ABD’nin giivenliklestirme basliginda yaptigi calismanin yetersiz ve basarisizligi,
aynmi sekilde bu basarisizligin kamu diplomasisi ¢alismasina elverigsiz bir ortam sagladigim
gostermektedir. Gli¢ kavrami ilizerinden yorumlandigi taktirde, ABD’nin sahip oldugu sert gii¢
olanaklari, yumusak gii¢c uygulamasina pratikte yer vermesinin dniine bir engel koymakta ve yumusak
gii¢ tiretim ihtiyacinin gériinmesini engelleyerek, miidahalelerde uzun soluklu kalici bir pozisyona

sahip olmasina engel olmaktadir.

Kisaca, tanimlar tizerinden kamu diplomasisi, propaganda ve giivenliklestirme yaklagimi
arasinda bir degerlendirme yapilacak olursa, kamu diplomasisinin diger iki kavramdan en belirgin
farki somut gerceklik {izerinden, dis devlet ve toplumlarini hedef almasidir. Propagandanin gergeklik
gibi bir kaygisi olmamakla birlikte, giivenliklestirme uygulamalarinda insa edilmis bir ger¢eklik
izerinden algiya seslenme ve kamuoyu olusturulmasi hedeflenmektedir. “Giintimiiziin yeni giivenlik
tehditleri ve meydan okumalari goz oniine alindiginda, kamu diplomasisi ulusal imaji, degerleri ve
politikalar: satmanin otesine ge¢meli (Shaun, 2004: 10) ve bunun yerine tamami ortak hedefler

dogrultusunda c¢aligsan yabanci halklar, STK'lar ve hiikiimetler ile gercek anlamda iliski
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kurmalidwr. ”(Gorenc, 2019: 925). Bu noktada bir yumusak gii¢ aygiti olarak kamu diplomasisi ve
sert gii¢ enstriimanlarindan beslenen giivenliklestirme kavraminin, bir arada verimli kullaniminin
kuramsal alt yapis1 yumusak giicli tanimin1 yapan, Joseph Nye’in dillendirdigi, akilli gii¢ kavraminda
viicut bulabiliyor. Tam keskin ve net bir sinirlandirmaya sahip olmayan bu tanim bu 6zelligi
sayesinde esnek ve sert ve yumusak gii¢ uygulamalar1 arasinda, uygulama opsiyonlarinda ¢okluga
sahip olma olanagini1 sunmaktadir. “Sert ve yumusak gii¢ bazen birbirini gii¢clendirir ve bazen alttan
keser ve iyi baglamsal zekd, farkli ¢oziimlerde nasil etkilesime girdiklerini ayirt etmede onemlidir.
Ancak bilgilendirme kampanyalarint yumusak giiciin oziinii yanls anlayan terimlerle diisiinmek
yvanlis olur. Diinya siyasetinde askeri giicle yumusak giice sahip olmak arasinda bir se¢im yapmak
zorunda kalsaydik, askeri giicii secerdik. Ancak akilli gii¢, her ikisine de sahip olmanin en iyisi
oldugunu éne siiriiyor.” (Nye,2011:24). Nye’m bu yorumu, uygulamada kesisimin iki farkli gii¢
tanimindan beslenene kavramin, akilli giic yorumuna denk diigsebileceginin yorumlanmasini
saglamaktadir. Ancak yine bir cazibe ve etki olusturma agisindan da sert gii¢ kavraminin genel tercih
noktasinda hala etkin oldugunu da goz ardi etmiyor. Bir giivenlik yaklasimi olarak,
giivenliklestirmenin uygulanmasinda kamu diplomasisi, literatiirde tanimlandiginin aksine bir
yumusak gii¢ aract degil, akilli giic uygulamasi olarak, giivenliklestirme siirecinin sonunda somut
uygulamalar ile kendisini gosterebilme potansiyeline sahip oluyor. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
ABD’de, dis miidahaleleri gergeklestirmek i¢in uygun giivenliklestirme ¢alismasi yapilmistir. Ancak
nihai sonucu 20 yi1l sonunda geri ¢ekilme ile sonuclanmasindan dolay1, operasyonun hedefindeki
Afganistan siireklilik saglanamamistir. ABD’nin Afganistan 6rnegi de bu noktada basarisiz bir kamu

diplomasisi 6rnegi olarak kendisini gosteriyor.

Afganistan Orneginde, Kamu Diplomasisinin Veri Kaynag Olarak Sosyokiiltiirel

istinbarat ve insani Miidahaleler ile iliskileri

Diplomasisinin modern déneminin baglangici olarak Westphalia anlagsmasinin imzalanmasi
kabul gormektedir. Devletler arasi esitlik ilkesi ve bir devletin i¢ islerine baska bir devletin
karismamas: ilkesi, diplomasinin kurumsal gelisiminin baslangici olmustur. “I8. yiizyilda Biiyiik
Britanya diplomasisini gii¢ dengesinin hizmetine sunarken, 19. yiizyilda Mattenich'in Avusturya'si
diplomasisini Avrupa Birligi'ni yeniden insa etmek icin kullandi, ancak Bismarck'in Almanya'st
tarafindan dagitilmast ve Avrupa diplomasisinin yeniden gsekillendirilmesi i¢in diplomasisini
kullandi. Henry Kissinger in sozleri, sogukkanli bir gii¢ politikasi oyununa doniistii.” (Siracusa,

2010: 2) Kaba hatlariyla, diplomatlarin da misyonlar1 arasinda gorevli olduklar: tilkedeki bilgileri,



analiz, yorum ve ongoriileri ile birlikte yonetici kadrolar ile paylagsmak vardi. Kissinger’in da

irdeledigi gibi diplomasi, gii¢ iliskileri tizerinden sekillenen bir strateji oyunudur.

Endiistriyel ve teknolojik ilerlemeler diplomasiden beklenenleri etkiledigi gibi diplomasinin
de beslendigi kanallarda degisim ve gelisim ihtiyacim1 ortaya ¢ikardi. Bilginin giiclin boyutunu
belirlemesindeki etkisi modern diplomasinin olustugu dénemlerden ¢ok daha fazla bir artig gosterdi.
“Bu yeni bilgi ¢caginda, insanlar ¢esitli kaynaklardan bilgi topluyor, kendi gériislerini yayiyor ve
kesintisiz sanal sohbete katiltyor. Bilgiye erigimi denetleyen ve igeriginin ¢ogunu sekillendiren
hiikiimet giivenlik yetkilileri, kendi tanimladigi sekliyle "haberleri” arayan ve yayan birey tarafindan
bir kenara itildi.” (Seib, 2018: 2). Bilginin giiclin belirleyiciliginin bu kadar arttig1 bir donemde
hammaddesi bilgi olan istihbaratin da 6nemi daha da artmis oluyor. “Michael Warner, istihbaratin
politika yapicilarin veya operasyonel komutanlarin daha etkili kararlar almasina izin veren belirli
bir bilgi bi¢cimi oldugunu savunmaktadwr” (Aldrich, 2018: 439). Benzer bir bagka tanim olarak,
“Istihbarat kendi icinde son degildir. Politika olusturmaya ve askeri planlamaya temel bir yardimdir
ve ideal olarak, ongérmek istedigimiz olaylar hakkinda zamaninda uyari ve politika kararlart i¢cin
istihbarat arka plam saglamalidir.” (Templar’dan alintilayan Aldrich, 2018: 439) Bu tanimlar
is18inda istihbarat, farkli agamalara sahip, devlet kademesindeki karar vericilere sunulmak tizere,
yurtdist veya yurti¢inde yapilan, olaganiistlii durumlardan korumak amagli, operatif boyutlar1 da olan

once Onleyici bir giivenlik unsurudur.

Ozellikle soguk savasin bitiminin ardindan, teknolojik ilerlemelerin ve devletlerarasi siddet
ve ¢ekismenin azalmasi ile birlikte, istihbarat orgiitlerinden, istihbarat terimi ile “tiiketicilerin™ yani
karar vericilerin beklentilerinde de degisim gergeklesti. Geleneksel giivenlik konseptlerindeki
degisim sonucunda, ekonomik gelismeler, insan haklari, ekolojik tehditler ve benzeri konular da
giivenlik baslig1 altinda degerlendirildiklerinden dolayi, bu basliklar istihbaratin birer ¢alisma alani
haline gelmistir. “Bir nesil once, pandemilerin nasil yayildigi ve biyolojide hangi yeni gelismelerin
ortaya ¢iktigina dair bilgi, ulusal giivenligin merkezinde gériinmiiyordu, simdi, kismen daha
geleneksel tehditlerin goreli diisiisii sayesinde, oyleler. Bir istihbarat kaygisi olarak asla eksik
olmayan teroriin, belirsiz bir gelecek icin merkezi olacagim soylemeye gerek yok.”(Jervis, 2020:
525). Ter6rizmin somut varliginin devami, uluslararasi sorunlarin farkli formatlar ile siirekliligi ve
istihbaratin ¢ok acik bir netlige, dogruluga sahip olmasi ihtiyaci, bilginin paylagiminin ve
berrakliginin 6nemini artirmaktadir. Degisen tehditler ve gilivenlik ¢alismasi bagliklarinin

¢esitlenmesine ragmen, terdrizm bir baslik olarak hala 6nemini korumaktadir.



Propaganda ve giivenliklestirme 6rneginden farkli olarak, kamu diplomasisinin dogruluk ve
gerceklik tiizerinde tasidigi hassasiyet, istihbarat bilgisinin dogruluk ve gerceklik iizerinden
gerceklestirilen analizleri ile uyumlu bir hatta sahiptir. Kamu diplomasisi ¢alismasinin yapildigi,
hedef iilkedeki kamuoyu tizerinde yaratilmasi hedefiyle yaptigi ¢alisma, siireg igerisinde o iilkede
gerceklesecek istihbarat faaliyetini destekleyici bir role sahip olma potansiyelini barindirmaktadar.
“Bilgi vermek ozverili bir davranis degildir. Hiikiimet, ¢ikarlarint ilerletmek icin kamu diplomasisini
kullanir. Sadece bilgilendirmekle kalmazlar; bilgiyi amacglarina gére sekillendirirler. Bununla
birlikte, gercegin esnekliginin simiwrlari vardir ve bazen dogru "kamu diplomasisi” ile yaniltic
"propaganda” arasindaki ¢izgi bulaniklagir.” (Seib, 2018: 5). Bir onceki boliimde de deginilen
propagandanin, igerik agisindan bu farkliligi, somut veriler ve bilgilere sahip olmasindan dolay1 kamu

diplomasisi ile farklilik gosteriyor.

Istihbarat ¢alismalarinin, destekleyici bir alt baslhigi olarak, Sosyokiiltiirel istihbarat, kamu
diplomasisi faaliyetleri ile karsilikli destekleyici ortak yonler barindirmaktadir. “Bir halkin veya
ulusun tarihini, kurumlarini, psikolojisini, inan¢larini ve davramslarini anlamayt saglayan analiz
edilmis sosyal, politik, ekonomik ve diger demografik bilgiler. Sosyo-kiiltiirel zekd, bir insanin neden
boyle davrandigini ve ne diistindiigiinii anlamaya yardimct olur. Aymi zamanda, miittefik, tarafsiz,
isgal altindaki insanlar veya diisman olmalarina bakilmaksizin yabanci halklarla etkilesim kurmak
icin egitim ve basarili stratejiler tasarlamak igin bir temel saglar.” (Coles,2013: 26) Bu tanim ile
birlikte kamu diplomasisi ve sosyokiiltlirel istihbarat arasindaki iliskiyi irdeleyecek olursak,
sosyokiiltiirel istihbarat, ilk bakista kamu diplomasisi ¢alismast hedeflenen {ilke ve toplumu igin
yontem ve icerik agisindan zengin bir veri kaynagi pozisyonundadir. Kamu diplomasisi
uygulamasinin toplum iizerine yapilan calismasi hakkindaki, “Ozetle, hiikiimetlerin yalnizca diger
hiikiimetlerle konusmasi gerektigi degil, aym zamanda kiiresel kamulara da hitap etmesi gerektigi
anlamina gelen "kamu diplomasisi" - diinya ¢apinda toplu bir kamu veya bireysel ya da iilke
kiimelerinin vatandaglarina da yoneliktir. Bu kitlelere, uydu televizyonu ve sosyal medya gibi araglar
araciligiyla erisilebilir. Ayrica, diinyamin dort bir yamindaki insanlar, giicii elinde tutan ve bilgi
dagitan kisilere yamit verebilir ve onlar da dinlenmeyi beklerler.” (Seib, 2008: 4) yorumu
uygulamada sosyokiiltiirel istihbaratin kamu diplomasisinde planlama siirecindeki 6nemine dair

nuveleri barindirmaktadir.

Yontemsel bi¢im acisindan da kamu diplomasisi ve sosyokiiltiirel istihbarat arasinda
ortakliklar mevceuttur. “Sosyokiiltiirel istihbaratin islevi iginde veri toplama, diger tiim istihbarat
yontemlerinden farklidir, ¢iinkii toplama olanaklart simirsizdwr. Agik kaynak kullanimi, yiiz yiize

konusmalar, goriintiiler vb. sosyokiiltiirel bir ortami daha iyi anlamak icin gereken verileri toplama



yontemleridir.” (Patton,2010: 12). Seffaflik, esas1 ile elindeki veriler ile hedef toplum ve tlkeye
yonelik, goniilliiliikk esas1 ile kazanmay1 hedefleyen bir ¢alisma olan kamu diplomasisinde de temel
kilit noktas1 sosyokiiltiirel istihbarat ile birbirini tamamlayici ve besleyici bir kesisime sahip olmusg
oluyor. Somut 6rnek ile bu kesisim netlestirilecek olursa; “A¢ik olan su ki, bu genis yelpazedeki anlik
faaliyetlerin daha iyi anlasilmast i¢in daha fazla istihbarat ¢alismast ve daha fazla alan uzmanliginin
gelistirilmesi gerekiyor. Bununla birlikte hem ikincil olarak degerlendirdikleri konularda hem de
amnda ve dramatik bir yanit talep ediyor gibi goriinen konularda, mevcut olduklarinda bile,
insanlarin istihbarata ve uzmanhiga dikkat etmelerinin ne kadar zor oldugunu biliyoruz. Bu nedenle,
kamu diplomasisinin karsi karsitya oldugu temel zorluklardan biri, kendi insanlarimin baskalarinin
diinyayr gordiigii kosullari ciddiye almasini saglamaktir.” (Sharp, 2005: 117-118). Bu islevselligi ile
sosyokiiltiirel istihbarat verisi, kamu diplomasisi uygulayicilarinin, kendi ulusal davranig bigimi
aliskanliklar iizerinden hedef toplum ve iilkeyi degerlendirip bir hatali bir yontem gelistirmelerine
engel olmaktadir. Ayni zamanda uygulanacak olan kamu diplomasisi ¢aligmasinin basarili bir sonuca

ulagsmasinin temellerini atacaktir.

Afganistan Ornegi ilizerinden ilerlendiginde, Patton’in 2001-2008 yillar1 arasinda sahadan
somut bilgilere dayandirarak verdigi oOrneklendirmelerde mevcuttur. ABD hiikiimetinin Afgan
halkinin davranis kaliplarini, geleneklerini ve kiiltiirlerini anlatmak i¢in yazdigi ¢calismalardan yola
cikarak, uyusturucu operasyonlari, yerel diiglin kiyafetleri, asklari, inang yapilar1 ve aile yasam
bicimlerinin tasvirini yapmistir. Burada temel karakterler Mahmud ve Muhammed olarak se¢ilmis,
yasam Kesitlerinden 6rnekler sunulmustur. “Sosyokiiltiirel istihbarat agisindan Mahmood gibi bir
kisiden ¢ok sey ogrenilebilir. Mahmood'un bahsi gegen hayatini yazmak igin gereken notlar sadece
birkag saat siirdii. Konum ne olursa olsun yerel yerli insanlarla diyalog kurmak ve konustuklar: kigiye
glivenmeleri esastir. Diinyadaki ¢ogu insan kendi hayatlart ve etraflarindakilerin hayatlar: hakkinda
konusmayt sever. Teknolojiye dayali kiiltiirlerde yasayamayanlar, adaptasyon i¢in hikaye anlatimina
giivenirler. ”(Patton, 2010. 75) Afganistan yerel hayatindan beslenerek olusturulan bu hikaye,
basarisizligina ragmen bundan sonra Afganistan giindemin olusabilecek c¢esitli operasyonlarda,
sosyokiitiirel istihbarat verisi olarak kullanilacak veya bu hikayelerden farkl sekilde beslenilecektir.
Ayn1 zamanda bu c¢alismalar, toplumsal davranis detaylarinin goriinmesine yardimei oldugu igin,

konvansiyonel olmayan, asimetrik savaslarda da yonlendirici bir kaynak niteligindedir.

Hem sosyokiiltiirel istihbaratin hem de kamu diplomasisinin bir ortak uygulama alani olan
giivenlik uygulamasi bashig1 da insani miidahalelerdir. “Insani miidahale, bir devietin kendi halkin
korumaktan aciz veya isteksiz oldugu veya aktif olarak onlara zulmettigi bir devlette agir bir insan

haklari ihlalini 6nlemek veya durdurmak igin bir aragtr.” (Jayakumar,2012: 1). Bu tanimin akillarda
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uyandirdigi soru, insani miidahalenin mesruiyet kaynaklar1 olmaktadir. Birinci olarak uluslararasi
hukuk sonra da uluslararasi politik mesruiyet bir insani miidahalenin zeminini olusturmaktadir.
Uluslararas1 hukuk agisindan kisaca, insani miidahale karsitlarinin ve taraftarlarinin goriislerini
acacak olursak; karsitlar, “Insani miidahale karsitlar, madde 2/4 ve 2/7 'nin insani miidahaleye izin
verecek bir sekilde yorumlanmasinin, istisnanin kotiiye kullanilmasina neden olacagini
diigtinmektedirler” (Duran, 2001: 89). Taraftarlar ise “BM Antlagmasi’'na gore insani miidahalenin
yvapilabilecegini savunanlar, insani miidahalenin madde 2/4 e aykiri olmayacag gibi, 2/7. Maddenin

VII. Boliim ¢ercevesinde miidahale edilmesine izin verdigini iddia etmektedir.” (Duran, 2001: 90)

Uluslararas1 siyaset mesruiyet agisindan, insani miidahalelerin zeminini incelendiginde,
karsilikli i¢ ve dis kamuoylarinin reaksiyonunun olumlu bir konuma getirilmesi acisindan kamu
diplomasisi, dogru araglarin kullanimi agisindan da sosyokiiltiirel istihbarat verilerinin 6nemi
bulunmaktadir. Iki kavramim uygulama ve etkinligi 6rneklendirilecek olursa, insani miidahaleler uzun
soluklu dis politika uygulamalar1 agisindan pratikte, gerceklesmesi ile gergeklesmemesi kamuoyu
nezdinde bigak sirt1 bir algiya sahiptir. Kuramsal olarak yorumlandig: takdirde, insani miidahalelerin
en saglikli degerlendirmeleri, realist uluslararasi iligkiler teorisi araciligiyla anlasilabilir. Ciinki
devletlerin, miidahale edilen {ilkede elde edecegi ¢ikarlari, miidahalenin genel durumunu neden sonug

iliskisi a¢isindan belirlemeye uygundur.

Insani miidahale durumlarinda, kamu diplomasisi ve sosyokiiltiirel istihbaratin kamuoylarimn1
etkilemesi, yapilacak miidahalenin genel akibetini belirlemektedir. “Siyasi fizibilite ile ilgili olarak,
Batili devletlerin biitiinliigiine yonelik inandirict tehditlerin sayist biiyiik ol¢iide azaldigindan, Soguk
Savas sonrasi donemde savaslara kamuoyunun destegini toplamak giderek daha zor hale geldi.
Hiikiimetlerin yeterli kamuoyu destegi olmadan bir miidahaleye girismesi olast degildir. Bu nedenle
insani soylem, ozellikle ABD tarafindan dis miidahalelerde birincil mesrulastirici giic haline
gelmistir. Bu nedenle, askeri harekata halkin destegini kazanmak igin bu retorigin kullaniimasi,
gergek niyetler ne olursa olsun, siyasi fizibiliteyi saglamak i¢in kesinlikle gereklidir.” (Mccall, 2017:
3). Kamu diplomasisin, sosyokiiltiirel istihbarattan da baglantisiz olarak, iilke i¢ine kendi kamuoyuna
yonelik etkili bir ¢caligma ile yapilmasi, gerceklestirilecek insani miidahaleye saglanacak destegin

temellerini olusturmaktadir.

Afganistan Ornegi {iizerinden ilerlendiginde, ABD’nin, saglikli sosyokiiltiirel istihbarat
verilerine sahip olmasina ragmen hem kamu diplomasisi uygulamalarinin hem de insani miidahalenin
uygulama eksiklik ve hatalarinin oldugu anlasilmaktadir. “Eldeki gorevi tamamlamak i¢in yetersiz

kaynak aywmanin basarisizlikla sonu¢lanmast muhtemeldir, bu nedenle bu gercege dayanarak
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miidahaleden tamamen kaginmak tercih edilir.”(Mccall, 2017 5) Yiksek biitge, yeterli kaynak
demek degildir. insani miidahalenin basaris1 dogru veri, yiiksek kabiliyetle ve saha hakimiyetinin
yetkinligi ile miimkiindiir. Yiiksek biitceye ragmen veri yetersizligi, sert gii¢ iiretiminin golgesinde
kalan yumusak gili¢, Afganistan’dan geri ¢ekilme ile sonu¢lanmistir. Bu noktada Afganistan’da
operasyonel olarak miidahil olan batili devletlerin kendi i¢ kamuoylarinda, insani miidahale
vurgulartyla yiirittiikleri ¢alismalarda ABD’nin geri ¢ekilmesinden sonra gerceklesecek yeni bir
miidahalede yapilacak ¢aligmalar1 daha da zor bir hale getirmistir. Yumusak gii¢ ve sert giiclin uyum

icinde kullanilmasi gerektigine dair maliyeti yiiksek bir ders olmugtur.

Sonug olarak, giivenlik kavrami ve uygulamalari ¢er¢evesinde kamu diplomasisi ve istihbarat
caligmalarinin genel olarak hedef birliginden s6z etmek miimkiindiir. Sosyokiiltiirel istihbaratin siire
gelen davraniglar iizerinden gelistirdigi calisma genel anlamiyla, istihbarat analizinde dogruluk
oranini arttirici bir etkiye sahip olma olanagi saglamasiyla birlikte ulusal giivenlik alaninda da 6nemli
bir katki saglama potansiyeline sahiptir. Kamu diplomasisinin araglarindan birisi olan ticaret
diplomasisi i¢in de ayn1 sekilde odaklandig1 toplumsal davranislar ve aligkanliklar iizerinden dogru
analiz imkan1 saglayabilir. Ayrica sosyo-kiiltiirel istihbarat, kolluk kuvvetleri tarafindan
kullanildiginda, ongoriilere, etkilesimlere ve iliskilere ve bolgesel isbirligine yardimer olabilir ve
boylece sorunlarin meydana gelmesinde azalmaya ve maliyetli sert giic uygulamalarinin
kullaniminda belirgin bir azalmaya neden olabilir. Bu durum da bash basina kamu diplomasisi
calismalarinin amaglari ile Ortiistiigii gibi ayn1 zamanda klasik diplomasi ¢alismalarinin uzun vadede
yiikiinli azaltma potansiyeline sahiptir. Afganistan 6rneginde ise tiim kavramlar arasinda bir uyum
saglanamamis bu da giivenlik konseptinde de bagimsiz ABD’nin egitim ve kiiltiir gibi alanlarda da
Afganistan’da uyguladig1 yiiksek maliyetli ¢aligmalarin sonu¢ verememesini ortaya c¢ikarmistir.
Yumusak giic uygulamalarina sahip olmasini saglayacak kaynaga ve dogru uygulamalar ile
aktarilmis, sosyokiiltiirel istihbarata sahip olmasina ragmen ABD, Afganistan’da sert gii¢
uygulamalarindaki hoyrat tavrindan kaynakli olarak ne bir cazibe merkezi olmus ne de bolgede kalici

bir sonucun dogmasini saglayamamastir.

ABD’nin Afganistan Miidahalesindeki Ornekler ile Terérle Miicadele ve Kamu

Diplomasisi

Bilgi teknolojileri alanindaki gelismelerden sadece devletler degil devletlere karsi
faaliyetlerde bulunan teror orgiitleri de faydalanip, kendilerine yeni mesruiyet alanlari agma ve
orgiitlenme ¢abasi igine girmektedirler. Kimi zaman devletler, terér Orgiitlerinin faaliyetleri

dogrultusunda yontemler gelistirirken kimi zaman terdr orgilitleri yeni yontemler gelistirir. Teror

12



orgiitleri bu noktada, biiyiimek ve genislemek adina propagandaya basvururlar. Bu noktada ikna
edilip, desteginin alinmasi adina toplum, her iki ¢atisan yapinin hedefinde oluyor. “Sluka‘’dan (1989)
baska bir deyisle, teroristler yaygin aktif destege ihtiya¢ duymayabilirler, ancak halk tabanlarinin
aktif diismanligindan kurtulamazlar. Bu, terérist faaliyetlere karsi koymaya ¢alisanlar igin de ayni
sekilde gegerlidir. Bir dereceye kadar destek ve en azindan daha genis bir riza ol¢iisii olmaksizin,
terorle miicadele politikalarimin, ister "yumugak" ister "sert”" bir yaklasimi yansitsalar da bagaril
olmast olasi degildir.” (Duyvesteyn-Schuurman, 2018: 416). Ozgiir irade ile bir miicadeleye dahil
olmanin da motivasyonlar1 6diil veya cazibe igerigine sahip olmasi ile baglantilidir. Bu da temel ¢ikist
riza ve cazibe lizerinden gelisen, yumusak gii¢ kavraminin bir aract olan kamu diplomasisinin, terorle

miicadelede etkin bir role sahip olabildigini gostermektedir.

Devletlerin sinir 6tesi operasyonlarda oldugu kadar uluslararas: terér operasyonlarinda da
kamuoyunun destegini almas1 6nemlidir ve bu 6nem bilgiye erisimin teknolojik gelismeler ile birlikte
kolaylagmasi ve hizlanmasi ile birlikte daha da artmaktadir. Devletten devlete veya devletten devlet
dis1 aktorler ile ¢atigma durumunda, kamuoyunun verecegi destegin elde edilmesi ve 6nemi farklilik
gostermektedir. Bu onem ayni sekilde iceride bir giivenlik tehdidi olan ayaklanmalar i¢in de
gecerlidir. “Devletler arast 'konvansiyonel' savas ile devletler arast 'diizensiz' savas arasindaki
onemli bir fark, ilkinin kendi niifuslarina sahip iki veya daha fazla taraf tarafindan karakterize
edilirken, ikincisinin siklikla aymi niifus arasinda, ona karsi ve nihayetinde aynmi niifus icin
savasmasidir. Teroristlere ve hiikiimetlere verilen halk destegi, ¢ekirdek destek¢ilerden olusan bir i¢
cevre, pasif yardim saglayan daha genis bir grup ve desteginin kazanilmasi gereken genis bir 'dis
cevre'den olustugu seklinde daha da kavramsallagtirilabiliv, ya goniillii ayartma ya da zorlayici
yollarla.” (Duyvesteyn-Schuurman, 2018: 421). Zorlayici yollarin gegerli oldugu durumlarda sert
giic, goniillii ikna kavraminin kullanildigi durumlarda yumusak gii¢ ve aygitlarindan birisi olarak

kamu diplomasisinin uygulanma alan1 ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum ABD 06rnegi tizerinden 6rneklendirildiginde, Soguk Savas sonrasi donemin ilk 10
yilinda kamu diplomasisi dig politikanin kiiresel anlamda 6nemli araglarindan birisi olmustur. 11
Eyliil saldirilari, hemen ardindan gerceklesen ve bir kisim senatorii de hedef alan sarbon saldirilar
bu odagin gelismesinde etken olmuslardir. Ancak terér saldirilart sonrasinda hedef alinan El-Kaide
hem eylemleri hem de yapisi ile 6nceki terdr eylemleri ile karsilagtirildiginda ABD igin farkli ve yeni
bir durumu ortaya ¢ikarmistir. “/1 Eyliil'den iki yil sonra yaymlanan bir makalede Xavier Raufer
(2003) 'baslangigtaki tanim eksikligi nedeniyle El Kaide'nin ¢eligkili tanimlamalar, karsilastirmalar

ve metaforlar arasinda yiizmekte oldugundan gsikdyet etti. "Tanimlanamayan bir terér nesnesi'

olmaya devam ediyor'”(Holbrook, 2014 267) Bu durum ABD kamu diplomasisinin hem ge¢misini
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hem de El-Kaide ile miicadele basliginda yenilenme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. ElI-Kaide basligi
ayn1 zamanda uzun soluklu bir kamu diplomasisi ¢aligsma yapilmasi zorunlulugu ile birlikte, farklilig
da beraberinde getirmistir. i1k adim olarak, “Islam diinyasinin kendilerine duydugu soguk diisiinceler
ile ABD’ye ydnelen bu antipatinin nedenlerine yénelmiglerdir” (Seib, 2018: 43-44). Bunun
sonucunda ise, kamu diplomasisinin, kendi propagandalarini ve olumlu alg1 yaratma ¢abalarini hedef
bolge, ililke veya grupta ne kadar yogun yaptigindan 6te hedefte nasil ve ne kadar uzun soluklu
algilandiginin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Soguk Savas donemindeki uygulamalarin aksine sadece bir

reaksiyon arac1 olamayacagi da anlagilmistir.

Ayni zamanda 11 Eylil saldirilari, terorle miicadele konseptinde, yumusak gii¢
uygulamalarina smirlt da olsa alan agma olanagi saglamistir. “Gegmiste terérizm siddetli ve bir
amaca sahipti, ancak bunun savas oldugunu diisiinmek zordu. Buna karsilik, 11 Eyliil bir savas eylemi
olarak deneyimlendi. Kiiciik bir Islamci asirilik¢ grubunu bir siiper giice karsi karsiya getiren tuhaf
bir savasti. Diismanin siyasi saikleri, azami yikima yol agmak isteyenler i¢in agik toplumlarda mevcut
olan firsatlardan daha az ilgi gordii. Enerji tesislerinden gida kaynaklarina kadar her sey artik kritik
bir giivenlik a¢igi olarak goriilebilir bir konuma geldi”.(Freedman, 2017: 180) Terorizme bakis
acisindaki bu degisim, terér magduru olan toplum veya teror destekgisi olarak nitelendirilen iilkelerde
yasayan lilke toplumlaria yonelik gerceklesecek kamu diplomasi ¢aligmalarinda da cesitlendirme
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Yumusak gilic uygulamalarinda gida ve saglik gibi yardim destek
faaliyetlerinin de Onemi arttirmistir. Giivenliklestirme bashiginda da ayni sekilde yeni tehdit

basliklarinin topluma aktarilmasina neden olmustur.

11 Eyliil saldirilar1 ABD dis politikasinda da kamu diplomasisine duyulan ihtiyaci arttirmistir.
Ortadogu ve Ozellikle Miisliimanlara yaklagim i¢in yeni yumusak gii¢ araglari iiretme ihtiyacini
dogurmustur. Aymi sekilde bu durum, ABD ordusunun da yumusak gii¢ araglarini g¢esitlendirmesi
ihtiyacin1 ortaya cikarmustir. “Afganistan'da Kalici Ozgiirliik Operasyonu ve Irak'a Ozgiirliik
Operasyonu da dahil olmak iizere terérle miicadeleye yonelik kiiresel ¢aba, uygun sert ve yumusak
gii¢ dengesi hakkinda sorular tiretti. 2003 yilinda ABD ordusu, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajanst
(USAID) ve Disisleri Bakanlhgi (DOS) gibi tipik olarak hiikiimetin sivil organlarinin yetki alanina
giren faaliyetlerde bulunmaya basladi” (Williams, 2009: 220). Bu c¢alismalar her ne kadar dis
politikada militarizasyon riski barindirsa da ayni sekilde, ordu igerisinden sivillesme olanaklarin
yaratma potansiyeline sahiptir. Bu ¢aligmalar, pratikte uygulandigi takdirde, operasyon
gerceklestirilen bolgede, dogru uygulamalarin gerceklesmesini saglama ve kalici olma olanagi da

yaratabilir.
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Kamuoyu desteginin bir baska somut ihtiyaci da terérle miicadele alaninda mevcuttur. Bu
sorun basliklarinda hem i¢ hem de dis kamuoyuna yonelik sistematik ve verilere dayal1 bir ¢alisma
ile desteklenmesi gerekmektedir. Ancak, “Kamu destegini él¢mek, ozellikle kriz veya i¢ ¢atisma
zamanlarinda genellikle zordur. Kamu destegi, kamuoyu yoklamalarina, medyada ifade edilen
duygulara veya gosteri veya secimlerdeki katilimlara bakilarak olgiilebilir. Giivenlik gii¢lerindeki
istihdam potansiyeli de bir destek gostergesi olabilir. Teroristler ve terorle miicadele giicleri
kamuoyunun destegi icin rekabet halinde olduklarinda, bu destegi elde etmenin ve siirdiirmenin
onemli bir on kosulu, siyasi aktorlerin megru olarak algilanma derecesi gibi goriinmektedir”
(Duyvesteyn, Schuurman, 2018: 420). Devletlerin, geleneksel araglara sahip olmasi ve hukuki
mesruiyete sahip olmasindan kaynakli, terdrist yapilarin mesruiyetleri bu durumda zayif kalmaktadir.
Zayif ve devlet organizasyon yapisi karsisinda dezavantajli olarak varlik gosterme ¢abasinda olan
terorist yapilar, kendi yapilarmi giiclii, sdylemlerini mesru ve kabul edilebilir gdstermek iizere
propaganda faaliyetlerinde bulunurlar. Onceki boliimlerde de islenen kamu diplomasisi ve
propaganda arasindaki farklilik bu 6rnekte de kendisini gostermektedir. Terdr orgiitleri gergeklik
kaygis1 olmayan propagandalara bagvururken, devlet hem igeride hem de disarida seffaflik ve
gerceklikten beslenen kamu diplomasisi ¢aligmalarina bagvurmaktadirlar. Bu dezavantajli durum,
genellikle terdr Orgiitlerinin, silahli siddet eylemlerine ek olarak soylem bazinda da
radikallesmelerine ve zaman igerisinde kendi hedef insan kaynaklar1 nezdinde de marjinallesmelerine

neden olmaktadir.

Teror orgiitlerinin, kamuoyunda marjinallesmesi ile birlikte, devletlerin avantajli durumu,
dogru bir giivenlik yonetimi ile basarili olmamasi kaginilmazdir. Eylemlerinde kullandiklar siddeti
bir noktadan sonra 6rgiitlenmede ikna yontemi olarak kullanmak i¢in daha da arttiran ter6r orgiitleri,
karsilarinda uygulanacak mesru sertlikte anti terdr uygulamasinin da zeminini yaratmaktadirlar.
Ancak hatali yontemler ile ilerlendiginde bu durum anti terdr uygulamasinda terér orgiitlerinin dogal
yok olus siireclerinde uzamaya neden olabilir veya Afganistan’da oldugu gibi operasyonun
gerceklestirime sebebi olan 6rgiitiin yeniden iktidara gelmesinin 6niinii agabilir. Sert giiclin kullanim
orani ve yumusak gii¢ iiretimi bu durumda kritik bir 6neme sahiptir. Kamu diplomasisi uygulamasi
ile birlikte yumusak gii¢ tiretimi kamu desteginin de elde edilmesini saglamaktadir. Taraflardan
birisinin asir1 gii¢ kullanim1 veya mesruiyetini kaybettirecek yontemlere bagvurdugu anlasildiginda,
kuvvetle muhtemel bu yontemi uygulayan tarafa verilen kamu destegi, halkin itibarin1 kaybetme
kaygisini bile ortadan kaldirarak daha fazla siddetin veya daha az hedef ayrimi gozeten nitelikteki

yiiksek siddetin kullanilabilecegi bir konuma dogru kaymayi ortaya ¢ikaracaktir. Bu etkiler karsilikli

15



oldugu i¢in, ¢atismaya bagli siddet diizeylerini artirabilecek bir tirmanma dinamigi dogurur ve teroriin

daha uzun soluklu bir diizeyde ilerlemesine neden olur.

Karsilikli olarak bir sonug elde edilemez durum ortaya ¢iktiginda ve her iki tarafin da silahli
yontemler ile sonu¢ elde edemeyeceklerini anladiklarinda miizakere masasinin kurulmasi artik
ka¢inilmaz bir yontem olarak kendisini ortaya ¢ikarir. Yine bu durum da her iki tarafin ayni anda
kamuoyu destegini kaybettikleri anda bir alternatif halini alir. Verilecek tavizlerin veya
miizakerelerin terdrle ilgili ¢atigmalar1 sona erdirmek igin etkili bir ara¢ olusturup olusturmayacagi,
bu nedenle, 6nemli 6lciide, tiim kamuoyunun genel bir kazanim ile ¢ikmasinin miimkiin olup
olmadig algisi ile dogru orantili ilerleyen bir siire¢ s6z konusudur. “Ayrica, kamu desteginin terorle
miicadele (karsi) etkinligini etkileme yeteneginin, belirli onlemlerin ne zaman etkili bir sekilde
uygulanabilecegi konusunda da etkileri vardir, ornegin, uzlastirici politikalar, tiim taraflarda belirli
bir savas yorgunlugu olgiisii alana kadar etkili olmayabilir. Kisacasi, etkili terorle miicadele
onlemleri tasarlamaya ve uygulamaya calisirken, c¢atisan taraflar arasindaki kamu desteginin

niteligi, niceligi ve dagilimina gereken énem verilmelidir” (Duyvesteyn-Schuurman, 2018: 422).

Kamuoyu desteginin her iki taraf i¢in, biiyiik bir destek olarak goz 6niine alindiginda, Terdrle
miicadele ve gatisma durumlarinda kamu diplomasisi 6nemli ve belirleyici bir konuma gelmektedir.
Teknolojik ve endiistriyel ilerlemelerin de etkisi hizli, etkili ve yaygin yontemlerin uygulanmasi,
kamuoyunun etkilere daha agik bir hale gelmesine neden olmus, taraflarin bilgi paylagimlarina erigim
daha da biiyiik bir dnem tasimaya baslamistir. Salt sert giic uygulamalarinin yetersiz ve yeri
geldiginde olumsuz etki yaratabilecegi de bir baska somut veri olarak kendisini gostermektedir. Bu
durumda da ortaya ¢oziim olarak ¢ikan gii¢ format1 Joseph Nye’in da belirttigi gibi yumusak ve sert
giic kavramlariin sistematik bir akil ile birlikte kullanildig1 akilli giic olmus oluyor. ABD’nin
Afganistan’dan geri ¢ekilmesine neden olan ve Taliban’in yeniden iktidar gelmesi sonuglanan
basarisizliginin ortaya ¢ikardigi durum, akilli gii¢ iiretiminin yoksunlugudur. El-Kaide ile miicadele
ile baslayan terorle miicadele, Afganistan’da akilla giice ulagsamadan yumusak giiclin
uygulanamamasindan dolayi, alternatifsizlikten kaynakli, Taliban’in yeniden iktidara gelmesinde,
ABD’yi izleyici pozisyonunun tesine gecirememistir. Kamuoyu destegi kaginilmaz olarak Taliban’a
yonelmis ve yumusak gii¢ iretiminin yoksunlugu, radikal bir terdr orgiitiinii bir lilkenin yonetimine

tagimistir.
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Sonuc:

Diplomasinin ve diplomatik calismalarin edilgen bir pozisyon ile siirli kalamayacagi ve
statik bir yapida olamayacaginin gergekligi giincel kosullarda daha da somut bir hal almistir. Farkli
olanaklarin hizla gelisebildigi bir durumda diplomasi i¢in yeni araclarin liretilmesi bir ihtiyag ve
zorunluluktur. Bu durumda, tarihsel varolusu ve tanimlanmasi ile uygulama boyutun somut katkilar
sagladig kanitlanana kamu diplomasisi esnek ve seffaf bir ara¢ olarak, 6zellikle de giiclii devletlerin

kullandig1 bir arag olarak var olmustur.

Uluslararasi siyasette, realist giivenlik anlayisinin egemen oldugu soguk savas doneminin
sonlanmasi ile diinya siyasi tarihi i¢in kisa bir ara niteliginde olan tek kutuplu diinyanin yeniden iki
kutuplu veya c¢ok kutuplu bir bigime yonelme emarelerinin ortaya ¢ikisindan bu yana gilivenlik
politikalarinda realist yaklagimlar yeniden daha somut bir uygulama pratigine sahip olmustur. Ancak

devletlerin yumusak gii¢ liretimi de giivenlik politikalarinda 6nemli bir konuma gelmistir.

Bu kosullar altinda kamu diplomasisi, ulusal imajin insasinda hem hedef toplum ve iilkelerde
hem de gelisen bilgi teknolojilerinin de etkisi ile kiiresel dlgekte etkiye sahip bir aractir. Ancak bir
yumusak gii¢ aygiti olarak kamu diplomasisi uygulamalarinin tek basina giivenlik politikasi
bashiginda bir cazibe olusturma olanagi yoktur ama sert gilic uygulamasi igerikli giivenlik

uygulamalarina bir destek sunabilecek yapida oldugu da baska bir gergekliktir.

Giivenliklestirme, Sosyokiiltiirel Istihbarat ve Terdrle Miicadele basliklarinda kamu
diplomasisinin, giivenlik uygulamalar1 iizerindeki etkileri hakkinda yapilan bu calismada, bir
destekleyici unsur olarak karsilikli rolii ve etkisi {izerine ¢aligilmistir. Giivenliklestirme baslhiginda
hem c¢evre lilke kamuoyu hem de miittefik iilkeler lizerinde, giivenlik konusu haline getirilen basligin,
giindeme alinmasinda ve kabuliinde kamu diplomasisinin etkileri {izerine deginilmistir. Sosyokiiltiirel
istihbaratta ise kamu diplomasisinin veri kaynagi ve destekleyici unsuru olarak bir giivenlik
calismasinin, yumusak gili¢ aygitt kamu diplomasisine verdigi yasamsal destege deginilmistir.
Giivenlik basliginda bir uygulama alan1 olan insani miidahalelerde de hem sosyokiiltiirel istihbaratin
hem de kamu diplomasisin karsilikli etkilesimi ve insani miidahalelerin basarilarindaki rolii
vurgulanmistir. Giivenlik tehdidinin Onlenmesine bir veri ve uygulama alani olarak istihbarat
calismalarinda da kamu diplomasisi destekleyici bir ¢alisma olanagi sunmaktadir. Terdrle miicadele
basliginda ise vazgecilmez bir unsur olarak kamuoyu desteginde kamu diplomasisinin etkisine
deginilmistir.

Bu ¢alisma ile giivenlik ¢alismalarnin {i¢ alt basliginda ele alinan kamu diplomasisinin,

giivenlik uygulamalarinda destekleyici etkisine deginilmistir. Varolussal olarak yumusak gii¢ unsuru
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olan kamu diplomasisi, giivenlik uygulamalarinda destekleyici bir ¢caligma olarak akilli gli¢ formatina
sahip olmaktadir. Kamu diplomasisinin uzun soluklu bir ¢alisma oldugu ele alindiginda, devletlerin
giivenlik uygulamalarinda stratejik bir etkiye sahip olma potansiyeli bulunmaktadir. Devletlerin,
hedef bolge ve toplumlar anlayip, dogru adimlar1 atmasinda dogru bilginin saglanmasinda bir kaynak
niteligine sahip oldugu gibi dezenformasyon karsisinda da kamu diplomasisi, giivenlik ¢alismalarinda
etkili bir caligma yiiriitme olanag1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda, gelecekte yasanabilecek gilivenlik

sorunlarinin karsisinda, dogru ve etkili bir reaksiyon gelistirme olanag1 yaratmaktadir.

Sonug olarak, ABD kamu diplomasisi uygulamalarinin, kavramsal anavatani olarak, glivenlik
politikalar1 i¢inde uygulanmasini saglamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD’nin, soguk
savastan bu yana uyguladigi kamu diplomasisi ¢alismalarin yetersizligi ortaya ¢ikmis ve kamu
diplomasisini terorle miicadele operasyonlarinda uygulayabilecegi sekilde, giivenlik ¢aligmalar1 i¢ine
daha da aktif dahil etmistir. Afganistan 6rneginde, elinde yiiksek biitgeli kaynaga sahip olmasinin da
etkisi ile sahip oldugu sosyokiiltiirel istihbarat verilerini saglikli ve verimli kullanmakta basarili
olamamistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, gerceklestirilen kamu diplomasisi i¢ kamuoyunda
basaril1 bir sonuca ulagmis ve dis operasyonlarda kamuoyu desteginin saglanmaistir. Ayrica, ABD’nin
gerceklestirdigi askeri operasyonlar ve sert giic uygulamalari, politik mesruiyet disinda, sert gii¢
unsurlar tarafindan kamu diplomasisi uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik bir ihtiya¢ soz
konusudur. Afganistan’da operasyonun gerceklesmesinin sebebi olan Taliban’in kamuoyunda
karsilik elde ederek yeniden iktidara gelmesi, bolgesel bazda ABD kamu diplomasisi uygulamalarinin
yetersizligini gostermistir. ABD, Afganistan’da sadece yumusak gii¢ iiretmekte degil ayn1 zamanda

akill1 glic kombinasyonunu ortaya koymakta basarisiz olmustur.
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