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Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin Konya ili
Ozelinde Yerel Kalkinmaya Etkileri*

flyas AKDOGAN? Biilent GULCUBUK?

Oz

Iklim degisikligi, kuraklik, kiiresel 1sinma ve pandemi gibi olumsuzluklarm tiim diinyay: etkisi altina aldig,
gidanin, tarimin ve kirsalin 6neminin bir kez daha net olarak anlasildig1 giiniimiizde, yerel ve kirsal kalkinmaya
onemli katkilar saglayan tarimsal {riinlerin islenmesi ve depolanmasina yonelik isletmelerin varligi ve
yayginlagtirilmasi son derece 6nemlidir. Arastirmada, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 2006 yilindan buyana
uygulanmakta olan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)’nin Konya ilinde
desteklemelerden yararlanan 110 kiigiik 6l¢ekli isletme iizerinden yapilan degerlendirmeler ve yerelde ilgili kamu
ve sivil toplum kurulus temsilcileri ile yapilan goriismeler ile yerel ve kirsal kalkinmaya katkilari ortaya
konulmaya calisiimistir. Isletmelerde istihdamm %71.80 oraninda arttig1, isletmelerin isledikleri tarimsal {iriinleri
%70-97’yi bulan oranlarda yerelden temin ettikleri goriilmiistiir. Isletmelerin %75’inde gelir diizeylerinin
bekledikleri diizeyde ya da iizerinde arttigi, %63.90’inda tiretim hacimlerinin arttig1 belirlenmistir. Yine hibe
destegi programmin yerelde ilgili sektorleri harekete gegirme, proje kiiltiiriinii artirma ve yapilacak yatirimlara
ornek olma vasfiyla dnemli garpan etkilerinin de oldugu gozlemlenmistir. Programin tasarlanmasinda yerel
aktorlerin daha aktif rol oynamasi ve programdan yararlanma diizeyleri son derece diisiik olan iiretici 6rgiitlerinin
hibe desteginden daha fazla yararlanmalar1 i¢in gerekli ayricaliklar saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: KKYDP, Kirsal kalkinma, Tarimsal kalkinma, Yerel Kalkinma, Tarimsal yatirumlar

The Impact of Rural Development Investments Support Programme on Local Development in
Konya Province

Abstract

In today's world, where negativities such as climate change, drought, global warming and pandemics affect the
whole world, and the importance of food, agriculture and rural areas is clearly understood, the existence and
dissemination of enterprises for the processing and storage of agricultural products that make significant
contributions to local and rural development are extremely important. In the research, it has been tried to reveal
their contribution to local and rural development with the evaluations made on 110 small-scale enterprises
benefiting from the supports in Konya within the scope of the Rural Development Investments Support Program,
which has been implemented by the Ministry of Agriculture and Forestry since 2006, and the interviews with the
representatives of the relevant public and non-governmental organizations. It has been observed that the
employment in the enterprises has increased by 71.80%, and the agricultural products that the enterprises have
been procuring from the local level at a rate of 70-97%. It has been determined that 75% of the enterprises have
increased their income levels at or above the expected level, and production volumes have increased in 63.90%. It
has also been observed that the grant support program has significant multiplier effects by activating the relevant
sectors locally, increasing the project culture and setting an example for the investments to be made. Necessary
privileges should be provided for local actors to play a more active role in the design of the program and for
producer organizations with very low levels of benefiting from the program to benefit more from the grant support.
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GIRIS

Tarmma Dayali Sanayi (Tarimsal Sanayi) tarim
triinlerini hammadde olarak kullanip degisik
islemlerden gecirerek nitelik ve niceliklerini

iyilestiren sanayi dalidir. Tarim ile
sektoriiniin karsilikli etkilesiminin gergeklestigi

sanayi

ve biitlinlesmesinin gerekli oldugu bir sanayi
dalidir (inan, 2020). Kirsal Sanayi ise tarim
Uriinlerinin ve tarim dig1 drilinlerin iglenmesine
yonelik kirsal alanda kurulan isletmeler olarak
ifade edilebilir. Tarmmsal isleyen ve
depolayan isletmeler yerel kalkinmada, yerel

irin

kaynaklar1 harekete gegirmek suretiyle; tarimsal
tretimin gelistirilmesinde, yerel istihdamin ve
isgiicli niteliginin artirilarak kirsal alandan gogiin
onlenmesinde, tarim-sanayi entegrasyonunun
gliclenerek tarimsal iriinlerin katma degerinin
artirilmasinda, sirdiriilebilir  bir dretim ve

pazarlama ortamimin olusturulmasinda, bolgesel

rekabetin  gelistirilmesinde ve wulusal gida
giivenliginin ~ saglanmasinda  6nemli  rol
oynamaktadir.

Yerel kalkinma yaklagimi; yerel dinamiklerin
harekete gecirilerek, yerel topluluklarin fiziki,
ckonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve siyasal alanda
siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak
gelisimini saglamay1 hedeflemektir (Aliiftekin,
2007). Tarmmsal ve kirsal sanayiyi kirsalda
yayginlagtirarak bilgi ve teknoloji yogun islerle
gengleri bulusturmak ve de kirsalda tarim dist
istihdam alanlarmi yayginlastirmak kirsal niifusun
gen¢ ve dinamizmi i¢in yerinde ve dogru
girisimler olacaktir (Giilgubuk vd., 2017).

Ulusal Kalkinma Planlar1 ve Kirsal Kalkinma
Stratejileri gibi belgelerde tarima dayali sanayi
igletmelerinin gelistirilmesi, tarimsal tiretim ve
dayali sanayi entegrasyonunun
giiclendirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir
(Anonim, 2004a; Anonim, 2004b; Anonim, 2006;
Anonim, 2018; Anonim, 2019).
Uriinlerin ~ islenmesine  y&nelik isletmelerin
kurulumu ve modernizasyonuna yo6nelik 2006
yilindan bu yana KKYDP kapsaminda Ulusal
Fonlar ile tiim illerde, 2011 yilindan bu yana
IPARD (Instrument for Pre-Accession Assistance
Rural Development-Avrupa Birligi’'ne Katilim
Oncesi Kirsal Kalkinma I¢in Yardim Program)

tarima

Tarmmsal

kapsaminda AB fonlar1 ile 42 ilde hibe destegi
verilmektedir.

Konya ili 250 proje, 81066721 TL hibe destegi ve
2478 istihdam ile desteklemeden en ¢ok
yararlanan dordiincii il olmustur. Proje sayisi
Tiirkiye genelinde uygulanan proje sayisinin
%3.24’Unil, hibe tutar1 %4.10°’unu ve projeler

kapsaminda saglanan istihdam  %3.61’ini
olusturmaktadir (Anonim, 2020). Arastirma
desteklemelerden  yararlanan  isletmelerinin

2/3’inin yer aldigi Karatay, Eregli, Meram,
Aksehir, Cumra ve Karapinar ilgelerindeki tiim
isletmeler {izerinden arastirilarak ve ilgili kamu ve
sivil toplum kurulus temsilcileri ile yapilan
goriismeler ile yiirtitiilmiistiir.

Aragtirma ile Tarim ve Orman Bakanligi hibe
desteginden yararlanan tarima dayali sanayi
isletmelerinin yerele sagladigi katma deger, yerel
istihdama ve isgiicii niteliginin artirilmasina katki,
pazarlama, yerel kaynaklar1 kullanma ve harekete
gegirme, entegrasyonu, gida
giivenligi ve bolgesel rekabetin gelismesi gibi
ekonomik ve Orgiitsel acilardan yerele katkilarinin
ortaya konulmasi amaglanmustir. Kirsalin-yerelin
sorunlarina ne tiir ¢oziimler getirdigi arastirilmuis,
elde edilen bulgulara dayanarak bundan sonra
uygulanacak olan kirsal kalkinma yatirimlarinin
desteklenmesi  programlarmin  basarisi  igin
Onerilerde bulunulmustur.

tarim-sanayi

MATERYAL VE YONTEM

Calismada; Tirkiye’de bitkisel ve hayvansal
dirtinlerin yetistiriciliginin ve tarimsal iirtinlerin
islenmesi ve depolanmasina yonelik yatirimlarin
en fazla yapildig illerden olan Konya Ili, yine
Program kapsaminda destekten yararlanan
isletmelerin %63 iiniin yer aldig1 Karatay, Eregli,
Meram, Aksehir, Cumra ve Karapmar ilgeleri
arastirma alani olarak belirlenmistir. Programdan
yararlanan 153 projenin tamami gayeli 6rnekleme
ile aragtirma kapsamma alinmugtir. 12 isletmenin
faaliyetini siirdiiremedigi bilgisine ulasilmig, 9
isletme ile cesitli sebeplerle (saglik sorunlari,

finansal  sorunlar, i3  yogunlugu v.b.)
goriisiilememistir. 22 proje ise ayn1 konuda, bir
onceki yatinmm modernizasyonu, kapasite

artirtmi olarak ayni igletmeler tarafindan yapildig:
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icin 110 isletme ile anketler gergeklestirilmistir.
Bu isletmeler 2007 ile 2015 yillar1 arasinda
desteklemeden yararlanan isletmelerdir. Anketler
Temmuz-Aralik 2019 déneminde yapilmustir.

Calismanin ana materyalini, arastirma alaninda
programdan yararlanan isletme yetkilisi/yetkilileri
ve 11 ve Ilge Tarim ve Orman Miidiirliiklerinde
programin uygulanmasindan sorumlu kamu
gorevlilerinin yani sira ildeki ziraat odasi, ticaret
ve sanayi odasi, ticaret borsasi gibi anahtar
kurulug  temsilcileriyle  yapilan  yiizylize
goriismeler yoluyla elde edilen veriler ve
degerlendirmeler olusturmaktadir.

Yapilan anketler veri yapisina goére dagilim,
toplam ve yiizde degerleri hesaplanarak uygun
tablolar olusturulmus ve benzer ¢alisma sonuglari
ile karsilagtirilarak degerlendirmelerde
bulunulmustur. Anketlerden saglanan verilerden
uygun degiskenler arasmnda Uzerinde durulan
ozellikler acgisindan istatistiksel olarak anlamli bir
iliskinin varhigi ki-kare bagimsizlik testi yapilarak
test edilmistir. Programin basarisinin
degerlendirilmesine ve gelecek uygulamalara
katki saglayacak sonuglar elde edilmistir.

ARASTIRMA BULGULARI

Programdan Yararlanan Isletmelerin Ozellikleri

Isletmelerin ilgelere gére dagilinu incelendiginde
%32.73tiniin  Merkez Karatay, %?20.00’sinin
Karapmar ve %16.36’sinin Eregli ilgesinde yer
aldig1 goriilmektedir (Tablo 1).

Tablo 1. Isletmelerin ilgelere gore dagilimi

Ilge ad1 Isletme sayis1 %
Karatay 36 32.73
Karapmar 22 20.00
Eregli 18 16.36
Aksehir 14 1273
Cumra 11  10.00
Meram 9 818
Toplam 110 100.00
Arastirma alanindaki isletmelerin  %57.27’si

bitkisel {rtnlerin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi ve %24.55’1 6zellikle musir, bugday
ve arpanin depolanmasina yonelik tarimsal
iriinlerin depolanmasi (gelik silo) konusunda
olmak {izere yaklasik %82’sinin bitkisel liretim

konusunda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu
orana 0zellikle havug ve elma depolamaya yonelik
soguk hava depolar1 da eklendiginde projelerin
yaklagik %901  bitkisel {iretimle ilgilidir.
Hayvansal iriinlerin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi konusunda ise 12 isletme (%10.91)
desteklemelerden yararlanmigtir (Tablo 2).

Tablo 2. Isletmelerin faaliyet konularma gére
dagilimi

Faaliyet konusu Say1 %
Bitkisel iiriin islenmesi, paketlenmesi 63 57.07
ve depolanmasi

Tarimsal iiriinlerin depolanmast

(celik silo) 27 2455
Tarimsal iiriinlerin depolanmasi 8 797
(soguk hava deposu) '
Hayvansal u?un islenmesi, 12 1091
paketlenmesi ve depolanmasi

Toplam 110 100.00

Isletmelerin hukuki yapisi incelendiginde biiyiik
cogunlugunun (%96.36’s1) tiizel kisilik ya da sahis
isletmesi oldugu goriilmektedir. Desteklemeden
yararlanan 110 isletmenin sadece 4’1 iiretici
orgiitii olup, isletmelerin % 3.64°1 gibi diisiik bir
oranini olusturmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Isletmelerin hukuki yapilari

Hukuki yap1 Isletme sayisi %
Anonim Sirketi 18 16.36
Limited Sirketi 75 68.18
Sahis Isletmesi 13 11.82
Tarim Kredi Kooperatifi 2 1.82
Tarimsal Kalkinma 2 1.82
Toplam 110 100.00

Tascioglu (2011) KKYDP Programini Bati
Akdeniz Bolgesi orneginde sosyal ve ekonomik
yonden degerlendirdigi doktora tezi caligmasinda;
ozellikle Antalya ilinde hibe desteginden
yararlananlarm %81'inin sirket oldugu, Programin
kirsal alana yonelik bir destek olmasma karsin
kirsal alanda yasayan {reticiler veya fretici
organizasyonlar1 destekten istenen diizeyde
yararlanamadiklari tespit edilmistir.

Ozen, (2014) KKYDP Programini Aydimn ilinde
yararlanan 102  isletme
tizerinden degerlendirdigi yiiksek lisans tezi
calismasinda Programdan yararlanan isletmelerin

desteklemelerden

%40’ 1n1n kooperatif oldugu ifade edilmekte olup,
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Konya Iliyle kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksek

diizeydedir. Bu durum Konya ilinde ¢iftci
orgiitlerinin ve bu orgiitlerin tarima dayali sanayi
ve tarmmsal {riinlerinin depolanmasina yonelik

yatirimlarinin yetersizligini gdstermektedir.

Isletmeler faaliyette bulunduklari, baska bir
ifadeyle sektordeki tecriibe siiresi {izerinden
degerlendirildiginde  igletmelerin ~ %80°den
fazlasinin 10 y1l {izerinde sektorde tecriibeye sahip
olduklart goriilmektedir (Tablo 4).

Isletmeler genellikle proje konusu olan tarimsal
riinlerin ticaretiyle, yetistiriciligiyle ugrasan,
proje konusu faaliyeti kiigiik capta yapan ya da
mevcut isletmelerini modernize eden/kapasite
artiran isletmelerdir.

Tablo 4. Isletmelerin tecriibeleri

Y1l araligt Isletme sayist %
0-3 il 4 3.64
4-5 yil 6 5.45
6-10 y1l 11 10.00
11-15 yil 19 17.27
16-25 yil 35 31.82
26-35 yil 18 16.36
36-50 yil 15 13.64
51 yil tizeri 2 1.82
Toplam 110 100.00

Kirsal Kalkinma Yatirnnmlarinin Desteklenmesi
Programinmin Yerel Kalkinmaya Katkilarinin
Degerlendirilmesi

Tarmsal {iriinlerin islenmesi ve depolanmasina
yonelik isletmelere verilen desteklerin yerel
kalkinmaya katkisinin ortaya konulmasinda;

* Yerelden saglanan hammadde,
= 1stihdam,
= [sletmelere ve yerele sagladigi katma deger,

» Yerel istihdama ve isgiici niteliginin
artirilmasina katki,

= Pazarlama,

» Yerel kaynaklar1 kullanma ve harekete
gecirme,

» Tarim-sanayi entegrasyonu,

= Gida giivenligi ve bolgesel rekabetin gelismesi

» Kirsalin-yerelin sorunlarina ne tiir ¢oziimler
getirdigi

baslica degerlendirme unsurlaridir.

Tarimsal iiriinlerin islenmesine ve depolanmasina
yonelik tesisler genellikle isledikleri/depoladiklari

tarimsal iriinlerin  yetistirildikleri
kurulmaktadirlar.

bolgelerde

Tablo 5’te isletmelerin faaliyet konularmma gore
hammaddelerini yerelden saglama durumlar1 yer
almaktadir. Tim faaliyet alanlarinda isletmelerin
isledikleri tarimsal tiriinleri %90°1 bulan oranlarda
cevre tedarik
isletmelerin yerelde tarimsal liretimin gelisimine
ve sirdirilebilirligine katkisini net olarak

ilce ve ilgelerden etmeleri

gostermektedir.

Tablo 5. Isletmelerin faaliyet konularmna gére
hammaddelerini yerelden saglama durumlari (%)

Ilge ve

Faaliyet Konusu cevre Komsu yurt
. iller  dis1
ilgeler

Bitkisel iiriinlerin

igslenmesi, paketlenmesi 88.89 11.11 -

ve depolanmasi

Hayvansal iiriinlerin

islenmesi, paketlenmesi 83.33 16.67 -

ve depolanmasi

Tarimsal iiriinlerin

depolanmast (Celik silo) 59.26 2593 14.81

Tarimsal iiriinlerin

depolanmasi (soguk 75.00 25.00 -

hava deposu)

Isletmelerin faaliyet konulari ile bolgenizde siz ve
diger tarimsal {iriin isleyen isletmeler olmasa idi,
yerelde islediginiz iiriinlerin yetistiriciligi yapilir
miydi? konusunda goriisleri beraber
degerlendirildiginde; iizerinde durulan bu iki
Ozellik arasindaki iliskinin istatistiksel olarak
anlaml oldugu (P<0.05) goriilmiistiir.
Isletmelerin faaliyet konularinda bélgelerinde
isleme/depolama tesisleri olmasaydi yerelde
isledikleri triinlerin yetistiriciligi yapilir miyd
konusunda, yetistiriciliginin yapilmayacagi ya da
diisiik diizeyde yapilacagr goriisii en yiiksek
oranda (%83.3) siit ve siit Ttriinleri isleme
tesislerinin agirlhikli oldugu hayvansal
islenmesi,  paketlenmesi ve  depolanmasi
konusunda ifade edilmistir. Bunu sirasiyla %71.4
oraniyla tarimsal irilinlerin depolanmasi (soguk
hava deposu), %62.1 oraniyla bitkisel triin
islenmesi,  paketlenmesi ve  depolanmasi

uriin

izlemektedir. En diisiik oranda (%32) ise tarimsal
trtinlerin depolanmasi (gelik silo) izlemektedir
(Tablo 6).
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Tablo 6. Isletmelerin faaliyet konularma gore, bélgenizde siz ve diger tarmmsal iiriin isleyen isletmeler
olmasa idi, yerelde islediginiz iirlinlerin yetistiriciligi yapilir miydi? sorusuna cevaplari

. Hayir DU veistiriciliz Ayni
Isletmelerin faaliyet konusu Y diizeyde CUSHIICTIEL diizeylerde Toplam
yapilmazdi biraz diiserdi
yapilirdi yapilirdi
Bitkisel {irtin islenmesi, Say 20 16 14 8 58
paketlenmesi ve depolanmasi % 34.50 27.60 24.10 13.80 100.00
Hayvansal {iriin islenmesi, Say1 3 7 1 1 12
paketlenmesi ve depolanmasi % 25.00 58.30 8.30 8.30  100.00
Tarimsal {irlinlerin depolanmasi Say1 1 4 1 1 7
(soguk hava deposu) % 14.30 57.10 14.30 14.30 100.00
Tarimsal {irlinlerin depolanmast Say1 3 5 6 11 25
(¢elik silo) % 12.00 20.00 24.00 44.00 100.00
Toplam Say1 27 32 22 21 102
% 26.50 31.40 21.60 20.60 100.00
x?=18.583; P Degeri= 0.029
Ilde siit inekgiliginin gelisimi siit isleme bunun da yerel ekonomik kalkinmaya, dolayl da

tesislerinin varligi ve gelisimi ile miimkiin olmus,
siit inekgiligi siit ve siit lirtinleri isleme tesislerinin
gelisimi  ile paralel olarak gergeklesmistir.
KKPYD ile kurulan siit isleme tesisleri ilde
iiretilen siitiin %50.43°1 gibi 6nemli bir boliimiinii
islemektedir. Bu sayilanlar bu tesislerin
olmamasinin  diisiiniilmesi halinde ilde
liretiminin yapilmayacagi ya da disiik diizeyde
yapilacagi goriisiiniin  yiiksekliginin nedenleri
olarak diisiiniilmektedir. Siz ve sizinle aym
iirlinler isleyen/depolayan isletmeler olmasiydi
bolgenizde faaliyet alaninizdaki
liretiminin yapilmayacagi ya da disiik diizeyde
yapilacagi goriistiniin en diisik oranda (%32)
tarimsal iiriinlerin depolanmasi amaciyla kurulan
celik silo isletmelerinde ifade edildigi
gorlilmektedir. Burada ozellikle celik silolarda
depolanan bugday, arpa ve musirin iretim
miktarinin yiiksekligi, yiiksek depolama kapasiteli
TMO ve lisansli depolarin ve alternatif depolama
yontemlerinin  varliginin etkili oldugu akla
gelmektedir.

Giilgubuk vd. (2016), TKDK desteklerinin ulusal
diizeyde etkilerini biiylikbas hayvancilik i¢in
desteklemeden yararlanan isletmeler {izerinde

sut

urtnlerin

yaptig1 degerlendirmelerinde, besi hayvanciligi
isletmelerinin =~ %45’inin,  slit  hayvancilig1
isletmelerinin  %29.60’1nin  girdiyi/hammaddeyi
yereldeki ettikleri, st
%40.70’inin, besi
hayvanciligi  isletmelerinin  ise  %35’inin
igletmeleri i¢in gerekli olan hammaddeyi komsu-

ticcarlardan temin

hayvancilifi isletmelerinin

akraba-yakin ¢evreden temin ettikleri goriilmiis,

olsa istthdama katkida bulundugu kanaatine
ulagsmiglardir.

Programin isletmelere ve yerele sagladigi katma
deger desteklerin yerel kalkinmaya katkisini
ortaya koymak icin bir diger degerlendirme
unsurudur. KKYDP desteklerinin isletmelere ve
yerel ekonomiye katkilarmin ortaya konulmasi
amaciyla isletme temsilcilerine 12 madde olarak
belirlenen katki bi¢imlerini 6nceliklendirerek
siralamalari istenilmistir (Tablo 7).

KKYDP desteklerinin isletmelere ve yerel
ekonomiye katki bigimlerini oncelik siralamasina
gore degerlendirildiginde; birincil Oncelikli
katkis1 olarak %44.40 oraniyla iiretim artisinin,
ikincil olarak gelir artis1 (%27.90), tigiinciil olarak
istthdamin ~ (%19.50) 6n  plana  ¢iktig
goriilmektedir. Programin igletmelere ve yerel
ekonomiye katkisinin en fazla iiretim artisi, gelir
artis1 ve istthdam tizerine oldugu, oncelik sirasi
diisiikte olsa yerelde ticarete katki (nakliye, banka
vd.) ve makine-ekipman tedarikine katki sagladig
diisiiniilmektedir.

Ozyiicel (2018), Isparta 1li Sarkikaraagag
flgesinde tarmmsal desteklerin siit iireticilerine ve
tretimine  etkisini  inceledigi doktora tezi

calismasinda dreticilerin  %78.80’inin  devlet
tarafindan verilen desteklerin siit liretimini tesvik
ettigini, iiretimlerini ve

belirttigi ifade edilmektedir.

gelirlerini  arttigini
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Tablo 7. KKYDP desteklerinin yerel ekonomiye katkilari

Katk1 Bigimi/Oncelik 1 2 3 4 > 6

Sirasi Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
Uretim artist 52 4440 28 26.90 10 8.50 2 2.20 1 1.20 1 1.90
Istihdam 28 2390 28 26.90 23 19.50 4 430 4 490 3 5.80
Makine-ekipman 6 510 - - 11 930 17 1850 32 39.00 13 25.00
tedariki

Gelir artis1 10 850 29 2790 31 26.30 9 9.80 - - 1 1.90
Yerelde ticarete katki - 3 290 3 250 14 1520 17 2070 25 48.10
(nakliye, banka vd.)

Yerelde tanma dayal 15 1537 g g70 20 1690 18 1960 5 610 - .
sanayinin gelisimi

Insaat isleri 6.00 3 290 14 1190 11 12.00 9 11.00 5 9.60
Isgiicii niteligi 0.90 1 1.00 5 4.20 4 4.30 1 1.20 3 5.80
Farkindalik olusturma - - 2 1.90 - - 4 430 6 7.30 1 1.90
Sektdrler arast 1 09 1 100 - - 5 540 3 370 - -
igbirligi

Isgiiciiniin sosyal

giivenlikten - - - - - - 1 110 3 3.70 - -
yararlanma durumu

Alt yapt hizmetlerinin - - 1 080 3 330 1 120 - .
gelistirilmesi

Toplam 117 100.00 104 100.00 118 100.00 92 100.00 82 100.00 52 100.00
Isletmelerin yerelde istihdama olan katkilar1  2007-2013 donemini kapsayan IPARD 1

Programm yerel kalkinmaya katkisinm1 ortaya
koymada &nemli bir diger Olgiidiir. Program
kapsaminda desteklemeden yararlanan
isletmelerin halihazirda ¢alisan sayilari ile proje
oncesi ¢alisan sayilar1 Tablo 8’de verilmistir.

Isletmelerde KKYDP  destegi
istihdamim mavi yaka ¢alisanlarda %70.81, beyaz
yaka calisanlarda %75.40 oraninda arttig
goriilmektedir.

sonrasinda

Asoglu (2015), Sanlrfa ve Diyarbakir Orneginde
KKYDP Ekonomik Yatirimlarini
degerlendirdikleri calismalarinda; proje dncesinde
igletmelerin istihdam ortalamasi 6.53 iken, proje
sonrasinda bu degerin 12.68  oldugunu
belirtmislerdir.

Giilgubuk vd. (2017), Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu Tarafindan Desteklenen
Istihdam
Degerlendirilmesi amaciyla IPARD desteklerinin
verildigi 16 ilde 145 isletmede yiiriittiikleri
calismalarinda TKDK destekleri ile genel
istthdamda 3.5 kathk bir
saglandigini tespit etmislerdir.

Projelerin Yaratma  Agcisindan

anlamda artisin

Programimin tamamlanmasinin ardindan 2017
yilinda yapilan degerlendirme raporunda 215
isletmeden  anketle toplanilmustir.
Isletmelere Programin sosyo-ekonomik etkilerinin
ortaya koyulmasi amaciyla Programin istihdam
diizeyini artirma  konusundaki  diistinceleri
sorulmus, isletmelerin  %93.7°si  Programin
istthdam diizeyini artirdigt yoniinde goriis
bildirmislerdir (Anonymous, 2016).

veriler

Konya ilinde  KKYDP’den  yararlanan
isletmelerde yiiriitiilen bu ¢alismada ve yukarida
yer alan KKYDP’nin ve IPARD’in istihdama
katkisinin yer aldigi caligmalarda iilkemizde her
iki destegin de istihdam artisma %70-250 arasinda
onemli bir katki sagladigi goriilmektedir.

Programin {iriin pazarlarina ve pazarlama
kanallar1 etkisi yoniiyle degerlendirilmesinde;
isletmelerin = %48.04’ii  projeleri

kanallarmin

sonrasinda

pazarlama degismedigini, ama
satiglariin arttigin/kolaylagtigini belirtmiglerdir.
Pazarlama genisledigi  %26.47
oraninda, pazara girisin kolaylagtigt %?21.57

oraninda ifade edilmistir (Tablo 9).

kanallarmin
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Tablo 8. isletmelerde siirekli calisan istihdam durumu

Proje Oncesi Siirekli

Halihazirda Siirekli Artis Oran1 (%)

Faaliyet konusu Calisan Istihdam1 Calisan Istihdanu

Mavi yaka® Beyaz yaka™ Maviyaka  Beyaz yaka Mavi yaka Beyaz yaka
Bitkisel {iriin iglenmesi, 514 131 759 229 4767 7481
paketlenmesi ve depolanmasi
Tarimsal trtnlerin 207 102 364 167 7585  63.73
depolanmasi (gelik silo)
Hayvansal triin islenmesi, 383 66 743 123 93.99  86.36
paketlenmesi ve depolanmasi
Tarimsal iiriin depolanmas 30 14 71 30 136.67  114.29
(soguk hava deposu)
Toplam 1134 313 1937 549 70.81 75.40

*Mavi Yaka: Belli bir iicret karsiligi, iiretime yonelik el emegine dayali islerde ¢alisan personel
**Beyaz Yaka: Zihin giictinii kullanarak, idari birimlerde (yonetim, satis, pazarlama gibi) ¢alisan personel

Tablo 9. Proje sonrasinda pazarlama kanalinda
yasanilan degisimler

Degigimler Say1 %
Pazarlama kanali degismedi, ama 49 48.04
Pazarlama kanallarimiz genisledi 27 26.47
Pazara giris kolaylasti 22 2157
Diger 4 3.92
Toplam 102 100.00
Programin yerelde oOnemli diizeyde c¢arpan

etkisinin oldugu gozlemlenmistir (Tablo 10).
Isletmelerin %85-90’1 teknik bilgi diizeylerinin
arttigini, KKYDP ile bolgede yatirimlarin kayda

deger arttigimi ve desteklemelerin bdlgede proje
yapma kiltiirini artirdigini ifade etmiglerdir. Her
ic isletmeden en az ikisi igletmelerini sigorta
yaptirdiklarini, ilge ve illerinden makine-ekipman,
yedek parca, bakim hizmeti alimlarimin arttigini,
bir
getirdigini, onlardan goérerek benzer yatirim
yapanlarm oldugunu ve proje sonrasit diger
firmalarla igbirliklerinin arttigin1  belirtmeleri
programin 6nemli ¢arpan etkilerindendir. Ancak
kredi kullamminda herhangi bir etki ortaya
ctkmamustir.

projelerinin  yorelerinde yenilikei unsur

Tablo 10. KKYDP desteklemelerinin garpan etkileri

Evet H

Etki bicimi e

Say1 % Say1 %
Isletmeyi sigorta yaptirryor musunuz? 78 70.91 32 29.09
PI‘O]E? t"mansmam i¢in ve sonrasinda banka/katilim bankasi 40 36.36 70 63.64
kredisi kullandiniz mi?
Teknik bilgi diizeyiniz artt1 m1? 102 92.73 7 6.36
Qpl:l.m.l:lzdekl 10 y1lda isinizin 6nemli diizeyde gelisecegini 81 73.64 1 10.00
diisliniiyor musunuz?
Projenizden sonra yatirim yaptiniz mi? 71 64.55 39 35.45
KKYDP ile bolgede yatirimlar kayda deger artti mi? 97 88.18 7 6.36
Sizden gorerek benzer yatirim yapanlar oldu mu? 76 69.09 29 26.36
Proje sonrasi diger firmalarla igbirliginiz arttt m1? 72 65.45 38 34.55
Proje sonrasi Il'c;enlz'den/Konya dan makine ekipman yedek 82 74 55 28 25 45
parca. bakim hizmeti alimmiz artt1 m?
Projeniz yorenizde yenilikgi bir unsur getirdi mi? 79 71.82 29 26.36
Desteklemeler bolgede proje yapma kiiltiirtinii artirdi mi1? 95 86.36 8 7.27

SONUC VE ONERILER

Arastirmada KKYDP Programindan yararlanan
isletmelerin, bulunduklar1 yérede dnemli diizeyde
tarimsal Uriin tedarikgisi olduklar1 goriilmiistiir.
Misir, bugday, arpa, tohumluk tahillar, bakliyat,

siyah havug, kiraz ve vigne gibi dnemli iriinler
%70-97, celik silolarda depolanan hububat %90-
95, ¢ig siit %81.41, kiraz, visne %75 gibi yliksek
oranlarda igletmelerin kurulu olduklar1 ilge ve
cevre ilgelerde yetistirilmekte olup, KKYDP ile
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kurulan, modernize olan veya kapasite artiran

isletmeler ilde yetistiriciligi yapilan Onemli
tarimsal iriinlerin yerelden oOnemli diizeyde

hammadde alicilaridir.

Isletmelerin %751 gelir diizeyinin bekledikleri
kadar ya da beklentilerinin iizerinde arttigini,
%63.9’u iiretim hacimlerinin arttigini, %24.60°1
triinlerini  pazarlamalarmin ~ kolaylastiging,
%32.50’si proje sonrasi isletmelerini daha da
gelistirdiklerini ifade etmis olup program isletme
diizeyinde 6nemli katkilar saglamistir.

Program desteginden yararlanan tohumluk eleme
ve paketleme tesislerinin de onemli katkistyla
Konya bugday, arpa, misir ve yem bitkilerinde
tohumluk {iretiminde Tiirkiye {iretiminin 1/3’{inii
kargilar diizeye ulasmistir.  Siit
Tirkiye’de en fazla yapildigr il olan Konya’da
sanayiye aktarilan inek siitiniin %50.43 gibi
onemli bir boliimii arastirma alanindaki KKYDP
desteklerinden yararlanan isletmelerde islenmekte
olup, bu durum yerelde siit hayvanciliginin
gelisimine katkisini ortaya koymaktadir. KKYDP
desteginden yararlanan kiraz, visne ve c¢ilegi
dondurulmus iriin olarak ihracata konu eden
isletmeler Aksehir ilcesi ve c¢evresinde bu
meyvelerin tarimmin yayginlagsmasina Onemli
katki saglamistir. Tiirkiye havug iiretiminin % 65’1
gibi 6nemli bir kisminin gerceklestigi Meram
ilgesi ve ¢evresinde programdan vyararlanarak
kurulan soguk hava depolari havuca frigorifik
araclarla sevki oncesi gerekli olan 6n sogutmanin
saglanmas1 ile ihracat imkani kazandirmis ve
iirlinii uygun kosullarda muhafaza ederek uygun
zamanlarda pazara sunma imkani saglamistir.
Tiim bu sayilanlar programin yerelde tarima, yerel
ekonomiye ve kalkinmaya katkisini ortaya koyan
Oonemli gostergeleridir.

uretiminin

Tarimsal {iriinlerin islenmesine ve depolanmasina
yonelik faaliyet gosteren isletmelerin yerel
kalkinmaya katkisini ortaya koyan bir diger dlcii
kuskusuz  yerelden saglanan istihdamdir.
Arastirma alanindaki programdan yararlanan
isletmelerin siirekli ¢alisan istihdami 2486 kisi
olup, bu isletmeler programdan yararlanmadan
onceki  istihdamlarn1  ile  kiyaslandiginda
istihdamlar1 %71.80 oraninda artmustir.

Programin  sosyo-kiiltiirel

degisimlerle

boyutta meydana

getirdigi ilgili;  isletmelerin
yarisindan fazlasi yerelden verilen gé¢ miktarinin
ve gb¢ etme isteginin azaldig1 ve yerele alinan
kanaatlerini  ifade

goclin  arttigr  seklinde

etmislerdir.

Yerel kalkinmaya oOnemli katkilarimin oldugu
sonucuna  ulasilan  programin  etkinliginin
artirllmasinda; asagida yer alan konular bu
calisgma ile edinilen gozlemler ve analizler
sonucunda ifade edilebilir.

Programdan yararlanan {retici Orgiiti  yok
denecek kadar azdir. Uretici orgiitleri en az %70’
bulan hibe oram ile desteklerden yararlandirilmals,

yatirim  siirecinde  finansman  kolayliklari
saglanmalidir. Uretici orgiitleri igin yatirim
fikirleri yapilan degerlendirme ve

yonlendirmelerle hayata gecirilmelidir. Bu sayede
driinlerin iglenmesi ile saglanan katma deger
ciftgilere kalacak ve kirsalda kurulan kendi
isletmelerinde istihdam olanag1 bulacaklardir.
Yerelde ihtiyaglarin tabandan tavana, yerel niifus
basta olmak lizere tiim paydaslarm katilimi ile
tespit edildigi, her yoreye oOzgii olarak farkli
yatirim fikirlerinin proje Ozelinde
degerlendirildigi, dinamik bir yapiya sahip
yaklasimlarla  gelistirilerek ~ uygulanmalidir.
Ozellikle go¢ veren kiigiik ilgelerde yapilan
yatirnmlar  oncelikli  ve ayricalikli  olarak
desteklenmelidir. Bunun yaminda yoreye oOzgi
iirtinlere (Aksehir kirazi, Eregli beyaz kirazi gibi)
katma deger katilmasina yonelik yerel aktorlerin
de aktif olarak dahil edilecegi caligmalar ile
projeler gelistirilmeli, oncelikli ve ayricalikl
olarak desteklenmelidir.

Isletmelerin tecriibe yillar1 ile finansman kaynag
saglamada beraber
degerlendirildiginde; iizerinde durulan bu iki
Ozellik arasindaki iliskinin istatistiksel olarak
anlamh oldugu (P<0.05) goriilmiistiir.

zorlanma durumlari

Yeni
kurulan ve gen¢ olan isletmelerin finansman
kaynag1 saglamada zorlananlarin oraninin, uzun
sire  Once  kurulmus olan
kiyaslandiginda daha yiiksek oldugu

anlagilmaktadir. Yatirim ve isletme asamasinda

isletmelerle

diislik faizli krediler, daha yiiksek hibe oram gibi
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finansman  kolayliklar1 ile  desteklenmeleri

basarilar1 i¢in 6nem tagimaktadir.

Program kapsaminda 2006 yilindan bu yana
bitkisel ve islenmesi,
paketlenmesi ve depolanmasina yonelik onemli
sayida isletme desteklenmistir ve 6onemli diizeyde
kapasite olusturulmustur. Ornegin tohumculuk
alaninda yeni eleme, paketleme tesislerinden
ziyade bundan sonra hibrit endiistri bitkileri ile

hayvansal riinlerin

sebze tohumluklar1 basta olmak iizere cesit
islahmma  ve g¢esit gelistirmeye ihtiyag olup,
desteklerin  bu alanda AR-GE tesviklerine
yonlendirilmesi  gerekmektedir. Buna benzer
olarak tiim destek alanlar1 Iller ozelinde ve
gerekliliklere  gore  siirekli  gilincellenerek
uygulanmalidir. Program uygulanan projelerin
saha degerlendirmeleri, etki analizleri, yatirimci
ve paydas goriisleri dikkate alinarak her yeni
uygulamada daha da gelistirilmelidir.

Projelerin degerlendirilmesinde evrak tamliginin
ve hibe sekil olarak
uygunlugunun O6tesinde, proje konusu, tarimsal,
kirsal ve  yerel kalkinmaya  katkist,
siirdiiriilebilirligi ve karlilig1 gibi programimn ve

basvuru  dosyasinin

projelerin uygunluguna ve basarisina iligkin
konulara odaklanilarak ~ uygun  projeler
secilmelidir. program kapsaminda IPARD’in
uygulandigi illerde ayni konularda c¢akismalar
engellenmelidir.

AB kaynaklar1 ile finanse edilen IPARD
Programmda  desteklenen projelerde  hibe
destegine esas uygun harcama tutarlar1 KDV, gelir
vergisi vb. vergilerden muaf tutulmaktadir.
KKYDP Programinda vergi muafiyeti s6z konusu
degildir, ayrica proje biitgeleri 6zellikle et ve et
irtinleri ile siit ve siit iriinlerinin islenmesi
konularinda oldukca yetersizdir.  Ozellikle
IPARD’mn uygulanmadig: illerde KKYDP’de de
vergi muafiyetleri saglanarak ve il 6zelinde ihtiyag
duyulan yiiksek
tutularak yatirimlar cazip hale getirilmelidir.

alandaki yatirim biitgeleri

Ulkemizde etkin bir tarimsal {iretim planlamasinin
yapilamamasindan dolayi ¢ift¢iler {iriinlerini bazi
yillarda iiretim maliyetlerinin dahi altinda
fiyatlara satmak zorunda kalmaktadir. Uretim
sezonunda yeterli

kaynaga sahip olamayan

reticilerin pek ¢ogu hasat zamanina vadeli
yilksek girdi fiyatlarina borglanmaktadir. Bu
problemlerin ¢oziimiinde tarima dayali sanayi
isletmeleri; sozlesmeli iretimlerle
hammaddelerini yerel iireticilerden belirli fiyat
garantisi ile almalar1 ve iretim sezonunda girdi
saglamalari ile 5nemli rol oynamaktadir. Ozellikle
retici  Orglitlerinin kuracagi, ortaklarin sahip
olacag tarimsal iiriin isleme ve depolama tesisleri
bu problemlerin ¢oziimiinde oldukga etkili
olacaktir.
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