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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI UZERINE
TARTISMALAR VE YENI SISTEMIN ETKILERI

Discussions on the Presidential Government System and the
Effects of the New System

Vedat YILMAZ*
Mehmet Serif YILDIZ*

Oz

Demokratik hiikiimet sistemlerinden hangisinin Ttirkiye nin yonetim yapisina uygun
olacag1 ve basarili sonuclar getirecegi 6teden beri tartisila gelen bir konudur. Uzun
yillar parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen Tiirkiye’de bu tartismalara
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis stireci ile birlikte bir son verilmek
istenmektedir. Bu dogrultuda 16 Nisan 2017 tarihinde referandum yapilmis ve 2018
yilinda yapilan cumhurbaskanligi secimi sonrast cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine tam anlamuyla gecis yapilmistir. Ancak Turkiye'deki yeni hiikiimet
sistemine yo6nelik farkli boyutlarda olumlu ya da olumsuz degerlendirmeler yapilmis
ve yapilmaya devam edilmektedir. Ancak konunun odaginda bir tilkenin hiikiimet ve
siyaset etme sekli olunca yapilan degerlendirmelerin ve zaman zaman konu ile ilgili
yasanan tartismalarin konuya olumlu ya da olumsuz katkisi zamanla
anlasilabilmektedir. Ctinkii tartisilan sey sadece bir kisi ya da kurumu etkileyecek
basit bir olgu degil, dogrudan bir iilkenin yonetsel yapisini, siyasetinin odagini,

gelecegini, vatandaslar1 ile olan iligkilerini dogrudan etkileyecek yeni bir
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mekanizmanin ingsa edilip edilemeyecegidir. Bu c¢alismada, cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemine yonelik yapilan degerlendirmelerin temeline inilerek yeni sistemin
tanitilmasi ve sisteme yonelik yapilan elestirilerin analiz edilmesi amaglanmaktadir.
Bu baglamda ¢alismada 6ncelikle parlamenter hiikiimet sistemi ile cumhurbaskanligt
hiikiimet sistemine iliskin genel bir kavramsal cerceve cizilecektir. Daha sonra
cumhurbagkanligr hiiktimet sisteminin Tiirkiye’de kamu yonetiminin yap1 ve
isleyisine, demokratik diizene, secimlere, yiirtitme erkine, meclisin yetkileri ve rejim

degisikligi tartismalarina nasil bir etkisi olacag: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet sistemleri, cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,

baskanlik sistemi, parlamenter sistem.

JEL Kodlar:: H; H1;, H11

Abstract

It has long been discussed which of the democratic government systems would be
suitable for Turkey's administrative structure and would bring successful results. In
Turkey, which has been governed by a parliamentary government system for many
years, it is desired to put an end to these discussions with the transition to the
Presidential government system. In this direction, a referendum was held on April 16,
2017, and after the Presidential election held in 2018, a full transition to the Presidential
Government System was made. However, positive or negative evaluations of different
dimensions have been made for the new government system in Turkey, and they
continue to be made. However, when the focus of the issue is a country's way of doing
government and politics, the positive or negative contribution of the evaluations and
the discussions on the subject from time to time can be understood over time. Because
what is discussed is not a simple phenomenon that will affect only a person or
institution, but whether a new mechanism can be built that will directly affect the
administrative structure of a country, the focus of its politics, its future and its relations
with its citizens. In this study, it is aimed to introduce the new system and analyze the
criticisms made against the system by getting to the basis of the evaluations made on
the Presidential Government System. In this context, first of all, a general conceptual
framework will be drawn regarding the parliamentary government system and the
Presidential Government System. Then, it will be discussed how the Presidential
Government System will affect the structure and functioning of the public
administration, democratic order, elections, executive power, parliamentary powers

and regime change discussions in Turkey.
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1. Giris

Tarih boyunca neredeyse her cografyada hiikiim stiren mutlak
monarsiler, anayasal hareketlerin baslamasi sonucunda dagilmaya
veya yikilmaya mahkém edilmislerdir. Mutlak monarsilerde devletin
basi olan padisahlar devletin temel erkleri olan yasama, ytiriitme ve
yargl erklerinin tamamina yakinini ellerinde bulundurarak iradelerini
kabul ettirme yoniinde bir egilim icerisinde olmuslardir. Ancak
demokratik ve anayasal hareketler sonucunda ortaya ¢ikan baskanlik,
yar1 baskanlik ve parlamenter sistemlerde devletin bu {i¢c temel erki
birbirinden ayrilmakta ve pek ¢ok konuda bagimsiz hareket
edebilmektedirler. Bu ti¢ sistemden hangisi benimsenirse benimsensin
en onemli olan nokta denge unsurudur. Yani yasama, ytiriitme ve
yargl erkleri arasinda yetki, gorev ve sorumluluk agisindan bir denge
saglama mecburiyeti bulunmaktadir. Denge saglanmadiginda ve
glictin bu ti¢ erkten birinde temerkiiz etmesi halinde bu sistemlerin de
tiili anlamda bir monarsi yonetiminden farki kalmayacaktir.

Diinya genelinde uygulanmakta olan hiikiimet sistemlerinin
smiflandirilmasinda  kuvvetler birligi veya kuvvetler ayrilig
prensibinin varlig1 esas alinmaktadir. Bu smiflandirma ayni zamanda
bir tilkede var olan rejimin demokratik olup olmadig1 noktasinda da
ay1rt edici bir nitelik olarak kabul gormektedir. Bir tilkedeki yasama,
ylriitme ve yargl erklerinin yapacag islerin ayr1 ayr1 eller tarafindan
yerine getirilmesi, o tilkedeki demokratik rejimin varliginin da en
biiylik gostergesidir. Temelde etkin bir fren ve denge mekanizmasi
tizerinde insa edilen demokratik rejimlerin en ytiksek diizeyde ancak
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulandig1 bir ortamda tecelli edebilecegi
ifade edilmektedir. Ciinkii sadece giictin giicii sinirladig: bir toplumda
siyasi cogulculuktan, kamusal 6zgiirliiklerin korunmasidan, yonetsel
kadrolarin  segimle  belirlenmesinden, muhalif hareketlerin
ozgurlugiinden, kanun ontinde esitlik ilkesinden, anayasal smirlar
cercevesinde ¢ogunlugun yonetiminden, hesapverebilirlikten,
seffafliktan, temsilden, katilimciliktan, serbest ve adil secimlerden
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bahsedilebilir. Biittin devlet erklerinin tek bir elde toplandig1 kuvvetler
birligi ortaminda yukarida sayilan tim demokratik degerlerden
bahsetmek anlamsiz kalacaktir. Ciinkii yasama, yiirtitme ve yarg:
organlarinin tek elden yiirtitiildagti bir tilkede ne devlet iktidar1 ve
hiiktimetin smirlandirilmast ne de temel hak ve ozgirliklerin
glivenceye aliarak korunmasi miimkiin olamamaktadir (Hekimoglu,
2012: 3-4).

Benimsenen hiikiimet sistemi modeli, siyasal istikrar tizerinde
biiyiik bir rol oynamaktadir. Akcakaya ve Ozdemir (2018: 922)e gore
de benimsenen hiikiimet sistemi siyasal istikrara katki yapmanin
yaninda kuvvetler ayriligini saglama noktasinda da etkili olmalidir.
Ctunkt siyasal istikrarin saglanamadigr bir toplumda ekonomik,
sosyal, toplumsal refahi, huzuru ve giiveni temin ve tesis etmek de
glclesir. Bu ytizden siyasal istikrar1 saglamak i¢in bazen hiikiimet
sistemlerini iyilestirmek bazen de bir biittin olarak hiikiimet sistemini
degistirme yoluna gitmek yoniinde bir tercih yapilmaktadir.
Gilintimtiz modern diinyasinda bile en ideal yonetim veya hiikiimet
sisteminin ne oldugu ve bu ideal sistemde hangi aktorlerin ve
unsurlarin yer almasi gerektigine net bir cevap verilememektedir.
Diinya genelinde demokratik yonetim sistemi denildiginde akla
baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistemler gelmektedir. Bu
sistemlerin basaris1 ise uygulandiglr cografyadan, tilkenin tarihi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisindan her zaman olumlu ya da
olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu ¢ercevede demokratik hiikiimet
sistemlerinden herhangi birinin dahi her zaman ve her {ilkede
digerlerinden mutlak bir {dstiinltigtinin bulundugunu soylemek
mumkiin degildir (Giler, 2018: 305).

Bu calismada oncelikle parlamenter sistem ile cumhurbaskanlig:
hiiktimet sistemine dair bilgiler verilecek daha sonra Tiirkiye’'de
hayata gecirilen cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin genel bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu baglamda cumhurbagkanlig:
hiikiimet sisteminin yasama, ytiriitme ve yargi erkelerine, Tiirk kamu
yonetiminin yapisi ve isleyisine, demokratik diizene etkisi ile rejim
degisikligi tartismalar1 irdelenecektir.
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2. Parlamenter Sistem

Devletin {i¢ temel erki olan yasama, yiirtitme ve yargimin nasil
tasarlandig1 ve aralarindaki iliskilerin diizeyi ayn1 zamanda {tilkelerin
hiiktimet sistemlerini ve yonetim yapilarini da belirlemektedir. Bu tig
erkin nerede konumlandirildigi, kim ve kimler tarafindan nasil
kullanilacagir hususundaki temel yaklasim, tilkenin ve kurumlarin
maddi giicti yaninda siyasi aktorler, tarihsel, toplumsal ve siyasal
kosullarin birlikte degerlendirilerek nihai seklini almasidir (Erat, 2015:
326). Bu unsurlardan herhangi birinin eksikligi hiikiimet sisteminin
gercekci olmayan temellere dayandirilmasina yol agmaktadir. Boylesi
bir durum da {ilkeleri uzun yillar boyunca idari, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel anlamda 6nemli diizeyde etkileyebilmektedir.

Parlamenter hiiktimet sisteminin temeli de yasama ve yiirtitme
organlar1 arasindaki karsilikli iligki ile ytirtitmenin kendi icindeki
durumuna gore sekillenmektedir. Hiitkiimetin kurulmasi, devlet
baskari ile basbakan ve bakanlar-bakanlar kurulu-hiikiimet
arasindaki iliski bu sistemin ortaya c¢ikmasinda ve belirgin hale
gelmesinde en 6nemli etkiyi olusturmaktadir.

Yumusak kuvvetler ayriigi olarak tanimlanan parlamenter
sistemde yasama ve ytrtitme erkleri birbirlerinden yumusak bir
bicimde ayrilmistir. Yani bu sistemde yasama ve yuriitme gorevi iki
farkli organa verilmisse de bu organlar birbirilerinden tamamen
bagimsiz degildir. Bu iki organ pek ¢ok konuda i¢ ice ge¢mis oldugu
gibi karsilikli olarak birbirlerinin varligina son verme imkdnma da
sahiptir. Bu sistemin islerligi yasama ve yurtitme erklerinin karsilikli
ve uyumlu igbirligine dayali oldugundan parlamenter sisteme
‘kuvvetlerin isbirligi sistemi” de denmektedir. Bu sistemin {i¢ belirgin
ozelligi bulunmaktadir; birincisi, htikiimet yasama organindan
kaynaklanir yani yasama orgam tarafindan segcilir; ikincisi, hiikiimet
ayni zamanda yasama organina karsi sorumludur; tiglinciisti, ytirtitme
organi ¢ift basl bir bicimde dizayn edilmistir (Gozler, 2015: 91-92).

Parlamenter sistem cumhurbaskanligi makamini, fren ve denge
mekanizmas: igerisinde aktif rol oynayacak bir konumda
ongormemistir. Bu makam, anayasal monarsi ile yonetilen {tilkelerde
zamanla guictinti ve yetkilerini kaybeden monarkin yerini ikame
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edecek bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Zaten cumhurbaskanhig:
makami, parlamenter sistem igerisinde sembolik ve etkisiz bir kuvvet
olarak kabul edilmektedir. Tarafsiz olusu da dengeyi bozmayacak bir
sifir kuvvet olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisaca, bu sistemde
devlet bagkanliginin var olmasinin nedenini erkler arasindaki dengeyi
ve uyumu saglamasi noktasinda degil, bu dengeyi ve diizeni
bozmamasinda aramak icap eder. Parlamenter sistemin odak
noktasinda parlamento bulunmaktadir. Zaten, bu sisteme mesruluk
zemini hazirlayan tek bir se¢cim bulunmaktadir. O da, parlamentoyu
olusturan milletvekillerinin secildigi genel segimlerdir. Ayrica
cumhurbaskan1 ve bakanlar da bu sistemin merkezinde yer alan
parlamento tarafindan segilerek goreve gelmektedirler (Ulusahin,
2011: 33). Dolayisiyla bu sistemde cumhurbaskani ve bakanlarin
meclise karst sorumlulugu bulunmaktadir.

Parlamenter sistemde cumhurbaskani ve bakanlarin meclis
tarafindan secilmesi, bu sisteme yapilan elestirilerin odak noktasini
olusturmaktadir. Ciinkii bu sistem teoride yasama, yiirtitme ve yargt
gliclerinin birbirlerinden ayri ve bagimsiz olmasma dayandirilirken
uygulamada bunun boyle oldugunu gormek imkéansizdir denebilir.
Evet, bu sistemde yasama erki dogasi geregi bagimsizdir, ancak
ylriitme tamamen yasama organinin i¢cinden ¢tkmakta ayn1 zamanda
da ytrtitme yasamaya karsi sorumlu tutulmaktadir. Bununla birlikte
yirtitme gorevi ve giicli cumhurbaskani ile bakanlar kurulu arasinda
boliinmekte ve cift bash bir yiirtitme organi ortaya ¢ikmaktadir (Izci,
2017: 97).

Parlamenter sistem, Tiirkiye 0Ozelinde incelendiginde 1982
Anayasasinin, daha 6nceki anayasa gibi parlamenter sistem gelenegini
devam ettirdigi goriilmektedir. Bununla birlikte bu anayasanin 8.
Maddesinde ytirtitme yetkisinin cumhurbaskan: ve bakanlar kurulu
arasinda  paylastirilmas;; 101  ve  105.  maddelerinde
cumhurbaskanligimnin tarafsiz ve sorumsuz bir makam olarak tarif
edilmesi parlamenter sistemin en temel 6zellikleri olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Ayrica hiikiimet, goreve baslarken ve gorevi sirasinda
meclisin giivenine tabi olacak sekilde dtizenleyen 110 ve 111. maddeler
ile Bakanlar Kurulunun sorumlulugunu diizenleyen 112. madde
parlamenter rejimin ruhuna uygun diizenlemeler olarak kabul
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gormektedir. Parlamentoya hiikiimeti diistirme yetkisi taniyan 99.
madde ile Cumhurbaskanina parlamento segimlerini yenileme
yetkisini veren 116. madde de 1982 Anayasasmin parlamenter sistemi
benimsemis oldugunu acikca ortaya koymaktadir (Yazici, 2011:124-
125, Akt. Oztiirk, 2019: 52).

3. Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
yonetsel, idari, askeri, siyasal ve toplumsal yapisinda pek ¢ok degisimi
ongoren bir sistemdir. Esasen bu degisim, Giiler (2018: 300)'in de ifade
ettigi gibi temelleri Osmanli Devleti'nde 1876 Anayasasi ile birlikte
atilan; 1921 ve 1924 anayasalariin uygulandiklari donemler itibariyla
kisa bir zaman dilimi hari¢ tutulursa gintimiize kadar uygulanmis
olan parlamenter sistemin yerine, baskanlik sistemine dayandirilan
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecisi ongdrmiis ve bu degisim,
yapilan pek ¢ok yasal ve idari diizenlemeler ile hayata gegirilmistir.

Turkiye’de, 1961 Anayasasi’ndan sonra yonetsel sistemimize giren
parlamenter hiikiimet sistemi 2017 yilina kadar uygulanmistir. Yarim
yuzyildan fazla bir stire Turkiye'de parlamenter hiikiimet sistemi
yurtrlikte kalmistir. Bu uzun stirecte Tiirkiye, parlamenter sistemin
dogasindan kaynakli sorunlar1 veya tikamikliklar1 ¢oziime
kavusturmak adina anayasalarda birgok kez diizenlemeler yapmustur.
Fakat tarihsel stirecgte ele alindiginda parlamenter hiikiimet sistemi,
Turkiye'nin temel erkleri arasinda yasanan krizler icin etkin ve kalic1
¢ozumler tretemediginden alternatif hiikiimet sistemi tartismalar: da
glindemdeki yerini her zaman korumustur. Bu gercevede Tiirkiye icin
parlamenter sisteme alternatif olacak bir baskanlik veya yar1 baskanlik
sisteminin getirilmesi hususu 6zellikle son 20-25 yildir pek ¢ok siyaset
adami ve akademisyen tarafindan dillendirilmektedir. Son 25 yillik
stirecte daha da yogunlasan hiikiimet sistemi tartismalar1 2017 yilinda
yapilan bir referandum ile parlamenter sistemin yerini
cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine birakmasiyla son bulmustur
(Akinc, 2017: 1; Ding ve Yilmaz, 2022: 169). Uzun yillar tartisiilmasina
ragmen somut bir hale doniisemeyen hiikiimet sistemi arayislar: 2016
yilinda Ak Parti ve MHP'nin 6nerisi ile Meclis gtindemine getirilmistir.
Bu teklif 330"un tizerinde milletvekilinin oyunu almis ve halk onayimna

513



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2022 Cilt/ Volume: 6 Say1/Issue: 2

sunulmak iizere kabul edilmistir. Ongoriilen degisikliklere iliskin halk
oylamasi 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilmistir (Oztiirk, 2019:
54). 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile gerceklestirilen
anayasa degisikliginin ardindan 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan
cumhurbaskanligi ve milletvekili genel segimleri ile birlikte Tiirkiye
hem yasal hem de fiili olarak cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine
gecis yapmustir (Turan, 2018: 43; [zci ve Yilmaz, 2019: 386)

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi, “tiniter devlet yapisini esas
alan, partili cumhurbagkanligina dayali ve cumhurbagkaninin halk
tarafindan segildigi, siyasal rejim degisikligi icermeyen bir sistem”
(Turan, 2018: 48) olarak tanimlanmaktadir. 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyle = benimsenen ve wuygulamaya gecirilen sistemin
adlandirilmasinda ise farkliliklar dikkat gekmektedir. Saf ve yalin bir
bicimde bagkanlik sistemi, bunun yaninda cumhurbaskanma da
‘Bagkan” ifadesini kullananlar oldugu gibi; cumhurbaskanlig:
makamini esas almak suretiyle cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi
olarak da kullananlar bulunmaktadir. Ancak yeni sistemle birlikte
ortada bir hiikiimet kalmadig; i¢in bu adlandirmaya itiraz edenler de
goze carpmaktadir. 16 Nisan 2017 referandumundan bu yana gecen
stre zarfinda cumhurbaskanlig: hiikimet sistemi'nin yaygin sekilde
kabulti ve kullanimi cercevesinde uzlasiya varildigr soylenebilir
(Zengin, 2019: 3).

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi adini tasiyan yeni sistem ile
birlikte yiirtitmede ¢ift bashiligin kaldirilmasi, yasama ve ytirtitmenin
birbirinden tamamen ve fiilen ayrilmasi, cumhurbaskanlig: secimi ile
genel secimlerin ayni giinde yapilmasi, cumhurbaskanmin gorev ve
yetkilerinin yeniden diizenlenmesi, cumhurbaskaninin partisi ile
iligkisinin kesilmemesi, meclis ve cumhurbaskaninin belirli kogullarin
olusmas: halinde karsilikli olarak secimlerin yenilenmesi kararini
alabilmeleri, cumhurbaskan1 yardimciligi makaminin tahsis edilmesi,
cumhurbaskanlig1 politika kurullar1 ve ofislerinin kurulmasi 6ne ¢ikan
diizenlemelerdir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiirtitme yetkisini tek
basmma cumhurbaskan1 kullanmaktadir. Siyasal sorumlulugu olan
basbakanlik makami ve bakanlar kurulu ise kaldirilmistir. Bakanlar,
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cumhurbaskan tarafindan atanmaktadir. Yapilan yeni bir diizenleme
ile cumhurbagkanligi yardimciligt makami tahsis edilmis;
cumhurbaskan1 yardimcisi ile {ist diizey kamu yoneticilerinin
atanmas1 ve azledilmesi yetkisi cumhurbaskanina tevdi edilmistir.
cumhurbaskanina,  ytiritme  yetkisine iliskin = hususlarda
cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmis; ancak
anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordinct bolumde yer alan
siyasi haklar ve ddevler cumhurbaskanligi kararnamesinin kapsami
disinda tutulmustur. Anayasada sadece kanunla diizenlenmesi
ongorilen konularda ve kanunda agik¢a diizenlenen hususlarda da
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilamayacagr ongorulmustir.
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle kanunlarda farkli hiktimler
bulunmasi durumunda ise kanun hikimlerinin uygulanacagy,
TBMM'nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde de
cumhurbaskanligt  kararnamesinin  hiikiimstiz  hale gelecegi,
cumhurbaskaninin, kanunlarin uygulanmasimi saglamak tizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikiim
altina alinmistir (Turan, 2018: 58-59).

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin, demokratik hiikiimet
sistemleri icerisinde devlet baskanina verilen vyetkiler dikkate
alindiginda  Bagkanlik sistemine benzedigi soylenmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi, parlamenter sistemde goriinen
yurtitme erkinin istikrarsizligini gidermek ve etkin bir siyasal istikrar
tesis etmeyi amaglamaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
en temel 6zelliklerinden biri yiirtitmenin basinin (Cumhurbaskani-
Devlet Baskani) dogrudan halk tarafindan segilerek goreve gelmesi ve
5 yillik gorevi siiresince meclis tarafindan giivenoyuna ihtiyag
duymamasidir. Diger bir 6nemli 6zelligi ise yasama giicti ve yetkisinin
sadece parlamentoya (TBMM) verilmesidir. Bu sistemin etkin bir
bicimde islemesi de yasama ve yuriitme organlarimi ayni siyasi
partinin kazanmasina baglidir. Secim sonucunda cumhurbaskan1 ve
meclis cogunlugu farkl: partilerden ¢ikarsa sistem tikanmakta ve fiili
olarak koalisyonlarin kurulmasi suretiyle sistem islerligini devam
ettirebilmektedir. Bu sebeple yeni sistem, hem cumhurbaskanina hem
de meclise secimleri yenileme imkéni sunarak olas: krizlerin ve
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tikanmalarin secim yoluyla giderilmesini amaglamaktadir (Oztiirk,
2019: 56).

Yukarida da ifade dildigi gibi bu sistemin her ne kadar Tiirk tipi bir
hikimet sistemi oldugu soylense de baskanlik sistemi oldugu
yoniinde genel bir kanaat bulunmaktadir. Bu sebeple Baskanlik
sisteminin temel Ozelliklerini anlamak cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemini anlamada biiytik bir kolaylik saglayacaktir. Baskanlk
sisteminin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir;

Yiirtitme organi tek kisiliktir

Baskan, halk tarafindan segilir

Baskan, yasamanin giivenine dayanmaz

Baskan, yasama organini feshedemez

Ayn kisi hem yasama hem de yiirtitmede gorev alamaz

Baskan, yasama organmnin calismalarina katilmaz (Gozler,

2015: 83-84).

Baskanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlar1 ise su sekilde
siralanabilir;

Avantajlary,

Sistem uzlasmay1 gerekli kilar
Yiirtitmede istikrar saglanir
Sistem daha demokratiktir

Yasamanin kendi dinamikleriyle ¢alismasi kolaylasir

Dezavantajlari;

Gorevden alinamama
Uzlagsmanin her zaman saglanamamasi

Bagkanlik sistemi siyasal hayati kutuplastirmak suretiyle

iktidar miicadelesini keskinlestirir (Gtiler, 2018: 305-307).

516



Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Tartismalar ve Yeni Sistemin Etkileri

4. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sisteminin Tartismaya Konu
Boyutlar1

Turkiye’de hiikiimet sistemine yonelik tartismalar hem
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi hayata gecirilmeden 6nce hem de
bu sistem uygulandiktan sonra popiilerligini yitirmeden Tiirk siyasi
hayatinda gitindemdeki yerini hep canli tutmustur. Tirk siyasi
hayatinin en 6nemli konu basliklarindan birini teskil eden “Tiirkiye
i¢in en ideal hiiktimet sistemi” hususu gerek iktidar kanadindan gerek
mubhalif kanatlardan stirekli olarak olumlu ya da olumsuz yonleriyle
degerlendirilmis, analizleri yapilmis, bazen rafa kaldirilmis bazen de
en yogun tartismalarin odag haline gelmistir. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemine gecildikten sonra da bu tartismalarin ardi arkasi
kesilmemis, konu ile ilgili siyasi atismalar giincelligini korumaya
devam etmektedir. Bu tartismalara akademi diinyas: da ilgisiz
kalmamus, konu ile ilgili pek ¢ok ¢alisma yayinlanmis ve yayinlanmaya
devam etmektedir. Bu sistemi olumlu ve Tiirkiye icin ¢ok ideal bir
sistem olarak degerlendirenlerin yaninda farkli yonleriyle elestiriye
tabi tutanlar da bulunmaktadur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki uzun yillardir Tiirkiye’de bagkanlik
sistemine dair kamuoyunda ve Ozellikle siyaset diinyasinda
dillendirilen ti¢ 6nemli itiraz bulunmaktadir; birincisi, bu sistemin tek
adam yonetimi-rejimi ve otoriterlesmeye yol agacagidir. Bu gorusii
dillendirenlere gore baskanlik sistemini en ¢ok karizmatik siyasi
liderler talep etmektedir. Bu liderler giicti tek elde (kendilerinde)
toplayip tilkenin tamamina kendi arzu ve isteklerini (iradelerini)
dayatmay1 arzu etmektedir. Bu sebeple de kendi iradelerine en uygun
sistem olan baskanlik sistemini istediklerini iddia etmektedirler. Tkinci
itiraz, baskanlik sisteminin {ilkeyi bolecegi ve iiniter yapiy1 bozarak
federalizme ve dolayisiyla parcalanmaya gotiirecegi iddiasidir. Bu
iddiay1 savunanlara gore baskanlik sistemi ile federalizm birbirlerini
zorunlu olarak gerektirmekte, federalizm ise her agidan parcalanmaya
sebep olacaktir. Ugiincii ve son itiraz ise bagkanlik sisteminin yiiriitme
ile yasamay1 tamamen birbirinde ayiran niteligine yonelik olarak
yapilmaktadir. Ulkede uzlagsma kiiltiirii tam yerlesmediginden
yasama ile yiirtitmenin birbirinden ayrilmasi yonetimde istikrarsizliga
ve belli bash tikanmalara yol agacagr iddia dilmektedir. Boylece
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baskanlik makami ile parlamentoya farkli siyasi partilerin,
ideolojilerin, egilimlerin hakim olmas: ile birlikte, siyaseten ve
ideolojik olarak kutuplasmis bir tlkenin yonetilemeyecegi ifade
edilmektedir (Arslan, 2015: 9).

Gecmisten giintimiize cesitli platformlarda baskanlik sistemini dile
getiren fakat bunu gerceklestiremeyen Necmettin Erbakan, Turgut
Ozal, Alparslan Tiirkes ve Stileyman Demirel gibi 5nemli siyasetcilerin
bu sisteme dair goriis ve dustinceleri Milliyet¢i Hareket Partisi baskani
Devlet Bahgeli'nin destegi ile Recep Tayyip Erdogan tarafindan hayata
gecirilmistir (Turan, 2018: 44). Cumhurbaskanlig1 hitkiimet sisteminin
temel varsayimlar1 dikkate alindiginda, baskanlik sistemi {izerine
temellendirilen muhteviyat1 ile birlikte Turkiye'ye o6zgili sartlar
yansitan yeni bir hitkiimet modeli olarak ¢ne ciktig1 goriilmektedir.
Yasama, yuriitme ve yargt erklerinin birbirleri ile olan karsilikli
iliskilerini yeniden tanimlayan ve diizenleyen bu sistemin, pek ¢ok
alanda degisim ve dontisumii baslatacagi muhakkaktir ve boyle de
olmustur. Parlamenter sistemde yasanan siyasal istikrarsizlik,
ekonomik sikintilar ve demokratik degerlerin kurumsallasamamasi
vb. alanlarda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin nasil bir etki
yaratacag ise buyuk bir merakla beklenmektedir. Bu gercevede yeni
hiikiimet sisteminin Turkiye icin guglii bir yiriitme ongormesi
parlamenter sistemde goriilen siyasi istikrarsizliklarin ve krizlerin
ortaya cikmasini engelleyerek, eskiden bu sebeplerden kaynakli
yagsanan ve {ilkenin iktisadi ve demokratik degerlerini ve
kazanimlarmi heba eden vesayet odaklarma miisaade etmeyecek bir
bicimde tasarlanmis olmasi yerinde bir degisim olarak kabul
gormektedir (Akinci, 2017: 1).

4.1. Yonetim ve Siyasette Askeri Vesayetten Sikayet

Cumbhurbagkanlig1 hitkiimet sistemi ile birlikte cumhurbaskanin
halk tarafindan segilmesi usulti benimsenerek askerlerin siyaset
tizerindeki etkisi ve baskisi kirilmak istenmistir. Bu konuda Abdullah
Giul ve Recep Tayyip Erdoganin cumhurbaskanligi yaptiklar
donemlerde askeri biirokrasinin siyaset ve hiikiimet tizerindeki
baskilar1 biiyiik oranda azaltilarak 6nemli mesafeler alinmistir. Ancak
bu vesayetin tamamen yok edildigini soylemek gtictiir. Ttirkiye'de
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yasanan son darbe girisimi olarak bilinen 15 Temmuz 2016 darbe
girisimi bardag: tasiran son damla olmustur. Bu sebeple 16 Nisan 2017
anayasa referandumuyla birlikte hem hiikiimet sistemi degisikligine
gidilmis hem de askeri vesayeti kaldirmak tizere askeri biirokrasinin
sivil yonetimin kontroliine gecmesi icin 6nemli adimlar atilmuistir.
Ogzellikle askeri liselerin kapatilmasi, harp okullarinin miifredatinda
ve yonetiminde yapilan bir dizi degisiklik ile yeni bastan tasarlanmasi
ve cumhurbaskanina kuvvet komutanlii makamlarma dogrudan
atama yapma yetkisinin verilmesi bu konuda yapilan en 6nemli
girisimler olarak kargimiza gikmaktadir (Oztiirk, 2019: 54).

4.2. Giiglii Yiiriitme-Giiglii Baskan

Parlamenter sistemde halka karsi sorumlulugu olan hiikiimet
oldugu i¢in cumhurbaskanlarimin daha ¢ok sembolik yetki ve gorevleri
bulunmaktaydi. Ancak yeni sistemde cumhurbaskan1 dogrudan halk
tarafindan secildigi icin cumhurbaskanligi makaminin mesruiyeti
gliclenmistir. Dolayistyla cumhurbaskani, sahip oldugu yetkileri
kullanmak konusunda daha az biirokratik, idari ve askeri
vesayet/direng ile karsilasacaktir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine yonelik bir diger tartisma
konusu ise cumhurbaskaninin partisi ile olan iliskisi tizerine
temellendirilmektedir. Yeni sistemde siyasal istikrara ve cift baghlig
onlemeye biiyiik bir 6nem verildigi i¢cin cumhurbaskaninin da kendi
partisi ile olan iliskisini kesmenin sebep olabilecegi muhtemel krizlerin
de 6ntine gecilmeye calisilmistir. Bir taraftan ytirtitmedeki ¢ift baglhiliga
son vermeye calisilirken, diger taraftan bu durumu siyasi partilere
yansitmamis olmak gercekten c¢ok celigkili bir durum olarak dikkat
cekmektedir. Bu baglamda partisi ile ilisigi kesilmemis bir
cumhurbaskan1 hatta siyasi parti genel baskani sifatina sahip bir
cumhurbaskani ile birlikte isleyecek olan yeni hiikiimet sisteminde
cumhurbaskanligi makaminin yonetsel ve siyasal alanlarda daha etkin
ve basarili bir fonksiyonu olacaktir. 24 Haziran 2018 secimlerinde
kendi partilerinin genel baskani olmayan cumhurbaskan: adaylar ile
partileri arasinda yasanan sikintilar ve tartismalar da bu konunun
onemini agikca ortaya koymaktadir (Turan, 2018: 81).
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4.3. Rejim Degisikligi Tartismalar:

Cumbhurbagkanlig1 sisteminin giindeme geldigi ilk gtinden
referandumun yapildig: tarihe kadar, hatta yeni hiikiimet sistemin
kabulii ve uygulanmasi sonrasina kadar gecen stiregte belki de yapilan
en buytk elestirilerden biri hiikiimet sisteminde yapilacak bir
degisikligin rejim degisikligini de beraberinde getirecegi yoniinde
olmustur. Ancak bu konuda Turan (2018: 79), yaptigr bir
degerlendirme ile bu tartismaya son noktay1 koymaktadir. Ona gore
Anayasanin devletin seklini diizenleyen ilk tic maddesi ve bu ug
maddeyi giivence altina alan dordiincti maddesinde bir degisiklik
yapilmadigma gore, il veya bolge diizeyinde siyasal o6zerklige yol
acabilecek ve yasama giicii olan bir yerel parlamento kurulmadigma
gore ve bu degisiklik ozellikle ytirtitmeye iliskin konular1 igeren bir
diizenleme olduguna gore bu sistemin rejim degisikligine yol agacagt
yoniinde yapilan tartismalarin da yersiz oldugunu sdylemek
mumkiindr.

5. Hiikiimet Sistemi Olarak Etkileri

Bu baglik altinda cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin; ytirtitme
erkine etkisi, kamu yOnetiminin yap:1 ve isleyisine etkisi,
demokratiklesmeye ve secimlere etkisi ile yasama erkine etkileri ele
alinmstir.

5.1. Yiiriitme Erkine Etkisi

Parlamenter sistemde yiiriitme isinin sorumlu kanadini teskil eden
ve bakanlar kurulunun olusturulmasindan {iist diizey kamu
yoneticilerinin atamalarma kadar pek cok onemli konuda karar alici
mercii basbakan olmasmna karsin, onay merciinin Cumhurbaskan:
olmas1 bir takim aksakliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmekteydi
(Gtuler, 2018: 315). Ancak 2007 yilinda gerceklestirilen anayasa
degisikligi, cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi esasini
getirmek suretiyle mevcut hiikiimet sisteminde bir dizi degisiklige yol
agmistir. Yapilan bu degisiklikle parlamenter sistem icerisindeki
basbakanin konumunu baskanlik sistemindeki baskanin konumuna
yaklastirmak yerine, cumhurbaskanligini baskanlik makamina
yaklastirma-benzestirme yontinde kritik ve o6nemli bir tercih

520



Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Tartismalar ve Yeni Sistemin Etkileri

yapimistir. Sonraki yillarda baskanlik sistemine gecilecegi yontinde
birtakim iddialarin ortaya atilmasinin yaninda 2007 sonrasi degisen
hiiktimet sisteminin adi genel olarak yar1 baskanlik sistemi olarak
dillendirilmekteydi (Erat, 2015: 348-349).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucu anayasal
degisiklikler yapilmus ve Ttirkiye i¢in parlamenter sistemden tamamen
farklhi olan ve bagkanlik sistemi temelinde tasarlanan
cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi getirilmistir. Yeni sistemde
bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilmis, yiirtitme giiciine ait
yetkilerin tamami cumhurbaskaninin tek basma kullanabilecegi bir
bicimde diizenlenmistir. Yiiriitme ve yasama organlarmin birbirlerine
olan bagimlilig1 son bulmustur. Bununla birlikte yonetimde istikrar:
saglamak ve olasi kriz ve tikanikliklar1 onlemek tizere yasama ve
yurtitme erkelerine birbirlerini feshetme hiikmiinde segimlerin
yenilenmesine karar verme ve cumhurbaskanina, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanligr hiikiimet
sistemi ile birlikte ytirtitmedeki ¢ift bashlik sona erdirilmistir.

Yeni sistemde bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla ve bakanlar
kuruluna verilen yetkilerin cumhurbaskanina devredilmesi
sonucunda bakanlarin stattilerinde de bir gerileme, prestijlerinde bir
zayiflama yasanmustir. Zengin (2019: 12-13)'e gore bakanlarin
stattilerindeki bu gerileme, ayni zamanda kurumsal olarak
bakanliklarin devlet yapilanmasi igerisindeki konumu icin de gecerli
bir durumdur. Cuinkii bakanliklar artik ytirtitme yetkisini kullanan bir
yapinin ortag1 veya tarafi olarak kabul gormemektedir. Sadece bir idari
kimligi bulunan bakanlar ve gorev yaptiklar: bakanliklar artik devlet
tlizel kisiligini de temsil etmemektedir. Bakanlar ve bakanliklar ancak
cumhurbagkanli$i makami tizerinden bir devlet tiizel Kkisiligi
igerisinde yer almis olmaktadir. Yeni sistemde bakanliklarin gorev ve
yetkilerinin de 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
‘Cumhurbagkanlig: Tesgkilat1 Hakkinda’ bashig: altinda
konumlandirilmasi kendilerine bigilen yeni rollerinin en ©nemli
gostergesi olarak gosterilebilir.
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5.2. Kamu Yénetiminin Yapisi ve Isleyisine Etkisi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegisle birlikte Tuirk kamu
yOnetiminin yapist ve isleyisinde buiytk ve onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerin en o©nemli sebepleri bagbakanlik
makaminin kaldirilmasi ile yiirtitme isinde cumhurbaskanina ¢ok
genis yetkiler verilmesidir. Ayrica Tiirk kamu yo6netiminin
yapilanmasinda gerceklestirilen temel diizenlemeler de bu degisimin
en onemli onciillerindendir.

Oncelikle 16 Nisan 2017 referandumu sonucunda gerceklestirilen
anayasa degisikligiyle birlikte getirilen cumhurbaskanlig1 sisteminin
devletin idari yap1 ve isleyisine ¢ok Onemli etkilerinin olacag:
beklenmekteydi. Esasinda yiiriitme ve siyaseti birbirinde ayirmayi
temel referans alan bu sistemin amaci siyasetin idare tizerindeki
etkilerini en aza indirmek ve bu alan yiiriitme erkine birakmaktir. Bir
diger onemli degisiklik, vyirtitme ile ilgili konularda
cumhurbaskanina, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin
verilmesidir. Zaten bu durum baskanlik tipi bir hiikiimet sisteminin en
temel geregidir. Bu sebeple yeni hiikiimet sisteminin istikrarli, hizli ve
etkin bir sekilde islemesi icin cumhurbaskanina ytrtitme alaninda
duzenleme yapma, dogrudan atamalar yapma ve idarenin revizyonu
gibi konularda vyetkiler verilmesi bir zorunluluk olarak o©ne
cikmaktadir (Izci ve Saritiirk, 2017: 526). Yeni sisteme gegis ile birlikte
yasanan gelismeler ve atilan adimlar da bu yonde bir egilimi acikca
gostermektedir.

Giler (2018: 299), yeni sistemin etkisini en ¢ok hissedecek
kurumlarin basinda kamu biirokrasisi, bagbakanlik kurumu
biinyesinde faaliyet gosteren kurumlar ile bakanliklarin oldugunu
ifade etmektedir. Genis yetkilerle donatilan cumhurbaskan ise hizli
karar almaya dayali bir sistemin basi olarak {iist kademe kamu
yoneticilerini atama ve azletme ile Cumhurbaskanligi Kararnameleri
c¢ikarma yetkisiyle Tiirk kamu biirokrasinin yapisim1 ve isleyisini
domine eden yegane makam olmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti kurulus ve gorevleriyle biitiinliik arz eden
tiniter bir devlet olarak merkezden yonetim ile yerinden yonetim
esaslarina gore orgiitlenmistir. Hem tiniter devlet yapilanmasi hem de

522



Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Uzerine Tartismalar ve Yeni Sistemin Etkileri

cumhuriyetin kurulusundaki zorluklar ve zorunluluklar geregi kamu
yonetiminde stirekli bir merkeziyetci yonetim egilimi var olmustur.
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecisle birlikte bu egilim
ozellikle cumhurbaskant makaminda yogunlasmis ve merkeziyetci
egilim farkli bir boyuta tasmmustir. Yetki ve yaptirim giicti artik
cumhurbaskanligi ~ makami  tzerinden ifade  edilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1  teskilati ise ©nceki donemlerde oldugu
cumhurbaskanligimin tekil biirokrasisini temsil eden bir yap1 olmaktan
cikarilmigtir. Evet, 2014 seciminde secilen 12. Cumhurbagkani ile
birlikte cumhurbaskanliginin etkisinde bir artis gozlenmekteydi.
Ancak cumhurbaskan: gerek devlet yapilanmasi gerekse de merkezi
yonetim ile ‘gozetim’ denebilecek bir iliski igerisinde hareket
etmekteydi. Glintimtizde ise yeni sistem ile birlikte merkezi yonetim,
cumhurbaskanlig: ile 6zdeslestirilmistir. Merkezi yonetimin baskent
teskilatinin temelini olusturan bakanliklar, tasradaki uzantilar1 olan il
ve ilce miilki idare tegkilatlari, bakanlar ve miilki idare amirleri
dogrudan cumhurbaskanina baglanmis ve cumhurbaskanlig: teskilat
icinde erimislerdir. Benzer sekilde bakanliklar ile idari vesayet iliskisi
icinde olan bagly, ilgili ve iligkili kuruluslar olan hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluslari da bu c¢atinin altinda toplanmustir.
Cumbhurbagkanlig1 ile hiyerarsik iliski icinde olmamalari, bu
kurumlar1 yer yoniinden yonetim kuruluslart ile ayni kefeye
koymayacaktir (Zengin, 2019: 10).

5.3. Demokratiklesmeye ve Secimlere Etkisi

Glintimtiz modern siyasi hayatinda parlamento tarafindan segilen
ve parlamentoya kars1 sorumlu bir cumhurbagskanina karsin dogrudan
halk tarafindan segilen bir cumhurbaskanin varlig1 daha demokratik
bir isleyis olarak kabul gormektedir. Halktan yetkiyi alan bir
cumhurbaskani ayn1 zamanda mesruiyet krizi gibi siyasi sikintilara da
maruz kalmayacaktir. Boylece idari ve askeri vesayete karsi da eli daha
ok giticlenerek demokratik degerleri savunabilecek bir konuma
gelmis olmaktadir. Ulusahin (2011: 36)’e gore de tarihte stirekli sorun
haline gelen cumhurbaskanini se¢me yetkisini halka vermis olmak, bu
alan1 askeri ve sivil biirokrasi ile yarg: erkinin etkisinden kurtarmak
anlamma geldiginden demokrasinin gelismesine ve korunmasma
daha ¢ok katki yapmak anlamma gelmektedir.
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Parlamenter sistemde devletin {i¢ temel erkinden sadece yasama
organi secimle isbasina gelmektedir. Yiirtitme ise yasama organimnin
icinden secilmektedir. Iste boyle bir durumda yasama organmn
igerisinden ¢ikan bir hiikiimetin demokrasinin en temel niteligi olan
katilimcilign  saglayamayacagi ve  c¢ogunlugun  diktatorlige
dontismesini engelleyen kuvvetler ayriligi prensibini tam olarak
yerine  getiremeyecegi ifade edilmektedir. Bu cergevede
cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde devletin en temel ti¢ erkinden
ikisi segimle isbasina geldiginden (yasama ve yiiriitmenin dogrudan
halk tarafindan secilmesi), bu sistemin parlamenter sisteme kiyasla
daha katilimci ve demokratik bir sistem oldugu soylenmektedir.
Boylece yeni sistemde halk, hem hiikiimetin hem de meclisin
performansin1 ve etkinligini degerlendirip bir sonraki segimde
oylayabilmektedir (Akinci, 2017: 9).

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin en 6nemli dinamigi ve
islerligi cumhurbaskan1 ile meclisteki ¢ogunlugun ayni partiden
secilmesi tizerine insa edilmistir. Boylece cumhurbaskanina hem
kararname ¢ikarma hem de istedigi yasalar1 meclisten gecirme
konusunda biiyiik bir imkan sunulmaktadir. Fakat bu durum soyle bir
sikintili durum ortaya ¢ikarmaktadir; anayasada diizenlendigi sekliyle
yasama ve ylriitme arasindaki katt ayriligin bir anlami kalmamakta,
yasama ve yuriitme adeta Ozdeslesmis olmaktadir. Ancak
cumhurbaskan1 secilecek kisinin partisi mecliste ¢ogunlugu
saglayamazsa durum farkl bir noktaya dogru evirilmektedir ki boyle
bir durum karsisinda cumhurbaskan1 meclisteki diger siyasal
partilerle ittifak etmek zorunda kalmaktadir. Aksi takdir mecliste
gogunlugu  saglayamayan  bir = cumhurbagkaninin  sadece
cumhurbagkanli$1 kararnameleri ile bir tilkeyi yonetmesi imkéansiz
hale gelmektedir. Boyle bir durumda cumhurbagskan: ve partisi bu
sistemin islerligi icin mecliste ve yasama faaliyetlerinde ittifak yaptig:
partinin-partilerin destegine her zaman ihtiya¢ duyacaktir. Cuinki
cumhurbaskan1 segilen kisinin partisi mecliste yeterli ¢ogunlugu
olmadigindan muhalefet partisi ya da partileri cumhurbaskaninin
kararnamelerine karsi kanunlar ¢ikararak ytrtitme erkinin hareket
alanmi daraltmak isteyecektir. O zaman mecliste ¢ogunlugu elde
edemeyen bir cumhurbagkanmin yapabilecegi iki sey vardir: Birincisi,
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kendisi ile ittifak yapacak parti ya da partileri bulmak. Bunu
basaramazsa ikinci bir alternatif olarak secimlerin yenilenmesini talep
etmek. Zaten se¢cim mekanizmasi da bu tiirden tikanikliklara ¢oziim
tiretmek tizere yeniden sekillendirilerek yeni sisteme entegre
edilmistir. Ancak se¢ime gitmek her zaman kalic1 ve etkin bir ¢oztim
uretemeyebilir. Clinkii yapilan yeni secimlerin sonucunda da aymi
durumun ortaya ¢tkmasi ihtimali bulunmaktadir. Boyle bir durumda
da ne yapilacag: ¢cok net degildir. Yeniden segime gitmek bir ihtimal
olarak yine diustiniilebilir. Fakat stirekli bir se¢im ortammin tlkeye
ekonomik, toplumsal ve siyasal acidan faydali sonuglar getirmeyecegi
asikardir. Boyle bir durum hentiz yasanmadig icin gelismelerin hangi
yonde olacagini, egilimlerin hangi tarafa dogru kayacagin sdylemek
zordur. Zaten hiikiimet sistemlerinin bir iilkeye olumlu veya olumsuz
anlamda ne getirecegini gormek igin bazen on yillarca zaman
beklemek gerekmektedir (Oztiirk, 2019: 63).

Yeni sisteme yonelik bir tartisma konusu da yeni devlet
yapillanmasinin giictin tek bir elde toplanarak diktatorliige yol
acabilecek sekilde dizayn edildigi yontindedir. Giiler (2018: 319)'e gore
cumhurbaskanina bagli baskanliklar ve ofisler, bakanliklara bagh
kurullar ile birlikte daha hizli ve dinamik bir yap1 olusturulmak
istenmistir. Ancak bu yeni yapilanma modeli toplumun baz: kesimleri
tarafindan guictin tek bir elde toplanmasi yoniinde bir alginin
olusmasina yol agmaktadir. Oysa ki yeni sistemde politika yapim
strecinin ¢ok aktorlii ve katilimciliga imkan saglayan bir yapiya
kavusturulmasi hem bu sistemin daha demokratik ve istisareye dayali
bir temelinin oldugunu gostermekte hem de biirokratlar1 ve siyaset
adamlarini ayni noktada bulusturarak ayni takimin oyuncular: gibi
hissettirmek suretiyle eskiden yasanan siyaset ve biirokrasi arasindaki
sorunlara da son verecegi ifade edilmektedir.

5.4. Yasama Erkine Etkisi

Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecis ile birlikte TBMM nin
bilgi edinme ve denetim yollarina iliskin 6nemli degisikliklere
gidilmistir. Parlamenter sistemde hiikiimetin meclise karsi siyasal
sorumluluk tasimasi anlamina gelen giivenoyu ve gensoru usuliine
son verilmistir. Yeni sistemde ytrtitme erki yasamanin iginden
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¢ikmadigindan bu uygulamalara son vermek adeta bir zorunluluk
haline gelmistir.

Yeni sistemde TBMM, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanmaya devam edecektir.
Buradan, meclisin disinda kurulan kabinen tamamen denetim disinda
tutulmak istendigi sonucunu ¢ikarmamak gerekir. Ctinkti hem 106.
Maddenin besinci, altinct ve yedinci fikralar1 kapsaminda
cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda yapilacak Meclis
sorusturmasi, hem de milletvekillerinin cumhurbagkani yardimcilar:
ve bakanlara yonelik yazili soru sorabilmeleri TBMM'nin denetim
yetkisini kullanabileceginin en 6énemli gostergesidir (Turan, 2018: 50-
51).

6. Sonug

Hiiktimet sistemlerinin hem benimsenmesi siirecinde hem de
uygulanmasi noktasinda {iilkeden tlkeye farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum hem f{ilkelerin kendilerine 6zgii birtakim
kosullarina hem de o tilkedeki siyasal ve toplumsal kiiltiire baghdir.
Hiiktimet sistemi degisimi {ilkelerin realitesine uygun bicimde
gerceklestirilmisse ve pragmatik ihtiyaglara cevap verecek bir bicimde
dizayn edildiyse, aym1 zamanda da yeni ihtiyaclar ve talepler
dogrultusunda kiigiik miidahalelerle diizeltilmeye agik bir sistem
olarak insa edilmisse muhtemel pek ¢ok siyasi ve biirokratik krizin
ontine gecilmis olur. Bu sebeple cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine
yaklasim tarzi da bu yonde olmaly, Tiirkiye'nin gercekleri temelinde
degerlendirilmeli ve zaman igerisinde nasil bir gelisim seyri
gosterdigini beklemekte de fayda vardir. Yoksa her hiikiimet
sisteminde oldugu gibi cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde de
sorunlarin ve krizlerin ortaya ¢itkma ihtimali her zaman olacaktir.
Onemli olan bu sorunlarin ve krizlerin 6nceden 6ngoriilerek planl ve
ortak akil gercevesinde hareket edilmesidir. Zaten yeni sistemin
islerligi belirli kosullara baglanmistir. Bu kosullar ihtiya¢ halinde yeni
miidahaleler ile daha da iyilestirilebilir. Bu konuda iktidarlarin
degisime agik, muhalefetin ise destek¢i konumda olmasi hem sistemin
islerligi hem de uzun vadeli bir siyasal istikrar icin hayati bir oneme
sahiptir.
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Turkiye’de 2017 yilinda vyapilan halkoylamasiyla birlikte
parlamenter hiiktimet sisteminden cumhurbagskanhigr hiikiimet
sistemine gecis kabul edilmis ve 2018 yilinda yapilan
cumhurbaskanlig1 secimi ile birlikte fiilen cumhurbaskanlig: hiiktimet
sistemine gecilmistir. Bu sistem basta yiirtitme erki olmak tizere
onemli etkileri beraberinde getirmistir. Daha nce Cumhurbaskan ve
Bakanlar Kuruluna ait olan ytirtitme yetkisi sadece cumhurbaskanina
verilmistir. Cumhurbaskanina bagli baskanliklar, ofisler, politika
kurullar1 ve bakanliklara bagli kurullar olusturularak daha hizli ve
dinamik bir yap1 olusturulmaya calisilmistir. Cumhurbaskanlig:
hiikiimet sistemine gegis ile birlikte TBMM'nin bilgi edinme ve
denetim yollarina iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmuistir.
Parlamenter hiikiimet sisteminde hikiimetin meclise karsi siyasal
sorumluk tasimasi anlamina gelen giivenoyu ve gensoru usuliine son
verilmistir. Yasama ve ytrtitme erkelerine birbirlerini feshetme
hiikmiinde  secimlerin  yenilenmesine  karar verilmesi ve
cumhurbaskanina, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Sonug olarak cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine yonelik farkl
elestiriler yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de uygulamaya gegirilen
yaklasik 5 yillik bir siireci kapsayan yeni bir sistem olarak ifade
edilebileceginden, sistemin tam anlamiyla yansimalar1 noktasinda net
bir degerlendirme yapmak i¢in hentiz erken oldugu diistintilmektedir.

Etik Beyani: Bu calismanin tim hazirlanma streglerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tum sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Her iki yazar, esit oranda katki saglamistir.

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda c¢ikar catismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'ma ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.
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Discussions on the Presidential Government System and the
Effects of the New System
Extended Abstract

Absolute monarchies, which have ruled in almost every geography
throughout history, have been condemned to disintegration or
collapse as a result of the start of constitutional movements. The
sultans, who are the head of the state in absolute monarchies, have
tended to have their will accepted by holding almost all of the
legislative, executive and judicial powers, which are the basic powers
of the state. However, in presidential, semi-presidential and
parliamentary systems that emerged as a result of democratic and
constitutional movements, these three basic powers of the state are
separated from each other and can act independently in many issues.
Whichever of these three systems is adopted, the most important point
is the element of balance. In other words, there is an obligation to
maintain a balance between the legislative, executive and judicial
powers in terms of authority, duty and responsibility. If the balance is
not achieved and the power is concentrated in one of these three
powers, these systems will not be any different from a monarchy in the
de facto sense. How the three main powers of the state, the legislature,
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the executive and the judiciary, are designed and the level of relations
between them also determines the government systems and
administrative structures of the countries. The basic approach to where
these three powers are located, by whom and how they will be used,
is to take its final shape by evaluating the material power of the
country and institutions, as well as political actors, historical, social
and political conditions (Erat, 2015: 326). The absence of any of these
elements causes the government system to be based on unrealistic
foundations. Such a situation can have a significant impact on
countries in terms of administrative, economic, social and cultural
aspects for many years. The existence of the principle of unity of
powers or separation of powers is taken as a basis in the classification
of the government systems that are applied throughout the world. This
classification is also accepted as a distinctive feature in terms of
whether the existing regime in a country is democratic or not. The fact
that the works of the legislative, executive and judicial powers in a
country are carried out by separate hands is the biggest indicator of the
existence of the democratic regime in that country. It is stated that
democratic regimes built on an effective brake and balance mechanism
can only manifest at the highest level in an environment where the
principle of separation of powers is applied. Because only in a society
where power limits power, we can talk about political pluralism, the
protection of public freedoms, the election of administrative staff, the
freedom of opposition movements, the principle of equality before the
law, the rule of the majority within constitutional limits,
accountability, transparency, representation, participation, free and
fair elections. It will be meaningless to talk about all the above-
mentioned democratic values in an environment of unity of forces,
where all state powers are gathered in one hand. Because in a country
where the legislative, executive and judicial organs are carried out
from one hand, neither the limitation of the state power and the
government nor the protection of fundamental rights and freedoms are
possible (Hekimoglu, 2012: 3-4). The government system model
adopted plays a major role in political stability. According to Akcakaya
and Ozdemir (2018: 922), the adopted government system should be
effective in ensuring the separation of powers as well as contributing
to political stability. Because in a society where political stability
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cannot be achieved, it becomes difficult to ensure and establish
economic, social, social welfare, peace and trust. Therefore, in order to
achieve political stability, a choice is made to improve the government
systems and sometimes to change the government system as a whole.
Even in today's modern world, there is no clear answer to what the
most ideal management or government system is and which actors and
elements should be included in this ideal system. Presidential, semi-
presidential and parliamentary systems come to mind when it comes
to democratic management systems around the world. The success of
these systems is always positively or negatively affected by the
geography where it is applied and the historical, economic, social and
cultural structure of the country. In this context, it is not possible to say
that even any of the democratic government systems always and in
every country has an absolute superiority over the others (Giiler, 2018:
305). It has long been discussed which of the democratic government
systems would be suitable for Turkey's administrative structure and
would bring successful results. In Turkey, which has been governed
by a parliamentary government system for many years, it is desired to
put an end to these discussions with the transition to the Presidential
government system. In this direction, a referendum was held on April
16, 2017, and after the Presidential election held in 2018, a full
transition to the Presidential Government System was made.
However, positive or negative evaluations of different dimensions
have been made for the new government system in Turkey, and they
continue to be made. However, when the focus of the issue is a
country's way of doing government and politics, the positive or
negative contribution of the evaluations and the discussions on the
subject from time to time can be understood over time. Because what
is discussed is not a simple phenomenon that will affect only a person
or institution, but whether a new mechanism can be built that will
directly affect the administrative structure of a country, the focus of its
politics, its future and its relations with its citizens. In this study, it is
aimed to introduce the new system and analyze the criticisms made
against the system by getting to the basis of the evaluations made on
the Presidential Government System. In this context, first of all, a
general conceptual framework will be drawn regarding the
parliamentary government system and the Presidential Government
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System. Then, it will be discussed how the Presidential Government
System will affect the structure and functioning of the public
administration, democratic order, elections, executive power,
parliamentary powers and regime change discussions in Turkey.

532



