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Oz

Mevcut uluslararast sistemde yaptirimlar, zorlayict
aktorlerin politikalarint kontrol etmek veya degistirmek
icin siklikla kullarulan bir aractir. Bu arada tek tarafli
zorlayict yapturimlar uluslararast hukukta
diizenlenmemis ancak [ran konusu, tek tarafli yapturum
acisindan 6rnek konumunda ve ¢ok 6nem arz etmektedir.
Son yillarda Iran'a yaptirim uygulayan en énemli faktor
Islam Devrimi ve Bat1 ve ABD hegemonyastyla yiizlesmesi
ve ozellikle son yullardan bu yana uluslararast toplumun
dikkatini ceken fran'n niikleer programi olmustur. Bu
makalenin temel amaci, Iran Islam Cumhuriyeti'ne
uygulanan uluslararast yaptirimlart goézden gegirerek
daha detayli bir analizini yapmak ve bunun tipolojik bir
modelini ortaya koymaktwr. Yaptrumlarin tipolojisi,
sonucu ve ¢iktilary, yaptirimlar sistemini anlamak ve
tehditlerle  yiizlesme  acisindan  Onemlidir.  Bu
arastirmanin temel sorusu, 1979-2016 doneminde iran'a
uygulanan yapturumlarin  hangi yollarla kategorize
edilebilecegi ve her bir yaptuum bashiguun hangi
baglamda analiz edilebilecegidir. Arastirma hipotezi
ayrica, Iran'a uygulanan yaptirimlarin, veren otorite,
konu, nihai neden, siddet, seviye, amag tiirii ve baglayict
olup olmadiklarina gore ayrdabilir oldugu; bu
durumlarin érnekleri, farkli tiirlerin ayrima kriterleri ve
kaliplart kullanilarak ele alimmustur. Yapturim tiirlerini ve
her birinin hiikiimlerini anlamak, her bir yaptuumin ne
oldugunu bilmeyi ve bunlart her kategoriye yerlestirmek,
neden sorusunun cevabuu gerektirir. Bu nedenle
arastirma  yontemi
yontemine uygun olarak bu calismada bilgi toplama
yontemi belgesel ve kiitiiphanedir. Bu caligmanin dikkat
cekici bulgularindan biri, yaptirimlarin konu alani
acisindan Iran'in enerji sektoriintin en fazla ABD ve AB
yaptirinuyla karst karswya kalmasidir.

betimsel-analitiktir. ~ Arastirma

Anahtar Kelimeler: Yapturumlar; Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi, Tipoloji, Iran

Abstract

In the current international system, sanctions are a
Jrequently used tool to control or change the policies of
coercive actors. Meanwhile, unilateral coercive sanctions
are not requlated in international law, but the issue of Iran
is very important and exemplary in terms of unilateral
sanctions. The most important factor that has imposed
sanctions on Iran in recent years has been the Islamic
Revolution and its confrontation with the hegemony of the
West and the USA, and Iran's nuclear program, which has
attracted the attention of the international community
since recent years. The main purpose of this article is to
review and make a more detailed analysis of the
international sanctions imposed on the Islamic Republic of
Iran and to present a typological model of this. The
typology, outcome and outcomes of sanctions are
important for understanding the sanctions system and
confronting threats. The main question of this research is
the ways in which the sanctions imposed on Iran in the
1979-2016 period can be categorized and in which context
each sanction title can be analyzed. The research
hypothesis is also that the sanctions imposed on Iran are
separable according to the issuing authority, subject,
ultimate cause, severity, level, type of purpose, and
whether they are binding; examples of these cases were
handled using different species separation criteria and
patterns. Understanding the types of sanctions and the
provisions of each requires knowing what each sanction is
and placing them in each category requires an answer to
the why question. Therefore, the research method is
descriptive-analytical. In accordance with the research
method, the information collection method in this study is
documentary and library. One of the remarkable findings
of this study is that Iran's energy sector is faced with the
most US and EU sanctions in terms of the subject area of
sanctions.

Keywords: Sanctions; United Nations Security Council,
Typology, Iran
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Giris

Ulkelere uygulanan yaptirimlar ticari, diplomatik ve Kkiiltiirel iliskilerin
kesilmesi de dahil her tiirlii baski yontemini kapsayacak sekilde olabilmektedir.
Yaptirimlarin bir alt tiirii olan ekonomik ve finansal yaptirimlar son zamanlarda

gliclii devletlerin tek baglarina uyguladiklar1 baslica dis politika araclarindan
birisi haline gelmistir.

Her ne kadar uluslararasi hukuk devletlere diger devletlerle iligkilerinde tek
tarafli ekonomik tedbirler alma bakimindan bir alan biraksa da bunlardan
bazilarinin devletlerin egemenligi ve uluslararasi hukukun diger prensiplerini
ihlal riski tasidig1 yoniinde biiyiik bir tartisma vardir (Simsek, 2020: 2058).
Ayrica bazi devletlerin yaptirimlar getiren kanunlarinda, {ilke dis1 yetki esasina
dayanarak, diger {ilkelerde faaliyet gosteren kisi ve kurumlar aleyhine kararlar
almasinin da uluslararasi hukukun bu konuya iligkin kurallarina aykir1 oldugu
iddia edilmektedir. Bu acidan ozellikle ABD hiikiimetinin kendi dis politika
amaglar1 dogrultusunda tek tarafli ekonomik yaptirimlar uygulamasi ve bu
yaptirimlarin uygulanmast sirasinda {ilke disi yetki ilkelerinin ¢ok genis
yorumlanmasi tartismalara yol agmaktadir (Simsek, 2020: 2058).

Yaptirimlar, bazi {ilkeler, uluslararasi kuruluslar ve hatta sirketler tarafindan
devletlere yonelik uygulanan bir olgu ve siirectir. Yaptirimlar tiirlerine ve
tipolojilerine gore cesitli amaglar1 giitmekteler. Bazi yaptirimlar uluslararasi barig
ve glivenligi saglamak amaciyla uygulanir iken bazilar1 ise sadece bir iilkenin
siyasi ve ekonomik ¢ikarlari dogrultusunda uygulanur.

Gegmiste 6zellikle yaptirimlar tek tarafli olarak uygulanmakta idi ve nadiren
cok tarafli yaptirimlar da uygulanmisti. Yaptirimlarin Milletler Cemiyetinin
kurulusundan &énce ve Ikinci Diinya Savasindan sonra uygulanmaya basladig
goriilmektedir. Tkinci Diinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletlerle
birlikte yaptirimlarin kapsami da degismis, genis capta yaptirimlar ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu siire¢ uluslararasi hukukta yaptirnm rejimini de
beraberinde getirmisti. Acikcasi bu dénemde yaptirimlarin uygulanmasinda
bliyiik gliclerin zayif giiclere karsi uyguladigi yaptirimlarla karst karstyayiz.
Dolayisiyla son yirmi yilda uluslararasi ve ¢ok tarafli yaptirimlarin kullanimi
siyasi rejimleri dizginlemis ve davramglarini énemli dlgiide evrensel diizeyde
degistirmistir.

fran, bolgenin 6nemli ve etkili {ilkesi oldugu icin cesitli donemler yaptirimlara
maruz kalmistir. Kagar dénemindeki ekonomik ve ticari yaptirimlar Ruslarin
fran’a karst kullandigi araglardan biriydi. 1952’de Iran’da petroliin
millilegtirilmesi sirasinda Ingiliz petrol yaptirimlarini gérmekteyiz, fran’a karsi
yaptirimlar devrimden énce de vardi. Devrimden sonra fran’a yonelik yaptirimlar
artt1 ve ABD tek tarafli olarak cesitli nedenlerden dolayi Iran’a yénelik yaptirimlar
uyguladi. Tran’a yonelik yaptirimlar bir iilkeye karsi uygulanan en kapsamli
yaptirimlar olarak bilinir.
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Yaptirimlarin Tipolojisi

Yaptirim tedbirleri c¢ok cesitli 6nlemleri kapsadigindan bunlarin ortaya
konulabilmesi igin farkli tiirdeki tedbirlerin tanmimlanmasi gerekmektedir.
Yaptirimlarin kapsami nedeniyle, tanimlanmasi farkh kriterlerde ele alinmasini
gerektirmektedir.

Tematik Acidan Yaptirimlarin Tipolojisi

Yaptirim tipolojisinin bir bagka yonii de tematik kapsamdir. Giivenlik
Konseyinin yaptirim tedbirleri, gesitli amaglar dogrultusunda bir dizi farkh
bicimlerde tezahiir edebilmektedir. Tedbirler, kapsamli ekonomik ve ticari
yaptirimlardan silah ambargolari, seyahat yasaklar1 ve mali kisitlamalar gibi daha
amacsal 6nlemlere kadar uzanmaktadir (Baldwin,2001:894).

Genel olarak yaptirimlar, konunun kapsamu itibariyle cok tarafli ve tek tarafli
yaptirimlar olarak ikiye ayrilabilmektedir.

Cok Tarafli Yaptirimlar

Cok tarafli yaptirimlarin kullanilmasi yaygin bir yaklasimdir. Bu tir
yaptirimlarda birkag farkli alan yaptirima tabidir. Baska bir deyisle, yaptirimlar
tek bir konuyla sinirl degildir. Yaptirim uygulanan kisi veya hiiktimet, ekonomik,
iletisim, bankacilik vb. faaliyetler dahil olmak {izere cesitli yonlerden yaptirima
tabi tutulmaktadir. Giivenlik Konseyi 1540 sayili kararinda, BM Sartinin VIL
Boliimii kapsaminda niikleer silahlarin yayilmasi tehdidine vurgu yapmakta ve
devletleri niikleer silahlarin tiretimi, transferi, nakliyesi veya kullaniminda devlet
dis1 aktorleri onlemek icin etkili yasalar ¢ikarmaya ¢agirmaktadir. Kimyasal ve
biyolojik silahlarin kullanimi da bu kapsama alinmastir.

Bu tiir kararlarin agik bir ornegi, Kuzey Kore'nin 2006’daki niikleer
faaliyetleriyle ilgili Konsey kararinda goriilebilmektedir. Kararda, Kuzey Kore
kinanmakla birlikte, tim niikleer faaliyetlerini askiya almaya ve Niikleer
Silahlarm Yayilmasini Onleme Anlasmasi'na (NPT) geri dénmeye cagrilmustir.
Ayrica, tiim tilkeler kendi topraklari veya vatandaslari araciligiyla dogrudan veya
dolayli olarak Kuzey Kore’ye tiiretim yapmaktan, satmaktan veya transfer
etmekten kacinmaya cagrilmistir. Kararda son olarak devletler asagidaki
hususlar ile ilgili tedbir almaya ¢agrilmustir:

(a) Tiim Uye devletler, kendi {ilkeleri veya vatandaslari tarafindan veya
kendi bayrakli gemileri veya ucaklar1 kullanilarak ve kendi iilkelerinden gelip
gelmedigine bakilmaksizin, Kuzey Kore'ye dogrudan veya dolayl olarak iiriin
tedarikini, satigini veya transferini engelleyeceklerdir:

(i) Herhangi bir muharebe tanklari, zirhli savag araglari, biiyiik kalibreli
topgu sistemleri, savas ugaklari, saldir1 helikopterleri, savas gemileri, fiizeler veya
Birlesmis Milletler Konvansiyonel Silahlar Kaydi'nda tanimlanan fiize sistemleri
veya yedek parcalar ile ilgili malzemeler veya Giivenlik Konseyi veya asagidaki 12.
paragrafta olusturulan Komite (Komite) tarafindan belirlenen maddeler;
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(ii) S/2006/814 ve S/2006/815 belgelerindeki listelerde belirtilen tiim
malzemeler, ekipman, mallar ve teknoloji, ayrica Giivenlik Konseyi veya Komite
tarafindan belirlenen ve Demokratik Kore Halk Cumhuriyetinin (DKHC)niikleer,
balistik fiize ile ilgili faaliyetlerine katkida bulunabilecek diger 06geleri,
malzemeleri, techizati, mallar1 ve teknolojileri veya diger kitle imha silahlari ile
ilgili programlar;

(iii) Liuks mallar;

Bu kararda da gortildigii gibi, yaptirima tabi cesitli maddelere iligkin olarak
genis bir yelpazede tedbirler alinmistir. Bu yaptirim, Guvenlik Konseyi
uygulamasinda benzeri goriilmemis ¢ok tarafli bir yaptirrm olarak
degerlendirilmektedir (Parilty, 2015: 62).

Tek Tarafli Yaptirimlar

Cok tarafli yaptirimlara kars: tek tarafli yaptirimlar da vardir. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu terminolojisinde tek tarafli yaptirimlar icin “yaptirim”
teriminin yerine “karst onlemler/tedbirler” teriminin kullanilmasi uygun
goriilmektedir. Bu yaptirimlar genellikle belirli bir konuya odaklanmaktadir. Bu
tir yaptirimlar genellikle uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehditle
sinirh nitelikte oldugu ve miilkiyetin engellenmesi gibi bir eyleme bagvurmanin
yeterli oldugu durumlarda 6ngoriilmektedir. Bu tiir yaptirimlar, ozel kisiler
tarafindan islenen organize suclarda da goriilebilmektedir. Ornegin, ABnin
Rusya veya Suriye’ye karsi tek tarafli yaptirimlari.

Yaptirim Uygulayicilar1 Acisindan Yaptirimlarin Tipolojisi

Genel olarak yaptirimlar, uygulayicilar agisindan uluslararasi yaptirimlar,
bolgesel yaptirimlar ve devletler tarafindan uygulanan tek tarafli yaptirimlar
olmak {izere ii¢ kategoriye ayrilabilmektedir. Bu yaptirimlarin her biri farklh
amaglar tasiyabilmekte ve farkli kapsamlara sahip olabilmektedir. Ayni zamanda,
bu yaptirimlarin nedenleri ve bigimleri arasinda bir ortlisme olmasi da
miimkiindiir.

Uluslararasi Yaptirimlar

Yaptirimlar arasinda uluslararasi yaptirimlar en ¢ok bilinen yaptirim
kategorisidir. Uluslararasi kuruluglar tarafindan uygulanan bu yaptirimlar,
ozellikle BM Giivenlik Konseyi yaptirimlariyla ilgilidir. BM Sartrnin “Barisa
Yonelik Tehditler, Baris hlalleri ve Saldirganlik Eylemlerine iliskin Eylem”
baglikli 7. Boliimii, Giivenlik Konseyi'ne uluslararasi baris ve giivenligi korumak
veya yeniden tesis etmek gorevlerini vermektedir. Sartin 39. maddesi bu konuda
su hususlar1 belirtmektedir: “Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini,
bozuldugunu veya bir saldirma fiilinin vuku buldugunu tesbit eder ve
milletlerarast barig ve giivenlijin muhafazast veya yeniden tesisi icin tavsiyelerde
bulunur veya 41 ve 42’nci maddeler geregince hangi tedbirler alinacagint
kararlastirur.”

Bu maddeden birkac nokta cikarilabilmektedir. lk olarak, yaptirimlar
uluslararas! diizeyde Giivenlik Konseyi tarafindan uygulanmaktadir. ikincisi,
Konseyin yetkinligi birka¢ kategoriyi icermektedir: 1. Barigsa yonelik tehditleri,
baris ihlallerini veya saldirganlik eylemlerini tespit etmek; 2. Tavsiyeye
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basvurmay1 veya karar vermeyi kesinlestirmek; 3. ikinci durumda, 41 ve 42.
maddelere dayali olarak karar vermek; 4. Uygulanmasi gereken yaptirimlarin
tirtini belirlemek. Goriildtigi gibi, Sart'in 39. maddesi kapsaminda yaptirim
uygulanmasi konusunda bu kuruma genis bir yetki ve takdir yetkisi taninmistir
( Karabulut, 2007: 30).

Sartin 41. maddesi Konseye ne yapacagina kendisinin karar verme yetkisini
tanimaktadir. Bu maddeye gore: “Giivenlik Konseyi, kararlaru ytiriitmek igin
silahlt kuvvet kullanilmaswint gerektirmeyen ne gibi tedbirlerin alinmast lazim
gelecegini tespit ve Birlesmis Milletler Uyelerini bu tedbirleri uygulamaga davet
edebilir. Bu tedbirlere, ekonomik miinasebetlerin ve demiryolu, deniz, hava, posta,
telgraf, radyo ve diger ulastirma vasitalar: tamamen veya kismen kesilmesi ile
siyasi miinasebetlerin kat’t da déahil olabilir.”

Bu madde iki konuyu ele almaktadir. Birincisi Konsey kararlari, ikincisi ise
bu kararlarin etkili olabilmesi icin alinmasi gereken tedbirler. Dolayisiyla
yaptirimlar iki sekilde diisiiniilebilmektedir. Konsey, 6nce barisi korumak veya
yeniden tesis etmek icin kararlar alabilmekte ve daha sonra bu kararlarin
yurirliige girmesinin 6niinii acacak olan cesitli tedbirler éngorebilmektedir. Bu
gibi durumlarda bu tedbirlerden biri de yaptirim uygulanmasidir. Bu yaklagim
birka¢ durumda goriilebilmektedir.

Ornegin, Konsey 2565 sayih kararinda COVID-19’u uluslararasi baris ve
guvenlige yonelik bir tehdit olarak tanimlamaktadir; “COVID-19 pandemisinin
benzeri goriilmemis boyutunun uluslararast baris ve giivenligin korunmasumnt
tehlikeye atmasinin muhtemel oldugunu goz oniinde bulundurarak...”

Konsey, buna gore, silahli ¢catisma durumlarinda ve acil durumlardan sonra
asilara adil erisimi kolaylastirmak ve uluslararasi igbirligini giiglendirmekten bir
dizi kararlar alir. Konsey daha sonra bu amaca ulagsmak i¢in Birlesmis Milletler
tiyeleri tarafindan alinmasi gereken bir dizi énlemler belirler. Bu baglamda silahli
catismalarin tiim taraflarinin, COVID-19 asilarinin silahli ¢atisma boélgelerinde
adil, giivenli ve engelsiz bir sekilde teslimini ve dagitimini kolaylastirmak icin
kalic1, kapsamli ve siirekli bir ateskese varmalarini talep etmistir.

Konsey kararinda, iiye devletlere ve ilgili tiim paydaslara gerekli arastirma ve
kapasite gelistirme Onlemlerini alma cagrisinda bulunmustur. Ayrica Genel
Sekretere, ozellikle asiya erisim ve COVID-19 miicadelesi oniindeki engellerin
kapsamli bir degerlendirmesi olmak {izere, bu kararin uygulanmasi hakkinda bir
rapor sunmasini talep etmistir. Bu yaklasimda Konsey, uluslararasi baris ve
giivenligi koruma cercevesinde, asilara uygun ve adil erigimi kolaylastirmis ve bu
kararin etkili olabilmesi i¢in, bazilar1 catismanin taraflari icin olmak {izere bir dizi
onlemler 6ngormiistiir. Bu modelde konuya bagli olarak éngoriilen tedbirlerin
hicbiri yaptirim niteligi tasimamaktadir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda Konsey
karar1 bir yaptirim gesidi degil, uluslararas baris ve giivenligin korunmasi igin
bir aractir. Ornegin, Konsey 2563 sayili kararda Somali’deki durumu uluslararast
barig ve giivenlige yonelik siirekli bir tehdit olarak kabul etmis ve BM
Sozlesmesinin 7. Bolimiine gore, Afrika Birligi tiye devletlerinin Somali’deki
statiikoyu korumaya yonelik gerekli tiim onlemleri almalari i¢in 14 Mart 2021’e
kadar siire tanismistir.
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Benzer bir yaklagim, Konsey’in iki tarafin liderlerini siyasi esitlige sahip iki
bolgeli bir federasyona dayali kapsamli bir ¢6ziime ulasmak i¢in adimlar atmaya
cagirdigt Kibris'taki duruma iligkin 2561 sayili kararda da goriilebilmektedir.
2553 sayili kararinda Konsey, Genel Sekreter’i, {iilkeye 06zgii hiikiimler
cercevesinde asagidaki yiikiimliiliikleri dikkate almaya cagirmaktadir: “Genel
Sekreterden, ilgili lilkeye 0zgii yetkiler baglaminda asagidaki hususlart
listlenmesini talep etmektedir:.... (k) Giivenlik sektorii reformuyla ilgili yardumn,
uygulanabilir oldugu durumlarda, ozellikle giivenlik sektorii reformunu
desteklemeyi amaglayan bu tiir yaptirtmlara muafiyetlerin mevcudiyeti de dahil
olmak tizere, Giivenlik Konseyi tarafindan zorunlu kilinan silah ambargolarinin
isleyisini dikkate almasunu saglamak;”

Ancak bir bagka yaklasimda ise, yaptirimlarin uygulanmasi Konseyin bir
karar1 olarak degerlendirilmekte, bunu uygulamak icin Konsey, yaptirimlarin
etkinligini saglamak iizere devletlerin ve diger BM organlarinin almasi gereken
onlemleri 6ngorebilmektedir. Konsey kararlarinda iki model arasinda bir ayrim
yoktur. Bu nedenle yaptirimlar Konsey karari olabilecegi gibi, Konsey kararini
etkili kilacak tedbirler de olabilmektedir.

BM Sarttnin 41. maddesi kapsamindaki yaptirimlar, kuvvet kullanimin
icermeyen cok cesitli yaptirim tedbirlerini kapsamaktadir. BM Giivenlik Konseyi
Giiney Rodezya, Angola, Sierra Leone, Somali ve Eritre, Etiyopya, Liberya, Sudan,
Liibnan, Iran, Liberya, Gine-Bissau, Yemen, Giiney Sudan ve Mali'nin yan1 sira
ISID, Fl-Kaide ve Taliban olmak iizere yaklasik otuz yaptirim rejimi uygulamustir.
Bu yaptinmlar1 hayata gecirmek icin Giivenlik Konseyi, Konseye iiye tiim
iilkelerden olusan ve yaptirim rejiminin uygulanmasindan sorumlu olan
Yaptirim Komiteleri kurmustur. Bu komitelere genellikle Konseyin daimi
olmayan tiyeleri bagkanlik etmektedir. Konsey ayrica, genellikle uzman kurullari
olarak adlandirilan bu komitelerin calismalarini desteklemek i¢in uzman gruplari
da olusturmaktadir.

Bu yaptirim rejimlerinin ¢cogunda Konsey, yaptirimlarin hedef aldig1 kisi ve
kurumlari listelemek icin kriterler belirlemektedir. Baz1 ortak kriterler arasinda
barig, giivenlik ve istikrara yonelik tehditler, insan haklari ve insani ihlaller ve
insani yardimin engellenmesi sayilabilmektedir. Bu durumlar daha sonra
yaptirim uygulama gerekgesi olarak ayrintil olarak aciklanacaktir.

Bolgesel Yaptirimlar

Uluslararas: yaptirimlara ek olarak, bolgesel diizeyde de yaptirimlar
uygulanabilmektedir. Yaptirimlar tipik olarak iki sekilde gerceklestirilmektedir:
Giivenlik Konseyi yaptirimlarina uymak ve bolgesel veya bolgeler st
kurumlarin bagimsiz politikalari. BM Sartr'nin 52. maddesinin ilk paragrafi su
sekildedir: “Isbu Antlasmarin hichir hiikmii, uluslararast baris ve giivenligin
korunmasina iliskin olup, bolgesel anlasma ya da kuruluslarin varligina engel
degildir; yeter ki bu anlasma ve kuruluglar ve bu kuruluslarin ¢alismalart
Birlesmis Milletlerin Amag ve Ilkeleri ile bagdasir olsun”.

Bu maddeye gore bolgesel kuruluglar, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasina yonelik yaptirimlar: da igerebilecek 6nlemler alabilmektedir. Diger
bir deyisle, bolgesel kuruluglar da uygun bolgesel tedbirler cercevesinde
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yaptirimlar uygulayabilmektedir. Ancak tedbirlerinin BM’nin ilke ve hedefleriyle
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu nedenle BM'nin ilke ve hedefleri de bolgesel
yaptirimlarin bir degerlendirme kriteridir.

Ayrica Glivenlik Konseyi uygun goriirse, yetkisi altindaki islemleri yiirtitmek
icin  Sartin  53. maddesi kapsamindaki bolgesel diizenlemeleri
kullanabilmektedir. Bu maddenin ilk paragrafina gore:

“Glivenlik Konseyi, icab ederse, kendi yetkisi altinda alinan zorlayict
tedbirlerin uygulanmast icin bolge anlagmalaruiu veya tegkillerini kullamr.
Bununla beraber, Giivenlik Konseyinin miisaadesi olmaksizin, bolge anlasmalart
geregince veya bolge teskilleri tarafindan hichir zorlayict harekete tesebbiis
edilmeyecektir; isbu maddenin ikinci fikrasindaki tarife gére diisman Devlet
saytlanlara karst, 107°'nci madde geregince alman veya boyle bir Devlet tarafindan
yeniden saldirma siyasetine baglanmasina karst tevcih olunan bolge
anlasmalarinda derpis edilen tedbirler, ilgili Hiikiimetlerin istegi iizerine, boyle
bir Devlet talafindan yapilacak yeni bir saldirmayt 6nlemek Teskilata verilmesi
kabil oluncaya kadar, bundan miistesnadir.”

Bu baglamda AB Konseyi ve Petrol Thrac Eden Ulkeler Teskilati basta olmak
tizere bazi bolgesel ve bolge ftstii kurumlarin yaptirim tedbirlerinden
bahsedilebilir. Ancak soru su ki, bu kurumlar Giivenlik Konseyi'nin 41. madde
kapsaminda uyguladigindan daha fazla yaptirim uygulayabilir mi? Bu sorunun
cevabi agsagidaki nedenlerden dolayi evet gibi goriinmektedir (Soyaltin, 2020: 71).

flk olarak, Sartm 24. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, barism
korunmasinda birincil sorumluluk Giivenlik Konseyi'ne verilmistir. Bu
paragrafta “birincil sorumluluk (primary responsibility)” ve “miizakere (confer)”
kelimelerine dikkat etmek gerekmektedir. Konseye verilenin asli bir sorumluluk
oldugu, miinhasir bir sorumluluk olmadig1 daha ilk kelimeden anlagilmaktadir.
Dolayisiyla Giivenlik Konseyi'ne boyle bir sorumluluk verilmesi, diger kurum ve
tiyelerin yetkin olmadig1 anlamina gelmez. ikincisi, bu yetkinin Konseye verilmis
olmasi, devletlerin bu sorumlulugu Konseye havale ederek kendilerini
haklarindan mahrum ettikleri anlamina gelmemektedir. Bu nedenle devletler
bolgesel kurumlar ¢ercevesinde uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi icin
gerekli 6nlemleri alabilmektedirler.

Diger bir konu da, Giivenlik Konseyi’'nin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit
olarak gérmedigi bolgesel bir krizin olabilecegi veya cesitli nedenlerle Konsey’in
genel veya gecici bir durum hakkinda karar verememesi olabilmektedir. Bu gibi
durumlarda, bolgesel veya bolgeler iistii kurumlar tarafindan uygun 6nlemler
alinmadigi takdirde, uluslararasi toplum uygun bir hesap verebilirlik eksikligi ile
karsi karsitya kalacaktir. Bu durumda Konsey uygun gordiigii onlemleri
alabilmektedir. Elbette bu tedbirlerin Birlesmis Milletler ilke ve hedefleriyle
uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Sart’a uygun oldugu stirece, bolgesel
yaptirimlarin uygulanmasina gayri mesru olarak itiraz edilmemektedir ( Safak:

320).

Son olarak 41. maddeye dikkat etmek gerekmektedir. Bu maddenin son
ctimlesi su sekildedir: “..Bu tedbirlere, ekonomik miinasebetlerin ve demiryolu,
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deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger ulastirma vasitalart tamamen veya
kismen kesilmest ile siyasi miinasebetlerin kat’t da dahil olabilir.”

“Dahil” kelimesinin kullanimi, bu yaptirimlarin genel ve temsili oldugu ve bu
nedenle baska yaptirimlarin uygulanmasinin mimkiin oldugu anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda, “bu” kelimesi kararlara veya tedbirlere atifta
bulunabilmektedir. Her iki durumda da, bu karar ve tedbirler, genel olarak
yaptirimlar ve Giivenlik Konseyi'nin yaptirimlari ile sinirli olmayacaktir. Bu
nedenle, BM Sart1 hitkiimlerini dikkate alarak, diger uluslararasi kuruluslarin,
ikincil sorumluluk c¢ercevesinde, Konsey'in istemedigi veya uygun onlemi
alamadig1 durumlarda yaptirim kararlar: alabilmektedir. Dolayisiyla, BM’nin 41.
Maddesine istinaden Yaptirim konularinin temsili oldugu i¢in yaptirimlar sadece
Guivenlik Konsey ile sinirli olmayacaktir.

Glivenlik Konseyi ayrica 1631 sayili kararinda, BM ve bolgesel orgtitler
arasindaki uluslararasi barig ve giivenligin korunmasinda igbirligi konusuna
deginmis; Sartin VII. Bolimi uyarinca uluslararast barig ve giivenligin
korunmasinda BM ile bolgesel ve alt-bolgesel orgiitler arasinda isbirligini daha
da gelistirmek icin uygun adimlarin atilmasi geregini vurgulamakta ve bu
orgtitleri catisma veya catismayi 6nleme kapasitelerini artirmaya ¢agirmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)

AB kapsaminda uygulanan yaptirimlar, kisitlayict 6nlemler (Restrictive
measures) olarak anilmaktadir. Bu 6nlemler, AB'nin catismay1 6nlemek veya
ortaya ¢ikan veya mevcut krizlere tepki vermek icin gerektiginde miidahale ettigi
AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP) icin énemli bir aractir (Cameron,
2013: 49) AB, bu eylemlerin dogasi geregi cezalandirici (punitive) olmadigina
inanmaktadir. AB’ye gore bu eylemlerin amaglari, Birlik dist tilkeleri ve bireysel
kurumlart davraniglarindan sorumlu tutan politikalar1 veya faaliyetleri
degistirmektir. ABnin kirktan fazla farkli yaptirim rejimi vardir. Bazilari BM
Giivenlik Konseyi tarafindan 6ngoriilmiistiir, ancak bazilar1 AB tarafindan
bagimsiz olarak uygulanmustir.

AB Konseyi tarafindan yaptirim rejimlerinin onaylanmasi, degistirilmesi
veya kaldirilmasina iliskin kararlar, Birligin Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas
Yiiksek Temsilcisi tarafindan yapilan 6neriler temelinde alinmaktadir. Avrupa
Komisyonu, Yiiksek Temsilci ile birlikte, Konsey diizenlemeleri icin ortak teklifler
yoluyla bu kararlar1 AB hukukunda uygulayacaktir. Ayrica Komisyon,
anlagmalarin garantorii roliinden dolay: tiye devletler tarafindan yaptirimlarin
uygulanmasinin denetlenmesinde kilit bir rol oynamaktadir.

AB, Giivenlik Konseyi kararlarini ve ODGP’nin hedeflerini uygulamay1
amaglamaktadir. Bunlar ise:

1- Uluslararasi baris ve giivenligi korunmasina destek olmak,
2- Catismay1 6nlemek,
3- Demokrasi, hukukun iistiinl{igii ve insan haklarini desteklemek,
4- Uluslararasi hukuk ilkelerini savunmaktir.
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Bu yaptirimlar AB {iyesi olmayan devletleri, sirketleri, gruplari, kuruluslari
ve bireyleri hedef almakta ve su énlemleri icermektedir:

1- Silah ambargolari,

2- Seyahat yasaklari,

3- Mal varlig: blokeleri,

4- fhracat ve ithalat {izerindeki kisitlamalar, diger ekonomik

onlemlerdir (Eckes, 2014: 230).

Ornek olarak, AB'nin Iran’a yonelik kisitlayic1 énlemlerinden s6z edebiliriz.
Bu énlemler, fran’a yonelik bir baski politikasi ve uluslararasi yiikiimliiliiklerine
uymaya zorlama ¢abalarinin bir pargasi olarak ele alinmustir. 1737, 1747, 1803 ve
1929 sayili kararlara paralel olarak, AB Iran’a, Giivenlik Konseyi yaptirimlarina
ek olarak asagidakiler de dahil olmak tizere cok cesitli ekonomik ve mali
yaptirimlar igeren yaptirimlar uygulamustir:

1- Bazi mallarin ticaretine yonelik yaptirimlar: silah ihracati yasagi, cift
kullanimli mallar, uranyum zenginlestirme ile ilgili faaliyetlerde
kullanilabilecek mallara, petrol, dogalgaz, petrol ve petrokimya
tirtinlerine yonelik ithalat1 yasagi, enerji, altin ve diger degerli metaller
ve elmaslar ve bazi gemilerle ilgili donamimlar ve yazilimlarin
yasaklanmasi,

2- Finans sektorii {izerindeki kisitlamalar: iran Merkez Bankasi ve biiyiik
fran ticari bankalarinin iran finans kurumlarina belirli bir miktardan
fazla sermaye transfer etme yetkileri de dahil, sermayelerinin bloke
edilmesi,

3- Ulastirma sektoriine iliskin tedbirler: iran mallarinmn Birlik ucaklarina
erisimin yasaklanmasi. fran mallarim tasiyan ucaklara ve yasaklanmis
madde veya mallar1 tastyan gemilerin hizmet saglamasinin
yasaklanmasi.

4- Borsada islem goren diger kurum ve kuruluslara yonelik seyahat
kisitlamalari ve ilgili diger sermayelerin bloke edilmesi (Dupont, 2012:
322).

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

Yaptirim konularinin giindeme getirilebilecegi bir diger uluslararasi kurulus
ise Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitivdiir (OPEC). Orgiitiin tiiziigiine gore
misyonu, miisterilere ekonomik ve diizenli petrol arzi, iireticiler icin sabit gelir
ve adil getiri saglamak igin {iye iilkelerin petrol politikasini koordine etmek ve
entegre etmek ve petrol piyasasinin istikrarini saglamaktir (Lukman ve General:

33).

OPEC ilk kez ABD’ye karsi yaptirimlar uygulamustir. Petrol ambargosu
baslikli bu yaptirim, ABD’ye petrol ihracatini durdurma seklinde gerceklesmistir.
S6z konusu yaptirim karar1 19 Ekim 1973’te OPEC ftyeleri tarafindan kabul
edilmigtir. Petrol yaptirimi Ekim 1973’te baglamis ve Mart 1974’e kadar
stirmiistiir. Boylece petrol fiyatlar1 alti aydan fazla bir siirede dort katina
ctkmustir. Fiyatlar, Mart 1974’ten ve yaptirimlarin sona ermesinden sonra dahi
yiiksek kalmaya devam etmistir. OPEC petrol ambargosu sirasinda, petrol
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fiyatlarinin 1973’te varil basmna 25.97 dolar iken, 1974te 46.35 dolara
yiikselmistir. Bu tarihten itibaren OPEC, petrol fiyatlarini yonetmek igin niifuz
araglarmi siirekli olarak kullanmistir(Amadeo, 2000: 56). 1971’de Richard Nixon,
altin standardindan (Gold Standard) vazge¢cmeye karar verdiginde yaptirim
konusu da giindeme gelmistir. Bretton Woods Anlagmasina aykiri olan bu durum
altinin fiyatinin keskin bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Nixon’un ani ve
beklenmedik hamlesiyle, dolar1 devaliie etmesi OPEC iilkelerine zarar vermistir.
Clnkii petrol dolara bagimli olup petrol sozlesmeleri ABD dolarina
dayanmaktadir. Bu, dolar gelirlerinin azalmasina, diger para birimlerine dayal
ithalat maliyetinin sabit kalmasina hatta artmasina neden olmustur. OPEC icin
bagka bir gerekce ise, Amerika Birlesik Devletleri'nin Yom Kippur (Kefaret giinii)
Savasi'nda Misir’a kars: Israil’i desteklemesi olmustur. 19 Ekim 1973’te Nixon,
Kongre’den Israil’e 2,2 milyar dolarlik acil askeri yardim talep etmistir. Buna
karsilik OPEC iiyeleri, ABD ve diger Israil miittefiklerine petrol ihracatini askiya
alarak yanit vermistir. Misir, Suriye ve Israil 25 Ekim’de baris yapmuis, ancak
OPEC yaptirimlar1 Mart 1974’e kadar stirdiirtilmiistiir. 1973-75 yillar1 ekonomik
durgunluguna yol acan bu yaptirimlar, Giivenlik Konseyi yaptirimlari
dogrultusunda degil, {iyelerinin ¢ikarlarina dayal bir politikanin parcasi olarak
uygulanmustir.

Kara Paranin Aklanmasmm Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu
(FATF)

Yaptirimlar alaninda en 6nemli ve etkili uluslararasi kuruluslardan biri Kara
Paranin Aklanmasimin Onlenmesine iliskin Mali Eylem Grubuw’dur. Bu grup, G7
adr verilen yedi devlet tarafindan olusturulmustur. Temmuz 1989’da, ABD,
Fransa, Italya, Birlesik Krallik, Japonya, Kanada ve Almanya tarafindan kurulan
grup adindan da anlagilacag {izere, kara para aklama ile miicadele etmek igin
olusturulmustur. Mali Eylem Gorev Grubu, hiikiimetler arasi bir kurulustur.
Amaci, standartlar belirlemek ve kanun yaptirimini genigletmek, kara para
aklama, terdoriin finansmaniyla miicadele ve diinyanin entegre finansal
sisteminin giivenligini baltalayan diger ilgili tehditlerle miicadele icin
operasyonel 6nlemleri diizenlemektir. Bu nedenle Mali Eylem Gorev Grubu, bu
alandaki ulusal yasalari ve diizenlemeleri gozden gecgirmek igin gerekli siyasi
iradeyi olusturmak tizere olusturulmus bir politika yapic1 kurulustur (Saatgi,
1996: 19).

Grup, kara para aklama ve teroriin finansman ile kitle imha silahlarinin
yayilmasiyla miicadele igin uluslararasi standartlar taniyan bir “talepler” listesi
olusturmustur. Bu talepler, tehditlere karsi koordineli bir yanit i¢in temel ilkeleri
belirlemis ve finansal sistemin biitiinl{iigiinii korumayi1 amaclamistir. Grubun
1990’daki ilk talebi, kara para aklamanin yayilmasini dnlemek icin 40 Oneri
olmustur. Bu, Mali Eylem Gorev Grubunun, ¢cagimiz ihtiyaclarina uyum saglamak
ve kiiresel sorunlari ¢ozmek icin kurallarini bes kez gozden gecirdigi bir
gelistirme siirecinin baglangici olmustur. Bu 6neriler, 1996, 2001 ve 2003’te ve
daha yakin zamanda 2012’de revize edilerek, ilkelerin giincel kalmasini ve kiiresel
olarak uygulanmasinin saglanmas! amaglanmistir.

11 Eyliil 2001’den sonra, teror saldirilarina karsi miicadele i¢in en 6nemli yasa
ABD Vatanseverlik Yasasi’nin kabul edilmesi olmustur. ABD Vatanseverlik Yasasi,
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ABD'nin go¢menlik, ikamet ve ABD vatandasi olmayanlarin vatandaghgi gibi
konularda daha kat1 davranmasina izin veren bir dizi diizenlemeler getirmistir
(Grubu, 2005: 33). Bu yasa Amerikalilara dahi ihtiyati tedbirler alma hakki
vermekteydi. Amerikan Vatanseverlik Yasasi'nin en 6nemli maddelerinden biri,
teroristleri finanse eden eylemlere karst miicadele olmustur. Bu yasal diizenleme
dalgas1 diger iilkelere de yayilmistir. Stz konusu yasal diizenleme dalgasi, Mali
Eylem Gorev Grubunu, ABD teklifini kabul etmeye ve faaliyetlerini genisletmeye
sevk etmistir. Bu nedenle, Mali Eylem Gorev Grubunun tavsiye listesi, terérizmle
miicadele veya terdrizmin finansmanina iligkin sekiz yeni teklif eklemek suretiyle
liste daha da uzamustir. Ote yandan, terdrizmin finansmanma iliskin yeni
tekniklerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, Mali Eylem Gorev Grubunun Haziran
2003’te tavsiyelerini degistirmesine yol acmistir. Son olarak, Ekim 2004 te listeye
bir uzant1 daha eklenerek liste 40 art1 dokuz olarak degistirilmistir.

Grup, finansal ve ekonomik sistemleri kara para aklama tehditlerine, teroriin
finansmanina ve yayllmasma karsi korumayi, bdylece finans sektdriintin
biittinligiini ve giivenligini gliclendirmeyi amaglamistir. Bu hedeflere ulasmak
icin Mali Eylem Gorev Grubu, kendi kurumlari icinde ve bu kurum tarafindan
saglanan kriterlere uygun olarak gerceklestirilen faaliyetleri ve gorevleri
belirlemistir.

Mali Eylem Gorev Grubunun Gorevleri

1989 yilinda Paris’te kurulan 6rgiitiin, ilk basta gorevi kara para aklamaya
kargi alinan 6nlemleri gézden gecirmek ve gelistirmek olmustur. Ekim 2001’de,
Mali Eylem Gorev Grubu, kara para aklamanin yani sira terériin finansmaniyla
miicadele yetkisini de {istlenmistir. 2012-2020 yillar1 igin orgiitiin gorev
kapsamina iligkin son karar Nisan 2012’de kabul edilmistir.

Kara para aklama ve terdriin finansmanina karsi etkili miicadele, 6nleyici
tedbirler ve daha istikrarh ve geffaf uluslararasi finansman sistemleri igin bir
giivenlik anayasasinin uygulanmasini icermektedir. Benzer sekilde, kitle imha
silahlarinin transferinin finansmani gibi yeni tehditler de uluslararasi finansman
sistemleri araciligiyla yaratilabilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu grup, suistimal
ve su¢ iceren transferlerin Onlemlerinin uluslararasi finansman sistemlerini
desteklemek amaciyla bir devlet kurulusu olarak kurulmustur. Grup, kara para
aklama ve terdriin finansmani ve yayllmasiyla miicadele icin uluslararasi
standartlara uymak zorundadir. Dolayisiyla, bunlarin tiim tiye tilkelerde etkin ve
eksiksiz bir sekilde uygulanmasi, grup tarafindan takip edilen ana hedeflerden
biridir. Bu nedenle, kara para aklama ve tertriin finansmani ile miicadele icin
tasarlanan sistemin uygulamasinin ve etkinliginin dérdiincii donem oturumda
gozde gecirilmesi taahhtit edilmistir. Bu standartlarla teknik uyumun daha fazla
degerlendirilmesi ve bu hedeflere ulasmak icin kaynaklarin ve yaptirimlarin nasil
kullanildigini anlama hedefi, grubun ele aldig1 diger konulardir.

Bu Grup tarafindan yaymnlanan bir belgeye goére gorevleri su sekilde
siralanmaktadir:

1- Uluslararasi finansal sistemin kétiiye kullanilmasiyla miicadele igin
alinan 6nlemlerin etkisinin incelenmesi, ulusal denetimin desteklenmesi, konuya
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iliskin bolgesel ve kiiresel tehditlere karsi tepki verilmesi ve risk
degerlendirmesinin yapilmast.

2- Bu 6nlemlerin giincel ve etkili olmasini saglamak amaciyla kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadele igin uluslararasi standartlar
gelistirilmesi ve bu standartlarin revize edilmesi.

3- Kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadeleye yonelik
sistemlerin teknik uyumlulugunun, uygulanmasinin ve etkinliginin, standart
degerlendirme yontemlerinin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesinin belirlenmesi
icin ilk gozden gecirme (karsilikli degerlendirme) ve takip siirecleri yoluyla
tiyelerin degerlendirilmesi ve denetlenmesi ve son degerlendirme icin ortak
prosediirler gelistirilmesi. Grup, devletlerin uymasi beklenen standartlari
aciklarken, performanslarini degerlendirmek ve denetlemek icin de adimlar
attigini ve bu amacla devletlerin bir 6n rapor ve nihai raporlarin talep edilmesi.
GoOrev Grubu bu raporlara dayanarak tilkedeki durumu degerlendirebilmektedir.

4- Yiiksek riskli iilkelerin, operasyonel giicii olmayan tlkelerin ve
ulusal rejimlerinde stratejik eksiklikleri olan iilkelerin belirlenmesi ve bu iilkelerle
iligki kurulmasi veya bunlara baski uygulayarak bu iilkelerden gelen tehditler
karsisinda finansal sistemin biitiinliigiiniin desteklenmesi i¢in ortak adimlarin
atilmasi. Mali Eylem Gorev Grubunun ayrica ¢esitli siniflandirma tiirleri vardir,
bunlardan biri, ad1 bugiinlerde Iran’da da daha sik duyulan yiiksek riskli iilkeler
siiflandirmasidir. Yiiksek riskli tilkelerin siniflandirilmasinda {ilkeler karsilikli
onlemlere tabi tutulmakta, yakindan izlenmekte ve tanimlanmaktadir. Diger
siiflandirmalar, teknik siniflandirma ve uyum etkinligini icermektedir.

5- Mali Eylem Gorev Grubu taleplerinin devletler tarafindan etkili ve
eksiksiz yerine getirilmesinin saglanmasi ve bu yonde tegvik edilmesi; FATF
Kiiresel Ag1 araciligiyla Mali Eylem Gorev Grubu standartlarinin dogru bir sekilde
anlagilmasini ve capraz degerlendirme ve takip siireclerinin siirekli olarak
uygulanmasinin saglanmasi ve egitim standartlar1 ve uluslararasi kuruluglarla
iletisim de dahil olmak tizere bolgesel kurumlarin tiye ilkeleri degerlendirme ve
izleme kapasitesinin giiclendirilmesi.

6- Uluslararasi toplum tarafindan belirlenen ihtiyaclara uygun olarak,
finansal sistemin biittinliigline yonelik ortaya ¢ikan 6nemli tehditlere ve risklere
gerekli miidahalelerin yapilmasi. FATF standartlariyla ilgili uluslararasi
yukumliliklerin uygulanmasini  kolaylastirmak icin gereken rehberligin
saglanmasi (yani kara para aklama, yeni ve ortaya ¢ikan trendler dahil olmak
izere teroriin finansmani ve yozlasmis finansal sistemlerin diger suiistimalleri
konusunda devam eden ¢alismalar)

7- BM Giivenlik Konseyi'nin terdrizm ve niikleer silahlarin yayilmasini
onleme konusundaki kararlarinin mali hiikiimlerinin uygulanmasinda iilkelere
yardim etmek. Capraz degerlendirme ve takip siireglerine uygun olarak bu
tedbirlerin uygulama derecesinin ve etkinliginin degerlendirilmesi ve FATF
standartlarina uygun bir yontemle ilgili uluslararasi taahhiitlerin uygulanmasini
kolaylastirmak icin gereken rehberligin saglanmasi.

8- Grubun faaliyet ve amaglarini gelistirmek amaciyla basta BM olmak
iizere diger uluslararas: kurum ve kuruluslarla iligkilerin stirdiirtilmesi.
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9- Seffafligi ve diyalogu hizlandirmak icin 6zel sektor ve sivil toplumla
diizenli temas kurulmasi veya bu kurumlar1 harekete gecirmek igin yillik istigare
toplantilarinin diizenlenmesi.

10- Uyelerin faaliyetleri sirasinda ve bu kurumun yetkileri cercevesinde
tizerinde anlagmaya vardiklar1 her yeni gorevin bilincinde olarak ve mevcut
calisgmalarda tekrardan kacinarak sadece ©zel ek katihmin gerekli oldugu
durumlarda yeni gorevlerin {istlenilmesi.

Yaptirim Onerilmesi, Varliklara El1 Konulmasi ve Miisadere Edilmesi

FATF’in bir diger tedbiri ise yaptirim uygulanmasini talep edebilmesidir. Bu,
Ulusal Yaptirimlar baslikli 7 No'lu talepte belirtilmistir. Talep, ilkeleri Giivenlik
Konseyi kararlarina uygun olarak hedeflenen yaptirimlari uygulamaya
cagirmaktadir. Ayrica 38 numarali Talepte, yabanc {ilkelerden gelen talepler
dogrultusunda malvarliginin dondurulmasi, haczedilmesi ve miisadere edilmesi
hususu ongoriilmektedir. Bu baglamda FATFin islevsel o6zelliklerini ortaya
koymak gerekmektedir. FATF, oncelikle terdrizmin finansmanina kars: kiiresel
yonetisimde diizenleyici mekanizma olarak iglev gostermektedir. Diizenleyicilik
islevini, finansal alana iliskin uluslararasi standartlar koyarak ve devlet
politikalarina iligkin cerceve cizerek gerceklestiren FATF finansal alani
diizenlemektedir. FATF ayrica, bir yaptirim mekanizmasi olarak da nitelenebilir.
Dogrudan ve dolayli yaptinm araglarina sahip olan FATF, ozellikle diger
uluslararasi orgitler ile olan igbirligi sayesinde yaptirim giiciini ve alanini
genisletmektedir. Bu kapsamdaki mali yaptirimlar asagida agiklanmustir (Barbak,
2016: 170).

Tek Tarafli1 Yaptirimlar

Uluslararas: hukukta yaptirimlarla ilgili en ¢ok tartisma konusu olan alan,
devletlerin, kendi c¢ikarlar1 ve kendi tehdit degerlendirmeleri dogrultusunda,
diger devletlerden ve diger orgiit kararlarindan farkh olarak aldiklar: tek tarafh
yaptirim kararlaridir (Simsek:2020: 2058).

Bu yaptirimlar {lkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanmaktadir. Bu
yaptirimlarin amaci, bolgesel yaptirimlar gibi iki kategoriye ayrilabilmektedir:
uluslararasi yaptirimlara uyum ve i¢ politikalarina dayal kendi yaptirimlari. Tek
tarafli yaptirimlarin yaygin bir sekilde kullanilmasi ¢esitli nedenlere baglanabilir:

1- Uzlagsmaya gerek yoktur: Daha ¢nce de belirtildigi gibi, uluslararasi
yaptirimlarin uygulanmasmin sinirlart vardir. ilk olarak, bu yaptirimlar BM
Sartr’nin VII. Boliimii altinda yiiriirliige girer ve bu nedenle BM Sart’nin VIL
Boliimii uyarinca bir karar icin gerekli sartlar: tasimahdur. Ikincisi, bu yaptirimlar
uluslararasi barigs ve giivenligi korumanin veya yeniden tesis etmenin
araclarindan biri olarak gerekcelendirilmelidir. Bagka bir deyisle, yaptirim
uygulamak, mesru bir amacin varhigini gerektirmektedir. Bu konular, tek tarafli
yaptirimlarda olmadig gibi, ¢ok tarafli yaptirimlar: da zorlagtirmaktadir..

2- Yaptirim uygulayan devletin genis takdir yetkisi: Uluslararasi
yaptirimlarin aksine, tek tarafli yaptirimlar, yaptirima bagvuru ilkesi, yaptirimin
uygulanma nedeni veya yaptirimlarin igerigi acisindan ¢ok daha az kisitlayicidir.

Fikriyat
Cilt 2-Say1 1

72




Behnam Alipourvaghaslou-Yaptirimlarin Tipolojisi ve Uluslararast Hukukta Tek Tarafl:

Yaptirumlar, Iran Ornegi
Ulusal gikarlar (BM Sartr’na uyum gereklilikleriyle birlikte) karar da belirleyici
faktorlerdir.

3- Uluslararast barig ve giivenlik ihlalleriyle baglanti kurma
zorunlulugunun olmamasi: Tek tarafli yaptirimlari uygularken, uygulayan
devletin 6ncelikle uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden veya ihlal eden bir
durum oldugunu kabul etmesi ve ardindan bu ¢ergevede yaptirimlar uygulamasi
gerekli degildir. Bu nedenle, krizin 6lceginin uluslararasi baris ve giivenlige
yonelik tehdit veya diger aktorlerin davraniglarini degistirmek igin arag olarak
kullanilan yaptirimlar degildir. Ornegin, Rusya ile Ukrayna arasindaki gerilimler
nedeniyle 2014 yilinda Rusya’'ya karsi yapilan yaptirimlar1 bu tiir
yaptirrmlardandir. ABD'nin OPEC iiyeleri cercevesinde, iran ve Venezuela'ya
yonelik yaptirimlari da tek tarafli yaptirimlar arasinda yer almaktadir.

fran’a yonelik ilk yaptimmlar 1979’da ABD biiyiikelciliginin ele
gecirilmesinden sonra gelmistir. Yaptirimlar, rehineler serbest birakildiktan
sonra 1981’de kaldirilmis, ancak Iran’in 1987ye kadar terérizmi destekledigi
iddiastyla ABD’ye ve Basra Korfezi'ndeki diger gemilere karsi eylemlerine yanit
olarak 1981’de yeniden uygulanmuistir. Ayrica 2006 yilinda da bir dizi yaptirom
uygulanmustir. ABD yaptirimlari, petrol, gaz, rafine petrol {riinleri ihracati ve
Devrim Muhafizlar ile ticareti kapsamina almigtir. Ayrica yaptirimlar, merkez
bankasi dahil olmak {izere, bankacilik ve sigorta anlagsmalarini, ticari faaliyetler
icin web sitesi hizmetlerinin nakliyesini ve alan kayit hizmetlerini igermistir.

ABD Federal Elektronik Diizenlemeler yasasinin (e CFR) 31. Bagligi para ve
finansman konusunu ele almaktadir. Baslik B de para ve finansman
diizenlemelerini icermekte ve Besinci Bolim ise, Yabanci Yatirim Kontrol Ofisine
atifta bulunmaktadir. 56. Béliim, Iran’a iliskin yaptirim diizenlemeleri konusuna
ayrilmstir.

ABD’nin Tek Tarafl1 Yaptirimlari

ABD’de yaptirimlar ile ilgili konular Kongre tarafindan cikartilmaktadir. Bu
yaptirimlarin kime ve nasil uygulanacagina dair karart ABD baskani vermektedir
( Simsek, 2020: 2068).

Bu tiir yaptirnmlarimin ABD’nin dis politikasinin ¢ok 6nemli bir araci
oldugunu gormekteyiz (Rahmet. 2013: 45) BM'nin zorlayict 6nlem olarak
uyguladig1 bilinen yontemi ABD tarafindan da bazi iilkelere uygulanmistir. ABD
¢ogu zaman kendi ekonomik ve siyasi giictinii kullanarak diger {ilkelere, sahislara
veya kurumlara aldig1 yaptirim kararini uygulamaktadir (White ve Abbas, 2006:
89).

Tek tarafli yaptirimlarla ilgili en énemli soru bu yaptirimlarin uluslararasi
hukuktaki yeridir. Yaptirimlara uygulanabilecek ilkelerin analizi yapilirken, tek
tarafli yaptirimlarin uygulanmasinda {i¢ kategoriyi yoneten ilke ve kurallara
odaklanilmalidir. Tek tarafli yaptirimlar iki kategoriye ayrilabilir: Misilleme
eylemi ve Karsilikli eylem. Bir diger deyisle, devletler tek tarafli zorlayici
yaptirimlarini ¢ogu kez kendini koruma veya kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
“Misilleme” (Retaliation) ve “Dostane olmayan karsiliklar” (Retorsion)
gerekcesine dayandirmaktadir (Schoder,1997: 64).

Fikriyat
Cilt 2-Say1 1

73




Behnam Alipourvaghaslou-Yaptirimlarin Tipolojisi ve Uluslararast Hukukta Tek Tarafl:

Yaptirumlar, Iran Ornegi
Bu eylemlerin herhangi birinin uluslararasi hukuka gore mesruiyeti, gecerli
olan ilke ve kurallara baglhdir. Misilleme, gorevi kotiiye kullanan devleti
cezalandirmay1 amagclayan yasal bir eylemdir. Dolayisiyla, bu islem devletin belirli
bir anlagsma ile bu tiir eylemleri yasaklamadigi veya yetkileri simirli kilmadigi
stirece, higbir yiiktimliliigtin ihlal edilmedigi yasal bir igslemdir (Harris, 2019).

ABD’nin iran’a Yonelik Tek Tarafli Yaptirimlar: ve Bu Yaptirimlarin
Hukuki Statiisii

fran yaptirimlarinin hukuki olarak gosterilen kanunlara bakildiginda bu
kanunlar iki sekilde siniflandinlabilir. flkinde yaptirimlarin genel cergevesi
cgizilirken ikincisinde detayli bir sekilde uygulama alaninin sinirlari
belirlenmektedir. Birinci gruptaki yasalar miinhasiran iran’a kars: iliskilerde
kisitlayici tedbirler uygulamay: 6ngérmemektedir. Bunlara 6rnek olarak 1976’da
kabul edilen Ulusal Acil Durum Kanunu, 1977'de kabul edilen Uluslararasi Acil
Ekonomik Gii¢ Yasasi veya 1985’te kabul edilen Uluslararasi Giivenlik ve
Kalkinma s Birligi Kanunu isimli yasalar gosterilebilir. Tkinci gruptaki kanunlarla
kongre sadece genel cerceveyi vermekle kalmayip yaptirimlarin uygulayacagi
iilke, yaptirnmlarin stiresi ve kapsami da dahil olmak tizere uygulamanin nasil
yapilacagini detayli bir sekilde ortaya koymaktadir. ( Inat ve Duran, 2019: 64).
fran’a uygulanan yaptirimlar sisteminin, uygulama ve kaldirma agisindan bu
sistemlerin en belirgin ve 6zgiin bicimi oldugu soylenebilir. Uc yillik bir siire
icinde agir ekonomik yaptirimlarin uygulanmasi, bunlarin iki buguk yil siireyle
kaldirilmasi veya askiya alinmasi ve bu yaptirimlarin bir kisminin iade edilmesi,
ticaret ve yatirim alaninda yeni ve 6zel bir hukuki durum yaratmigtir.

7 May1s 2016’da uygulanan yeni yaptirimlarin metnine baktigimizda, iran’a
yonelik enerji alaninda uygulanan yeni yaptirimlarin tematik genislemesinin bir
isaretidir. 14 Temmuz 2015te BMGK’nin bes daimi iiyesi ve Almanya Viyana'da
fran ile “Kapsamli Ortak Eylem Plai” (KOEP) olarak adlandiran niikleer
anlagsmay1 imzalamis ve bu anlagsma 16 Ocak 2016’da ylriirlige girmistir. KOEP
once uygulanan kisitlamalar ve yaptirimlar, cogunlukla fran’in petrol ve gaz
endiistrisi ile ilgiliydi. Ancak ABD Baskanr'min yazisiyla, iran’in enerji sektoriine
yonelik tek tarafli ikincil (Secondary Sanctions) ekonomik yaptirimlarinin
uygulanmasindan agik¢a bahsediyor ve bu genel temkinli bir yorum olarak
elektrik, glines, riizgar enerjisi ve hatta yenilenebilir enerji gibi diger enerji
alanlarmin yeni yaptirimlar kapsaminda olduguna isaret ediyor ( Razavi ve
Zeynaddini, 2018: 56).

ABD'nin ikincil yaptirimlarmin geri déniisii, ham petrol ticareti, Iran’in
petrol iiriinleri ve petrokimya iiriinleri ve iran’m petrol ve gaz endiistrisine
yonelik yatirim olmak {izere, yeni bir durum yaratacaktir. Petrol yaptirimlarinin
geri dontigt, faaliyetlerin tamamlanmasinin ikinci déneminde gerceklesecektir.
Bu nedenle, iran ham petroliinii satin alan petrol sirketleri ve rafinerilerinin 4
Kasim 2016 tarihine kadar Iran ile faaliyetlerine son verilmektedir.

ABD’nin 2018’de KOEP anlagsmasindan g¢ekilmesinin ardindan giiniimiize
kadar cesitli asamada uygulamaya koydugu ve en sert yaptirimlar olarak
nitelendiren yaptirimlar uluslararasi hukuk nezdinde ¢ok yenidir. Uluslararasi
hukuk uzmanlarma gor, uluslararasi hukuk temelinde ABD’nin bu tutumu
uluslararasi hukuka dayanmamaktadir ve tek tarafli olarak anlagsmadan
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¢ekilmesinin hicbir hakli tarafi yoktur ve uluslararasi hukuk ilkesi olan “ ahde
vefa” ve “ devletlerin siirekliligi” ilkelerinin ihlalidir (inat ve Duran, 2019: 56).

Konularina Goére Yaptirnmlarin Tipolojisi

Yaptirimlar tematik olarak ekonomik yaptirimlar, iletisim yaptirimlari ve
askeri yaptirimlar olarak ayrilmaktadir. iletisim yaptirimlar1 bagimsiz bir grup
olmasina ragmen, esas olarak ekonomik veya askeri yaptirimlarla iliskilidir ve bu
nedenle nadiren bagimsiz olarak degerlendirilmektedir.

Ekonomik Yaptirimlar

Ekonomik yaptirimlar uluslararasi iligkilerde 6nemli bir grup yaptirimi
olarak mevcut olup olduk¢a yaygindir. Bu yaptirimlarin konusu, ticari
kisitlamalarin getirilmesi ve siyasi amaglarla mali iligkilerin askiya alinmasidir.
Ekonomik yaptirimlar, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar tarafindan da
uygulanabilmektedir. Ancak ¢ogunlukla tek tarafli bireysel devlet eyleminin bir
seklidir. Bu yaptirimlara, uluslararasi hukuka aykiri olduklar: diistiniildiigiinden
siklikla Uluslararas1 camiasi tarafindan itiraz edilmektedir. Ote yandan,
uluslararasi hukukta bu yaptirnmlarin yasal olup olmadigini belirleyecek bir
denetim organi bulunmamaktadir. Ekonomik yaptirimlarin etkinligi de tepkilere
yol agan bir diger konu olmustur ( Ilieva ve vd, 2018: 65).

Mali Yaptirimlar

Uluslararasi kuruluglar tarafindan kullanilan en 6nemli yaptirimlardan biri
de mali yaptirnmlardir. Bu yaptirimlar sadece devletler icin degil, diger bireyler
icin de gecerlidir. Glivenlik Konseyi’nin uygulamasi, bu yaptirimlarin defalarca
kullanildigini agikga gostermektedir. Mali yaptirimlarin ana kullanimi, Konsey’in
teror eylemlerinin yol actigi sug faaliyetleri yoluyla uluslararasi baris ve giivenlige
yonelik tehditleri ele alma konusundaki kararlarinda goriilebilmektedir. Teror
eylemleriyle ilgili mali yaptirimlar genellikle iki kategoriyi kapsamaktadir:
teroristler ve onlarla igbirligi yapan veya cesitli finansman bigimleriyle
destekleyen gruplar veya devletler.

Temmuz 2005’te Giivenlik Konseyi 1617 sayili karari kabul etmistir. Kararda,
teroriin her bigiminin barig ve giivenlik icin ciddi bir tehdit olusturdugu ve nedeni
ne olursa olsun sug tegkil eden ve haksiz bir eylem olarak goriilmesi gerektigi
belirtilirken, iilkeleri terorle ilgili fon, mali veya ekonomik kaynaklar1 gecikmeden
yatirima dahil etmeye ¢agirmistir. Bu, dogrudan veya dolayli olarak kontrolleri
altinda kendilerine ait olan miilklerden ve onlar adina veya onlarin yonetimi
altinda hareket eden bireyleri de icermektedir. Bu kararda Konsey, tiim tiyeleri,
Kara Para Aklama ile ilgili Kirk Adimh Tavsiye Kararinda ve Terdrizmin
Finansmani icin 9 Ozel Talepte belirtilen kapsamli ve uluslararasi standartlara
uymaya siddetle tesvik etmektedir. Bu arada her iilkenin tavsiyeyi kabul etmeme
hakkina sahip oldugu, ancak {iilkeler skandallar ve bankacilik, finans ve yaptirim
sorunlari ile karsi karsiya kaldiginda, tavsiyenin artik pek bir anlami olmadigini
ortaya ¢tkarmaktadir.
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Giivenlik Konseyi kararlarina ek olarak, FATF kapsamindaki mali yaptirimlar
konusu da ele ahnmustir. Kitle imha Silahlarmin Yayilmasma iliskin Mali
Yaptirimlar baslikli 7. Boliim uyarinca: Kitle imha silahlarinin ve finansmaninin
onlenmesine, bunlarla miicadele edilmesine ve yayilmasinin durdurulmasina
iliskin BM Giivenlik Konseyi kararlarini uygularken, iilkeler hedeflenen
yaptirrmlar1 uygulamaldir. Uyeler, Birlesmis Milletler Antlasmasrmin VII.
Boliimii uyarinca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin yetkilerine uygun
olarak hareket edeceklerdir. Siiphelilerin mallar1 gecikmeksizin dondurulmal ve
kendilerine dogrudan veya dolayli olarak baska hicbir mal uhdesine
birakilmamalidir.

Temmuz 2015’te, Glivenlik Konseyi'nin 2231 sayili kararname dayanarak tiye
Devletlerin KEOP’nin uygulanmasina taahhiit edilmeleri kararlastirilmstir.
KEOP'nin igeriginde SDN Listesinin lagvedilmesinden bahsedilmistir. SDN, ABD
Hazine Bakanligr’'min bir pargasi olan Yabana Yatirnm Kontrol Ofisi
sorumlulugundadir. Yabanci Varliklar Kontrol Ofisi, islemlerde belirli kisi ve
kuruluglarin dolar cirosunun faydalarina erismesini engellemekten sorumludur.
Bu kisi ve kuruluglarin listesi, SDN listesi olarak bilinmektedir. Bu liste siirekli
degismektedir. Iran ile 10.000 dolar1 asan herhangi bir ticari ve finansal alisveris,
bu Ofisin iznine tabidir. Ofis, sozlesmeleri inceledikten ve taraflari listeye
uyarladiktan sonra ticaret yapmak i¢in lisans ¢ikarmaya karar vermektedir. Son
zamanlarda, bu listenin kurallar1 6zel bir statiiye kavusturulmus ve bu listenin
tyeleriyle mali iligkisi olan herkesin bu listeye eklenmesi 6ngoriilmiistiir (Nader,
vd, 2017: 22).

KEOP Kanunu’'nun 19. maddesine gore, niikleer yaptirimlardan kaynaklanan
bu listede yer alan tiim kisi ve kuruluglar ¢ikarilmalidir. Ancak bugiine kadar
Savunma Bakanhg1, Sepah Bankasi, Mellat Bankasi ve Khatam al-Anbia Insaat
Holdingi gibi kurumlarin isimleri bu listeden ¢ikarilmamistir. Bu kisi ve
kuruluslarin listeden ¢ikarilmamasi, teroriin finansmani ve kara para aklama ile
ilgili stipheli faaliyetler nedeniyle listede kaldiklarini gostermektedir. BMGK 2231
karar1 dogrultusunda FATF’yi benimseyerek, CAATSA kapsaminda uygulanan ve
doviz finansal sistemleri ve dolar gibi kiiresel para transferi teknolojilerinin
kullanilmasinin yararlarini onlemeyi amaglayan SDN listesi, riyal finans
sistemlerini de etkileyebilmektedir; boylece sattig1 petrol gelirinden Mali Eylem
Gorev Grubunun bu tavsiyesine gore Savunma Bakanligi'na biitge
ayrilamamaktadir (Culvahouse, 2009: 123).

Listenin revize siireci Subat 2012’de devam etmistir. Bu revize, finansal
sistemin butinliiginiin uluslararasi alanda korumasmi giliclendirmek ve
tilkelerin finansal suglarla miicadele etmeleri i¢in daha giiclii bir arag saglamak
olmustur. (Yalginkaya ve Tuglu: 39). Ayrica, kimyasal ve niikleer kitle imha
silahlarinin finansmani, seffaflik ve {ilkelerin mali sistemlerindeki yolsuzluk
stiphesinin ortadan kaldirilmasi, boylece tiyelerin eskisinden daha basaril
hareket edebilmeleri icin 6nerilerde bulunulmustur. Bu sekilde g tavsiye daha
onceki tavsiyelere benzer bir set halinde bir araya getirilerek net ve giiclii bir
standartlar serisi olusturulmustur.

Mali Eylem Gorev Grubu iyelerin gerekli kriterlerin uygulanmasindaki
ilerlemesini, kara para aklama durumunu ve terériin finansmani tekniklerini
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denetlemekle yiikiimlidiir. Ayrica uluslararasi diizeyde uygun oOnlemlerin
alinmasi ve reformunu tesvik eder. Ayrica, uluslararasi finansal sistemle
baglantilarin  kétiiye kullanilmasini 6nlemek igin ulusal diizeyde giivenlik
aciklarini belirlemek i¢in diger uluslararasi aktorlerle birlikte calismaktadir. Mali
Eylem Gorev Grubu bu ve buna benzer kararlari almak icin her yil {i¢ toplanti
diizenlemektedir.

38 No'lu Tavsiye'ye iliskin Adli Yardim, El Koyma ve Miisadere: Ulkeler,
yabanal tilkelerden gelen kara para aklama mallarini tespit etme, el koyma ve
miisadere etme taleplerine cevaben derhal harekete gecme kapasitesine sahip
olmalarini saglamalidir. Bagka bir deyisle, tiye devletler tiglincii bir {ilkeden
islemlere veya yasal siireclere iliskin bilgi ve kanit talep edebilmektedir.

Haydutluk ve ilgili suglarla ilgili mali yaptirimlar da yaygin bir uygulamadir.
Glivenlik Konseyi'nin ceza gerektiren suclarla miicadele stratejisi, failleri
cezalandirmak ve kovusturmakla sinirli kalmamali, ayn1 zamanda kara para
aklama yoluyla ekonomik sistemlere giren veya faillerin eline gecen sug
faaliyetlerinden elde edilen gelirler de dondurulmalidir. Ayrica bu suglardan
kaynaklanan paralarin finansmani ve haczedilmesi konusuna da dikkat
edilmelidir. BM Giivenlik Konseyinin 2383 sayili karari, yalnizca denizde
yakalanan stiphelilerin degil, ayn1 zamanda planladigi, organize ettigi sug aglar1
da dahil olmak {izere haydutlugu tesvik eden veya kolaylastiran herhangi bir
kisinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ticari Yaptirimlar

Terorii mali olarak desteklemenin bir bagka yolu da terérist gruplarla ticaret
yapmaktir. Bahsedildigi gibi, terdrist gruplar: finanse etmek hayatta kalmalari
icin en 6nemli araglardan biridir: Bu nedenle, bu gruplar, ihtiyaclarini saglamak
amaciyla gerekli geliri elde etmek igin farkli sekillerde ¢alistirmaktadir. Sponsor
iilkelerle ticaret yapilmasi, teroristleri finanse etmenin bagka bir yolu olabilir.
Ulkeler cesitli nedenlerle terdristlerle ticaret yapabilmektedir. Bu nedenlerden
biri terdrist gruplari desteklemek ve onlara finansal kaynak saglamak olsa da, bu
isten kar etmek, onlar icin daha 6nemli bir motivasyondur. Bu husus, teroristlerle
ticaret yapan bir iilke igin, ¢zellikle de diinya pazarinda diisiik fiyata petrol
satmak s6z konusu oldugunda, biiylik bir avantaj olabilmektedir.

Giivenlik Konseyi, terorist gruplarin Irak’taki petrol sahalarina ve boru
hatlarina eristigi, bunlar1 ele gecirdigi ve petrol ve petrol riinleri, kiiclik
rafineriler ve ilgili malzemelerin dogrudan veya dolayli her tiirlii ticaretine iliskin
raporlardan duydugu derin endiseyi ifade etmektedir. Ayrica Konseye gore
kimyasal konular dahil olmak tizere terorist gruplarla her tiir anlasma, onlara
destek verme anlamina gelir ve cezalandirmalarina yol acabilir.

Ticaret araglarinin kullanimi petrolle sinirli degildir. Bazi durumlarda,
Glivenlik Konseyi insan kagakciligini bir topluluklari yok etme taktigi ve
teroristlerin  sermayelerini ve giiglerinin artirmanin bir yolu olarak
tanimlamaktadir. Aslinda bugiin bu karli is, terdristleri finanse etmenin
araglarindan biri olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda Giivenlik Konseyi, bu
ctkarla baglantili olarak dogrudan veya dolayli yatirim yapan herhangi bir kisi
veya kurulusa da dikkat etmektedir. DAIS’e cikar saglayanlar da, 1267, 1989 ve

Fikriyat
Cilt 2-Say1 1

77




Behnam Alipourvaghaslou-Yaptirimlarin Tipolojisi ve Uluslararast Hukukta Tek Tarafl:

Yaptirumlar, Iran Ornegi

2253 sayllh kararlara dayanan Giivenlik Konseyi Komitesi listesine dahil
edilmelidir. Konsey, Mali Eylem Gorev Grubunu insan ticaretinden kaynaklanan
mali kaynaklarin analizini gorevlerinden biri olarak ele almaya ¢agirmaktadir.
Insan ticareti ve gécmen kacakciligi konusu da Giivenlik Konseyi tarafindan
Libya’daki teror sebekesine destek olarak ele alinmistir. Bu nedenle, insan
ticaretiyle miicadelede her tiirlii ihmal, teroristleri korumaya yonelik tedbirler
arasinda sayillmalidir.

Teroristlerin bir baska finansman kaynagi da kiiltiirel miras veya tarihi eser
kacakcihigidir. Giivenlik Konseyi, DAIS’in dini mekanlarin kasith olarak yok
edilmesi de dahil olmak tizere Irak’taki kiiltiirel mirasi yok etmesini kinamis ve
DAIS ve diger El Kaide baglantili kisi, grup ve olusumlarin terér orgiitii iiyesi
olduklarindan endise duydugunu ifade etmistir. Giivenlik Konseyi'ne gore DAIS
ve El Kaide gibi teror orgiitleri, Irak arkeolojik alanlarindan ve miizelerden,
kitiphanelerden, arsivlerden ve diger merkezlerden kiiltiirel mirasin
yagmalanmasi ve kacakciligi yoluyla dogrudan ve dolayh gelir elde edip teror
saldirilarini organize etmislerdir. Bu nedenle kiiltiirel miras ticareti, teror
orglitlerine verilen destegin bir 6lclisti olarak degerlendirilebilmektedir. Boylece,
kiiltiirel miras konusu Giivenlik Konseyi'nin goziinde daha 6nemli hale gelmistir.
Glivenlik Konseyi, kiiltiirel mirasin yok edilmesini Uluslararasi baris ve giivenliye
bir tahdit olarak gormektedir.

Ulasim Yaptirimlar:

Ulagim ile ilgili yaptirimlar, mal tagimaciligi ile ilgili yaptirimlar ve kisilerin
seyahati ile ilgili yaptirimlar seklinde degerlendirilebilmektedir. Bu da bu tir
yaptirimlari sadece ekonomik amaglarla sinirh tutmakla kalmayip, yaptirima tabi
kurumlar arasindaki iletisim kanallarinin kesilmesi gibi bagka amaclari da
tagimaktadir. Bu konu Giivenlik Konseyi tarafindan haydutluk yaptirimlar:
baglaminda ele alinmustir. 1844 sayili Kararinda Konsey, tiim tiye devletlerin, 8.
paragraf uyarinca topraklarina giren Kisilerin girisini ve gecisini énlemek icin
gerekli onlemleri almasi gerektigine karar vermistir.

Giivenlik Konseyi kararlarinin yani sira bazi uluslararasi belgelerden de s6z
edilebilmektedir. Bat1 ve Orta Afrika’da haydutlugu 6nleme, gemilere karsi silahli
soygun ve yasadigi denizcilik eylemi igin davranig kurallari, deniz terdrii ve
yasadis1 faaliyetler alaninda ulus Otesi organize suglar1 bastirmak amaciyla
miimkiin oldugunca igbirligi yapmak amaciyla Gine Korfezi taslagi Uluslararasi
anlagmalar cercevesinde hazirlanmistir. S6z konusu taslagin 6. maddesi, haydut
gemilerine ve bu gemilerin ve ugaklarin mallarina el konulmasi dahil olmak
tizere, haydutlukla miicadele i¢in 6nlemler saglamaktadir (Ralby, 2018: 140).

Yaptirimlarin bir bagka Ornegi de daha once bahsi gecen Kuzey Kore
orneginde goriilebilmektedir. BMGK, 14 Ekim 2006 tarihinde aldig1 1718 sayili
kararla, 9 Ekim 2006 tarihinde niikleer deneme gerceklestiren Kore
Demokratik Halk Cumbhuriyeti'ne (Kuzey Kore) tim BM {iyeleri tarafindan
yaptirim uygulanmasini hitkkme baglamistir. Yaptirim, tiim askeri techizati ve
ilgili malzemeleri ve ayrica belirtilen diger tim mallar1 veya techizati
icermektedir.

Sonug
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Bu makalede yaptirimlarm tipolojisi ve Iran’a yonelik yaptirmmlar ele
alimmigtir. Amerika Birlesik Devletleri fran’a yonelik yaptinm uygulayan
iilkelerin basinda gelmektedir. ABD 1979 da Islami devrimciler tarafinda isgal
edilen biiyiikelcisine karsi Iran’a yaptirrm uygulamaya baslamistir.

Gegmiste fran Islam Cumhuriyeti'ne uygulanan yaptirimlar ile giiniimiizde
uygulanan yaptirimlar arasindaki iki temel fark bulunmaktadir. Birincisi,
2005'ten onceki yaptirimlarin ¢ogu, tek basina ve bir Ulke ran'a kars: hareket
ediyor olmasi idi Ancak 2005 sonrasi yaptirimlarda, ABD’nin Avrupa Birligi ve
Guivenlik Konseyi adina yaptirimlarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynadi.
ABD, Iran'm niikleer programim Giivenlik Konseyi'nde gériisiilmesini saglad1 ve
bu yoénde BM ve AB’nin dikkatini ¢ekti. Bu dogrultuda BM ve AB ABD’nin
politikalar1 yoniinde fran’in niikleer programini siki bir sekilde takibe aldi,
ikincisi fran’a yonelik yaptirrmlar 2005 den énce simirli diizeyde hedeflenmisti ve
genelde Iran’in ABD’deki varliklariin dondurulmasiyla sinirh idi hal bu ki 2005
den sonraki uygulanan yaptirimlar genis ¢apta uygulanmistir. 2005 ve 2016
arasinda uygulanan yaptirrmlarin en énemli ézelliklerinden biri fran’m enerji ve
ekonomisine hedef almasiydi, Genel olarak, Iran'a uygulanan ekonomik
yaptirimlar rejimi ABD ve uluslararasi toplum tarafindan uygulanan en karmasik
yaptirimlari arasinda.

Yaptirimlar: tiirleri ve tipoloji agisindan degerlendirdiginde ABD’nin tek
tarafli uyguladig1 yaptirnmlar ABD devleti ve coklu fikir ve siyasi diisiinceler
ortami tarafinda bir devletin wuluslararast hukuka uyum saglamasi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.
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