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Ozet

Amagc: Ulkemiz vergi sisteminde katma deger vergisi (KDV) ve &zel tiketim vergisi
(OTV) olmak Uzere iki Gnemli dolayl vergi uygulamasi bulunmaktadir. Calismamizda,
KDV tevkifat uygulamasi ile matraha gére farklilastinimis OTV uygulamalarinin dolayli
vergileri dolaysiz vergilere yakinlastinp yakinlastrmadigi ve dolayl vergilerin
melezlesmesine sebebiyet verip vermedigi incelenmistir.

Yontem: Bu inceleme yapilirken her bir uygulamanin vergi teorisi ve vergi mevzuati
icerisindeki yerine deginilmistir. KDV'de tevkifat uygulamasinin incelenmesinde,
muUkellef kavrami ile vergi sorumlusu kavrami dolayli ve dolaysiz vergilerdeki
dizenlenme ve uygulanis tarzlar itibaryla karsilastinimistir. OTV'de dilim usuld artan
oranli tarife uygulamasinin incelenmesinde dolayl ve dolaysiz vergilerde matrah ve
vergi oranlarinin belirlenme kriterleri vergi tutarlannin hesaplanma sekilleri Uzerinden
orneklemeler yapilarak karsilastirmall bir analiz yapilmistir.

Bulgular: KDV tevkifati uygulamasinin, isleme ait KDV’'nin tamamen veya kismen
verginin iktisadi yUklenicisi konumunda olan alici/nihai tUketici tarafindan ddenmesi
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sonucunu dogurdugu ve mukellefiyet bakimindan dolayli vergilerin uygulama
mantgindan uzaklasidigi; OTV'de dilim usulU artan oranli tarifeye gére vergilendirme
uygulamasinda ise Ozellikle bireysel gelirlerin vergilendirimesinde édeme gucuUne
goére vergilendirme ve vergilendirmede adaleti saglamak amaciyla basvurulan dilim
usulU artan oranli tarife teknigi kullaniimasinin, matrahin oldukca genis belirlendigi
dolayli vergi uygulamalarinda &deme glUcUne gdére vergilendirme ve
vergilendirmede adalefi saglamak icin benimsenen istisna veya indirimli ya da
yUkseltilmis oran uygulamalarnndan saptigr belirlenmistir.

Sonug ve Katkilar: Her iki uygulamada da dolayll vergilerin &z niteligini olusturan
ilkelerden ve dolayll vergi uygulama pratiginden sapildigi ve bu uygulamalar ile
dolayl vergilerin dolaysiz vergilere yakinsadigi, bu durumun da dolayl vergilerin
melezlesmesine neden oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sinirhliklar: Vergi mevzuatinin oldukca fazla ayrinti icermesi, bilgiye ve veriye
ulasmada yasanan zorlukiar.

Anahtar Kelimeler: Dolayli vergiler, Dolaysiz vergiler, MUkellef, Vergi sorumlusu.
Jel Kodu: H20, H21, H27

Abstract

Purpose: There are two important indirect tax practices in our country's tax system,
namely value added tax (VAT) and special consumption tax (SCT). In our study, it has
been examined whether the VAT withholding and differentiated SCT applications
according fo the tax base converge indirect taxes to direct taxes and whether they
cause hybridization of indirect taxes.

Methodology: While making this examination, the place of each application in tax
theory and tax legislation has been mentioned. In the examination of the withholding
application in VAT, the concept of taxpayer and the concept of tax liable were
compared in terms of their regulation and application styles in indirect and direct
faxes. In the examination of the incremental tariff application in the SCT, a
comparative analysis was made by sampling the determination criteria of the tax base
and tax rates in indirect and direct taxes, and the calculation methods of the tax
amounts.

Findings: The application of VAT withholding results in the payment of the VAT of the
fransaction by the buyer/end consumer, who is the economic confractor of the tax,
completely or partially, and the application logic of indirect taxes is avoided in terms
of liability; In the practice of taxation according to the tranche-based progressive tariff
in the SCT, the use of the franche method progressive tariff technique, which is used
fo ensure fairness in taxation and taxation according to the ability to pay, especially
in the taxation of individual incomes, is used to ensure fairness in taxation and taxation
according to the ability to pay in indirect tax applications where the base is
determined quite broadly. It has been determined that it deviates from the adopted
exemption or discounted or increased rate practices.
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Implications: It has been concluded that in both applications, the principles that
constitute the essence of indirect taxes and the practice of indirect taxation are
deviated and indirect taxes converge to direct taxes with these applications, which
causes the hybridization of indirect taxes.

Limitations: The tax legislation contains a lot of detail, and the difficulties in accessing
information and data.

Keywords: Indirect taxes, Direct taxes, Taxpayer, Tax liable.
Jel Codes: H20, H21, H27

1. Girig

Dolayl vergiler, ihtiyac duyulan kaynagdin hizli bir sekilde finansmanina imkdn
saglayan vergilerdir. TUketim ve harcama kaliplarnni degistirmedeki etkinlikleri ile de kisa
sirede maliye politikasi belirleyicileri icin vazgecimez hale gelmislerdir. Ulkemizde,
KDV'nin yUrGrlGge girmesine kadar gecen surecte dolaysiz vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icerisinde dolayll vergilerden daha yuUksek bir paya sahip oldugu
gorUimektedir. Ancak 1985 yilinda KDV'nin yUrUrlige girmesi ile birlikte bu grafik tersine
doénmuUstor. KDV'nin yOrUrlUkte olmadigl 1984 senesinde toplam vergi gelirlerinin yUzde
41,7'sini dolayll vergiler olustururken KDV'nin uygulamaya girdigi 1985 yilinda dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payl yUzde 52,7'ye yUkselmis ve dolaysiz
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin Uzerine cikmistir.

Sekil 1: 1976-1986 D6&nemi Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
icerisindeki Payi

48,0 / 52,0

Milyon TL

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Yillar

DOLAYL VERGILER DOLAYSIZ VERGILER

VERGI GELIRLERI TOPLAMI

DOLAYU VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI
DOLAYSIZ VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI ICIDEKI PAY!

Kaynak: https://muhasebat.hmb.gov.ir/genel-yonetim-butce-istatistikleri adresinden derlenen bilgiler ile
tarafimizca hazirlanmistir.

islemler/tUketim/harcamalar Uzerinden alinan vergiler, tUm mal ve hizmetler
Uzerinden her el degistirme asamasinda yalnizca ilgili safhada ilave edilen deger
Uzerinden alinan katma deger vergisi (KDV) gibi genel ve yavyil islem vergileri ile
ekonomik sirkUlasyonun (Uretim, ithalat, satig, tUketim vb.) yalnizca bir safhasinda alinan
toplu islem vergileri olarak ikili bir yapi gosterirler.
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Dolayl vergilerin islemler/tUketim/harcamalar Uzerinden ne sekilde alinacagi
konusundaki teorik tartismalar ve denemeler sonrasinda genel ve yayil bir islem vergisi
olan KDV uygulamasi gelistiriimistir. Bu baglamda, KDV gider vergileri evriminde son
safhayl temsil etmektedir (Oncel, 1973: 291). S&z konusu uygulama, basta gelismis
Ulkeler olmak Uzere, Avrupa Birligi, OECD, IMF gibi uluslararasi/uluslar UstU kuruluslarca
da benimsenmis ve Uye Ulkeler icin tavsiye edilmis veya Uyeligin sartl olarak zorunlu
tutulmustur. Ulkemizde de 1/1/1985 tarihi itibaryla KDV uygulamasina gecilmistir.
KDV'nin yUOrorlige girmesi ile ekonomik sirkUlasyondaki tUm mal teslimleri ve hizmet
ifalarnnin vergilendiriimesi hedeflenmisken 1/8/2002 tarininden itibaren sadece belirli ve
az sayidaki mal grubunu konu edinen OTV uygulamasi yorirnoge konulmustur. OTV,
2002 yilinin son 5 ayinda uygulanmis olmasina ragmen toplam vergi gelirlerinde kayda
deger bir artis saglamistir. Bu durum vergi gelirleri icerisinde dolayl vergi gelirlerinin
payini daha da yUkseltmistir. 2002 yilinda OTV'nin yorirlige girmesi ile dolaysiz/dolayli
vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki dagilimini gésteren grafikte aradaki
makasin acildigr net bir sekilde gdrulmektedir.

Sekil 2: 1984-2020 D&nemi Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri
icerisindeki Payi

Milyon TL
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DOLAYL! VERGILER DOLAYSIZ VERGILER
VERGI GELIRLERi TOPLAMI e DOLAYLI VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI iCINDEKi PAYI
———DOLAYSIZ VERGILERIN TOPLAM VERGI GELIRLERI iCIDEKi PAYI

Kaynak: https://muhasebat.nmb.gov.tfr/genel-yonetim-butce-istatistikleri adresinden derlenen bilgiler ile
tarafimizca hazilanmustr.

Toplam vergi gelirlerinin 1984-2020 tarih araligindaki kompozisyonunu gdsteren
Sekil 2'deki grafikte, OTV’nin yUrirlikte olmadidi 2001 yilinda yUzde 59,5 olan dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay, OTV'nin yilin yalnizca 5 ayinda
yUrUrlUkte bulundugu 2002 yilinda yUzde 66,3'e yUkselmistir.

KDV ve OTV, dolayli vergilere ait sistem, ydntem ve mekanizmalar cercevesinde
uygulanan vergilerdir. Ancak 6zellikle son dénemlerde yapilan bazi dizenlemeler ile
esasen dolaysiz vergi uygulamalan icin gelistirilmis baz sistem, ydntem ve
mekanizmalarn KDV ve OTV'ye tasindidi gértimektedir. Calismamizin temelini, dolaysiz
vergi uygulamalarina ait sistem, ydntem ve mekanizmalan esas alan baz
uygulamalarnn, dolayli vergi mantigina ve sistematigine uyup uymadigi
olusturmaktadir. Bu uygulamalann KDV ve OTV sistematiginden uzaklasiimasi sonucunu
dogurup dogurmadidi ve boylece dolayll vergilerin dolaysiz vergilere yakinsamasina,
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bir baska ifadeyle, bu vergilerin melezlesmesine neden olup olmadigi tartisimaktadir.
Bu degerlendirmeye geciimeden énce, mukellef/vergi yGkUmlUsU ve vergi sorumlusu
ile matrah ve oran konusuna iliskin genel bir cerceve cizilecektir.

2. Literatir/Mevzuat incelemesi

Bu bdlumde ilk olarak, vergi mUkellefi ve vergi sorumlusunun genel vergi mevzuati
icerisindeki yerine ve bu kavramlarn teorik alt yapisina yer verilmistir. izleyen
bolumlerde vergi mukellefi ve vergi sorumlusu kavramlarini dolaysiz ve dolayl vergiler
bakimindan karsilastirabilmemiz amaciyla her iki vergi tUrG itibarnyla vergi mukellefi ve
vergi sorumlusu tanimlanmis ve kapsamlarn ortaya konulmustur. Bu bdélimde ele
aldigimiz ikinci konu ise vergi matrahi ve vergi orani/tarifesidir. S6z konusu kavramlarin
kisa bir tanimina yer verildikten sonra bu kavramlar dolaysiz ve dolayl vergiler
bakimindan ayr ayr incelenmistir.

2.1. Vergi Mukellefi ve Vergi Sorumlusu

Ulkemizde uygulanmakta olan vergi kanunlarnnin usul hikUmlerine 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nda (VUK)#4 yer verilmistir. Bu kanun, vergi sistemimizde yer alan
vergilerin genel uygulama esaslarini belirler. MUkellef ya da vergi yokimlusu VUK'un 8.
maddesinin birinci fikrasinda, “vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettUp
eden gercek veya tUzel kisi” olarak tanimlanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da
vergi sorumlusu tanimina yer verilmistir. Buna goére, “Vergi sorumlusu verginin ddenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir.”

GorUlecegi Uzere VUK, vergi yUkUmIUsU ve vergi sorumlusunu kisaca tanimlamis
ve vergi yukiUmlUsU ve vergi sorumlusunun belirlenmesini ilgili vergi kanunlarina
birakmistir. Her bir vergi kanununda kendi uygulamasi bakimindan vergi mukellefi ve
vergi sorumlusunun kimler oldugu belirlenmistir.

Bu durumda, vergi yukimlUsuU ile vergi sorumlusu arasindaki fark ortaya
konulmalidir. Vergi mUkellefine yUklenen baslica ddev, -teoride maddi 6dev olarak
ifade edilir- vergi borcunu ddemektir. Vergisi ile ilgili sekli ddevleri de yine kendi
sorumlugundadir. Dolaysiyla vergi yUOkUmlUsU, “sahsinda vergiyi doguran olay
gerceklesen ve vergi hukuku iliskisinden kaynaklanan maddi ve sekli ddevleri” yerine
getirmekle sorumlu kisidir. Vergi sorumlulugunda ise yukarnda belirtilien gdrevler, asil
mukellef adina Ustlenilmistir. Bir baska deyisle séz konusu maddi ve sekli édevler esasen
bir baskasina ait verginin 6denmesi ve beyaniyla ilgilidir. Teoride bu durum, ilgili kisinin
sahsinda gerceklesmeyen bir vergiyi doguran olaya iliskin vergiyle ilgili maddi ve sekli
Odevleri yerine getirmekle sorumlu tutulmasi olarak ifade edilir. Kendisi verginin
muhatabil olmadigi halde vergi sorumlusuna yasa ile yUklenen bu édevler, verginin asll
yUkUmIUsunden kesilerek/tahsil edilerek vergi dairesine ddenmesi ve bununla ilgili
beyanname vermek/bildirimde bulunmak gibi sekli &devleri yerine getirmektir (Akkaya,
2012: 85-86).

2.1.1. Dolaysiz Vergilerde Vergi Mukellefi ve Vergi Sorumlusu

Dolaysiz vergiler olarak ifade edilen ve vergi sistemimizde gelir ve kurumlar
vergisi olmak Uzere iki ana kalemden olusan vergi uygulamalar acisindan vergi
yUkUmlUsU ve vergi sorumlusu ilgili kanunlarnda dizenlenmistir.

410/1/1961 tarinli ve 10703 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Ulkemiz vergi sisteminde gercek kisilerin vergilendiriimesini dUzenleyen 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nda® (GVK) vergi uygulamasi bakimindan sahsilik (uyrukluk) ilkesi
on planda tutulmus, Kanunda belirtilen baz durumlarda ise mulkilik/yersellik ilkesine
gore vergilendirme esas alinmistir. Bu baglamda gelir vergisi mUkellefiyeti ile ilgili olarak
iki durum ortaya cikmaktadir. Birinci grup mukellefler sahsilik/uyrukluk ilkesine goére
vergilendirilen TUrkiye sinirlar icerisinde ikamet edenler-ki kesinftisiz bir sekilde 6 aydan
fazla Turkiye'de kalanlar Turkiye'de yerlesmis sayilirlar- ile TUrkiye'de ikamet etmemekle
birlikte kamuya ait bir idare, kurum ya da kurulusun veya TUrkiye'de yerlesik bir kurulus
veyahut isletmenin yurtdisindaki isleri nedeniyle yabanci Ulkelerde ikamet eden TUrk
vatandaslandir. Bu sekilde vergilendirmeye “tam mukellefiyet” adi verilir.¢ ikinci grup
mukellefiyette ise mulkilik/yersellik ilkesine gbdre vergilendirme séz konusudur. Bu
kapsama giren mukellefler birinci grup icerisinde yer almamakla birlikte TUrkiye'de
sUrdirdugu faaliyetlerinden gelir elde eden kisilerdir ve bu kisiler yalnizca TUrkiye'den
elde efttikleri kazang ve iratlar Uzerinden vergilendirilirler. Bu sekilde vergilendirme ise
“dar mukellefiyet” olarak adlandinlir (SenyUz vd., 2022: 10-12).

Ote yandan, GVK'de vergi sorumlusu tanimlanmamis ancak kimlerin hangi
islemlerden kaynaklanan vergiyi kaynaginda keserek vergi dairesine yatrmak ve
bununla ilgili sekli &devleri yerine getirmek zorunda olduklar Kanun'un 94. maddesinde
ayrintill bir sekilde duzenlenmistir. Buna gére;

i. Kamu idare ve muesseseleri,

i. Ikfisadi kamu mUesseseleri,

iii.  Sair kurumlar,

iv. Ticaret sirketleri,

v. s ortakliklar,

vi. Dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflann iktisadi isletmeleri,

vii. Kooperatifler,

viii. Yatinm fonu ydnetenler,

ix. Gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ficaret ve serbest meslek
erbabiile

X. Zirai kazanclanni bilanco veya zirai isletme hesabi esasina gére tespit eden
ciftciler,

Aynl maddede sayllanlara nakden veya hesaben dédeme yaptiklan srada
(avans olarak yaptiklarn édemeler dahil), istinkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yaparlar.

Kurum kazanclarnin vergilendiriimesini dizenleyen 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun’ (KVK) 2. maddesinde kurumlar vergisi mukellefleri sayilmistir. Kurumlar
vergisi uygulomasinda da tam ve dar olmak Uzere iki mukellefiyet t0r0 bulunmaktadir.
Buna gore;

i Sermaye sirkeftleri,
ii. Kooperatfifler,

ii. iktisadi kamu kuruluslari,

506/1/1961 tarihli ve 10700 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
6193 sayill GVK'nin 3. maddesi.
7 21/06/2006 tarihli ve 26205 sayll Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
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iv. Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagli
olup, bu maddenin birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler,

V. Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ile
Vi. Is ortakliklar

Kurumlar vergisinin mukellefidirler. Kanuni ve is merkezinin her ikisi de yurtdisinda
bulunan kurumlar ise TUrkiye'deki faaliyetlerinden elde edecekleri kazanc ve iratlar
Uzerinden dar mukellef olarak vergilendirilirler. Vergi sorumlusu ise GVK'de oldugu gibi
5520 sayil KVK'da da tanimlanmamis ancak vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar ve
kesinti yapmalar gereken durumlar sayma usulUyle belilenmistir.8

Bu hukUmler birlikte degerlendirildiginde dolaysiz vergiler bakimindan mukellef,
sahsinda vergiyi doguran olay gerceklesen ve vergiyle ilgili maddi ve sekli édevlerini
yerine getirmekle yokUmlU olan kisidir. Vergi sorumlusu ise tarafl oldugu bir islemde
baskasina ait vergiyi kaynaginda keserek vergi dairesine infikal ettiren kisidir.

2.1.2. Dolayl Vergilerde Vergi Mukellefi ve Vergi Sorumlusu

Ulkemizde dolayli vergi uygulamalan baglominda genel tUketim/harcama
vergisi olarak KDV ve sinirli sayida esyayl/Gront konu alan OTV'nin yani sira haberlesme
ve iletisim hizmetleri Uzerinden alinan dzel iletisim vergisi (O1V), bankacilik hizmetleri
karsiiginda alinan komisyon ile faiz, kambiyo islemleri vb. bankacilik islemleri Uzerinden
alinan banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV), her t0rl0 mUsterek bahis ve talih
oyunlar Uzerinden alinan sans oyunlar vergisi (SOV), elektronik ortamda sunulan sesli,
gorsel veya dijital icerik sunumu, dijital ortamda verilen reklaom hizmetleri vib. hizmetleri
vergilendiren dijital hizmet vergisi, otel, motel, pansiyon vs. konaklama yerlerinde
sunulan geceleme, yeme, icme vb. hizmetler Uzerinden alinan konaklama vergisi gibi
vergi uygulamalar bulunmaktadir. Calismamizda dolayl vergi uygulamasi olarak iki
ana kalemi olusturan KDV ve OTV bakimindan vergi mukellefi ve vergi sorumlusu
kavramlarina kisaca deginilecektir.

3065 sayill KDV Kanunu’'nun? 8. maddesinde verginin mukellefi belirlenmigtir. Bu
belilemede KDV Kanunu'nun 1. maddesindeki verginin konusunu olusturan islemler
esas alinmistir. KDV'nin muokellefi;

i. Malteslimi ve hizmet ifasi hallerinde bu islemleri yapanlar,

ii. Ithalatta mal ve hizmetiithal edenler,

ii. Transit tasimalarda gumrik veya gecis islemine muhatap olanlar,

iv. MUzayede mahallerinde yapilan satislarda bu satislan gerceklestirenler,
v. PTT Genel MUdUrlGgu ve radyo ve televizyon isleticileri,

vi. Her t0rl0 mUsterek bahis ve talih oyunlarni tertip edenler,

vii. Profesyonel sporcu ve sanatcilarnn katildigr etkinlikleri dGzenleyenler,

viii. GVK’'nin 70 inci maddesinde sayilan mal ve haklar kiraya verenler ile

8 5520 sayil KVK'nin 15. maddesi.
92/11/1984 tarinli ve 18563 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ix. Istege badlh mikellefiyette talepte bulunanlardir.™®

Verginin mukellefi olarak maddede sayilanlara yasanin yUkledigi 6dev, verginin
konusuna giren islemlerinden kaynaklanan KDV'yi, mal veya hizmetin alicisi/nihai
tUketicisi olanlardan tahsil edip, bu islemler nedeniyle yUklendigi/&édedigi KDV'yi
indirdikten sonra vergi dairesine ddemekten ibarettir.

Vergi sorumlulugu uygulamasina KDV mevzuatinda da yer verilmistir. S6z konusu
dUzenleme esasen Hazine ve Maliye Bakanligi'na verilen bir yetkiden ibarettir. KDV
Kanunu’'nun 9. maddesindeki dUzenlemeye gbre Bakanlik, bazi durumlarda isleme ait
verginin yasal yukimlusU yerine isleme taraf olanlar -cogunlukla verginin iktisadi
yUklenicisi konumundaki alici- tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip édenmesine
karar verebilir.

Bu durumlardan ilki KDV'nin mulkilik/yersellik ilkesine gbre uygulanan bir vergi
olmasinin tabii sonucudur. Vergiye tabiislemi yapanin TUrkiye icinde ikametgdahi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi bulunmuyorsa séz konusu islemlere ait vergi TUrkiye'de
yerlesik alici tarafindan sorumlu sifatiyla édenecektir. Bakanhgin yasal yokimlU yerine
verginin 6denmesinden aliciyl sorumlu tutma konusunda yetkili oldugu ikinci durum ise
vergi alacagnin guvence altina allnmasi amaciyla getirecedi  sorumluluk
uygulamalandir. Bakanlik bu yeftkisini basta hizmet ifalan olmak Uzere vergi kayip ve
kacagi olma ihtimalinin yUksek oldugu pek cok islem tUrG icin kullanmigtir. Calismamizin
inceleme konusunu bu kapsamdaki sorumluluk uygulamalar olusturmaktadir.

KDV'de sorumluluk uygulamasi kapsaminda ele alinan OcuncU durum fili
envanter sirasinda isyerinde belgesiz mal bulunduranlarnn sorumlulugudur. Bu kisiler s6z
konusu mallar temin etmeleri/almalarn sirasinda édemeleri gereken KDV'yi sorumlu
sifatiyla beyan edip 6demek durumundadirlar. KDV Kanunu'nun 9. maddesinde
sorumluluk uygulamasi getfirilen son durum ise 5300 sayili Tarnm UrGnleri Lisansl
Depoculuk Kanunu'' kapsaminda yapilan islemler ile ilgili sorumluluk uygulamasidir.
5300 sayill Kanuna gére dUzenlenen UrUn senetlerinin, senedin temsil ettigi Oron0
depodan cekecek olanlara teslimine ait KDV'nin édenmesinden lisansl depo isleticileri
sorumludur.

Bu calismada ele alacagmiz konu, yukanda ifade ettigimiz Uzere Bakanlgin
yetki kullanmak suretiyle bir isleme ait vergiyi (kismen veya tamamen) Kanunun 8 inci
maddesi ile belirlenen muUkellefi yerine alicisina, bir baska deyisle verginin
iktisadi/gercek yUklenicisine o6detmesidir ve bu ydnUyle de dolaysiz vergi
uygulamalarnndaki vergi sorumlusundan ayrnimaktadir.

Sinirl sayida mal grubunu vergilendirmeyi amaclayan OTV'de ise her bir mal
grubu (liste) itibanyla verginin mukellefi belilenmistir. 4760 sayili OTV Kanunu’nun!2
mukellef ve vergi sorumlusunu dizenleyen 4. maddesinde verginin mukellefi;

10 KDVK 8/2'de vergiye tabi bir islemi bulunmadidl halde vergi hesaplayanlar ile isleme ait vergi oraninin Uzerinde bir
vergi orani uygulayanlann da bu sekilde hesapladiklan/tahsil ettikleri vergiyi 6demekle yUkimlU olduklan hUkme
baglanmigstir.

1117/2/2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
12.12/6/2002 tarihli ve 24783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
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Kanuna ekli (1), (ll) ve (IV) sayil listelerde sayllan mallar ile (Il) sayil listede
sayllan mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarimal, insa ve ithal edenler
ile bu mallann muzayede suretiyle satisini gerceklestirenler,

i. (Il) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar icin motorlu arac
ticareti yapanlar, kullanmak Uzere ithal edenler veya muzayede yoluyla satisini
gerceklestirenlerdir.

OTV bakimindan vergi sorumlusu ise KDV Kanunundaki dUzenlemenin bir
benzeridir. Dolayll vergi uygulamasinin mulkilik/yersellik ilkesinden kaynaklanan ve
verginin konusuna giren mallar teslim edenin Turkiye icinde ikametgdhi, isyeri, kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmamasi halinde s6z konusu islemlere ait verginin
ddenmesinden Torkiye'de yerlesik alicyr sorumlu tutan uygulama OTV bakimindan da
kabul edilmistir. Yine vergi alacagini glvence altina almak amaciyla Bakanlik, isleme
taraf olanlar verginin 6denmesinden sorumlu tutma konusunda yetki sahibidir.

2.2. Matrah ve Vergi Orani/Tarifesi

Matrah, verginin Uzerinden hesaplandigi deger veya miktardir. Vergi alacaginin
belirlenmesinde esas alinacak deger veya miktar ifade eden matrah, tanimindan da
anlasilacagi Uzere deger olabilecegdi gibi miktar da olabilir. Matrah olarak miktarin esas
alindigr (6rnegin benzinin litresi, alkolll icecegdin alkol derecesi, tGtUn mamullerinde her
bir dal veya paket gibi) vergi uygulamalarina “spesifik vergiler”, degerin esas alindidi
vergilere ise "ad valorem” vergiler denir (Akdogan 1989: 114). Vergi sistemimizde, her
iki vergi tUrunun de &rnekleri mevcuttur.

2.2.1. Dolaysiz Vergilerde Matrah ve Vergi Orani/Tarifesi

Ulkemizde uygulanan dolaysiz vergiler, vergi édeme gicine daha uygun bir
yaplya sahip olan “ad valorem” vergilerdir (Akdogan, 1989: 230). Gercek kisilerin
odeyecegi gelir vergisi, GVK'de belirlenen kriterler cercevesinde her bir gelir kalemi
itibariyle tespit edilir ve toplanan gelir vergisi matrahindan indirimler dustldUkten sonra
GVK'nin 103. maddesindeki tarifeye gére vergi hesaplanir. S6z konusu tarife, dilim usulU
artan oranli bir tarife olup, gelirin alt dilimlerine dUsUk oranlar uygulanirken gelir arttikca
uygulanacak oranlar da yUkselir. Kurum kazanclarinin vergilendirimesinde ise kurumlar
vergisi  yukumlUlerinin - bir hesap d&nemi icerisindeki safi kurum kazanclar
vergilendirmede esas alinir. Deger olarak (ad valorem) tespit edilen matraha KVK'nin
32. maddesinde yer alan sabit oran uygulanarak vergi hesaplanir.

2.2.2. Dolayh Vergilerde Matrah ve Vergi Orani

Dolayll vergi uygulamasi olarak incelemeye calishgmiz KDV ve OTV, vergiye
tabi bazi kalemlerde matrahin tespiti konusunda farklilik g&sterir. Yayili bir islem vergisi
olan KDV'de matrah son derece genis bir sekilde belirlenmistir. KDV Kanununun “Teslim
ve Hizmet islemlerinde Matrah” bashdini tasiyan 20. maddesinde, “Teslim ve hizmet
islemlerinde matrah, bu islemlerin karsiigini teskii eden bedeldir.” ifadesine yer
verildikten sonra hemen arkasindan gelen (2) numaral fikrada bedel deyimine aciklik
getirilmistir. Buna goére bedel deyiminden kasit, “... mal teslim alan veya kendisine
hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden bu islemler karsiiginda her
ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borclanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamidir”.
Yasada, yukanda yer alan bu genis fanmlamayla da yetinimemis ve izleyen
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maddelerde matraha dahil olan unsurlar ile dahil olmayan unsurlara ayrica yer
verilmistir.

KDV, vergiye tabi isleme ait matraha KDV Kanununun 28. maddesinin verdigi
yetkiye istinaden Cumhurbaskaninca belirlenen KDV oranlanndan islem icin belirlenen
sabit KDV  oraninin  uygulanmasi  suretiyle  hesaplanir.  Ozel tUketim  vergisi
uygulamasinda ise farkli bir durum séz konusudur. OTV'ye tabi olan her bir mal grubunu
iceren OTV Kanununa ekli listeler itibanyla vergi matrahlarinin tespitinde farkli usuller
belirlenmistir. Kanunun matrah ve dlculerini dizenleyen 11 inci maddesine gore; ()
saylll Listedeki akaryakit OrOnlerinin - matrahi (kilogram, litre, metrekUp, standart
metrekUp ve kilokalori) ile (lll) sayil Listenin (A) cetvelindeki alkollb iceceklerin matrahi
(litre ve icerdikleri alkol derecesi) ve yine (lll) sayili Listenin (B) cetvelinde yer alan t0tin
UrOnlerinin matrahi (adet, gram) spesifik nitelik tasimaktadir. Bunlann disinda kalan
OTV'ye tabi mallann matrahi ise OTV haric KDV matrahini olusturan unsurlardan
olusmakta, bir baska deyisle, ad valorem nitelige sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla
Kanun kapsamindaki mallara ait OTV hesaplanirken bir kismina miktan Uzerinden bu
mal icin belirlenen vergi orani, bir kismina da KDV matrahini olusturan unsurlar
cercevesinde belirlenen dederine o esya icin belirlenmis OTV orani uygulanrr.

3. Dolayl Vergi ilkelerinden Sapan Uygulamalar

Dolayl vergiler, farkli dinamiklere sahip vergilerdir. Temel ilkeler ve uygulanis tarzlan
itibanyla dolaysiz vergilerden ayrilirlar. Dolayl vergileri dolaysiz vergilerden ayiran en
onemli farklilk mukellefiyet konusunda ortaya cikar. Zira dolayl vergilerde verginin
yasal mukellefi, dolaysiz vergilerde oldugu gibi verginin ayni zamanda ikfisadi
yUklenicisi konumunda bulunmaz. Dolaysiz ve dolayli vergi uygulamalar arasindaki bir
diger farklilk da matrah ve vergi orani/tarifesi konusundadir. Dolaysiz vergiler, adaleti
saglama konusunda 6deme gucUne goére vergilendirme yaklasiminin 6n planda
oldugu mukellefin sahsi ve ailevi durumunu goézeten vergilerdir (Kirmanoglu, 2021: 275).
Dolayl vergiler ise ilgili oldugu vergi konularinin kimler tarafindan sahiplenilecedi
onceden belli olmayan anonim karakterli vergilerdir. Bu nedenle matrah genis
kapsamli olarak belirlenir ve bu genis matraha sabit bir oran uygulanmak suretiyle vergi
hesaplanir (Akdogan, 1989:231). Bu bdlimde dolayl vergi uygulamasindan sapma
olarak nitelendirdigimiz KDV'de tevkifat uygulamasi ve OTV'ye tabi baz mallarda
uygulamaya konulan dilim usulU artan oranli tarifeye gére vergilendirme konular ele
alinmaktadir.

3.1. Katma Deger Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

Dolayl vergi uygulamasindan sapma olarak degerlendirdigimiz ik konu KDV'de
tevkifat uygulamasidir. Bu bdlimde dncelikle Ulkemizde KDV tevkifatl uygulamasinin
kapsamina yer verdik ve uygulamaya ydnelik son dénemdeki gelismeleri ele aldik.
Uygulamanin dolayli vergi mantidi ile ne derecede 6rtUstigunU ortaya koymak ve bir
karsilastrma yapmak amaciyla da Avrupa Birligi'nin KDV'de tevkifat uygulamasina
yaklasimini arastirdik.

3.1.1. Turkiye'de KDV Tevkifati Uygulamasi

Tevkifat, Arapca kdékenli bir kelime olup, para konusunda kesinti yapmak ve
tutuklamak anlamlarina gelmektedir (TDK, GUncel TUrkge SozlUk, “Tevkifat” Maddesi).
Vergisel anlamda tevkifat ise verginin hak sahiplerine édenmesi sirasinda kaynakta
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kesiimesini ifade eder (SenyUz vd., 2022:157) KDV Kanunu'nun 9. maddesi vergi
sorumlusunu duzenlemektedir. Yayili bir islem vergisi olan KDV, vergiye tabi islemi
gerceklestirenin - kimligiyle ve ikametgahiyla ilgilenmez (KDV Kanunu Md.1).
Vergilendirmek icin malin Turkiye'de teslim ediimesi veya hizmetten Turkiye'de
yararlanilmasi yeterlidir (KDV Kanunu Md.é). Bu durumda TUrkiye'de vergiye tabi bir
teslim veya hizmet ifa eden kisinin TUrkiye'de ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi
ve is merkezinin bulunmamasi halinde vergi ne sekilde tahsil edilecektire Bu noktada
KDV Kanunu'nun 9. maddesindeki hUkUm devreye girmekte ve Bakanlk mal veya
hizmetin TUrkiye'deki alicisini verginin ddenmesinden sorumlu tutmaktadir.

Baz durumlarda ise vergiye tabi islemi yapanlar TUrkiye'de bulunmakla birlikte
baska faaliyetleri nedeniyle KDV muUkellefiyetleri bulunmamakta veya arizi bir islem
nedeniyle mukellefiyete tabi tutulmalan 6ngdérilmemekte ya da mukellefiyetle ilgili
Odevlerini yerine getirecek yetkinlige sahip olmadiklar icin verginin ddenmesinden
alici/nihai tUketici konumundaki kisi (KDV muUkellefi ve/veya bu yetkinlige sahip olmak
kaydiyla ) sorumlu tutulmaktadir.’® Ornedin, GVK’nin 18. maddesindeki serbest meslek
kazanci istisnasi kapsamindaki islemlerde belli sartlar dahilinde isleme ait verginin
tamami hizmetin alicisi tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip édenir. Yine KDV
Kanununun 1/3-f maddesi uyarinca vergiye tabi olan GVK'nin 70. maddesindeki mal
ve haklarin kiralanmasi islemleri ile tasinir ya da tasinmazlarini reklam amacl kiraya
verenlerin baskaca faaliyetleri nedeniyle KDV mukellefiyetlerinin bulunmamasi halinde
isleme ait verginin famami kiralama ve reklam hizmetinden yararlanan KDV mukellefi
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip ddenecektir. Yukanda sayllan tevkifat
uygulamalarnnda isleme ait KDV tutarinin tamami alici tarafindan kesilerek vergi
dairesine beyan edilip 6dendigi icin bu uygulamalar “tam tevkifat” uygulamasi olarak
adlandirilir.

Bakanlik, 9. madde ile kendisine verilen yetkiyi yukarda sayillan ve KDV'nin isleyis
sistematiginden kaynaklanan durumilar icin kullandigr gibi her iki tarafin KDV muUkellefi
oldugu durumlar ile belirlenmis baz kurum ve kuruluslarca yapilan hizmet alimlar icin
de kullanmistir. Buna gore;

a) KDV muUkellefleri (MUkellefiyetleri, yalnizca bu bdlum kapsamindaki tevkifata
tabi islemlere ait sorumluluktan kaynaklananlar -yani “b” bdliminde
sorumlu tayin edilen kurum ve kuruluslar- haric. Onlar sadece sorumlu
sifatiyla KDV mukellefiyetleri baglamindaki islemler nedeniyle KDV tevkifati
yapacaklardir).

b) Belirlenmis alicilar (KDV mukellefi olsun olmasin):

i. 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il
Ozel idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri
birlikler ile kdylere hizmet gétirme birlikleri,

i. Yukanda saylanlar disindaki, kanunla veya Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiyle kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

ii. Doner sermayeli kuruluslar,

iv. Komu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,

v. Kanunla kurulan veya tUzel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklar,

vi. Bankalar,

13 sayet alici/nihai tUketicinin herhangi bir mUkellefiyeti ve/veya yetkinligi bulunmuyorsa vergi yasal mukellefi tarafindan
odenir.
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vii. Sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri,

viii. Sendikalar ve Ust kuruluslari,

ix. Vakif Oniversiteleri,

X. Mobil elektronik haberlesme isletmecileri,

xi. BUyUksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri,

xii. Kamu iktisadi tesebbuUsleri (Kamu iktisadi Kuruluslar, iktisadi Deviet
TesekkUlleri),

xiii. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

xiv. TUrkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluslar,

xv.Organize sanayi bolgeleri,

xvi. Menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar dahil bUtin borsalar,

xvii. Yandan fazla hissesi dogrudan yukarnda saylan idare, kurum ve
kuruluslara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,
xviii. Paylan Borsa istanbul (BIST) A.S.'de islem gdren sirketler,

xix. Kalkinma ve yatinm ajanslari,

KDV tevkifati yapmakla sorumludurlar.’ Yukarnda sayillan idare, kurum ve
kuruluslar satin  aldiklari belirli hizmetlerin ifasindan kaynaklanan KDV  tutarlannin
Bakanlikca belirlenen kismini, saticiya édemez (alikoyar/keser/tevkif eder) ve sorumiu
sifatiyla dogrudan vergi dairesine yatinrlar. S6z konusu uygulamalarda isleme ait KDV
tutarnin tamami yerine bir kismi kesintiye tabi tutuldugu icin bu uygulamalar “kismi
tevkifat” uygulamasi olarak ifade edilir.

Tevkifat uygulanacak islemler ile tevkifat oranlan KDV Genel Uygulama
Tebliginin (I/C-2)'5  bdlUmUnde aynntill bir sekilde dUzenlenmistir. Ornegin, bir banka
subesine ait binada yapilacak bir tadilat islemi yapim isleri kapsaminda tevkifata tabi
tutulacak ve isleme ait KDV tutannin (4/10)'u kesilerek isi yapana &ddenmeyecek,
banka tarafindan sorumilu sifatiyla dogrudan vergi dairesine beyan edilip 6denecektir.

KDV mukellefleri arasindaki bazi islemler de kismi tevkifat uygulamasi
kapsamindadir. Ornedin, agac isleme endUstrisinde kullanilan ve ilk madde-malzeme
niteliginde olan agag, tomruk, odun ve bunlann dnceden belilenmis dlcUlerde
biciimesiyle elde edilen insaatlk, dogramalik, marangozluk, mobilyalk ve benzeri
kereste, mobilya ve kereste imalati sonucu ortaya cikan kirpinti, cita ve benzeri imalat
artiklar ile odun artigi talas teslimleri tevkifat uygulamasi kapsamindadir. Agac isleme
faaliyetinde bulunan bir KDV mukellefinin, mobilya imal eden bir KDV mukellefine
yapacagl kereste teslimlerinde isleme iliskin KDV tutarinin (5/10)'u alici mUkellef
tarafindan saticiya ddenmeyecek ve bu tutar sorumlu sifatiyla alicinin kendisi
tarafindan dogrudan, kendi bagl bulundugu vergi dairesine beyan edilip 6denecektir.

Tevkifat uygulamasi getirilen islemlerde, kural olarak mal teslimi ve hizmet
ifasinda bulunan ve Kanunun 8. maddesi kapsaminda vergiyi alicidan tahsil edip,
yUklenim KDV tutarlarnini indirdikten sonra mukellef sifatiyla vergi dairesine édemekle
yUkumIU bulunan KDV mukellefinin bu yOkimIUOIGGU tamamen ya da kismen ortadan
kalkmakta yOkomlUGluk, islemin diger tarafi olan aliciya gecmektedir (Cakici vd., 2012:

14 Okul aile birlikleri ve Saglik Bakanhgina bagdli aile hekimligi kurumlarn ile belirenmis alicilann birbirlerine karsi yaptiklan
tesim ve hizmetlerde (sirkeflesenler déhil profesyonel spor kulUplerince yapilanlar hari¢), KDV fevkifat
uygulanmayacaktir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslannin tevkifat uygulamasi kapsaminda yapacagdi alimlarda KDV
tevkifat uygulanmasi igin islem bedelinin bUtce kaynaklanndan karsilanmasi gerekmez.

15 https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdvgeneluygulamatebligi 1c.pdf
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31). Bu durum alici/nihai tUketiciyi, iktisaden yUkUmIUsU oldugu verginin yasal olarak da
yUkomlUsU haline getirmekte ve KDV'yi bir nevi dolaysiz vergi niteligine
ddnUstirmektedir.

Dolayl vergi uygulamasindan sapma olarak nitelendirdigimiz KDV'de tevkifat
uygulamasi Ulkemizde cok genis bir alana yayilmistir. Vergi alacagini givence altina
almak amaciyla getirilen ve vergi idaresi piyasada kontrolU saglayip vergi kacirmariski
ortadan kalkincaya kadar uygulanmasi ve risk ortadan kaldirldiktan sonra da terk
edilmesi gereken uygulama, Ulkemizde sureklilik arz eder hale gelmistir. Hatta Bakanlik
tarafindan yayimlanan 41 Seri No.lu KDV Genel Tebligi'¢ ile uygulama bir asama daha
dteye tasinmis ve KDV mikelleflerine “istege badl tam tevkifat uygulamas” imkani
getiriimistir. Bu uygulama sonrasinda KDV muUkellefleri, daha énce kismi tevkifat
uygulamasi kapsamindaki bazi islemlerde, kendi aralannda yazli bir sézlesme
dUzenleyerek bir yil sUreyle anlastiklan satici mUkelleflerden alimlarna ait  KDV'nin
tamamini vergi sorumlusu olarak dogrudan vergi dairesine yatiracaklardir. Bir yillik
sUrenin bifimini izleyen yillarda uygulamaya devam edilmesi taraflann ihtiyarina
birakiimistir. Sonu¢ olarak, bu diUzenlemeyi de géz 6nUne aldigimizda KDV'nin dolayli
vergi olma niteligi gittikgce tartisiir hale gelmektedir.

3.1.2. Avrupa Birligi'nin KDV Tevkifat Uygulamasina Yaklasimi

KDV uygulamasinin sistematiginden kaynaklanan durumlar disinda da KDV'de
tevkifat uygulaonmasi (reverse charge) ve bunun Uye Ulkeler tarafindan yurticindeki
islemlere yayginlastinimasi, Avrupa Birligi (AB) icinde ciddi olarak ele alinmis ve bu konu
uzun sUre tarhisimistir. Bu tartismalarda, uygulomanin KDV'nin  temel ilkelerini
degistirmemesi ve isleyisini bozmamasina, uygulamanin gecici sureli olmasi ve belirli
mal ve hizmetlere uygulanmasi gerektigine vurgu yapiimistir. Dolayisiyla getirilen
uygulamanin KDV'nin temel isleyisine zarar vermemesi gerektigi degerlendiriimis ve
onceligin KDV'nin 6zgun isleyisinde oldugu ifade edilmistir (Cakicr vd., 2012: 28). Bu
tartismalar neticesinde, “Genellestirimis Ters Odeme Mekanizmas” (Generalised
Reverse Charge Mechanism-GRCM) olarak adlandiriian ve Uye Ulkelere Ulke icerisinde
KDV tevkifatt uygulamalarina imké&n veren duzenleme, cok siki kosullar altinda
uygulanmak kaydiyla, 28 EylGl 2018 tarihinde, Birligin KDV Direktifi olan 2006/112/EC
sayll Direktife 199c maddesi eklenerek kabul edilmistir. Direktfife eklenen 199c
maddesine gore, 30 Haziran 2022 tarihine kadar bir Oye Ulke, sinir &tesi olmayan (yurt
ici) tedariklerde GRCM uygulayabilecek, bir baska deyisle yurtici islemlerde KDV'nin
6denmesinden alicryr sorumlu tutabilecekdir.

Birlik Gyesi Ulkenin GRCM uygulayip uygulayamayacagina AB Konseyi (Konsey)
karar verecektir. Bunun icin Uye devlet AB Komisyonu'na muracaat edecek ve bu
muracaatina asagidaki bilgileri iceren bir rapor ekleyecektir (Interinstitutional File:
2016/0406 (CNS)). Raporda;

a) Komisyon tarafindan yayinlanan KDV acigina iliskin 23 Agustos 2016 tarihli,
2016 nihai raporundaki yéntem ve rakamlara gore, 2014 yilinda Uye Glkenin

16 21/4/2022 tarihli ve 31816 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistr.
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KDV aciginin, en az topluluk ortaloma KDV aciginin'’7 yizde 5 Uzerinde
oldugu,

b) (a) bendinde atifta bulunulan raporun kapsadigi yilda, toplam KDV aciginin
%25'ten fazlasinin atlikarinca dolandinciigindan'® kaynaklandigi,

c) Ozellikle uygulanan kontrol dnlemleri ve bunlarin etkili olamamalarnin dzel
nedenlerini ve KDV idari is birliginin neden yetersiz kaldigini belirterek, diger
kontrol 6nlemlerinin kendi topraklannda atlikarinca dolandinciigiyla
mucadele icin yeterli oimadigi,

d) GRCM uygulamasi ile vergi uyumu ve tahsilatinda beklenen tahmini
kazanclarnn, isletmeler ve vergi idaresi Uzerindeki beklenen toplam ek
yUklerden en az %25 daha fazla oldugu,

e) GRCM uygulamasi ile isletmelerin ve vergi idarelerinin, diger konftrol
onlemlerinin uygulanmasi sonucunda ortaya cikan maliyetlerden daha
yUksek maliyetlere maruz kalmayacagdi

Hususlanna yer verecektir. GRCM uygulamak isteyen Uye Ulke, tUm vergi
mukellefleri ve &zellikle bu mekanizmanin gecerli oldugu mal veya hizmetleri tedarik
eden veya alan mukellefler Uzerinde uygun ve efkili bir elekironik raporlama
yUkUmIUIOGU olusturmak ve bu yUkUmlUlUklerin etkin isleyisini ve izienmesini saglamak
zorundadir. Ayrica, GRCM uygulamak isteyen Uye devlet, Komisyona sunacagi talep
dilekcesinde, yukarida belirtilen ve rapora baglanan kosullarin yerine getirildigine dair
ayrintill bir gerekce, GRCM uygulamasinin baslangic tarihi ve kapsadigi dénem, vergi
mukelleflerini GRCM uygulamasinin  baslatiimasi konusunda  bilgilendirmek icin
yapllacak islemler, tUm vergi mukellefleri ve &zellikle de bu mekanizmmanin gecerli
oldugu mal veya hizmetleri tedarik eden veya alan mukellefler Gzerinde uygun ve efkili
bir elektronik raporlama yokimlGlogUu olusturduguna dair ayrintill bir aciklamaya yer
vermek zorundadirr.

Komisyon, talebin yukarnda belirtilen sartlara uygun oldugunu disiondigu
takdirde, gerekli tUm bilgileri aldiktan sonra en gec Uc¢ ay icinde Konseye bir teklif
sunacaktir. Konsey, Komisyonun bu &nerisi Uzerine oybirligiyle hareket ederek, talepte
bulunan Uye Ulkeye GRCM uygulamasi icin yetki verebilir. Komisyon, talebin yukanda
belirtilen sartlan tasimadigini degerlendirirse, ayni sure icinde gerekcelerini talepte
bulunan Uye devlete ve Konseye bildirir. Komisyon, gerekli tUm bilgilere sahip
olmadigini dUsunurse, talebin alinmasindan itibaren bir ay icinde temel alinan
yontemler, varsayimlar, calismalar ve diger destekleyici belgeler de dahil oimak Uzere
ek bilgi talep eder. Talepte bulunan Gye devlet, bildirimin ainmasindan itibaren bir ay
icinde gerekli bilgileri sunmak zorundadir. Uygulamanin, ic pazar Uzerinde dnemli
Olctde olumsuz bir etki yaratmasi durumunda, Komisyon, gerekli tUm bilgileri aldiktan
sonra en gec¢ U¢ ay icinde, en erken alt ay icinde, GRCM uygulama kararinin
yUrUrlUkten kaldinimasini teklif edebilir. Bir Uye devlete GRCM uygulama yetkisi veren ilk
uygulama kararnnin yorirlige girmesinden sonra Konsey, Komisyonun &nerisini,

17 kpv agigl, dolandincilik ve kacakgllk, vergi kagirma, iflaslar, mali iflaslar ve aynca yanlis hesaplamalardan
kaynaklanan gelir kaybinin bir tahminini saglayan bir KDV uyumu ve uygulamasi 8lcUsU olup, genellikle beklenen KDV
geliri ile ulusal makamlar tarafindan filen toplanan KDV tutan arasindaki mutiak ve géreli fark olarak tanimlanir.

18 Atlkannca dolandinciid (carusel fraud), Uye Ulkeler arasindaki mal ithalatnda KDV édenmeden ithalat
yapllabilmesinden kaynaklanan bir durumdur. Bir Uye Ulkeden KDV &demeksizin mal ithal eden diger bir Uye devlet
vatandasi ya da isletmesi, ithal etftigi bu mal satip KDV'yi alicidan tahsil eder ancak vergiyi ddemeden orfadan
kaybolur. Ihracatci da kendi Ulkesinden bu ihracat islemi nedeniyle yiklendigi KDV'yi iade alir. Bdylece isleme ait vergi
bUtceye infikal etmemis olur.
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Komisyonun kabulinden sonraki 30 gUn icinde oybirligiyle reddetmeye karar
vermedikce, s6z konusu iptal, Konsey tarafindan kabul edilmis sayllacaktir.

Gorlldugu Uzere Avrupa Birligi'nde KDV tevkifatl uygulamasi cok siki sartlara
baglanmis gecici streli bir uygulama niteligi tasimaktadir. Bunun temel nedenlerinden
ilki tevkifat uygulamasinin KDV'nin &zgUn isleyisini bozmamasina yoénelik hassasiyet,
ikincisi ise bir Uye Ulkedeki tevkifat uygulamasinin KDV yolsuzlugunu diger Uye Ulkelere
kaydinp kaydirmayacagina yénelik tereddUttir. Bunun icin Uye Ulkenin yapmasi
gereken ilave bildirim yokUmlUGlUkleri de bulunmaktadir. Genellestiriimis geri édeme
mekanizmasinin, bir Uye devlet tarafindan ancak uygunluk kriterleri karsilandiktan ve
talebi Konsey tarafindan oybirligi ile onaylandiktan sonra kullanilabilmesi, ayrnica
uygulamanin katli glvencelere tabi olmasi, AB Komisyonu ve AB Konseyi'nin Uye
devletlerin kendi Ulke sinirlart igcerisinde KDV tevkifati uygulamasina sicak bakmadigini
gOstermektedir.

3.2. Ozel Tiketim Vergisinde Dilim Usuli Artan Oranli Tarife Uygulamasi

Ulkemizde Agustos 2002 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan OTV, belli
mal gruplarnin vergilendirimesini hedefleyen, mUkellef sayisi az ve tek asamada alinan
bir vergidir. Bu Ozellikleri nedeniyle mali etkisi yUksek ydnetimi kolay bir vergi
uygulamasidir. 4760 sayill OTV Kanununa tabi mallar Kanuna ekli dért ayn listede
belirlenmistir. Kanuna ekli (1) sayil Listede akaryakit Grinleri, madeni yaglar ve solvent
tUrevleri, (Il) sayili Listede motorlu kara, hava, deniz yolu tasitlar, (lll) sayil Listede meyve
sular, kolall gazozlar, alkolll icecekler ile t0tUn ve t0tGn mamulleri, (IV) sayil Listede ise
basta bazi IUks mallar olmak Uzere beyaz esyalar, elektronik esyalar, cep telefonlar,
atesli silahlar ve oyun makineleri gibi esyalar yer almaktadir.

Kanuna ekli her bir liste esasen farklh bir vergi uygulomas olarak da
nitelendirilebilir. Dolayisyla OTV uygulamasinda matrah her bir listedeki Urin ya da
esyanin niteligine gére farkliik arz eder. Ornegin, (1) sayill Listede yer alan akaryakit
UrUnlerinin vergilendirimesinde bu UrUnlerin litresi, metrekUpU, kilogrami Uzerinden vergi
alinirken, (Il) sayil Listede yer alan motorlu tasit araclannin vergilendiriimesinde
araclarn silindir hacmi, istiap haddi, yolcu tasima kapasitesi, motor t0rG, aracin agirligi
gibi kriterlere gbre nispi vergilendirme yapilmakta, (lll) sayili Listedeki alkollU iceceklerde
alkol derecesi, litresi, Urinun icerdigi alkolun her bir litresi, t0tOn ve t0t0n Grinlerinde ise
Orun adedi, paketi, UrUn icerisindeki tGtUn miktar esas alinmak suretiyle nispi ve/veya
maktu vergi uygulanmaktadir. (IV) sayili listedeki mallarnn vergilendirimesinde ise
verginin matrahi OTV haric KDV matrahini teskil eden unsurlardan olusur.  OTV
kapsamina giren ve yukarnda belirtildigi sekilde spesifik bir dlcU belirlenmemis olan
mallar [(Il), (Il) [(B) cetvelindekiler haric] ve (IV) sayil listelerdeki mallar] icin OTV
matrahi KDV matrahini teskil eden unsurlardan olusur. Bir baska deyisle, bu kapsamdaki
mallann satisi karsiiginda alinan bedeli Uzerinden nispi vergilendirme yapilir.

Calsmamizda, vergi idaresi tarafindan son dénemde basvurulan ve dolayl
vergi uygulamasindan sapma olarak degerlendirdigimiz iki uygulamayi ele alacagiz.
Bunlardan birincisi (ll) sayili Liste kapsamindaki binek otomobilleri, ikincisi ise (V) sayili
Liste kapsamindaki cep telefonlarnin vergilendirimesinde dilim usulG artan oranli
tarifeye gore vergilendirme uygulamalandir.
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3.2.1. Binek Otomobillerin Vergilendiriimesinde OTV Uygulamasi

Binek otomobilleri OTV Kanununa ekli (Il) sayili Liste kapsaminda yer almaktadir.
Dolayistyla séz konusu araclarda verginin matrahi, OTV haric KDV matrahini olusturan
unsurlardan olusur. Bir baska ifade ile kayit ve tescile tabi binek otomobillerin ilk
ediniminde, kayit ve tescile tabi olmayan araclarnn teslim ve ithalinde, sayet bu araclar
OTV uygulanmadan dnce mizayede suretiyle satisa konu olmuslar ise acik arfirmada
belilenen bedelleri Uzerinden OTV hesaplanir. Ancak 6761 sayili Kamu Mall Yénetimi
ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun'? 7.
maddesi ile 4760 sayill OTV Kanunu’nun 12. maddesinin iki numaral fikrasinin (c) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) (Il) sayil listedeki mallar icin belirenen oranlan bir katina kadar artirmaya,
sifira kadar indirmeye, bu sinirlar icinde kalmak sartiyla 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer
alan mallaricin 6zel tUketim vergisi matrahini esas alarak fiyat gruplar olusturmaya, bu
fiyat gruplar ve mallarin cinsi, sinifi, Ust yapi gévde tanimi, emisyon tur0 ve degeri, istiap
haddi ile yolcu ve yUk tasma kapasitesi itibarnyla farkllh oranlar belilemeye;
uygulanmakta olan oranlan EURO normlarnni saglayan katalitik konvertér sistemi ile
techiz edilmis tasitlarda yarsina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar cikarmaya,”

Boylece, Il sayill Liste kapsaminda vergilendirilen 87.03 gumruk tarife istatistik
pozisyonunda (GTIP) yer alan binek otomobillerde motor silindir hacminin yani sira
bunlarin OTV matrahini da dikkate alarak vergi oraninin farklilastinimasi konusunda
Cumhurbaskani yeftkili kilnmistir. Bentte, 710320 ve 73382" sayill Kanunlar ile yapilan
degisikliklerle de Cumhurbaskanina taninan bu yetkinin sinirlarn kesinlestirilmistir. Buna
gére, OTV Kanununa ekli (Il) sayill Listedeki binek otomobillerin vergilendirimesinde
Cumhurbaskaninin yetkisi asagidaki sekilde belirlenmistir. Cumhurbaskani; (I1) sayili
Listedeki mallar icin belilenen oranlar ve bu oranlara esas OTV matrahlarinin alt ve Ust
sinirlanini U¢ katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye,

i. Bu sinirlar icinde kalmak sartiyla 87.03 GTiP numarasinda yer alan mallar icin
farkl matrah gruplan olusturmaya, mallann matrah gruplar, motor gucu, cinsi, sinifi, Ust
yapl gdévde tanimi, emisyon tUr0 ve degeri, istiap haddi ile yolcu ve yuk tasima
kapasitesi itibaryla farkl oranlar beliremeye,

i. Uygulanmakta olan oranlarn EURO normlarini saglayan katalitik konvertor
sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarnsina kadar indirmeye, kanuni oranina kadar
cikarmaya yeftkilidir.

Bu yetki, Cumhurbaskani tarafindan defalarca kullanilimis ve binek otomobillerin
OTV'ye tabi tutuimasinda asadidaki sekilde bir tarife olusmustur. Tirk GUmrik Tarife
Cetvelinin 87.03 GTiP Numarasinda binek otomobilleri ve esas itibaryla insan tasimak
Uzere imal edilmis diger motorlu tasitlar yer almaktadir. Tarifenin séz konusu bdlimu
OTV Kanununa ekli ll sayili Listeye asagidaki sekilde aktanlmigtir.

1924/11/2016 tarihli ve 29898 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
20 27/03/2018 tarihli ve 30373 2. MUkerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
21 26/10/2021 tarihli ve 31640 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tablo 1. Binek Otomodbillerin Vergilendirimesinde Uygulanacak Guncel Tarife

GTiP No

Mal ismi

Vergi
Orani (%)

87.03

Binek otomobilleri ve esas itibariyle insan tasimak Uzere imal edilmis
diger motorlu tasitlar (87.02 pozisyonuna girenler harig) (steysin
vagonlar ve yarns arabalarn dahil) [Yalniz binek otomobilleri, steysin
vagonlar, yars arabalarn, arazi tasitlan vb., (Para arabalan dahil),
motorlu karavanlar, elekirik, gaz, gines enerijili vib. motorlu tasitlar.]
[Ambulanslar, mahkOm tasimaya mahsus arabalar, cenaze
arabalar, itfaiye 6ncU arabalarn gibi ézel amacla yapiimis motorlu
tasitlar, &zellikle kar Uzerinde hareket etmek icin dizayn edilmis
sikistirma ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veya
yan dizel) veya kivilcm ateslemeli icten yanmal pistonlu motorlu
tasitlar, digerleri (Golf arabalar vb. tasitlar) haric]

- YUk tasimasinda kullanilip azami agirligr 3,5 tonu asmayan ve yolcu
tasima kapasitesi (Yolcu tasima kapasitesi surGcU dahil foplam yolcu
sayisinin - 70 kilogramla  carpiimasi  suretiyle  hesaplanir.  Bu
hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk montaiji icin bulunan sabit
tertibatlar da koltuk olarak dikkate alinir) istiap haddinin (bir aracin
gUvenle tasiyabilecedi surbcU ve yolcu dahil toplam yUk agirhdi)
%50'sinin  altinda olan motorlu aracglardan (bUtin  tekerlekleri
motordan guc alan veya alabilenler, binek otomobilleri, steysin
vagonlar, yans arabalar, arazi tasitlan harig)

-- Istiap haddi 850 kilogrami gecmeyip motor silindir hacmi 2000
cm?®'Un altinda olanlar

15

-- Istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir hacmi 2800 cm?®' Un
altinda olanlar

15

-- Sadece elektrik motorlu olanlar

10

- SUrucU dahil 9 kisilik oturma yeri olanlardan

-- Motor silindir hacmi 3200 cm?®'0 gecmeyenler

15

-- Sadece elekirik motorlu olanlar

10

- ATV (her t0rl0 arazide kullanilan arag) ve UTV (cok amaclh hizmet
araci)

25

- Motorlu karavanlar

45

- Digerleri

-- Motor silindir hacmi 1600 cm?®'0 gecmeyenler

- Ozel tUketim vergisi matrahi 120.000 TL'yi asmayanlar

45

— Ozel tUketim vergisi matrahi 120.000 TL'yi asip, 150.000 TL'yi
asmayanlar

50

- Ozel tUketim vergisi matrahi 150.000 TL'yi asip, 175.000 TL'yi
asmayanlar

60

— Ozel tUketim vergisi matrahi 175.000 TL'yi asip, 200.000 TL'yi
asmayanlar

70

--- Digerleri

80

-—- Motor silindir hacmi 1600 cm®'0 gegen fakat 2000 cm®'0
gecmeyenler

--- Elektrik motoru da olanlardan elekirik motor gucu 50 kW' gecip
motor silindir hacmi 1800 cm?®'U0 gecmeyenler

-—--Ozel tUketim vergisi matrahi 130.000 TL'yi asmayanlar

45

- Ozel tUketim vergisi matrahi 130.000 TL'yi asip, 210.000 TL'yi
asmayanlar

50
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---- Digerleri 80

--- Digerleri
- Ozel tUketim vergisi matrahi 170.000 TL'yi asmayanlar 130
---- Digerleri 150

-- Motor silindir hacmi 2000 cm?®'0 gecenler

--- Elektrik motoru da olanlardan elekirik motor gicU 100 kW' gecip
motor silindir hacmi 2500 cm?®'0 gecmeyenler

- Ozel tUketim vergisi matrahi 170.000 TL'yi asmayanlar 130
- Digerleri 150
--- Digerleri 220

-- Sadece elektrik motoru olanlar

--- Motor gicU 160 kW'I gecmeyenler

- Ozel tUketim vergisi matrahi 700.000 TL'yi asmayanlar 10
---- Digerleri 40
--—- Motor glicU 160 kW'i gecenler

- Ozel tUketim vergisi matrahi 750.000 TL'yi asmayanlar 50
---- Digerleri 60

Kaynak:  hitps://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum  05/07/ 2022 Il savili liste.pdf
adresinden derlenen bilgiler ile tarafimizca hazirlanmigtir.

Asagidaki tabloda ise 2022 yilinda elde edilen GVK kapsamindaki gelirlere
uygulanacak tarife gértlmektedir.

Tablo 2. 2022 Yil Gelir Vergisi Tarifesi

Vergi

Tarife Orani
(%)
32.000 TL'ye kadar 15
70.000 TL'nin 32.000 TL'si icin 4.800 TL, fazlasi 20

170.000 TL'nin 70.000 TL'si icin 12.400 TL (Gcret gelirlerinde 250.000 TL'nin 27
70.000 TL'si icin 12.400 TL), fazlasi

880.000 TL'nin 170.000 TL'si icin 39.400 TL (Ucret gelirlerinde 880.000 TL'nin 35
250.000 TL'siicin 61.000 TL), fazlasi

880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 287.900 TL (Ucret gelirlerinde 40
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si igin 281.500 TL), fazlasi

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat adresinden derlenen bilgiler ile hazirlanmustir.

Yukandaki tablolar karsilastinidiginda gérilecedi Uzere binek otomobillerin
vergilendirimesiicin uygun gorulen tarife gelir vergisi tarifesi ile benzerlik arz etmektedir.
Dolayl vergilerde kural olarak matraha sabit bir oran uygulanmak suretiyle vergi
hesaplanir ve matrah arttikca édenecek vergi tutar da kendiliginden artar. OTV de
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yeni sisteme gecilmeden dnce drnegdin, 1600 cc silindir hacmine sahip OTV matrahi
130.000 TL olan bir binek otomobilin OTV tutar, (OTV oraninin %50 oldudunu
varsayarsak), 130.000*%0,50=65.000 TL olarak hesaplanacaktir. Ayni nitelikteki matrahi
180.000 TL olan bir baska aracin OTV tutari ise 180.000*0,50=90.000 TL olacaktr. Matrah
arttigr icin hesaplanan vergi tutan da buna kosut olarak artmistir. Ancak yeni sistemde
ayni nitelige sahip bir binek otomobil icin hem matrah farklilastinimakta hem de bu
matraha farkl bir oran uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. Yeni vergilendirme rejimine
gére drmegdin, 1600 cc motor silindir hacmine sahip OTV matrahi 130.000 TL olan binek
otomobile ait OTV tutar; 130.000*0,50=65.000 TL olarak hesaplanirken, ayni nitelikte
olan ancak OTV matrahi 180.000 TL olan bir binek aracin OTV tutan,
180.000*0,70=126.000 TL olmaktadir (OTV tutannda 36.000 TL'lik bir artis séz konusudur).

Dolaysiz vergi uygulamalarinda adalet ilkesinin (yatay ve dikey adaletin)
saglanmasi icin gelistirilen dilim usulU0 artan oranl vergi tarifesine benzer tarifelerin
dolayl vergi uygulamalarinda vergilendirme &lcUtu olarak kullanilmasinin tek amacinin
vergilemede adaleti saglamak oldugu séylenemez. CUnkU matrahin oldukca genis
kapsamli olarak belirlendigi ve édnceden vergiye muhatap kisinin bilinemedigi dolayli
vergi uygulamalarnnda adaletin saglanmasi icin basvurulacak ydntem éncelikle oran
farkllastinimasi, bunun yeterli oimadigi alanlarda ise istisna dUzenlemeleri, bir baska
deyisle, vergi oranini sifira kadar indirme, yoluna gidilmesidir. Bu uygulamada ikincil
amac olarak gézuken yerli Uretimin korunmasi ve tesvik edilmesi, vergilemede adaletin
saglanmasi gerekcesinin dnune gecmektedir. Uygulomanin bir diger amacinin ise
bUtce gelirlerini artirmak oldugu séylenebilir. Amac her ne olursa olsun yeni uygulama,
dolayl vergi sistematiginden sapmakta ve verginin hesaplanmasinda dolaysiz vergi
uygulamalarinda benimsenen bir mekanizmayi kullanarak dolayl bir verginin dolaysiz
vergi uygulamasina yakinsamasi sonucunu dogurmaktadir.

3.2.2. Cep Telefonlannin Vergilendiriimesinde OTV Uygulamasi

TUrk GUmrUk Tarife Cetvelinin 8517.12.00.00.11 GTiP numarasinda yer alan ve
teknik olarak “Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlan™ seklinde
isimlendirilen cep telefonlan OTV Kanununa ekli (IV) sayili Liste icerisinde yer almaktadir.
(IV) savili Listede yer alan mallarin vergilendirimesinde oldugu gibi cep telefonlarinin
da ithali veya imalatcilan tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan énce mizayede
yoluyla satisi srasinda bir defaya mahsus olmak Uzere OTV alinir. OTV, tek asamali bir
dolayl vergi oldudu icin bir kez OTV uygulandiktan sonra cep telefonlarinin sonraki el
degistirmelerinde OTV aranmaz.

OTV Kanununun 11. maddesinin (3) numaral fikrasi uyannca, (IV) sayili listedeki
mallar icin verginin matrahi, bu mallarin teslimi ve ithali ile OTV uygulanmadan énce
mUzayede yoluyla satisinda, hesaplanan OTV haric KDV matrahini olusturan
unsurlardan tesekkUl eder (OTV IV Sayili Liste Uygulama Genel Teblidi). Bu sekilde tespit
edilen matraha ilgili esya icin belirlenmis OTV orani uygulanmak suretiyle esyanin
tesliminde uygulanacak OTV tutar belirlenir. Oregdin, OTV matrahi 2.000 TL olan bir cep
telefonunun ithalinde ddenecek OTV tutarn (OTV oraninin %25 oldugu varsayimindan
hareketle) 2.000*0,25=500 TL olarak hesaplanacakfir. Ancak yukanda binek
otomobillerin vergilendirimesinde yasanan sUrecin bir benzeri cep telefonlarnin
vergilendirimesinde de yasanmistir. 7166 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Baaz
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 9. maddesi ile 4760 sayill OTV
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Kanununun 12. maddesinin iki numaral fikrasinin  (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“6/6/2002 tarihli ve 4760 sayill Ozel TUketim Vergisi Kanununun 12. maddesinin
ikinci fikrasinin (d) bendinde yer alan “indirmeye %25'e kadar artrmaya,” ibaresi
“indirmeye; 8517.12.00.00.11 G.T.i.P. numarall mallar icin %50'ye, diger mallar icin
%25'e kadar artirmaya; 8517.12.00.00.11 G.T..P. numarali mallar icin belirlenen
oranlara esas 6zel tUketim vergisi matrahlarinin alt ve Gst sinirlarini dértte birine kadar
indirmeye, dort katina kadar artrmaya,”

Buna godre, (IV) Listede “Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon
cihazlan” olarak adlandinlan cep telefonlarinin  vergilendirimesinde de OTV
matrahlarina gdére farkllastrma yapimasi konusunda Cumhurbaskanina yetki
veriimistir. Bu yetki cercevesinde cep telefonlarnnin vergilendiriimesinde uygulanacak
guncel tarife asagidadirr.

Tablo 3. Cep Telefonlannin Vergilendirmesinde Uygulanacak Guncel Tarife

Vergi
GTiP No Mal ismi Orani
(%)
8517.12.00.00.11 Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlarn
-Ozel tUketim vergisi matrahi 1.500 TL'yi asmayanlar 25
-Ozel tUketim vergisi matrahi 1.500 TL'yi asip, 3.000 TL'yi 40
asmayanlar
-Digerleri 50

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/fleadmin/mevzuatek/otv_oranlari tum/19042022 IV _savili liste.pdf
adresinden derlenen bilgiler ile tarafimizca hazirlanmigtir.

Bu tarifenin de GVK'nin 103 UncU maddesindeki gelir vergisi tarifesiyle benzerligi
dikkat ¢cekmektedir. Dolayll vergilerdeki matraha sabit bir vergi orani uygulanmak
suretiyle verginin hesaplanmasi ilkesinden burada da sapilmustir.

Yeni sisteme gecimeden énce 6rnedin OTV matrahi 1.300 TL olan cep
telefonunun OTV tutan, (OTV oraninin %25 oldudu varsayimindan hareketle),
1.300*0,25=325 TL olarak hesaplanacaktir. Ayni nitelikteki matrahi 1.600 TL olan bir cep
telefonunun OTV tutarn ise 1.600*0,25=400 TL olacaktr. Matrah arthdi icin hesaplanan
vergi tutan da buna kosut olarak kendiliginden artacaktir. Ancak yeni sistemde cep
telefonlarn icin matraha gére artan oranl bir tarife uygulanmasi gerekmektedir. Yeni
vergilendirme rejimine gére érmegdin, OTV matrahi 1.300 TL olan cep telefonuna ait OTV
tutan; 1.300%0,25=325 TL olarak hesaplanirken, ayni nitelikte olan ancak OTV matrahi
1.600 TL olan cep telefonunun OTV tutar, 1.600*0,40=640 TL olmaktadir (OTV tutannda
240 TL'lik bir artis s6z konudur).

Yerli Uretimin korunmasi ve tesvik edilmesi ile vergilemede adaletin saglanmasi
gibi benzer gerekcelerle getirimis olan bu uygulamada da dolayl vergi
sistematiginden sapilmakta ve verginin hesaplanmasinda dolaysiz vergilerin kullandigi
bir mekanizma kullanimaktadir.

4. Degerlendirme ve Sonug¢

Dolayl vergileri dolaysiz vergilerden ayirran farkliliklar vardir. Bu farklliklar
uygulamaya dolayll vergi denilmesinin de gerekcelerini olusturur. Dolaysiz vergiler,
verginin maddi ve sekli édevinin ayni kisi Uzerinde birlestigi vergilerdir. Bu kisi ayni
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zamanda verginin  yasal muUkellefidir. Dolaysiz vergilerde yUkUmlU, kural olarak
kendisine ait vergiyle ilgili sekli ddevleri yerine getirir ve vergisini yine kendisine ait mal
varigindan &der. Bu acidan bakildiginda dolaysiz vergi uygulamalarnnda vergi
sorumlusunun yeri de kolaylikla gorGlur. Dolaysiz vergilerde vergi sorumlusu vergiyle ilgili
sekli ddevleri yerine getiren ve vergiyi asil yUklenicisi olanlardan (onlara yapacagi
o6demelerden) kesip vergi dairesine yatirmaktan sorumlu olan kisidir.

Dolayl vergi uygulamalarnnda ise vergi yukUmlUsine/mukellefe yUklenen
gobrev/fonksiyon tam da yukarnda dolaysiz vergilerdeki vergi sorumlusuna yuklenen
gorevle benzerdir. Dolayli vergi uygulamalarnnda yasanin mukellef olarak belirledigi kisi,
verginin nihai yUklenicisi oimayip vergiyle ilgili sekli 6devleri yerine getiren ve alici/nihai
yUkleniciden vergiyi tahsil edip yUklendigi vergiyi dUstUkten sonra kalan tutarn vergi
dairesine yatiran kisidir. Bu noktadan hareketle dolayll vergi uygulamasindaki vergi
sorumlusunun niteligi ortaya cikar. Dolayl vergi uygulamasinda vergi sorumlusu, iktisadi
olarak yuUklenicisi oldugu verginin yasal olarak da yuklenicisi konumuna gelen kisidir.
Normal uygulamada mali tesim eden veya hizmeti ifa edene (KDV'nin yasal
yUkUmlUsUune) mal veya hizmet bedeli ile birlikte édemesi gereken vergiyi, tevkifat
uygulamasi sonrasinda KDV'nin yasal moUkellefi olan saticiya 6demeyip kendisi
dogrudan vergi dairesine yatirr.

Bu calismada, Ulkemizde uygulanan genel ve yayil bir harcama vergisi olan
KDV'de tevkifat uygulamasina iliskin aciklamalara yer verildikten sonra dolayli vergilerin
uygulama mantigina neden ters dustugu vurgulanmistir. Ayrica AB’nin KDV tevkifat
(reverse charge) uygulamasina yaklasim tarzi da ortaya konulmustur. AB'nin bu
konudaki katl tutumunun KDV'nin, Birligin en dnemli gelir kaynagr olmasina yoénelik
hassasiyetten kaynaklandigi iddia edilebilirse de asil UstUnde durulan hususun KDV
uygulamasinin 6z niteliginin korunmasi ve uygulamanin vergi yolsuzlugunu bir diger Uye
Ulkeye kaydinp kaydirmayacagdina ydnelik endise oldugu goértimektedir. Ulkemizde ise
gecici sureli uygulanmasi gereken bir vergi guvenlik muessesesi olan KDV'de tevkifat
uygulamasinin kapsami her gecen gun daha fazla genisletiimekte, son yapilan istege
bagh tam tevkifat uygulamasi ile de KDV'nin dolayll vergi olma &zelligi adeta yok
edilerek KDV neredeyse dolaysiz bir vergi niteligine ddénUstUrUlimektedir. Bugunku
gerekgesi ne olursa olsun bir verginin sistematiginin yok edilmesi ilerleyen dénemlerde
hem mukellefler ve hem de vergi idaresi acisindan ilave kUlfetlere sebebiyet
verebilecektir.

Bu calismada, dolayll vergi uygulamasindan sapma olarak ele alinan ikinci
konu, vergiye tabi baziislemlerde vergilendirmenin dolaysiz vergi uygulamalarindakine
benzer dilim usulU artan oranli bir tarifeye gére yapilmasidir. OTV kapsamindaki 87.03
GTiP no.u binek otomobiller ile 8517.12.00.00.11 GTIP no.lu cep telefonlarnin
vergilendirimesinde basvurulan bu yontemin dolayl vergi uygulamalarinin mantigina
ve isleyisine aykin olduguna vurgu yapilmistir. Zira dolayl vergi uygulamalarinda genis
bir sekilde tanimlanan ve kisaca islem karsiiginda alinan ve para ile temsil edilebilen
her tUrlG menfaat olarak ifade edebilecegdimiz matrah, gelir vergisi tarifesinde oldugu
gibi dilim usulU belirlenmis bir tarifeye baglanmakta ve her dilime ayr bir vergi orani
uygulanmasi 6ngoérUimektedir. Dolaysiz vergilerde yatay ve dikey vergi adaletini
saglamak amaciyla gelistiilen bu yéntem dolayll bir vergi uygulamasi olan OTV'ye
tasinmaktadir. Oysa dolayl vergilerde vergilemede adaleti saglayacak mekanizmalar
indirimli oran uygulamasi ve istisnalardir. Bununla birlikte s6z konusu uygulamalarda tek
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amacin vergilemede adaleti saglamak olmadidi, yerli sanayiyi gelistirmek ve tesvik
etmek ayrnca vergi gelirlerini arirmak amacina ulasmak icin bu ydntemden
yararlanildigi  degerlendirimektedir.  Calismada ele aldigmiz  konular  ve
degerlendirmelerimiz asagidaki sonuc tablosunda &zetlenmistir.

Tablo 4. Sonuc Tablosu

Sapmaya/Yakinsamaya Neden

Konu Olan Uygulama

Sapma/Yakinsama Nedeni

KDV uygulamasinda verginin yasal yokimlUsu
(teslim ve hizmet ifasinda bulunanlar) ile
ikfisadi yUklenicisi (alici/nihai  tUketici) ayn
kisilerdir. KDV Tevkifati uygulamasi ile vergiye
yonelik maddi ve sekli 6devler, dolaysiz vergi
uygulamalarindaki mUkellefe benzer sekilde
KDV Tevkifat (KDV'de Sorumluluk) | KDV'nin iktisadi yUklenicisi olan alici/nihai
Uygulamasi fUketici Uzerinde birlesmektedir. Bu durum
dolayl bir vergi uygulamasi olan KDV'de bir
sapma niteligini tasimakta ve mukellefiyet
baglaminda KDV uygulamasinin  dolaysiz
vergi uygulamalarina yakinsamasina neden
olmaktadir.

Mukellefiyet

Dolayli vergiler, vergiye kimin muhatap
olacagr onceden bilinemeyen “anonim”
karakterli vergilerdir. Bu nedenle dolayl vergi
uygulamalarnnda verginin matrahr oldukca
genis tanimlanmis ve belirlenen matraha sabit
(dUz/tek) bir vergi orani  uygulanmasi
ongdérulmUstur. Dilim usulG artan oranl tarife
yapisi ise vergilendirmede adalet ve esitligi
saglamak adina, vergilenecek gelir tutarnnin
yani sira gelirin elde edildigi kaynagin, geliri
OTV'de Dilim Usuld Artan Oranli | elde eden kisinin sahsi ve ailevi durumu gibi
Tarifeye Gére Vergilendirme Oznel godstergelerin dnemli oldugu dolaysiz
vergi uygulamalarinda (&zellikle de sahsi gelir
vergisinde) basvurulan bir yéntemdir. Bu
vergilendirme yonteminin dolayll bir vergi
uygulamasi olan OTV'ye tasinmasi, matrah ve
oran baglaminda dolayli vergi
uygulamasindan bir sapma olarak
degerlendiriimekte ve OTV uygulamasinin
dolaysiz vergi uygulamalarina yakinsamasina
sebebiyet vermektedir.

Matrah ve Oran

S6z konusu uygulamalarla hedeflenen amaclara ulasiip ulasilamadigr ayr bir
calismanin konusunu olustursa da dolayl vergi uygulamalarinda tevkifat ve dilim usulU
artan oranl tarifeye gbdre vergilendirme, dolayl vergilerin isleyis mantigindan ve
niteliginden uzaklasimasina ve bu uygulamalarin dolaysiz vergilere yakinsamasina
neden olmakta ve dolayl vergilerin melezlesmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
gelismelerden hareketle, dogrudan harcama/tUketim vergilerinin yakin bir zamanda
gundeme gelebilecegdi ve yogun bir bicimde tartisilacagr degerlendiriimektedir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismanin tUm hazirlanma sUreclerinde etik kurallara uyuldugunu yazarlar beyan
eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Ticari Bilimler FakGltesi Dergisinin  hicbir
sorumlulugu olmayip, tUm sorumluluk calismanin yazarlarina aittir. Bu calisma etik kurul
izni gerektirmemektedir.
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Extensive Summary
Deviations in Indirect Tax Practices and Hybridization Problem in Indirect Taxes
Introduction

Although indirect taxes entered the tax system later, they have become the
favorite of public finance policymakers and managers in a short time, with the large
and rapid financing opportunities they provide and their effectiveness in influencing
and changing consumption and spending patterns.

General and distributed  transaction taxes such as taxes on
transactions/consumption/expenses, value-added tax (VAT) levied only on the value
added at the relevant stage, on all goods and services at each exchanging stage,
and economic circulation (production, import, sales, consumption, etc.) show a dual
structure as collective transaction taxes levied only in one phase.

After theoretical discussions and frials on how indirect taxes would be collected
on transactions/consumption/expenditures, the VAT application, which is a general
and diffuse transaction tax, has been developed. In this context, VAT represents the
last stage in the evolution of expense taxes (Oncel, 1973: 291). The aforementioned
practice has been adopted by international/supranational organizations such as the
European Union, OECD, IMF, and especially developed countries, and has been
recommended for member countries or made compulsory as a condifion of
membership. As of 1/1/1985 in our country, VAT has been implemented. With the entry
into force of VAT, it was aimed to tax all goods deliveries and service performances in
the economic circulation, but as of 1/8/2002, the SCT application, which deals with
only certain and few goods groups, has been put info effect. Although SCT was
implemented in the last 5 months of 2002, it provided a significant increase in total tax
revenues.

VAT and SCT practices, which are adopted as indirect tax practices in our tax
system, are implemented within the framework of the systems, methods, and
mechanisms of indirect taxes. However, it is seen that some systems, methods, and
mechanisms, which were mainly developed for direct tax applications, have been
transferred to VAT and SCT, especially with some recent regulations. The basis of our
study is whether the systems, methods, and mechanisms of direct tax practices comply
with the logic and systematics of indirect taxation, whether these practices lead to the
departure from VAT and SCT systematics, and thus the convergence of indirect taxes
to direct taxes, in other words, whether these taxes cause hybridization. Before
proceeding with this evaluation, a general framework will be drawn regarding the
taxpayer/taxpayer and tax officer, as well as the subject of tax base and rate.

Legislation Review

In this section, firstly, the place of taxpayer and tax officer in the general tax
legislation and the theoretical background of these concepts are given. In the
following sections, in order to compare the concepts of taxpayer and taxpayer in
terms of direct and indirect taxes, taxpayer and tax officer are defined in ferms of both
tax types, and their scopes are revealed. The second issue we deal with in this section
is the tax base and tax rate/tariff. After giving a brief definition of the aforementioned
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concepts, these concepts are examined separately in terms of direct and indirect
taxes.

The procedural provisions of the tax laws applied in our country are included in
the Tax Procedure Law (VUK) No. 213. This law determines the general application
principles of taxes in our tax system. The taxpayer or taxpayer is defined in the first
paragraph of Article 8 of the TPL as "a natural or legal person who incurs a tax debt
according to tax laws". In the second paragraph of the same article, the definition of
a tax officer is included. According to this, “The taxpayer is the person who is the
addressee against the creditor tax office in terms of the payment of the tax.”

In terms of tax practices, which are expressed as direct taxes and consist of two
main items in our tax system, income, and corporate tax, taxpayer and taxpayer are
regulated in their relevant laws. In the Income Tax Law (GVK) numbered 193, which
regulates the taxation of real persons in our country's tax system, the principle of
personality (nationality) is prioritized in terms of taxation, and in some cases, faxation
is based on the principle of property/locality.

In the context of indirect taxation practices in our country, VAT as general
consumption/expenditure tax and SCT on a limited number of goods/products, as well
as special communication tax (SCT) collected over communication and
communication services, commissions received in return for banking services, interest,
foreign exchange transactions, etc. Banking and insurance transactions tax (BSMV) on
banking transactions, games of chance tax (SOV) on all kinds of joint betting and
lottery games, audio, visual or digital content presentation in electronic media,
advertising services in digital media, etc. digital service tax taxing services, hotels,
motels, hostels, etc. overnight stay, eating, drinking, etc. offered in accommodation
places. There are tax applications such as accommodation tax on services. In our
study, the concepts of faxpayer and taxpayer will be briefly mentioned in terms of VAT
and SCT, which constitute two main items of indirect taxation.

Practices that deviate from Indirect Tax Principles

Indirect taxes are taxes with different dynamics. They differ from direct taxes in
terms of their basic principles and application methods. The most important difference
that separates indirect taxes from direct taxes arises in terms of liability. Because in
indirect taxes, the legal taxpayer is not at the same time the economic contractor of
the tax, asindirect taxes. Another difference between direct and indirect tax practices
is in terms of base and tax rate/tariff. Direct faxes are taxes that take into account the
personal and family situation of the taxpayer, in which the taxation approach is at the
forefront in terms of providing justice (Kirmanoglu, 2021: 275). Indirect taxes, on the
other hand, are taxes with an anonymous character, whose ownership of the related
tax issues is not known beforehand. For this reason, the tax base is determined
comprehensively and the tax is calculated by applying a fixed rate to this broad base
(Akdogan, 1989: 231). In this section, the application of withholding in VAT, which we
describe as a deviation from the indirect taxation practice, and the taxation
according to the tranche method progressive tariff implemented in some goods
subject to SCT are discussed.

121



Conclusion and Discussion

There are differences between indirect taxes and direct taxes. These differences also
constitute the reasons why the practice is called an indirect tax. Direct taxes are taxes
on which the material and formal duties of the tax are combined on the same person,
in other words, the person on whom the formal duties related to payment and taxation
are realized, and on whom the tax laws have incurred tax liability. In direct taxes, the
taxpayer, as a rule, fulfills his own tax-related duties himself and pays the tax from his
own property. From this point of view, the position of the tax officer in direct tax
practices can be easily seen. In direct taxes, the taxpayer is the person who fulfills the
tax-related formal duties and is responsible for deducting the tax from the main
contractor and depositing it with the tax office.

In this study, after explaining the withholding application in VAT, which is a general and
widespread expenditure tax applied in our country, it is emphasized why indirect taxes
contradict the logic of implementation. In addition, the approach of the EU to the VAT
withholding (reverse charge) application has also been revealed. Although it can be
claimed that the strict attitude of the EU on this issue stems from the sensitivity foward
VAT being the most important source of income for the Union, it is seen that the main
focus is on the preservation of the essence of the VAT application and the concern
whether the application will shift the tax fraud to another member state. In our country,
the scope of the withholding application in VAT, which is a tax security institution that
should be applied temporarily, is being expanded more and more every day, and
with the latest optional full withholding application, the indirect tax feature of VAT is
almost destroyed and VAT is fransformed into an almost direct tax. . Regardless of the
current reason, the destruction of the system of a tax may cause additional burdens
for both taxpayers and tax administration in the future.
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