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Eski Sovyet cumbhuriyetleri icinde en yoksul (lkelerden biri olan Kirgizistan 2015 yilinin
Adustos ayinda Rusya liderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birlidi'ne Uye oldu. Kamuoyunun
bliylik ¢ogunlugu tarafindan da desteklenen lyelik ile Rusya’ya olan is¢i goginin hukuki
statuye kavusturulacadi, llkenin kalkinmasinda ihtiya¢ olan dis yatinmlarin Ulkeye ¢ekilecedi
ve bolgesel entegrasyon sirecinde dis ticaretin artacagi disdindiliyordu. Ote yandan, 6rgliti
Rusya’nin uluslararasi sistemde hegemonya arayisinin bir unsuru olarak degerlendiren ve
Birlik icindeki asimetrik iliski nedeniyle ekonomiye yarardan ¢ok zarar getirecegini ve Rusya’ya
olan bagimhligi daha da artiracadini savunanlar da vardi. Bu ¢alisma Kirgizistanin Rusya
liderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birligine Uye olma kararinin arkasinda yatan nedenleri
irdelemekte ve Uyeligin Uzerinden gecen yedi yil icindeki yansimalarini degerlendirmektedir.
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Abstract

Kyrgyzstan, one of the poorest countries of former Soviet republics, became a member of
Russian led Eurasian Economic Union (EAEU) in August 2075. With the membership, which
was also supported by the majority of the public, it was thought that labor migration to
Russia would gain legal status. It is also assumed that the country would attract the foreign
investments needed for economic development, and foreign trade would increase in the
regional integration process. However, there were also those who regarded the organization
as an instrument of Russia’s pursuit of hegemony in the international system. Moreover,
they argued that due to the asymmetrical relationship within the Union, it would seriously
damage the country’s economy and further increase the dependence on Russia. This study
examines the reasons behind Kyrgyzstan's decision to become a member of the EAEU and
evaluates its implications for the past seven years.
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GIRIiS

Eski Sovyet cografyasinda ekonomik isbirligi amaciyla 2010 yilinin Ocak
ayinda kurulan Gumrik Birligi, 29 Mayis 2014 tarihinde Rusya, Belarus
ve Kazakistan'in imzalariyla Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) adini alarak
yeni bir yapiya donlsti. AEB; mal, hizmet, sermaye ve isglictiniin serbest
dolasimini saglama ve anlagsma ile belirlenmis sektorlerde isbirligine
dayah ortak bir politika izleme hedefini deklare etmis olmakla birlikte,
bircok gozlemcinin de isaret ettigi lzere ekonomik amach bir orgit

olmanin disinda da anlamlar tagimaktadir.

SSCB’nin dagilisini gegtigimiz ylzyilin en ciddi “jeopolitik katastrofu”
olarak degerlendiren Putin,' tipki Moskova o6nderliginde kurulan diger
orgitler gibi AEB'yi de Avrasyacilik? politikasinin bir parcasi olarak
Rusya'nin hinterlandinda hegemonyasini yeniden tesis etmesinin ve
kiresel aktorler arasindaki rekabette glictinu arttirmasinin bir enstrimani
olarak gormektedir. Nitekim Putin'in degisik zamanlarda dile getirdigi
AEB'nin yalniz bir ekonomik birlik olarak kalmamasi, AET'den AB'ye
donlisum silirecine benzer bicimde zaman iginde siyasal bir birlige dogru
donlismesi gerektigi gorisi bu degerlendirmenin somut bir yansimasidir.

Diger yandan, Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizhdini elde
etmis birgok Ulkenin Moskova'yla kurdugu iligkiyi, uluslararasi sistemde
kiiresel aktorler arasindaki gi¢ micadelesinde pozisyon alig olarak
okumak da dogru bir yaklasim olmayacaktir. Kirgizistan gibi bircok Ulke
gecis surecinde ekonomik, jeopolitik ve tarihsel nedenlerle Rusya ile
yakin iliskileri devam ettirmeyi ve Rusya onderliginde kurulan ve bdlgesel
entegrasyonu hedefleyen orgitler icinde yer almayl “zorunlu secenek”
olarak gormektedir. Nitekim eski Cumhurbaskani Almazbek Atambayev’in

1 Vladimir Putin, “Poslaniye Federal'nomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii”, Ofitsial'nyye Setevyye Resursy
Prezidenta Rossii, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/22931/videos, (Erisim Tarihi: 22.03.2022).

2 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi
ve Tirk Avrasyasl”, Avrasya’nin Degdisen Jeopolitiginde Yeni Bliyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Baris Platin
Kitabevi, Ankara 2009, s. 7-55.
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de altini ¢izdigi lUzere Kirgizistan, Ukrayna gibi AB ile AEB arasinda
segim yapabilecek bir cografyada bulunmuyor ve secgenekleri son derece
sinirl bir dlkedir® Diger bir deyisle Kirgizistan'in bir agidan ekonomi
ve cografyanin dayatmasiyla AEB'ye lye olmaya yoneldigini sdylemek

yaniltici olmayacaktir.

Bu calisma Kirgizistan'in Rusya liderliginde kurulan AEB'ye girme
kararinin nedenleri ve bu kararin Kirgiz devleti ve toplumu uzerindeki
etkilerine dair ydritilen tartismalara katki sunmayi amaclamaktadir.
Bu baglamda, calisma, lyelige girisin Gzerinden gegen yedi yili askin
sure icinde Kirgiz karar alicilarin beklentilerinin ne derece karsilandigini
da tartisacaktir. Makale, jeopolitik kisitlarin ve (lke i¢i sosyo-ekonomik
kosullarin Kirgizistan'in AEB'ye (yeligini dayattigini, ancak dyeligin
beklentileri karsilamaktan uzak oldugu gibi asimetrik iliski nedeniyle

Biskek'in Rusya'ya olan bagimhligini daha da artirdi§ini 6ne stirmektedir.

AEB’YE KATILIM ONCESI ULKE iCi
TARTISMALAR

Kirgizistan, eski Sovyet cografyasinda 2010 yilinin Ocak ayinda Gumrik
Birligi ile baslayan ve 2014 senesinin Mayis ayinda AEB ile sonucglanan
ekonomik entegrasyon siireciyle yakindan ilgilendi. Kirgizistan'in AEB'ye
katihmi hem hikimet i¢cinde hem de toplumun farkh kesimlerinde ciddi
tartismalara neden oldu. Ulkenin iginde bulundugu kosullar nedeniyle
AEB'ye katiimini zorunlu gorenlerin yani sira bu tir bir Gyeligin Glkeye
faydadan ¢ok zarar getirecegini savunanlar da vardi. Kirgizistan'in AEB'ye
katilimina kargi ¢cikanlarin en yaygin elestirisi, 6rgut icinde kararlarin Rusya
tarafindan yonlendirilecedi ve milli egemenligin zarar gorecegiydi. Birgok

3 “Kyrgyzstan Won't Join Customs Union on ‘Someone Else’s’ Roadmap”, The Moscow Times, https://www.
themoscowtimes.com/2013/12/16/kyrgyzstan-wont-join-customs-union-on-someone-elses-roadmap-a30524,
(Erigim Tarihi: 22.03.2022).
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Kirgiz uzman, siyaset¢i ve aktivist, Moskova'nin ekonomik entegrasyon
girisimi olarak baslattigi slirecin siyasi bir birlige dogru evrilecegi yoniinde
ciddi isaretlerin oldugunu ifade ederek, lyeler arasindaki asimetrik iliski
nedeniyle bu tir bir 6rgltte alinacak kararlarin ve izlenecek politikalarin
Rusya'nin golgesinde belirlenecedini 6ne siiriiyorlardi.# Alymbaeva, Rus
ekonomisi ile diger lye devletlerin ekonomileri arasinda iktisadi buyukliik
ve diger gostergeler itibariyle ciddi bir fark oldugunun, bu esitsizligin en
carpici ornegi olarak Rus ekonomisinin Kirgiz ekonomisine oranla 310 kat
daha biylk oldugunun altini gizerek mevcut asimetrik iliskinin bagimhhga

giden yolu acacagini 6ne siirdii.®

Ayrica AEB dUyeligine elestiri getirenler, Uyeligin iddia edildigi gibi
Kirgizistan'in ekonomik kalkinmasina ve refah dizeyinin artmasina
katki sadlayamayacagini; hatta tam tersine Kirgiz ekonomisine 6nemli
Olclide zarar verecegini savunuyorlardi. Bu baglamda uyelige c¢ekinceyle
yaklasanlar, AEB’ye katiimin bircok sektor uzerinde olumsuz etkisi
olacagini one siruyorlardi. Kirgizistan'a gelen dogrudan yabanci
yatinmlarin biylk bir oraninin (%70) AEB lyesi olmayan Kanada ve
Cin tarafindan gergeklestigine isaretle, AEB lyeligi sonrasi yapilacak
diizenlemeler nedeniyle bu yatinmlarin duracagi; hatta geri cekilecegi
ve bu nedenle dnemli sektorlerin bundan zarar gérecedi belirtiliyordu.®
Uyelik sonrasi Rus ve Kazak sirketlerin yatirim yapabilecegi; ancak bunun
olusacak boslugu doldurabilmesi noktasinda ciddi tereddiitlerin oldugu,
dahasi dolmasi durumunda dahi dig aktor cesitliliginin azalmasi ve
Rusya'nin 6ne ¢ikmasi sebebiyle siirecin Kirgizistanin Moskova'ya olan

bagimlihginin artmasiyla sonuglanacadi iddia ediliyordu.”

4 Arslan Sabyrbekov, “Protests in Kyrgyzstan Against Customs Union Entry”, The Central Asia-Caucasus
Analyst, http://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/12905-protests-in-kyrgyzstanagainst-
customs-union-entry.html, (Erigim Tarihi: 02.04. 2022).

5 Aida Alymbayeva, “Aida Alymbayeva o Tom, Pochemu Kyrgyzstanu ne Nuzhno Vstupat’ v Tamozhennyy
Soyuz”, 24.kg, https://24.kg/archive/ru/economics/173218/, (Erisim Tarihi: 02.04.2022).

6 Dariya Sytenkova, “V Kyrgyzstane 70 Protsentov Pryamykh Investitsiy Prikhoditsya na Kitay i Kanadu”,
24.kg, https://24.kg/archive/ru/economics/170477/, (Erisim Tarihi: 04.04.2022); Reid Standish, “The lllusion of
Choice: Kyrgyzstan and the Customs Union®, Registan, http://registan.net/2014/01/29/the-illusion-of-choice-
kyrgyzstan-and-the-customs-union/, (Erisim Tarihi: 04.04.2022).

7 Fabio Belafatti, “Russia’s Eurasian Economic Union Moves South: The Case of Kyrgyzstan®, Geopolitika,
http://www.geopolitika.lt/?artc=6725, (Erisim Tarihi: 04.04. 2022).
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Ayrica, Kirgizistan ekonomisinde énemli yer tutan Cin ile ticaretin bu
sliregten olumsuz etkilenecegdi ve AEB Uyeliginin Cin mallarinin ticaretine
dayali ve toplam igguciniun yaklagik %20'sini olusturan Dordoy, Karasu ve
Medine pazarlarini iflasa siiriikleyeceginden endise ediliyordu. Kirgizistan
ile komsusu Cin arasinda disik gimrik vergileri sayesinde gergeklesen
ticaret ucuz Cin mallarinin Ulkeye girdikten sonra diger Orta Asya
ulkelerine ihracina dayaniyor ve kar marji ¢ok yiiksek oldugu icin bolge
halkinin temel gecim kaynagini olusturuyordu.®

Ulkede ozellikle kiigiik isletmelerin gergeklestirdigi ticaretin yaklasik
%80'i Cin mallarinin bélge iilkelerine ihracina dayaniyordu.® %5,1 olan
guimrik vergi oranlarinin AEB uyeligi sonrasi orgit disi ulkelere yonelik
iki katina cikacagi, bu uygulamanin da Cin ile ticarete (dolayisiyla Cin
mallarinin komsu lkelere ihracina) ciddi Olglide zarar vererek Kirgiz
ekonomisi Uzerinde olumsuz etkide bulunacagina dikkat cekiliyordu.
Sorunun farkinda olan Kirgizistan, birlige katilmadan once Rusya ile
gerceklestirilen muzakerelerde s6z konusu pazarlar icin AEB igerisinde
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi ve 2.600 Uriln icin tercihli tarife
uygulanmasi basvurusunda bulundu. Buna ragmen sadece 170 Urlin igin

tercihli tarifenin uygulanmasina izin verildi."

Tidm bu muhtemel sorunlara ragmen Kirgiz kamuoyunda AEB
uyeliginin Ulkeye refah ve zenginlik getirecedi yoniinde bir algi yaygindi.
Nitekim Eurasian Development Bank'in 2013 yilinda yurittigid bir
kamuoyu arastirmasinda tlke kamuoyunda AEB'’ye katilim hususunda %72

8 Asyl Osmonalieva, “Kyrgyzstan Slows Pace of Customs Bloc Entry”, Institute for War and Peace Reporting,
https://iwpr.net/global-voices/kyrgyzstan-slows-pace-customs-bloc-entry, (Erisim Tarihi: 05.04.2022).

9 Hao Tian, “China’'s Conditional Aid and Its Impact in Central Asia”, Marlene Laruelle, ed., China’s Belt and
Road Initiative and Its Impact in Central Asia, Washington, The George Washington University, 2018, s. 32;
Bartlomiej Kaminski-Gael Raballand, “Entrep6t for Chinese Consumer Goods in Central Asia: The Puzzle of Re-
exports through Kyrgyz Bazaars”, Eurasian Geography and Economics, 50(5), 2009, s. 588.

10 Li Ziguo, “Eurasian Economic Union: Achievements, Problems and Prospects”, CIIS, https://www.ciis.org.cn/
english/ESEARCHPROJECTS/Articles/202007/t20200715_3620.html, (Erigim Tarihi: 05.04.2022).
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diizeyinde ciddi bir destek oldugu goriliyordu.™ Yine Toronto merkezli
kamuoyu sirketi M-Vector Consulting tarafindan 2014'te yapilan bir anket
de AEB'ye yoénelik %71,2'lik bir destekle bu sonuglari teyit ediyordu.?

Kirgizistan'in AEB’ye katim antlagmasinin yirirlige gqirdigi 2015
yilinin Agustos ayindan bir ay once International Republican Institute
(IRl) tarafindan yapilan ankette destedin %82'ye ulastigi goriliyordu.™®
Destegin bu denli yiiksek olmasinda AEB lyeliginin 6zellikle gogmen

isciler konusunda yasal statii saglayacagi beklentisi dnemli rol oynuyordu.

2015 yilindan sonraki suregte AEB Uyesi olmayan lkelerin
vatandaslarinin Rusya'ya girisine sinirflamalar getirilecegi aciklamasi™
dénem itibariyle Rusya'da calisan 1,5 milyon Kirgiz gogmen iscinin (ki
bunun yaklagik %70'i kagak is¢i) gonderdigi yillik ortalama 2 milyar
dolarin lizerinde olan doviz geliri ile ekonomisini ayakta tutan Kirgizistan'
yakindan ilgilendiriyordu.’™ Bu nedenle dénem itibariyle déviz gelirlerinin
lilke GSYiH'sinin yaklasik %28,6'sini olusturdugu’® dikkate alinacak olursa,
AEB'ye uyelik hususundaki kamuoyu destegini anlamak gli¢ olmayacaktir.

Ayrica AEB dyeligi ile birlikte Kirgizistanin Rusya’nin kredi, hibe
ve yatinmlarindan yararlanacagi, o©zellikle enerji yoksunu bir (lke
olarak Kirgizistan'in enerji yatinmlarini ¢ekecegi ve yaklasik 2,5 milyar

11 "EDB Integration Barometer 2013: Analytical Summary”, Eurasian Development Bank 2013, https://eabr.org/
upload/iblock/6c5/edb-centre_report-16_analytical-resume_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

12 David Trilling, “Kyrgyzstan, Tajikistan Full of Putin Fans, New Poll Says”, Eurasianet, https://eurasianet.org/
kyrgyzstan-tajikistan-full-of-putin-fans-new-poll-says, (Erigim Tarihi: 10.04.2022).

13 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).
14 Lybov Bisson, “Immigratsionnaya Politika Rossii: Novyye Vyzovy i Instrumenty”, IFRI, https:/www.ifri.
org/sites/default/files/atoms/files/ifri_rnv_91_lioubov_bisson_rus_janvier_2016_protege.pdf, (Erisim  Tarihi:
12.04.2022).

15 “Hope and Fear: Kyrgyz Migrants in Russia”, The New Humanitarian, https://www.thenewhumanitarian.org/
feature/2015/04/24/hope-and-fear-kyrgyz-migrants-russia, (Erigsim Tarihi: 12.04.2022).

16 Gulaikhan Kubayeva, “Economic Impact of the Eurasian Economic Union on Central Asia”, OSCE, http://
osce-academy.net/upload/file/Policy_Brief_20.pdf, (Erisim Tarihi: 12.04.2022), s. 10.

Aralik » 2022 + 6 (2) + 532-574 537

AOTNINOWO X2qelo
JdILYINTQ inbanyg W



AOTNYNOWO X2qelo
Jd3ILYINTQ inbany W

KIRGIZISTAN'IN AVRASYA EKONOMIK BIRLIGI UYELIGI:
ASIMETRIK iLISKiNIN GOLGESINDE REFAH ARAYISI

dolarlik yatirrma gereksinim duyulan hidroelektrik santrallerin yapiminin
gerceklestirilebilecegi ve boylece 6nemli bir sorun olan enerji tedariginin

¢oziimlenecegdi dusiiniliyordu.”

Kisacasi AEB'ye katilim 6ncesi hem hikimet yetkilileri hem de halkin
genis kesimlerinin, genel olarak, Uyeligin Kirgizistan icin yararli olacagi
beklentisine sahip oldugu sdylenebilir. AEB’ye katihmin lye devletler arasi
ticareti artirarak ekonomik biyime ve sektorel gesitlilige katki sunacag,
kredi, hibe ve yatinmlar araciligiyla Glke ekonomisinin gereksinim duydugu
ekonomik reformlarin yirirlige konulabilecedi yoniinde pozitif bir kanaat
yaygindi. Ote yandan, Rusya’nin domine ettigi érgitiin tim paydaslar icin
zenginlik Ureten bir yapi yerine yalnizca Rusya’'nin uluslararasi sistemde
hegemonya arayisinin bir unsuruna dontismesi durumunda, Kirgizistan'in
ekonomik entegrasyon strecinin 6éngorilen faydalarini elde edemeyecegi
gibi sirecin bagimhlk Ureten siyasal c¢iktilarini da karsilamak zorunda

kalacagi endisesi de s6z konusuydu.

UYELIKTEN SONRAKI YEDI YIL

Bu beklenti ve endiseler arasinda 23 Aralik 2014 tarihinde Kirgizistan'in
AEB'ye katihm antlagsmasi imzalandi ve 12 Agustos 2015 tarihinde
de yirirlige qirdi.”® Aradan yedi yil gegcmis olsa da Kirgizistan'in
AEB Uyeliginin Ulkeye katkisini degerlendirebilmek konusunda net bir
tablo c¢izmek hala zor gorinmektedir. Hikimetten gelen aciklamalar
butiinlesmenin Bigkek'in beklentilerini karsiladigini vurgularken muhalefet
ve AEB karsiti kesimler bunun aksi yoniinde goris serdetmektedir.

11 Ocak 2022 tarihinde AEB Ulye devletleri baskanlarina hitab eden
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sadir Caparov, kiresel Covid-19
salgini, siyasi ve ekonomik krizlere ragmen AEB’nin son yedi yilda

17 Phunchok Sbopdan, Central Asia: Democracy, Instability and Strategic Game in Kyrgyzstan, Pentagon Press,
New Delhi 2014, s. 150-151.

18 “Kyrgyzstan Acceded to the Eurasian Economic Union®, Eurasian Economic Commission, http://www.
eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspx, (Erigim Tarihi: 15.04.2022).
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yasayabilirligini ve uygulanabilirligini kanitladigi tezini savunmustur.’®
Benzer sekilde 2019'da DTO'niin Cin'de diizenlenen toplantisinda konugma
yapan donemin Kirgizistan Ekonomi Bakan Yardimcisi Eldar Alisherov,
kiresel siyasi gerilimler, yaptinm baskisi ve ticaret savaslarl karsisinda
AEB'nin stre¢ iginde surdurdlebilirligini kanitladigini, 2016 yilindan bu
yana, birlik tyesi tim Ulkelerde ekonomik blylimenin gerceklestigini dne
surdl. Entegrasyon sonucu 2014-2018 doneminde Kirgiz Cumbhuriyeti'nin
GSYiH'sinin 400 milyar somdan 557 milyar soma ulastigini ifade etti.2°

Ote yandan Kirgiz muhalefet milletvekilleri ve hatta hiikiimetin bazi st
dizey yetkilileri AEB uyeliginden beklenen sonuca ulasilamadigini donem
donem dile getirdiler. Kirgizistan Bagbakan Yardimcisi Oleg Pankratoy,
ulkesinin AEB'ye katihminin “flu” bir sonug¢ verdigini; ancak yine de
Kirgizistan'in birlikten bagka alternatifinin olmadigini ifade etti.2! Rusya’nin
Kirgizistan'a karsi sergiledigi “adil olmayan” yaklasim ve son olarak Rus-
Kirgiz Kalkinma Fonu'ndan Kirgizistan'a verilmesi gereken 260 milyon
dolar finansal destegin Rusya'daki projelere yonlendirilmesi sonucu ortaya
cikan tartismalar isiginda Ruslan Choibekov dahil bazi Kirgiz milletvekilleri

Kirgizistan'in AEB'den c¢ekilmesini dnerdi.?2

Ekonomi Bakani Sanjar Mukanbetov ise Kirgiz Parlamentosu
Uluslararasi iliskiler, Savunma ve Giivenlik Komisyonu'nun 9 Haziran 2020’
tarihindeki toplantisinda Birlik Uyeleriyle, 6zellikle Kazakistan'la sik sik

19  “Obrashcheniye Prezidenta Sadyra Zhaparova k glavam gosudarstv—chlenov YEAES po sluchayu
predsedatel’stva Kyrgyzstana v organakh Soyuza v 2022 godu”, Yevraziyskaya Ekonomicheskaya Komissiya,
https://eec.eaeunion.org/news/obrashhenie-prezidenta-sadyra-zhaparova-k-glavam-gosudarstv-%E2%80%93-
chlenov-eaes-po-sluchayu-predsedatelstvovaniya-kyrgyzstana-v-organakh-soyuza-v-2022-godu/, (Erigim Tarihi:
29.07.2022).

20 “Draft Statement by Deputy Minister of Economy of the Kyrgyz Republic E. Alisherov at the Eighth China
Round Table on WTO Accessions”, World Trade Organization, https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/
statement_8crt_e_alisherov.pdf, (Erigim Tarihi: 15.04.2022).

21 Catherine Putz, “A ‘Blurry’ Union: Kyrgyzstan and the Eurasian Economic Union”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2016/02/a-blurry-union-kyrgyzstan-and-the-eurasian-economic-union/, (Erigim Tarihi:
15.04.2022).

22 Kanat Altynbayev, “Rossiya Otkazalas’ Vypolnyat' Usloviya Soglasheniya o Finansirovanii Klyuchevogo
Sektora  Ekonomiki  Kyrgyzstana®, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/
features/2020/05/18/feature-01, (Erigsim Tarihi: 15.04.2022).
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yasanan gumrik kontrolleri sorunu ¢6ziime kavusturulmazsa Kirgizistan'in
AEB kurumlarindaki yetkililerini geri ¢ekip Birligin operasyonlarini boykot
etmeyi diisiindiiklerini dile getirdi.2® Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisindan
sonra Kirgiz toplumunda Ulkenin Moskova'nin basini c¢ektigi AEB ve
KGAO'ndeki posizyonunun gézden gegirilmesi gerektigi dogrultusundaki

tartigmalar tekrar giindeme tasinmigtir.24

GOGMEN ISCILERIN DURUMU VE ULKE
EKONOMISINE KATKISI

Yukarida belirtildigi Gzere, Kirgizistan'n AEB’'ye Uyeligi konusunda
kamuoyundaki destegin en dnemli nedeni Kirgizistanli gogmen isgilerin
statiilerinin AEB catisi altinda garantiye alinmasi dolayisiyla iilke GSYiH'si
icinde onemli orana sahip doviz gelirleri lzerinden Kirgiz ekonomisine
saglanan katkinin glvenceye alinmasiydi. AEB uyeliginin ilk olarak
Rusya ve Kazakistan'da calisan Kirgizistanli go¢gmen iscilerin statdilerinin
yasallagtirlmasi ve c¢alisma kosullaninin iyilestiriimesi gibi faydalar
sa@layacagi ongorilmekteydi. Ancak bu beklentiler, ginimize kadar tam
anlamiyla hayata gecemedi. Gocmen isgilerin statileri konusunda genel
bir iyilesme kaydedilse de serbest dolasimi zorlastiran bir takim yasal ve

burokratik engeller halen varligini korumaktadir.

Kirgizistanli gogmen isgilerin Rusya ve diger AEB Ulkelerindeki yasal
statlisi AEB Antlagmasi ve ek protokollerle teorik olarak garanti altina
alinmasina ragmen gecgen yedi yil boyunca yasanan birgok olay Rus
guvenlik guglerinin Kirgizistan vatandaslarinin hukuklarini keyfi olarak ve

sik sik ihlal ettigini gdstermektedir.2® Buna ek olarak Kirgiz gécmen isgilerin

23 Kanat Altynbayev, “V Kyrgyzstane Zadumalis' o Boykote YEAES, Poskol'’ku Nadezhdy na Ekonomicheskiye
Vygody  Tayut na Glazakh”, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/
features/2020/06/17/feature-02, (Erisim Tarihi: 15.04.2022).

24 Paul Stronski, “The Common Theme in Central Asia’s Response to Russia’s Invasion of Ukraine”, Carnegie
Endowment, https://carnegieendowment.org/2022/03/30/common-theme-in-central-asia-s-response-to-russia-
s-invasion-of-ukraine-pub-86764, (Erigim Tarihi: 01.08.2022).

25 Sherzod Eraliev-Rustamjon Urinboyev, “Precarious Times for Central Asian Migrants in Russia”, Current
History, 119(819), 2020, s. 258.
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onemli bir kisminin halen belgesiz dolastigi ve yasal olarak goc¢ edenlerin
de genellikle yazili bir is s6zlesmesine sahip olmadi§i veya bu belgeyi
edinemedigi bilinmektedir. Rusya ve Kazakistan'da yasal olarak yabanci
isci calistirmanin ek maliyetleri ve vergi yukinden cekinen ¢odu isveren
kacak yollardan is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedir. Bu nedenle Kirgizistanli
gocmen isciler ve onlarin aileleri, AEB dUyeliginin sundugu haklardan
yararlanamamakta ve farkli sekillerdeki istismara maruz kalmaktadir.
Rusya ve Kazakistan'in ilgili kanunlan, politikalari ve uygulamalari
arasinda gozlemlenen celigkiler ve devam eden uyusmazliklardan en
cok Kirgizistanli go¢gmen iscilerin aileler, 6zellikle de ¢ocuklar ve kadinlar

olumsuz etkilenmektedir.26

Resmi kurumlar diizeyindeki hak ihlallerinin yani sira toplumsal-sosyal
diizeyde de gog¢men isgilere karsi fiziksel siddet uygulandigi ve bazi
olaylarin 6limle sonucglandi§i gozlemlenmektedir. Kirgizistan hikimetinin
istatistik verilerine gore, Rusya'da 2016 yilinda 184, 2017 senesinde
136 Kirgiz gdo¢cmen vefat etmis veya oOldiurilmdistir. Bunlann buyik bir
kismi Rusya'da yayginlasan yabanci digmanhidi, ayrimcilik ve irkgihktan
beslenen siddete kurban gitmistir. 2019 yilinda bir grup Kirgizistan
vatandasi Rusya'da karsilastiklar kotd ¢alisma kosullar, is givenliginin
saglanmamasi, Rus kolluk kuvvetlerinin kendilerine uyguladidi taciz ve
Rus irkgilarinin saldirilarini protesto etmek igin bir gésteri diizenlemistir.?”
Rusya'nin go¢ yonetimi konusunda ¢alisan Caress Schenk'in isaret ettigi
Uzere, yasal statileri teorik olarak dedismesine ragmen uygulamada
Kirgiz gogmen isgilerinin buytk bir kisminin gergek durumu 2015 senesi

oncesinden daha iyi degildir.28

26 “Women and Children from Kyrgyzstan Affected by Migration: An Exacerbated Vulnerability”, FIDH, https://
www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_kyrgyzstan_uk-2-web2.pdf, (Erisim Tarihi: 22.04.2022); “Invisible and Exploited
in Kazakhstan: The Plight of Kyrgyz Migrant Workers and Members of Their Families”, FIDH, https://www.bwint.
org/web/content/cms.media/1165/datas/kazakh713aweb.pdf, (Erisim Tarihi: 22.04.2022).

27 Kanat Altynbayev, “Kyrgyzstanskiye Trudovyye Migranty Ustroili Protest Protiv Opasnykh Usloviy Raboty
v Rossii”, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/features/2019/07/02/feature-01,
(Erigim Tarihi: 24.04.2022).

28 Khamza Sharifzoda, “Central Asia’s Russian Migration Puzzle: An Interview with Caress Schenk”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2019/10/central-asias-russian-migration-puzzle/, (Erisim Tarihi: 24.04.2022).
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Ote yandan doviz gelirlerinin  Kirgiz  ekonomisindeki  yeri
degerlendirildiginde dalgali bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2014 senesinde
Kirgizistan GSYiH'sinin %30'una tekabiil eden ve esas olarak Rusya'dan
gelen doviz gelirleri bir dizi nedenle 2015 senesinde llke toplam
gelirlerinin %25'ine gerilemisti.2®> ABD ve Bati (lkelerinin Ukrayna Krizi'ni
gerekge gostererek Rusya'ya karsl uyguladigi kapsamli yaptinmlar, petrol
fiyatlarinin diigtisi ve bunu izleyen ekonomik kriz Kirgizistan'i da dolayh
bir sekilde etkilemisti. Bu donemde 6nce Rus rublesinin, ardindan da
Kazak tengesinin dolara karsi deger kaybetmesi, oncelikle Rusya ve
Kazakistan'da ¢alisan Kirgiz gé¢gmen isgilerin ulkelerine gonderdigi doviz
miktarinin azalmasina sebep olmustu. Ancak Uyelik sonrasinda 2016
yilindan itibaren bu oran, yeniden yilikselise gecti ve 2018 senesinde doruk
noktasina ulasarak iilke GSYiH'sinin yaklasik %33'Une denk geldi. Ote
yandan, 2019'da déviz gelirlerinin GSYiH igindeki payi yeniden azalarak
%27,1'e diistii.3°

World Bank (WB) verilerine gore, 2020 yilinda bu oran kismi bir
yikselisle %28,4 dizeyinde gerceklesmis olmakla birlikte; bu durum,
aslinda GSYiH'daki garpici diisiis nedeniyle ortaya giktl. 2020 senesindeki
GSYIiH (7.736 milyon dolar) 2019'a kiyasla (8.871 milyon dolar) %12,7
(1.135 milyon dolardan fazla) azaldigi igin GSYiH icindeki doviz gelirleri

31 Rusya Merkez

de azalmasina ragmen kismi bir yikselis gordldi.
Bankasi verilerine gore, 2019 yilinda Rusya'dan Kirgizistan'a 2.462 milyon
dolar ddéviz gonderilirken 2020 senesinde bu miktar 2.040 milyon dolara

geriledi.®2 Baska bir ifadeyle, bahsi gecen yilda Kirgizistan'in Rusya'dan

29 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&Iocations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

30 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic’, World Bank https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&Iocations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

31 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=KG, (Erisim Tarihi: 27.04.2022).

32 ‘“Lichnyye Perevody Mezhdu Rossiyey i Stranami SNG”, Bank Rossii, https://www.cbr.ru/vfs/statistics/
CrossBorder/Personal_Remittances_CIS.xIsx, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).
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gelen doéviz gelirleri kiiresel korona virlis salgini ve Rusya’da devam eden
ekonomik kriz nedeniyle bir 6nceki seneye nazaran %18 oraninda azald:.33
2021 senesinde Rusya'dan Kirgizistan'a godnderilen doéviz miktarinda
kiigik bir artis gorilmekle birlikte (toplam 2.296 milyon dolar)®** déviz
gonderilerinin Kirgizistan GSYiH'indeki (8,543 milyon dolar, 2021) payi son
yillarin en diisiik diizeyine (%26,8) diistii.3®

AEB ENTEGRASYON SURECINDE DEGISEN
MAKROEKONOMIiK GOSTERGELER

Kirgiz ekonomisinin  lyelik surecinde kaydettigi makroekonomik
gostergeler goz onine alindiginda bir dizi i¢c ve dis gelisme nedeniyle
—tipki doviz gelirlerinde oldugu gibi— dalgali bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi kuruluglar ve Kirgizistan Milli istatistik Kurumu'nun resmi
verilerine bakilirsa, Kirgiz ekonomisi llkenin AEB Uyeliginden bu yana yillik
ortalama %4 oraninda blyime kaydetmistir. Kirgizistan 2015 senesinden
2016 yilinin Ggiincl ceyregine kadar AEB lyeleri arasinda GSYiH'si en
fazla biyiiyen (lke konumundaydi.3® 2017 senesinde %4,7 oraninda
bir ekonomik blylime gerceklesti. Bu rakam 2013'ten bu yana tlkede
kaydedilen en yiliksek bliyime oraniydi. 2018 yilinda bliyime orani %3,7’ye
gerilese de bir sonraki yilda (2019) yeniden yiikselerek %4,6'ya ulasti.®’

33 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&locations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

34 “Lichnyye Perevody Mezhdu Rossiyey i Stranami SNG”, Bank Rossii, https://www.cbr.ru/vfs/statistics/
CrossBorder/Personal_Remittances_CIS.xIsx, (Erigsim Tarihi: 31.07.2022).

35 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?end=2021&locations=KG&start=19908&view=chart, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

36 “Kyrgyzskaya Respublika: Dva Goda v Yevraziyskom Ekonhomicheskom Soyuze. Pervyye
Rezul'taty”, Yevraziyskaya Ekonomicheskaya Komissiya, 2018, http://mineconom.gov.kg/froala/uploads/
file/6€2338188351663b5fbbac3c2a8074c51d7221c¢8.pdf, (Erisim Tarihi: 05.05.2022), s. 49-50.

37 “Po itogam 2019 Goda Temp Ekonomicheskogo Rosta Sostavil 4,5 Protsenta”, Natsional’nyy Statisticheskiy
Komitet Kyrgyzskoy Respubliki, http://www.stat.kg/ru/news/po-itogam-2019-goda-temp-ekonomicheskogo-
rosta-sostavil-45-procenta/, (Erigsim Tarihi: 05.05.2022); “GDP Growth (Annual%)-Kyrgyz Republic, Russian
Federation, Kazakhstan, Belarus, Armenia”, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2019&locations=KG-RU-KZ-BY-AM&start=2013, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).
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Ote yandan Covid-19 salgini ve iktidar degisimi ile sonuclanan i¢ siyasi
kargasalarin da®® etkisiyle 2020 yilinda Kirgizistan GSYiH'si bir énceki
seneye nazaran %8,4 daraldi.3® 2021 senesinde iilkenin GSYiH'si %3,6

oranda biiyiise de salgin sonrasi seviyesinin altinda kald.4°

Ekonomik biyime oranlarindaki degisime paralel olarak kisi basina
disen milli gelirde de benzeri bir trend gorildi. Kisi bagina disen milli
gelir 2015 yilinda 1.121 dolar, 2016 yihinda 1.020 dolar, 2017 senesinde
1.242 dolar, 2018 yilinda 1.308 dolar, 2019 senesinde 1.374 dolar, 2020
yilinda ise 1.182 dolar olarak gerceklesti. Rakamlarin da godsterdigi
uzere AEB uyeliginin ilk iki yili boyunca kisi basina diisen milli gelirde bir
durgunluk gozlemlenirken, 2017-2019 arasinda tedrici artis kaydedildi,
ancak 2020'de bu rakam genel olarak yasanan ekonomik gerileme
nedeniyle %14 oraninda (192 dolar) azaldi. 2021 senesinde kisi basina
diisen milli gelir 1.276 dolar olarak kaydedildi.!

Buna ek olarak 2019 yilinda %1,1 olan yillik enflasyon, 6zellikle déviz
kurunda meydana gelen %19 oranindaki deger kaybi nedeniyle 2020'de
%6,3'e yiikseldi. 2021'de bu oran %11,9'a yiikselmistir.*? Diinya Bankasi
verilerine gore, Ukrayna Savasi ve Rusya'ya uygulanan yaptirimlar, Kirgiz
ekonomisini ciddi bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle 2022 sonuna kadar
doviz gonderilerinde ve yatinm harcamalarinda %33'lik bir diiglis tahmin
edilirken llke ekonomisinin %5 kuigllecegi ongorilmektedir. Buna ek
olarak, 2022 yilinin Mart ayi itibariyle Kirgiz milli para birimi %23 deger

38 Johan Engvall, “Kyrgyzstan’s Third Revolution”, The CACI Analyst, https://www.cacianalyst.org/publications/
analytical-articles/item/13643-kyrgyzstan%E2%80%99s-third-revolution.html,  (Erisim  Tarihi:  05.05.2022);
Djoomart Otorbaev, “Kyrgyzstan's Latest Revolution”, The Strategist, https://www.aspistrategist.org.au/
kyrgyzstans-latest-revolution/, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).

39 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?locations=KG, (Erisim Tarihi: 27.04.2022).

40 “GDP Growth (Annual %)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTPKD.ZG?end=20218&locations=KG&start=1990&view=chart (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

41 “GDP Per Capita (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.CD?end=2021&Ilocations=KG&start=2014, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

42 “Inflation, Consumer Prices (annual %) - Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/
indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=KG, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).
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kaybetmistir, yillik enflasyonun da %18’a yiikselmesi beklenmektedir. Son
olarak 2019 yilinda %20,1 olan yoksulluk oraninin, 2022 senesinde %38'e
yiikselecegi tahmin edilmektedir.43

AEB uyeligi Kirgizistan ekonomisi igin dis ticaretin genislemesi ve
ihracatin artmasi agisindan onemli bir adim ve firsat olarak gorilmiusta.
Ancak uyelikten sonraki ilk ¢ yil boyunca bunun tersi bir egilim gozlendi.
2014-2018 yillari arasinda ihracatin gayri safi yurti¢ci hasiladaki payi
%37,4ten %31,6'ya geriledi. 2019 yilinda bu gosterge %35,2'e ylikselerek
uyelik oncesi ihracat seviyesine yaklagsa da yine de beklenen artis
gerceklesemedi. 2020 senesinde ihracatin GSYIiH icindeki payr %31,3'e
azalarak son 6 yilin en diisiik seviyesine indi.** Buna ek olarak 2020 yilinda
Kirgizistan'in toplam dis ticaret hacmi, bir 6nce yila kiyasla %19 oraninda

azaldi.#®

Biskek, AEB'ye uyelik ile birlikte gimrik gelirlerinin hacminde de bir
artis bekliyordu. AEB Antlagmasi uyarinca her yil ortak gimrik gelirlerinin
%1,9'unun Kirgizistan'a aktariimasina karar verilmisti.#¢ Buna ragmen
beklentilerin aksine 2014 yilindaki gimruk gelirlerine kiyasla 2015 ve 2016
senelerinde gimriik gelirlerinin %23 oraninda azaldigi goriildi.4’ Diinya
Bankasi verilerine gore, izleyen yillarda gimrik gelirlerinde kismi bir artis
olsa da bu rakam (iyelik dncesi diizeye ulagamad.*®

43 “The World Bank in the Kyrgyz Republic-Overview”, World Bank, 2022, https://www.worldbank.org/en/
country/kyrgyzrepublic/overview#3 (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

44 “Exports of Goods and Services (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?end=20218&locations=KG&start=2014, (Erigsim Tarihi: 08.05.2022).

45 Indira Kamchybekova, “V 2020 Godu Ob”Yem Vneshney Torgovli Kyrgyzstana Sostavil $5,6 Mird i Snizilsya
Na 19%", Kabar, http://kabar.kg/news/v-2020-godu-ob-em-vneshnei-torgovli-kyrgyzstana-sostavil-5-6-mird-i-
snizilsia-na-19/, (Erisim Tarihi: 08.05.2022).

46  “NISI Raz"yasnil, Kak Proizvodilsya Raschet Doli Kyrgyzstana pri Rasshcheplenii Tamozhennykh
Poshlin Stran YEAES", K-News, https://knews.kg/2015/04/11/nisi-razyyasnil-kak-proizvodilsya-raschet-doli-
kyirgyizstana-pri-rasscheplenii-tamojennyih-poshlin-stran-eaes/, (Erigim Tarihi: 10.05.2022).

47 Iskender Sharsheev, “Analiz Osnovnykh Rezul'tatov Chlenstva Kyrgyzstana v YEAES", CABAR, http://
cabar.asia/ru/iskender-sharsheev-analiz-osnovnyh-rezultatov-chlenstva-kyrgyzstana-v-eaes/,  (Erisim  Tarihi:
10.05.2022); Mehrinisa Sulaymanova, “V 2016 Godu Postupleniye Tamozhennykh Platezhey Sostavilo 29,3
Mird Somov-GTS”, Kabar, http://kabar.kg/news/v-2016-godu-postuplenie-tamozhennykh-platezhei-sostavilo-29-
3-mird-somov-gts/, (Erisim Tarihi: 10.05.2022).

48 “Customs and Other Import Duties (% of Tax Revenue)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.
worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.ZS?locations=KG, (Erigim Tarihi: 10.05.2022).
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Diger taraftan Bigkek, AEB diizenlemeleri uyarinca liye devletler disindan
gelen mallara yoénelik giimriik oranlarini artirarak DTO yikumliliiklerini
ihlal etti. 2015 yiindan 6nce Kirgizistan'da ortalama %5,3 olan gimrik
vergisi Ulkenin AEB’ye katilmasiyla Rusya'nin dayatmasi sonucu ortalama
%9'a yiikseltildi.*® Giimriik vergilerinin yiiksekligi ise ithalatin azalmasina
yol acti. ithalat, dzellikle de 2015 senesinde carpici bir sekilde diiserek
%59,3 oraninda azaldi. AEB ilkeleri disindan yapilan ithalat ise bir 6nceki
yila nazaran %65,6 oranda azaldi.’® Gumriik vergilerindeki artis 6zellikle
Cin'den ithal edilen ve daha sonra komsu Ulkelere satilan mallarin llkeye
girisini dogrudan etkiledi. Dolayisiyla Cin (zerinden yapilan ticarette
onemli gerilemeye neden oldu ve bu ticaretten gelir elde eden ¢ok sayida
kiigiik isletme iflas noktasina geldi.®" 30 bin konteynerden olusan ve 100
hektardan biyiik bir alana yayilan meshur Dordoy Pazar (lkenin AEB
tyeliginden kaynaklanan yikimlilikler/kisitlamalar (ve ayrica kiiresel
koronavirus salgininin etkisiyle) neredeyse kapanma noktasina geldi. 2020
senesinde Kirgizistan'in yillik biitgesinin beste bir oraninda azalmasinda
Dordoy Pazar’'nda meydana gelen gelismeler 6nemli rol oynad.%?

AEB lyeligi Kirgizistan ve diger uyeler arasindaki ticaret hacminde
beklenen artisi da saglayamadi. Tablo1'de de gorildigu Uzere,
Kirgizistan'in AEB Uyeleri ile olan dis ticaret hacmi 2015 yilinda 2.401
milyon dolarken; 2020 yilinda neredeyse hi¢ degismeksizin 2.400 milyon
diizeyinde kaldi. Her ne kadar 2021 senesinde bu rakam 3.428 milyon
dolara ulagmigsa da bunun %76,5'inin AEB (lkelerinden yapilan ithalat
oldugu duisunilecek olursa bu artig llke ekonomisine olumlu bir katki

olarak gerceklesmedi. Ayni donemde Kirgizistan'in toplam dig ticaret

49 “Atambayev: Turtsiya Dolzhna Izvinitsya Za Sbityy Su-24", Sputnik, https://tj.sputniknews.
ru/20151224/1018060620.html, (Erigim Tarihi: 12.06.2022).

50 Tatyana Kudryavtseva, “V 2015 Godu Ob"Yem Importa v Kyrgyzstane Sokratilsya na 59,3 Protsenta”, 24.kg,
https://24.kg/ekonomika/27218/, (Erigim Tarihi: 12.05.2022).

51 Katharine Quinn-Judge-Paul Stronski, “Kyrgyzstan at Twenty-Five: Treading Water”, Carnegie Endowment,
http://carnegieendowment.org/2016/07/21/kyrgyzstan-at-twenty-five-treading-water-pub-64152, (Erisim Tarihi:
12.05.2022); Aygerim Akilbekova, “Konets Epokhi “Dordoya”, Kyrgyzskaya Sluzhba RSE/RS, https://rus.azattyk.
org/a/27166889.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2022).

52 Nargiza Risqulova, “Do'rdoy: Yuz Minglab Odamni Boggan Bozor Yopiladimi?”, BBC News Ozbek, https://
www.bbc.com/uzbek/uzbekistan-54913674, (Erisim Tarihi: 12.05.2022).
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hacmi de zaman zaman dalgali bir seyir takip etse de sonugc itibariyle
sabit kaldi (2015: 5.551 milyon dolar—2020: 5.649 milyon dolar). 2021'de
toplam dis ticaret hacminde genel bir artis (toplam 7.229 milyon dolar)
yasanmis olmakla birlikte bu rakamin %77'sinin ithalat olmasi Kirgizistan
ekonomisi i¢in olumsuz bir gelisme olarak degerlendirildi. Tim bu
gelismeler distnllecek olursa Kirgizistan'in AEB'ye Uye olmasinin genel
olarak Kirgizistan'in ithalata bagimhhgini ve dis ticaret acigini artirdigi

soylenebilir.5®

Tablo 1: Kirgizistan'in Dis Ticaret (ithalat-ihracat) Gdstergeleri (Milyon
Dolar)>*

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Dig 5.551 5.573 6.259 7.129 6.975 5.649 7.229
Ticaret Hacmi
AEB Uyeleri 2.401,8 1.768,84 2.4019 2.267,58 2.636,63 2.400,94 3.428,06
ile Toplam

Ticaret Hacmi

Toplam 4.070 4.000 4.495 5.292 4.989 3.719 5.570
ithalat Hacmi

AEB’den 2.002,99 1.471,57 1.863,25 1.742,44 2.015,55 1.854,61 2.624,8
ithalat Hacmi

Toplam 1.441 1.573 1.764 1.837 1.986 1.965 1.659
ihracat Hacmi

AEB'ye 398,81 297,27 538,65 52514 621,08 546,33 803.26
ihracat Hacmi
Toplam Dig -2.629 -2.427 -2.731 -3.455 3.003 -1.719 -3.911
Ticaret Agigi

AEB ile -1.604,18 -1.174.3 -1.324,6 1.2173 -1.394,47 -1.308,28 -1.821,54
Ticaret Agidi

Ustelik AEB lyeleri arasindaki ticarette Rusya bas ihracatciyken;
basta Kirgizistan olmak lzere sirasiyla Kazakistan, Ermenistan ve Belarus

53 “Merchandise Exports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/
indicator/TX.VAL.MRCH.CD.WT?end=2021&locations=KG&start=2015, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Exports,
FOB to Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508, (Erigsim
Tarihi: 31.07.2022); “Merchandise Imports (Current USS)-Kyrgyz Republic’, World Bank, 2022, https://
data.worldbank.org/indicator/TM.VAL.MRCH.CD.WT?end=2020&locations=KG&start=2015,  (Erisim  Tarihi:
31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.
aspx?key=61726510, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).

54 Ayni yer.
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ithalatgi konumunda kaldi.®® Bu nedenle “birlik-i¢i” ekonomik entegrasyon
sureci oldukc¢a yavas ilerledi ve Rusya ile Kirgizistan basta olmak uzere
diger AEB Uyesi Ulkeler arasindaki ticaret hacminde asimetrik bir iliski
varhgini daima korudu. Ornegin, asagidaki tabloda da gériilecegi iizere,
2015 yilinda Kirgizistan-Rusya arasinda yaklasik 1.114 milyon dolar dis
ticaret acigi varken (ithalat: 1.271 milyon dolar-ihracat: 157 milyon dolar)
zaman ic¢inde kismi dususler gorilse bile 2021'e gelindiginde dis ticaret
acigi (1.459 milyon dolar-ithalat: 1.872 milyon dolar—ihracat: 412 milyon

dolar) Kirgizistan aleyhine daha da artt.%®

Tablo 2: Kirgizistan ve Rusya Arasindaki Ticaret Hacmi (Milyon ABD

Dolar)®’

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam 1.428,94 945,03 1.497,72 1.504,18 1.633,08 1.557,59 2.285,41
Ticaret

Hacmi

Rusya’'dan 1.271,64 799,82 1.232,49  1.223,06 1.362,31 1.316,01 1.872,48
ithalat

Rusya'ya 157,30 145,21 265,23 281,12 270,77 241,58 412.93
ihracat

Dis Ticaret -1.114,34 -654,61  -967,26 -941,94 -1.091,54  -1.074,43  -1.459,55
Acigi

AEB lyeliginden sonraki sure¢ Kirgizistan'daki dogrudan yabanci
yatinmlari (DYY) da ciddi oranda olumsuz etkiledi. 2015 senesinde (ilkeye
1.144 milyon dolar DYY geldi. Bunun 6nemli bir kismi (515 milyon dolar)
ulkenin AEB’ye katihmini ve uyum sirecini desteklemek amaciyla Rusya

55 Olena Hrechyshkina-Maryia Samakhavets, “Merchandise Trade in the EAEU Integrating Environment”,
Quaestiones Geographicae, 38(4), 2019, s. 165-166.

56 “Exports, FOB to Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508,
(Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/
regular.aspx?key=61726510, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).

57 “Merchandise Exports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/TX.VAL.MRCH.CD.WT?end=20218&locations=KG&start=2015,  (Erisim  Tarihi: = 31.07.2022);
“Merchandise Imports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/
TM.VAL.MRCH.CD.WT?end=2020&Ilocations=KG&start=2015, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Exports, FOB to
Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508, (Erisim Tarihi:
31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.
aspx?key=61726510, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).
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tarafindan saglandi.®® DYY 2016 yilinda bir 6nce yila kiyasla %45 oraninda
(619,2 milyon dolar) azaldi. 2017'de llkeye giren DYY ¢ok daha carpici
bir sekilde duserek 222 milyon dolara indi. DYY'deki inis trendi 2018
senesinde de devam ederek 144,2 milyon dolar diizeyine kadar disti.
Ancak, 2019'da DYY rakamlarinda yeniden bir toparlanma gorildi ve %48
artarak 403,8 milyon dolara ulasti.®

S6z konusu dénemde Cin, Rusya, Kanada, ingiltere ve Kazakistan,
Kirgizistan'in en blylk dogrudan yabanci yatinmcilari konumunda
oldular.®®Ulkeye giren DYY'nin yaklasik yarisi Cin menseili. Madencilik,
altyapi ve insaat sektori yabanci yatirnmcilarin tercih ettigi baslica
sektorlerdir. 2020 senesinde tipki diger ekonomik gostergeler gibi DYY
verileri de ciddi olarak negatif yonde seyir gostererek, llkeden c¢ikan
yabanci sermaye miktari ekonomiye giren DYY'den 330,5 milyon dolar
fazla oldu.®! Kirgizistan'in AEB'ye liyeliginden bu yana iilkeye giren net DDY
miktarinin genel olarak azaldigi goriilmektedir.2 AEB iiyesi olan Rusya ve
Kazakistan'dan gelen DYY miktari da yildan yila geriledi.®® 2015 senesinde
Kirgizistan'daki Rus yatinmi 515,4 milyon dolardan fazla iken, 2020 yihinda

58 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022).

59 “Foreign Direct Investment, Net Inflows (Bop, Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.
worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2020&locations=KG&start=2014&view=chart, (Erigsim Tarihi:
31.07.2022); “World Investment Report 2020", United Nations, 2020, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2020_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2022), s. 241.

60 “2020 Investment Climate Statements: Kyrgyz Republic”, US Department of State, 2021, https://www.state.
gov/reports/2020-investment-climate-statements/kyrgyz-republic/, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

61 “World Investment Report 2020”, United Nations, 2020, shttps://unctad.org/system/files/official-document/
wir2020_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2022); Indira Kamchybekova, “V KR v 2020 Godu Ottok Investitsiy
Uvelichilsya na 20,1%, Sostaviv $808,1 MIn", Kabar, http://kabar.kg/news/v-kr-v-2020-godu-ottok-investitcii-
uvelichilsia-na-20-1-sostaviv-808-1-min/, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

62 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: by Country”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/kyrgyzstan/
foreign-direct-investment-by-country, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

63 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022); “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Kazakhstan’, CEIC, 2021, https:/www.
ceicdata.com/en/kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-
kazakhstan, (Erisim Tarihi: 18.05.2022).
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bu rakam carpici bir sekilde 13,5 milyon dolar diizeyine diistii.* Bu
gelismeye paralel olarak 2017°'den bu yana llkeden yabanci sermaye ¢ikisi
da artti. En fazla DYY cikiglan sirasiyla Cin'e (%62,2), ingiltere’'ye (%11,7),
Giiney Kore'ye (%3,2) ve isvicre'ye (%2,8) gerceklesti. Sadece 2020'de
ulkeden cikarilan toplam 808 milyon dolar yabanci sermaye miktarinin
yaklagik %67'sinin isvicre'ye ve %36'sinin da Cin'e gittigi gorilmektedir.®®
Kisacasi Kirgizistan'in AEB’ye Uyeligine karsi olanlarin endiselerinden
biri olan Uyeligin DYY uzerinde olumsuz etki yapacagina dair ongorileri
gerceklesmis oldu.

Uzmanlara gore, Kirgizistan'daki yoksulluk ve siyasi istikrarsizlik algisi
yabanci yatinmcilan Grkiiten faktérlerin basinda gelmektedir.® Devlet ve
yabanci yatinmcilar arasinda meydana gelen uyusmazliklar ve hélihazirda
uluslararasi tahkim mahkemelerinde goriilmekte olan yatinmci davalari da
potansiyel yatinmecilar etkilemektedir.®’ Ayrica Covid-19 salgini ve Ukrayna
savagslyla derinlesen ekonomik kriz de, Bati menseli yabanci yatirnmlarin
azalmasinda veya ulkeden cekilmesinde daha da hizlandirici bir etken
olarak islev gorebilir.

64 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022).

65 Irina Kamchybekova, “V KR v 2020 Godu Ottok Investitsiy Uvelichilsya na 20,1%, Sostaviv $808,1 MIn”,
Kabar, http://kabar.kg/news/v-kr-v-2020-godu-ottok-investitcii-uvelichilsia-na-20-1-sostaviv-808-1-min/, (Erigim
Tarihi: 18.05.2022).

66 Ryskeldi Satke, “Kyrgyzstan: Caught in a Web of International Investment Agreements, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2017/08/kyrgyzstan-caught-in-a-web-of-international-investment-agreements/, (Erisim
Tarihi: 25.05.2022).

67 Annabelle Propstl, “Investor-State Disputes against the Kyrgyz Republic: New Developments”, CIS Arbitration
Forum, http://www.cisarbitration.com/2020/06/30/investor-state-disputes-against-the-kyrgyz-republic-new-
developments/, (Erisim Tarihi: 25.05.2022); “Investment Dispute Settlement Navigator: Kyrgyzstan. Cases as
Respondent State”, UNCTAD,

https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/113/kyrgyzstan,  (Erisim  Tarihi:
25.05.2022).
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Kirgizistan'in AEB’ye Uyeligi sonrasi donemde Kirgizistan'in dis
borcunda sirekli artis gorilmektedir. 2014 senesinde Ulkenin toplam
dis borcu 7.290 milyon, 2017 senesinde 8.160 milyon, 2019'da 8.448
milyon, 2020 yilinda 8.697milyon, 2021 yilinda 8.939 milyon, 2022'nin
ilk ceyreginde 9,136 milyon dolara yiikseldi.®® Bu rakamin yarisindan
fazlasini (2019 yilinda 4,6; 2020 senesinde 4,9; 2021'de 5,1milyar dolar)
devlet borcu olusturdu.®® Ulkenin toplam GSYiH'sinin 8,543 milyon dolar
(2021) civarinda oldugu g6z oniinde bulundurulursa Kirgizistan'in riskli bir
bor¢glanmaya dogru siriiklendigi anlasiimaktadir. Bu donemde Kirgizistan
en c¢cok Cin'e borglandi. 2019 yilinda bu rakam dlkenin toplam dis kamu
borcunun %44,6'sina tekabiil ediyordu.”® Bu durum, Pekin'in iilkedeki
etkisini ve baskisini daha da artirdi. Yapilan bor¢ anlasmasi gergevesinde
borglarin zamaninda 6édenmemesi durumunda Kirgizistan'in kendisine ait
mal varliklari, altin madenleri ve degerli dogal kaynaklarin igletme hakkini
Cin'e devredecedi hilkme baglandi.”! Diger bir ifadeyle, Kirgizistan'in
AEB'ye katilimi Biskek'i Cin'in siyasi baskisindan ve Pekin'e olan ekonomik
bagimhliktan da kurtaramadi.

KAMUOYUNUN AEB’'YE YAKLASIMINDAKI
DEGISIM
AEB iUyeligi konusunda kamuoyunun yaklagimi zaman iginde kismi bir

degisiklik gostermistir. AEB'ye uye olundugu donemde var olan destegin
yillar icinde belli dl¢iide azaldigi gorilmektedir. IRI tarafindan dizenli

68 “External Debt Stocks, Total (DOD, Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/DT.DOD.DECT.CD?end=2020&locations=KG&start=2014, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Kyrgyzstan
Total Gross External Debt”, Trading Economics, 2022, https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/external-debt,
(Erigim Tarihi: 31.07.2022).

69 “Gosudarstvennyy Dolg", Natsional’nyy Statisticheskiy Komitet Kyrgyzskoy Respubliki, 2022, http://www.stat.
kg/ru/opendata/category/34/, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); Irina Kamchybekova, “Gosdolg Kyrgyzstana Sostavil
Boleye 4,9 Mird Dollarov”, Kabar, http://kabar.kg/news/gosdolg-kyrgyzstana-sostavil-bolee-4-9-mird-dollarov/,
(Erigim Tarihi: 26.05.2022).

70 Madina Turaeva, “ltogi Chlenstva Kirgizii v Yevraziyskom Ekonomicheskom Soyuze”, Gosudarstvennaya
Sluzhba, 120(4), 2019, s. 109.

71  Emist Nurmatov, “Chem Ob"Yasnyayutsya Opaseniya Prezidenta Kyrgyzstana o Riskakh Nevyplaty
Vneshnego Dolga?”, Kyrgyzskaya Sluzhba RSE/RS, https://rus.azattyk.org/a/prezident-kyrgyzstana-o-riskah-
nevyplaty-vneshnego-dolga/31107893.html, (Erisim Tarihi: 26.05.2022).
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olarak ydrutilen kamuoyu arastirmalart AEB Uyeligini destekleyenlerin
oraninin 2015 senesinde %82 iken’? 2019'da %69'a,”® Nisan 2022 yili
itibariyla de %53'e geriledigini gostermektedir.” Bu dénemde (yeligi
kuvvetle destekleyenler %38'den %8'e diismdustir. Ayni kurulus tarafindan
2015-2022 yillari arasinda yapilan Kirgizistan toplumunun sorunlarina dair
kamuoyu arastirmalarinda igsizlik, yolsuzluk, ekonomik sorunlar (yagsam
maliyeti, artan fiyatlar, enflasyon vb.) ve sinir sorunlari en énemli sorunlar
olarak 6ne g¢ikmaktadir.”® Kamuoyu arastirmasina katilanlarin cogu AEB
kurumlarinin kendilerinin beklentilerinin karsilanmasi ve mevcut sorunlarin
(issizlik, enflasyon, yasam maliyeti vb.) c6ziime kavusturulmasi konusunda
yeterince ¢aba harcamadi§i goristindedir. Ayrica AEB uyeliginden bu yana
Kirgizistanhlarin tlkedeki yargi mekanizmasina, gimrik teskilatina, polis
teskilatina, siyasi partilere, saglik kurumlarina ve parlamentoya olan giveni
de azalmistir.’® Bu durum Kirgiz halkinin AEB'ye ve Kirgiz hiikiimetine

yonelik ilgi ve gliveninin giderek sarsildigini gostermektedir.

72 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).
73 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IR, https://www.iri.org/
sites/default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 50.

74 “National Poll of Kyrgyzstan: April 2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-
01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022), s. 59.

75 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.04.2022), s.
10.; “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: March 7-20, 2016", IRI, 2016, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/public-iri_poll_presentation-kyrgyzstan_march_2016_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022);
“Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: February 15-March 2, 2017”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/kyrgyzstan_february-march_2017_-_public.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022), s. 8; “Public
Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 11; “National Poll of Kyrgyzstan: April
2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022),
s. 13.

76 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.04.2022), s.
46; “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: March 7-20, 2016", IR, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/public-iri_poll_presentation-kyrgyzstan_march_2016_eng.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 22;
“Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: February 15-March 2, 2017”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/kyrgyzstan_february-march_2017-public.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 20; “Public
Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022), s. 18; “National Poll of Kyrgyzstan: April
2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022),
s. 82-83.
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Tablo 3: Kirgizistanlilarin Ulkelerinin Gumriik Birligi ve AEB'ye Katilimi

Konusundaki Yaklagimi?’

Anket Tarihi Glgli Kismen Kismen Siddetle Kararsiz
Destek Destek Karsi Karsi
Temmuz 2015 38 44 6 2 10
Mart 2016 36 42 8 4 10
Subat-Mart 2017 32 47 9 1 11
Kasim-Aralik 2017 29 49 7 3 12
Kasim-Aralik 2018 28 45 6 2 19
Kasim-Aralik 2019 19 50 13 4 14
Nisan 2022 8 45 12 6 29
SONUC

Kirgizistan icinde bulundugu sosyo-ekonomik durum, jeopolitik dengeler
ve cografi kisitlamalarin baskisi altinda AEB’ye liye olmaktan baska bir
secenek bulamamistir. Rusya'da galisan ¢ok sayida Kirgizistanli gogmen
isci ve Moskova'nin Biskek lzerindeki etkisi nedeniyle Kirgizistan halkinin
¢ogunlugu onemli getirileri olacadi gerekgesiyle AEB Uyeligini desteklese
de belli bir kesim de AEB uyeliginin tlkenin bagimsizligini golgeleyecegi ve
Moskova'ya ekonomik bagimlihgi artiracadi distincesiyle karsi ¢ikmistir.
AEB'ye katilmin lizerinden gegen yedi yil Gyeligin sonuglarini mutlak olarak
degerlendirmek igin kuskusuz ki yeterli degildir. Buna ragmen bu stire
icinde Kirgizistan'in Rusya liderligindeki bir bolgesel ekonomik birlik icinde
ne yone dogru evirildigine dair bazi degerlendirmelerde bulunabilmek de

mumkunddr.

AEB cografyasinda c¢alisan Kirgizistanli go¢men-isgilerin  statisi
dyelikle birlikte resmiyete kavusturulmustur. Ancak uygulamada halen
birtakim ciddi sorunlar yasanmaktadir. Rusya ve Kazakistan c¢alisma

politikalari ve uygulamalarindaki celigkiler, isverenlerin is sodzlesmesi

77 Ayni yer.
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yapmaktan kaginmasi, kolluk kuvvetlerinin basina buyruk davranmasi
ve gocmen-isgilerin haklarini ihlal etmesi, Rus irk¢l gruplarinin yabanci
dismanhgi bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle Kirgizistanh
gocmen-iscilerin bir kismi eskisi gibi kagak ve savunmasiz duruma

digmektedir.

Bu donemde Kirgizistan'in makroekonomik gostergeleri bazi agilardan
duragan bazi boyutlariyla ise negatif bir seyir izlemistir. Go¢gmen isgilerin
génderdigi doviz gelirleri tiyelik dncesi 2014 itibariyle GSYiH'nin %30'unu
olustururken stre¢ icinde once yiikselerek %33’'e ulagsmis ama, daha
sonra yeniden %27 diizeyine kadar inmistir. Ulke GSYiH'si ve kisi basina
disen milli gelir dizeyinde belli bir artis gorilmekle birlikte ozellikle
Covid-19 salgininin da etkisiyle 2020 yili verilerinde ciddi bir gerileme s6z

konusudur.

Beklentilerin aksine AEB uyeliginin genel olarak toplam dig ticaret
hacmi 6zel olarak da Kirgizistan-AEB Uyeleri arasi ticaret hacmi lzerinde
hemen hemen hig etkisinin olmadigi gortilmektedir. Benzeri sekilde ihracat
oranlarinda artis beklentisi karsilanamadigi gibi Gyelik dncesi oranlara bile
ulasilamamistir. Ustelik Kirgizistan ile Rusya arasindaki ticaret hacminde
gortlen asimetrik iliski varhgini korumus ve iki llke arasinda dis ticaret
acigi neredeyse ayni rakamlarla devam etmigtir. AEB'ye Uyelik ile birlikte
AEB lkeleri disindan gelen mallara yonelik ithalat tarifelerinin -Rusya’nin
da dayatmasiyla- artirilmasi ithalatin ve gimrik gelirlerinin azalmasina
yol a¢gmistir. Bu durum Ulke ekonomisinde 6nemli yer tutan pazarlarda
Cin mallarinin ticareti ve bu mallarin komsu llkelere ihracina dayali
sistemi dogrudan etkilemis ve bu ticareti gerceklestiren ¢ogu isletme
iflas etmistir. Uyeligin sire¢ icinde olumsuz etki ettigi bir diger alan da

dogrudan yabanci yatinmlar olmustur.
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2015-2020 yillari arasi donemde dogrudan yabanci yatirim miktarinda
ciddi bir azalis gorildigu gibi dahasi 6zellikle 2017 senesinden itibaren
ulkeden cekilen yabanci sermaye Ulkeye giren yabanci sermayenin ¢ok
uzerinde olmustur. Ayrica bu donemde Kirgizistan'in dis borcu da surekli
olarak artmis, bu durum Kirgizistan'in Rusya ve Cin'e olan bagimliligini
daha artirmistir. Buna ragmen genel olarak Kirgiz toplumunun AEB’ye olan
destegini kismen surdirmekte oldugu soylenebilir. Ancak bahsi gecen
sorunlarin yani sira beklentilerin gergceklesmemesi ve birgok konuda
yasanan hayal kirikligi toplumsal destegin yildan yila goreceli olarak
azalmasi ve AEB lyeligine yonelik elestirilerin daha ¢ok taban kazanmasi

sonucunu dogurmustur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Under the pressure of the social-economic situation, geopolitical balances
and geographical restrictions, Kyrgyzstan could not find any other option
but to become a member of the EAEU. Although most of the Kyrgyz
population supports the EAEU membership due to the large nhumber of
Kyrgyz labor migrants working in Russia and the influence of Moscow
on Bishkek, the society is still divided on this issue. Opponents argued
that the EAEU membership would overshadow the country’'s political

independence and increase economic dependence on Moscow.

They also insisted that economic growth could not take place, as
the proponents claimed, and even small and medium-sized companies
would not withstand competition within the EAEU, and Kyrgyz-Chinese
trade would be harmed. However, the Kyrgyz government had some
expectations. Government officials anticipated that the status of
migrant workers in Russia would be legalized and the constant flow of
remittances, which have an important share in the country’s economy,

would be secured.

At the same time, they thought that foreign investments would come
in from EAEU member countries, especially Russia and Kazakhstan so
that the long-planned economic reforms could be implemented. This
article evaluates the EAEU membership of Kyrgyzstan, covering the period
between 2015-2021. It should be noted that it is not possible to draw
a clear picture depicting the development direction of a weak country
within an economic union in a short period of approximately six years.
Nevertheless, it is possible to make some evaluations about the direction
in which Kyrgyzstan has evolved within a regional economic union led by

Russia.
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The status of labor migrants from Kyrgyzstan working in the EAEU
territory has been formalized with membership. However, there are
still some serious problems in practice: contradictions in the labor
policies and practices of Russia and Kazakhstan, employers’ refusal to
make employment contracts, violation of labor migrants’ rights by law
enforcement forces, and xenophobia fostered by Russian nationalist
groups are among these problems. Under these circumstances, some of
the Kyrgyz nationals have become illegal and vulnerable labor migrants as

it was before the membership.

During this period, the macroeconomic indicators of Kyrgyzstan
exposed a volatile picture of the worsening economy. This situation is
observed in the share of remittances sent by migrant workers in Kyrgyz
GDP. This figure decreased to 25% in 2015, increased to 33% in 2018, and
dropped to 27% in the following years. In the first five years of membership,
the Kyrgyz economy fluctuated by an average of 4%. But in 2020, it
suddenly shrunk by 12% due to the impact of the Covid-19 outbreak and
internal political turmoil that resulted in a change of government. It will

take several years for the economy to recover.

The expected result could not be reached in exports either. Exports
decreased continuously until 2018, though an increase was observed
in 2019, it further declined to the lowest level of the last six years in
2020. Due to the increase in customs duty because of membership
requirements, customs revenues and imports decreased. Cheap
imports from China are halved, and the Dordoy market, which profited
by re-exporting these products to neighboring countries, nearly stopped
operating, and hundreds of businesses and thousands of traders suffered
serious losses. The developments around the Dordoy Market led to the
reduction of Kyrgyzstan's annual budget revenue by one-fifth in 2020.
Moreover, the trade volume between Kyrgyzstan and EAEU countries
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decreased continuously, while the trade turnover with third countries
increased. Furthermore, the asymmetric imbalance in trade between

Russia and Kyrgyzstan is deepening.

The post-membership process has seriously affected foreign direct
investments (FDI) in Kyrgyzstan. Since 2015, the amount of foreign
direct investment entering the country has decreased dramatically.
Likewise, since 2017, the rate of foreign capital withdrawal has increased
substantially. The highest FDI outflows were to China, the UK, South Korea,
and Switzerland. In short, one of the concerns of the EAEU opponents,

that the membership would have a negative impact on FDI, has come true.

The rate of per capita income has also fluctuated seriously, though
this figure increased since membership and reached $1.374 in 2019. It
decreased to $1.173 in 2020 and dropped to the 2015 level again. In the
last six years, Kyrgyzstan's budget deficit and external debt have increased
continuously. About half of the external debt is owed to China. Therefore,
Chinese influence on the country has increased. Consequently, Bishkek
had to make economic concessions to Beijing as it had difficulty paying

annual debt interests.

As the opponents of membership argue, Kyrgyzstan's dependence on
Russia has substantially increased during this period. On the other hand,
despite the negative trend, the Kyrgyz society continues to partially support
the EAEU membership. However, the shortcomings and disruptions in
meeting post-membership expectations and disappointment in resolving
some issues caused the relative and gradual decrease in social support

for EAEU membership and the increase of its opponents.
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