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BIiRLESMIiS MILLETLER: AMACI, GELiSiMi, ETKINLIGI,
ULUSLARARASI GUVENLIGE KATKISI VE GELECEGI
Bilal ALTINER?

OZET

Birinci Diinya savagmnim bitimiyle barigi getirecegi umuduyla kurulmus olan Milletler Cemiyeti beklenen neticeleri
veremeyince II. Diinya Savasi patlak vermis ve cok yikic1 sonuglar dogurmustur. Tki dénem arasinda kurduklari uluslararasi
diizenin bozulmasimi istemeyen Fransa ve Ingiltere, kendilerine demokratik olma 6zelligini uygun gormiisler ve diger
revizyonist devletleri ise baris1 bozma girisimlerinde bulunmakla suglamiglardir. Sonunda ise biiyiik savas patlak vermis,
herkese ¢ok biiyiik acilar yasatmistir. Hatta o gilinkii diinyanin tamamina yakininda savas ve aglik korkusu hakim olmustur.
Bu sartlar altinda biiylik devletler barisi korumak i¢in Birlesmis Milletleri kurmusglar, ancak kendilerine tanidiklar1 veto
yetkisiyle beraber diger devletlerden tepki gormiislerdir. Bu sartlar altinda kabul ettirilip kurulan Birlesmis Milletler,
sonrasinda iki kutuplu diinyanin hegemonyan giigleri tarafindan kendi emelleri dogrultusunda kullanilmis, adeta diger
devletlere bir s6z hakki taninmamustir. Diinya {izerinde ¢ikan bir¢ok barisi ihlal durumlarina etkili miidahalede bulunamamas,
yine bu gii¢lerin etki alanindan ¢ikamamustir. Bu sartlarda kurulus amacina yonelik olarak hedeflerinin ¢ok gerisinde kalmig
ve etkinligi azalmigtir. Bu durumda Birlesmis Milletlerin yapisina yonelik degisiklik teklifleri de arkasindan sokiin etmistir.
Ancak bugiin egemen giiclerin degisiklik niyetlerinin olmamasini agik etmeleri diger devletleri bir kere daha diisiinmeye sevk
etmektedir. Bu kurumun gelecegi su ana kadar ortaya ¢ikmis olmasi gereken yapisal reformlara bagli iken buna ayak
diretildigi gézlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Giivenlik, Barig, Demokrasi.

After the First World War, the League of Nations was set up to bring the peace to the world but it did not give the expected
results and the second world war burst out, which ended with many devastating results. France and England which did not
want to change thestatus quo they established after the First World War saw themselves as democratic countries and charged
revisionist states with violating peace. In the end, the Second World War burst out and everybody had many agonizing
experiences. Even other than the countries at war, the whole world had the fear of famine and war. Under these conditions,
some countries led to establishing the United Nations in order to keep peace. But the other nations showed reaction to these
winner countries because they gave themselves the right to veto. Later during the cold war, these extra rights were used-even
misused- by these countries in order to reach their aims. Although there were many situations that threatened the peace, these
powers were not effective enough to intervene. Moreover, this institution did not go beyond what these powers determined
for it. As a result, it fell far behind the first aims which were determined for it at the beginning. Then, many other countries
offered to change its structure. But the prevailing states just ignored these offers. But it gave the result of questioning its very
nature by the other member countries. The future of this institution strictly depends on the reforms that should have been
done up to now but there seems no hope for it.

Key Words: United Nations, International Security, Peace, Democracy.

GIRIS

Cografi Kesiflerle globallesme egilimi artan diinyada insanoglu 6zellikle on dokuzuncu ve yirminci
yilizyillar itibariyle devletlerarasi miinasebetlerde en ¢ok oOnem verdikleri konu, iilkelerinin
menfaatlerini korumak olmustur. Tabii ki korunmas1 gereken menfaatleri farkl bir dille ifade etmek de
mesruiyetin vazgecilmez bir kaydi idi. Bunu da saglamak i¢in bazen kiiresel ekonomik fayda bazen
herkesi bu ekonomik gelismeye entegre etme bazen de uluslararasi antlagmalarla olusturduklari

“statusquo” halini korumak igin hukuken tespit edilmis durumun korunmasi gerektigini One
¢ikarmiglardir.

Birinci Diinya Savasi sonuna gelindiginde savasin galibi olan Fransa ve Ingiltere gibi iilkeler
olusturmak istedikleri statiiko (Statusquo) ile bu menfaatlerini daim kilip durumu da hukuki temelleri
olan antlagmalar zeminine oturtmak istemislerdir. Ancak o giin Amerikan baskani olan Wilson ise
kurulmasini istedigi Cemiyet-i Akvam ile uluslararasi barisi devamli kilmak i¢in ugrasmaktaydi. Bu
baglamda 18 Ocak 1919°da toplanan Paris Baris Konferansi bu amaca hizmet etmesi idealini
tasimaktaydi. Burada sunu da belirtmek gerekir ki bu ideali tastyan sadece Wilson iken Ingiltere ve
Fransa, Almanya’ya belini bir daha dogrultup kendi hegemonik giiclerine bir daha bagkaldiramayacak
duruma getirmek istemekteydiler. Subat 1919°da Milletler Cemiyeti kurulur kurulmaz Amerika’ya
donen Wilson’un ardindan Ingiltere ve Fransa genel ilkelerine karar verdikleri antlagmalarin

! Turgut Ozal Universitesi, SBE Doktora Ogrencisi, baltiner2012@gmail.com



Altner, B. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say: 1 (2014) s.1-9

detaylarin1 goériismeleri komisyonlara havale ederek Almanya ile Versailles antlagmasinin yolunu
agryordu. 28 Haziran 1919 tarihinde imzalanan antlagmanin ilk boliimii Milletler Cemiyetinin kurulusu
ile ilgilidir. Nitekim o giinkii Tiirk Devleti ile yapilan Sevres Antlasmasinin da ilk bolimii ayni
sekildedir. Yenilen diger devletlerle de ayn1 sekilde antlagmalar yapilmis, bu devletlere ¢ok agir baris
sartlar1 dikte ettirilmistir. Bununla beraber olusturulmak istenen yeni diizen de Milletler Cemiyetinin
kabul ettirilmesiyle per¢inlenmek istenmis, boylece barisin gelecegi umulmustur.?

Bu antlagmalardan sonra galip devletler mevcut statiikonun korunmasint hem hukuk yoluyla temin
etme yoluna gitmis hem de rakip devletleri bir daha mevcut dengeleri degistiremeyecekleri bir
konuma getirmek istemislerdir.®

Ancak durum sadece maglup devletlerin bertaraf edilmesiyle kalmamus, sonrasinda Italya da istedigini
alamamis, menfaatleri g:atlsmlstlr.40yle ki sonrasinda Kurtulus savasi sirasinda Tiirkiye’ye silah bile
satacaktir.

Antlagmalar imzalanip Fransa’nin ve ozellikle de Ingiltere’nin istediklerini almalarindan sonra II.
Diinya Savagina kadar durumdan memnun olan iilkeler statiikoculugu benimsemisler ve mevcut
durumun barig hali oldugunu iddia edip kendi durumlarini mesrulastirmislardir. Oysaki diger tarafta
revizyonist politikalar giiden Almanya ve Italya ise diinya egemenligi kavgasinda kendilerine yer
istemeye baslamuslardir.®

Goriildiigii iizere her ne kadar demokratik ve barig¢il devletler olarak kendilerini gosterseler de,
Ingiltere ve Fransa, kurduklari statiiko ve diger Avrupali devletleri kah kiistiirerek kah agir sartlar
altinda ezerek mevcut durumu korumak istemeleri gelecek felaketlerin de habercisi olmustur. Sadece
Milletler Cemiyetini kurduklar diizene katki saglayan bir kurum olarak gérmiislerdir denilebilir.

Aslinda Birlesmis Milletlerin(BM) onciisii olan Milletler Cemiyetinin hikayesi BM’nin hikayesine
benzerlik arz etmektedir. Birisi I. Diinya Savasindan sonra barigi ve mevcut durumu korumak igin
kuruldugu gibi ikincisinde ise baska aktorlerin katilimiyla ayn1 durum ortaya ¢ikmustir.

BIRLESMIiS MIiLLETLER

II. Diinya Savasi bu sartlar altinda revizyonist politikalar giiden ve mevcut durumdan memnun
olmayan ve Oonceki donemden kalan antlagmalarla ¢ok biiylik yiiklerin altina giren Almanya’nin
Polonya’ya saldirmasiyla basladi. Cok biiyiik yikimlarin meydana geldigi bu savasta Milletler
Cemiyetinden de alinan derslerle beraber yine baris1 saglayacak bir durumun ortaya g¢ikarilmasi
gerekliligi tartisilmaya baslanmisti. Bu sartlar altinda BM’nin kurulusuna giden yolda 6nemli bir
kilometre tag1 Atlantik Bildirisidir.

Atlantik Bildirisi

II. Diinya Savas1 devam ederken Ingiltere bagbakan1 Churchill ile o tarihte heniiz savasa girmemis
olan Amerika Birlesik Devletleri’nin(ABD) baskanit Roosevelt arasinda bes giin siiren miizakereler
sonucunda 14 Agustos 1941°de yayinladiklar ortak bildirinin adidir. Boylece tarafsizligini terk eden
ABD’nin 6n ayak oldugu bu bildiri sekiz maddeden miitesekkildir.

1) Savastan sonra toprak kazanilmayacak,

2) [llgili halkin onay1 alinmadan toprak degisikligi yapilmayacak,
3) Uluslar kendi geleceklerini kendileri belirleyecek,

4) Uluslararasi igbirligi daha da gelistirilecek,

5) Temel hammaddelerden esit bicimde yararlanilacak,

6) Insanlar korku ve acliktan kurtarilacak,

7) Acik denizlerde ticaret serbest olacak,
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8) Mihver devletler silahtan arindirilacak ve savas sonrasi topyekun silahsizlanmaya gidilecek. ’

Gortldiigi tizere, yine milletler Cemiyetinde oldugu gibi mevcut durum korunmaya calisilmis, ancak
ondan farkli olarak bu savasa gotiiren sebeplerin baginda olan statiikocu devletlerin biitiin diinyadaki
hammaddelere hiikmetme durumunu diizeltmeye ¢alismistir. Boylece herkesin esit sekilde
yararlanmasi hilkkme baglanmstir.

Idealist bakisla ¢ok yerinde olan ve gelecekteki barisa hizmet edebilecegi goriilen bu bildiri daha sonra
BM’nin kurulusuna da Onciiliik edecektir.

ABD’nin savasa girmesi iizerine savastaki durumu goriismek iizere, Churchill 22 Aralik 1941°de
Washington’a gitti. Bu sirada Almanya’ya karsi savag acan 26 devletin imzasiyla 1 Ocak 1942
tarihinde Birlesmis Milletler Demeci yayinlandi. Bu devletler Atlantik Bildirisindeki ilkeleri aynen
kabul etmisler ve zafer elde edilinceye kadar isbirligine girecekleri noktasinda anlasmislardir. Boylece
savas sonrasi kurulacak olan teskilatin da adimlar1 atilmaktaydi.?

1943 yilina gelindiginde ise Ingiltere, ABD, Cin Cumhuriyeti ve SSCB; Moskova’da toplanarak bir
bildiri daha yayinladilar. Bu bildiride ise uluslararasi bir olusumun zorunlulugu vurgulanmistir. Bu
olusum barigsever egemen iilkelerin esitligine dayanacak ve uluslararasi barigin temini ve korunmasi
icin biitiin iilkelere acik olacakt:.’

Aslinda bu bildiride de goriildiigii lizere egemen iilkelerin esitligi vurgulanmakta, Milletler Cemiyeti
orneginde oldugu gibi statiiko korunmaya calisilmaktadir. Uluslararasi barisin alt1 yine 1srarla ¢izilmis,
ancak bunu korumanin yolu yine mevcut dengeleri siirdiirmekten gectigi de ima edilmistir denilebilir.
Sunu da belirtmek gerekir ki diplomatik bir dil kullanarak barisin devamlili§in1 diizenin devaminda
gordiigiinii ima etmis olmakta ve problemlerin de devamina zemin hazirlamaktadirlar seklinde bu
durum yorumlanabilir.

Aralik 1943 tarihine gelindiginde ise Tahran konferansi toplanmis, neticesinde insanlara uygulanan
zorbalik, baski ve esaretlerin iistesinden gelmek icin demokratik iilkelerin isbirligi i¢inde olacagi
vurgulanmistir. 1944 yilinda ise BM nin ileride bir parcasi olacak olan Uluslararast Calisma Orgiitii
toplanmig, burada yayinlanan bildiride orgiitlenme ve ifade hiirriyetinin 6nemi vurgulanmis,
yoksullukla miicadele, insanlarin maddi manevi gelisimine katki ve insanlarin ¢alisacaklar1 bir is
sahalar1 agilip istihdam edilmelerinin gereginin alti gizilmistir.*

Daha sonra ABD’nin baskenti Washington’da biiyiik bir malikane olan Dumbarton Oaks’ta bir araya
gelen Cin, Ingiltere, ABD ve SSCB temsilcileri goriismeleri 4 Ekim 1944 tarihinde tamamlayarak
diger taraf {lilkelere bir Oneri sunmuslardir. Bu 6neride kurulacak olan organizasyonun dort temel
biriminden bahsedilmistir. Buna gore biitiin {iyelerin toplanacagi bir Genel Kurul, bes tanesi daimi
olacak ve diger altist her iki yilda bir secilecek olan iiyelerden olusacak olan giivenlik Konseyi,
Uluslararas1 Adalet divan1 ve Sekreterlik birimlerinin olusturulmasi 6neride yer almistir. Biitiin
bunlardan amaglanan ise uluslararas: giivenligi saglamak, olas1 savaslar engellemek ve silahsizlanma
icin igbirligine girmek seklinde tanimlanabilir. Bu planin énemli bir yonii ise Giivenlik Konseyi’nin
istediginde iiye devletlerin asker yollayarak olusturulacak silahli giiclerle barigin saglanmasina
calisilacakti. O giine kadar barisin saglanmasi konusunda bir¢ok antlasmaya atiflar yapilmis ve
diplomatik ¢abalara girilmisti. Ancak bu amaca hizmet edecek bir silahli kuvvetler olusturulmasi ilk
defa Onerilmisti.

Bundan sonra onemli bir problem olarak kalan Giivenlik Konseyindeki oylama prosediiriinii ise
Yalta’da toplanan Roosevelt, Churchill ve Stalin karara baglamislar ve 11 Subat 1945 tarihinde bir
bildiriyle duyurmuslardir. Bu bildiriye gore San Francisco konferansi isaret edilmis, orada Birlesmis
Milletler Sartinin onaylanacag: bildirilmistir."
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25 Nisan 1945 tarihinde baslayan San Francisco goriismeleri aslinda sonradan g¢ikmasi muhtemel
bir¢ok problemin de habercisiydi. Elli tilkenin katildig1 bu konferansta hazirlanacak olan Sart’in {igte
iki cogunlugun kabulii gerekliligi vardi. Bu Sart’in 6ncesinde 44 {ilkenin hukukgular1 bir araya gelerek
bir taslak hazirlamisti. Bu hazirlanan taslak iizerinde devam eden tartismalar 6yle bir noktaya geldi ki
bir ara toplantinin iptal edilecegi fikri olusmaya basladi. En ¢ok tartisilan konularm basinda da
bolgesel organizasyonlarin durumu gelmekteydi. Diger 6nemli bir tartigma ise vetolar konusunda
geldi. Veto hakki konulan bes devletin gelecekteki tutumlarina karsi tedirgin olan diger devletler
konferansi bitirme noktasia bile geldiler. Ancak diplomatik ataklarla bunlar1 geri kazanan biiyiik
devletler, durumu herkese kabul ettirmeyi de basarmis olmaktaydi. Bu bes devlet, kendilerinin kabul
ettirirken Ozellikle gelecegin diinyasinda barist korumay1 kendi sorumluluklarina aldiklarini ifade
etmekteydiler. Ayrica o giliniin agir sartlarindaki korku havasim1i da cok iyi kullandiklar
anlasilmaktadir. Ciinkii o siralar biitiin devletlerin en ¢ok korktugu durum savas, aglik ve halklardaki
tedirginligin devam edecek olmastydi.

25 Haziran 1945 tarihli son oturumda en son taslagin uzun siiren miizakerelerden sonra kabul edilmesi
noktasina gelindiginde olay1r bir manifestoya doniistiiriircesine el kaldirma yontemiyle degil de
herkesin ayaga kalkarak oy vermesi istenmis ve oybirligiyle kabul edilmistir."

Cizilen tabloya bakildiginda Birlesmis Milletler Sarti’nin veto hakkina sahip devletler tarafindan zorla
imzalatildig1 ve mevcut konjonktiiriin gerekleri 6l¢iisiinde ve birgok katilimcinin da memnuniyetsizligi
ile imzalandig gibi bir hissiyat uyandirmaktadir.

Birlesmis Milletler Sartt

Bu Sart, 19 bolim ve 111 maddeden miitesekkil olup, ilk boliim amaglar ve prensiplere ayrilmustir.
Amag olarak ise diinya barisinin saglanmasi, bunun igin gerekli 6nlemlerin alinmasi, bariga yonelik
tehditlerin engellenmesi, saldir1 ve barig halini ihlal durumlarmin bastirilmasi, bunu yaparken de
uluslararast hukuka uygunlugun gozetilmesi zikredilmistir. Ayrica esit haklar ve uluslarin kendi
kendini yonetmesi ilkesi dogrultusunda dostga iliskileri saglamak ve barigin devamu igin gerekli
tedbirleri almak ve bunu basarmak iginde uluslararasi isbirliginin yolunu agmak BM’nin amaglari
arasinda sayilmistir.

Ikinci boliimde nasil iiye olunacagi konusu ele almmmaktadir. Bunun da yolunu once Giivenlik
Konseyinin tavsiyesi ile Genel Kurulun oyuyla olacagi seklinde ifade etmektedir. Ayni sekilde barisi
tehdit eden iilkenin BM’den ¢ikarilmasi konusu da yontemle olacaktir.

Ugiincii boliimde ise BM’nin ana organlarinin neler oldugu yazilidir. Bunlar, Giivenlik Konseyi (GK),
Birlesmis milletler Genel Kurulu(BMGK), Ekonomik ve Sosyal Konsey(ESK), Miitevelli
Konseyi(MK), Uluslararas1 Adalet Divani(UAD) ve Sekreterliktir.

Dordiincii bolimde BM Genel Kurulunun gorev ve yetkilerine deginilmektedir. Bu bdliimde Genel
Kurulun baris durumunu tehdit edebilecek konular tartisip goriisebilecegini ve Glivenlik Konseyinin
de dikkatini bu konuya ¢ekebilecegini ele almaktadir. Burada karara baglanan 6nemli bir konu ise
Giivenlik Konseyinin ele aldig1 ve miizakere ettigi bir konu hakkinda Giivenlik Konseyinden boyle bir
talep gelmedik¢e Genel Kurulun fikir beyan etme yetkisinin olmadigidir.

Besinci boliimde Giivenlik Konseyinin gérev ve sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Bu boliimde on
bes toplam {iyesinin oldugu ve ilk besi olan Cin Halk Cumbhuriyeti, Fransa, SSCB, Birlesik Krallik ve
ABD’nin daimi iiyeler oldugu digerlerinin ise iki yilligina secilecegi belirtilmistir.

Sonraki ii¢ boliimde anlagmazliklarin barisg1 yollardan ¢oziilmesi ve barisi tehdit eden unsurlara karsi
almacak tedbirlerden bahsedilmektedir.

Dokuzuncu boliimde ekonomik ve sosyal igbirligi konusu islenmektedir.
Onuncu bdliimde Ekonomik ve Sosyal Konseyin gorev ve sorumluluklarindan bahsedilmistir.

On birinci boliimde kendi kendini yonetemeyen bolgelerle ilgili deklarasyona yer verilmektedir.

http://www.un.org/en/aboutun/history/sanfrancisco_conference.shtml
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Gelecek iki boliimde uluslararasi miitevelli sistemini tanitip BM biinyesinde kurulan Miitevelli
Konseyinin gorev ve sorumluluklari anlatilmaktadir.

On dordiincii boliimde Uluslararasit Adalet Divaninin gérev ve sorumluluklar1 anlatilirken, BM’ye iiye
olmayanlarin da UAD’a iiye olabileceklerinin alt1 ¢izilmistir.

On besinci boliimde Sekreterligin gorev ve sorumluluklari ele alinmigtir. On altinct boliimde gesitli
hiikkiimler ile ilgili maddeler bulunmaktadir. On yedinci boliimde gegici giivenlik onlemleri, on
sekizinci bolimde de degisiklikler, on dokuzuncu béliimde ise onay ve imzalama ile ilgili hiikiimler
karara baglanmustir.”

BIiRLESMIS MILLETLERIN ANA ORGANLARI
Genel Kurul

Mevcut durum itibariyle 193 iiye {ilkenin birer temsilci gondermesiyle olusan Genel Kurul, biitce,
giivenlik, barig ve yeni iiyelerin kabulii gibi durumlarda iicte iki cogunlukla karar alabilmekte, diger
konularda ise basit cogunluk yeterli olabilmektedir.

Kurulun gorevi ise uluslararasi barisin saglanmasi ve devami, barisa tehdit olusturacak durumlarin
bertaraf edilmesi, bunlar i¢in uluslararasi isbirligi konularinda kararlar almaktir. Giivenlik Konseyinin
goriigmedigi konular Genel Kurulun giindemine gelebilmektedir.

Giivenlik Konseyi

Besi daimi olmak iizere on bes iiyeden olusur. Bir konuda dokuz oy yeterli olmakla birlikte daimi
iiyelerden biri veto ederse karar gikmamaktadir. Gorev ve sorumluluklart soyle siralanabilir:

a) Uluslararasi barig ve giivenligin devami igin ¢alismak,

b) Barisi tehdit eden anlasmazliklar: sorusturmak,

c) Silahlanma ve bunu diizenleyen kuruluslar konusunda planlama yapmak,
d) Saldirganliklar1 engellemek adina yaptirnrmda bulunmak,

e) Barisin tehdit edilmesi durumunda askeri tedbirler almak,

f) Genel Kurula alinacak yeni iiyeleri tavsiye etmek,

0) Genel Sekreterin segilmesi i¢in Genel Kurula tavsiyede bulunmak

h) Uluslararasi Adalet Divanina hakim se¢imini saglamak.

Miitevelli Konseyi

Kendi kendini yonetemeyen bolgelerin yonetilmesi i¢in kurulmusg bir birim olmakla birlikte Kasim
1994 tarihi itibariyle faaliyetleri durdurulmustur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Egitim, saglik, ekonomi, kiiltiir ve sosyal alanlarda arastirmalar yapip iiye llkelere tavsiyelerde
bulunur. Elli dort tiyeden olusur ve bu iiyeler {i¢ yilligina segilir.

Uluslararasi1 Adalet Divani

Diger biitiin ana organlar ABD’nin New York sehrimde olmasina ragmen, UAD Hollanda’nin Lahey
kentinde bulunmaktadir. On bes yargictan olusur. Uluslararas1 hukuk, antlagmalar ve teamiiller
kullanilarak yargilama yapilmaktadir. Ayrica BM’deki diger organlarin hukuki konulardaki sorularina
cevap verir ve tavsiyelerde bulunur.

Sekreterlik

Degisik cografyalarda kurulan istasyonlar araciligiyla diger organlarin politikalarini ve planlamalarini
yiiriitme konusunda hizmet sunar. Bes yilligina segilir.

BiRLESMIS MiLLETLERIN ETKiNLiGi VE ULUSLARARASI GUVENLiGE KATKISI

BM biinyesinde asil etkin organ olan Giivenlik Konseyinin yapisina bakildiginda soguk savas
miiddetince birbirine kars1 kutuplagsmis olan ABD ve SSCB ve bunlarm her biriyle ideolojik olarak

Bhttp://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
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bircok paydasi olan ve bunlara cogu zaman taraftar olan ingiltere ve Cin de bulunmaktadir. Diger iilke
ise Fransa olup Ingiltere ile beraber diinyanin bir¢ok iilkesini sdmiirgelestirmisler ve oralarda ticari
faaliyetlerde bulunmuslardir. Dolayisiyla birgok bolgeyle bir sekilde baglar olusturmuslardir. Bu
sartlar altinda birinin ¢ikar1 catismalar olan bir iilkede sekteye ugrasa Giivenlik Konseyinde
miizakereleri kesintiye ugratabilecek bir pozisyonu bulunmakta ve yer yer de bu gig¢lerini
kullanabilmektedirler. Oybirliginin sistemi tikadig1 daha onceki birgok denemede goriilmiis™, bunun
iizerine 1958 tarihinde etkinlige baslayan Avrupa Toplulugu'nda boyle bir uygulamaya
yanastlmamustir.>Bu durumlarin daha once birgok defalar tecriibe edilmesine ragmen II. Diinya
Savasimin agir sartlarinda bir¢ok iilkenin de kaygi ve cekinceleri altinda boyle bir uygulamaya
gecilmis, bu durum birgok problemin de arkasindan sokiin etmesine zemin hazirlamstir.

Soguk savas doneminin iki kutuplu diinyasinin bas aktorlerinden olan SSCB’nin destegiyle Somali’de
1969 yilinda M. ZiyadBarre basa gecmis ve 1991yilina kadar bu iilkeyi yonetmistir. Bu tarihe
gelindiginde ise muhalefetin baskisina dayanamayarak iktidardan ¢ekilmis ve iilkede i¢ karisikliklar da
baslamistir. Bu catismalarla beraber biitiin sistemleri ¢oken iilkede aglik bas gostermis, 300 bin kisi
6lmiis ve 1 milyon kisi de miilteci durumuna diismiistiir.*®

1992 yilinda bu durum karsisinda Somali’ye silah satigini yasaklamis olan BM, aldigi kararla da asker
gondermistir. Ayrica acil olarak UNOSOM-I (United Nations OperationSamalia-I) adinda bir askeri
operasyona girismis ancak cesitli sebeplerle basarisiz olmustur. Sonrasinda UNITAF adli yeni bir
askeri girisimde bulunulmus ancak ¢ok maliyetli olmasi hasebiyle bundan da vazgecilerek en son 1995
yilinda bolgeden tamamen cekilmistir."’

Miitevelli Konseyinin kurulus amacinda da belirtildigi gibi kendisini ydnetemeyecek iilkelerin
yonetilmesi o giinkii diinya sartlarinda 6nemli bir problem olarak bulunmaktaydi. Goriildiigi lizere o
iilkelerden birisi sayilabilecek Somali’de SSCB’nin destegiyle gelen lider yine onun yikilmasiyla
gidince problemler de arkasindan gelmeye baslamistir. BM’nin kurulus sartinda bu iilkelere verilecek
destekler siralanirken, bu iilkelere kendi kaynaklarini kullanmak ve kendi kendini yOnetmenin
Ogretilmemis olmasi ve bir siiper giiciin destegi varken digerinin miidahale etmemesi alinmasi gereken
sorumluluklarin alinmadig: seklinde anlasilabilir.

Belcika’ya 1. Diinya Savasi sonunda sOmiirge olarak birakilan Ruanda da BM’nin etkinligine 6rnek
teskil edecek durumdadir. II. Diinya Savasindan sonra ise bagimsizligini kazanmus, ililkedeki Hutu
kabilesi iktidara gelmis ve Tutsilere karsi saldirgan politikalar izlemis, bircogunu oldiiriirken
digerlerinin de iilkeden kagmasina sebep olmustur. Bu diismanligin sebebi ise Belgika’nin somiirge
miiddetince iilke niifusunun % 10’unu teskil eden Tutsilere bir¢ok ayricaliklar vermesiydi. Tabii ki
ortaya ¢ikan tabloda Belgika’nin bu iilkeye kaynak kullanimini ve yonetmeyi 6gretmemesi de 6nemli
bir sebebi teskil etmistir. Daha sonra 1994 yilinda Hutular ayni sekilde biiylik katliamlar
gerceklestirmis ve bunu yaparken de birkag yil Tutsileri ve 1limhi Hutulari fislemeye
baslanuslardi.®Bu  katliamlarin Gnlenmesine yonelik birgok raporlar BM yetkilileri tarafindan
hazirlanmis olmasina ragmen, BM bu belirtilenlerin ¢ok gerisinde kalmustir.'®

Yugoslavya’nin 1990 tarihinden itibaren dagilma siirecine girmesiyle beraber bagimsizlik isteyen
Bosna-Hersek, 1992 tarihinde ABD ve AT tarafindan taninmus, bunun iizerine Sirplar, Bosna-
Hersek’ten bagimsizlik isteklerini geri ¢ekmelerini istemistir. Ancak bu talep kabul gérmeyince biiyiik
Sirbistan hayali ile Sirplar saldirilar baslatmustir.”® Burada miilteci durumuna diisenler icin BM,
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giivenli bolgelere tasima planini giindeme getirmis, ancak bu plan basarisizlikla sonuglanmustir.
Ayrica Sirplar BM askerlerini de esir ederek pazarlik i¢in kullanmiglardir. Bunun iizerine NATO olaya
miidahale ederek Sirplar1 barisa zorlamistir.

Filistin sorunu BM’nin etkinligi ile ilgili 6nemli olgiide fikir verecek boyuttadir. Ingiltere nin
bolgedeki somiirgelerini BM’ye devretmesinin ardindan Kudiis’ii iige boliip bir kismina da kendisi
hiikmedecek sekilde planlar yapan BM, sonrasinda ABD’nin Israil yanlis1 tutumuyla beraber higbir
etkinlik gdsterememis, hatta Israil devletini Filistin topraklari {izerinde kurmuslardir.?*Sonrasinda
Israil, BM kararlarini tanimamis ve alinabilecek biitiin kararlar1 da ABD veto edince mesele bir sarmal
icinde bugiinlere gelmistir.”

Irak konusunda da etkinliginin ¢ok az oldugu ve sadece ABD’nin istekleri dogrultusunda ambargolar
koyabildigi de gozlerden kagmamustir.”

2010 yihi itibariyle Tunus’ta baslayip birgok Arap iilkesine sigrayan olaylar, sonrasinda Suriye’ye de
sigrayinca BM’nin etki giicii bir kez daha burada gozlere goriinmiistiir. 4 Ekim 2011 tarihinde halkina
kars1 giristigi eylemler dolayisiyla kinama karar1 Genel Kurul’da ¢ikarilmak istenmis, ancak Rusya ve
Cin’in vetosuyla rafa kaldirilmistir.**Sonrasinda ise Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinden ABD ve
Rusya’nin bir nevi bilek giiresine donen meselede BM hicbir etkinlik gdsterememis, sadece taraf olan
biiyiik devletler kendi politikalarim uygulanuslardir.”®

Biitiin bunlar da gostermektedir ki diinya {izerinde 6nemli 6lgiide etki alanlar1 olan Giivenlik Konseyi
iiyeleri, kendi ¢ikarlarinin catistig1 yerde yapist geregi BM’nin ¢aligmalarini engelleyebilmektedir. Bu
da baris getirmek ve barisi korumak amacli kurulan bu kurumun hedeflerinin ¢ok uzaginda kaldig:
kanaatini hasil etmektedir.

BiRLESMIiS MiLLETLERIN GELECEGI

Mevcut haliyle biitiin sistemin tikanmasina sebep olan yapisi, diilnyadaki demokratik teamiillere uygun
sekilde doniistiiriiliip daha etkin hale getirilmesi gereklilik arz etmektedir.

Su haliyle memnun olmayanlarin ¢ok oldugu ve bu memnuniyetsizliklerini de gegerli gerckgelere
dayandirmalari artik bu kurumda reform tartismalarin1 da ¢okga giindeme getirmektedir.?®

Oncelikle ii¢ ayda bir toplanan Genel Kurul ve alt kurullari, diinya problemleri {izerinde miizakereler
yiiriitmekte, ancak ii¢ ayda bir kez bir araya gelmek yeterli olmamaktadir.*’ Hem bu kurullarin daha
etkin olmasi hem de daha sik bir araya gelmesi gerekmektedir.

Ancak en ¢ok dnerilen konularin basinda Genel Kurulun karar alma etkinliginin artirilmasi ve kararlar
sekteye ugratacak yapilanmalarin etkinliginin azaltilmasi1 konular1 gelmektedir.®®Buradan da
anlagilacag iizere daha kurulurken biiyiik bir muhalefetle karsilanan Giivenlik Konseyi’nin yapisi, I1.
Diinya Savasi sartlarinda bir nevi zorla kabul ettirilmis ve kabul ettirilirken de bu bes iilkenin diinya
barisin1 kendi sorumluluklarina aldiklar1 kendileri tarafindan iddia edilmistir. Ancak gelinen nokta
itibariyle umum kararlar1 bile veto edebilen ve sadece kendi politikalarini direten bir Gilivenlik konseyi
iiyeleri imaj1 mevcuttur.

Buradaki biiyiik sorun olan oylama konusunda degisik fikirler de mevcuttur. Ornegin niifuslari, BM
biitgesine katkilar1 ve BM birimlerindeki katkilar1 esas alinarak ortaya konacak formiile gore oy
agirhig Snerisi yapilmugtir.?

2Balc, A. Israil Sorunu: Ortadogu’nun Gordion Diigiimi,
https://sabis.sakarya.edu.tr/dosyalar/alibalci/file/alibalci/israilfilistin.pdf

Terry Rempel, “TheSignificance of Israel’sPartial Annexation of East Jerusalem”, TheMiddle East Journal, Volume: 51,
Number: 4, Autumn 1997, s. 522-523

Zhttp://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/agustos03/tr/aykonu.htm
Znttp:/lwww.dw.de/suriyeye-k%C4%B1nama/a-15747386-1

Zhttp://tr.euronews.com/tag/bm-guvenlik-konseyi-nin/
Zhttp://pt.igarape.org.br/birlesmis-milletlerin-yapisi-tartisiliyor/

2T, LeroyBennet, James K. Oliver, 2002, InternatiolanOrganizations, PrenticeHall, New Jersey, USA, s. 65
Znttp://pt.igarape.org.br/birlesmis-milletlerin-yapisi-tartisiliyor/

% Joseph E. Schwartzberg, 2004, Revitalizingthe United Nations: Reform Through WeightedVoting, Institutefor Global
Policy, Minnesota, USA, s. 15



https://sabis.sakarya.edu.tr/dosyalar/alibalci/file/alibalci/israilfilistin.pdf
http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/agustos03/tr/aykonu.htm
http://www.dw.de/suriyeye-k%C4%B1nama/a-15747386-1
http://tr.euronews.com/tag/bm-guvenlik-konseyi-nin/
http://pt.igarape.org.br/birlesmis-milletlerin-yapisi-tartisiliyor/
http://pt.igarape.org.br/birlesmis-milletlerin-yapisi-tartisiliyor/

Altner, B. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say: 1 (2014) s.1-9

Bir baska reform onerisi 2005 yilinda donemin Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan getirilmis,
BM’nin degisen diinya diizenine uyum saglamasi gerektigini ifade etmis ve insan haklar1 konusunda
devletlerin sadece kendi menfaatleri agisindan bakmak yerine daha koordineli bir calisma sistemi
onermistir.®

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’nin Subat 2013 tarihinde yaptig1 reform cagrisinda, 6zellikle BM’nin
Suriye’deki etkinliginin gok yetersiz oldugunun altii ¢izmesi®, ancak kendisine verilen cevapta,
memnun degilse kendisine yeni bir partner bulmasmin salik verilmesi®’, bir noktada BM’nin etkin
giiclerinin reforma sicak bakmadiklarini gostermektedir.

SONUC

Ikinci Diinya Savasmin olaganiistii sartlarinda kurulmus olan BM’nin asil hedefi diinyadaki barisi
saglamakti. Gilivenlik Konseyinin veto yetkisi bagkalarini ¢cok rahatsiz etmesine ragmen, baris1 koruma
yiikiimliiliikklerini almalar1 kendilerini diger iilkelere kabul ettirmis ve o giinkii sartlarin bir {iriinii
olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak diinya lizerindeki hegemonyan giiglerin ayn1 zamanda BM i¢inde en
etkin pozisyonda bulunmalar1 ve ¢ikarlarinin c¢atistigi yerde calismalari sekteye ugratmalari
neticesinde kurulus amaciin ¢ok uzaginda kaldigini géstermektedir. Diinya iizerinde ortaya ¢ikan ve
baris1 ileri derecede tehdit eden kritik durumlar neticesinde cogunlukla etkisiz kalan ve bu
etkisizliginin de Onemli bir sebebi yapisal durumu olan BM, son zamanlarda hem reform
tartismalariyla hem de yapisindaki modern demokratik teamiillere aykir1 durumuyla giindem olmustur.
Guvenlik Konseyindeki giiclerin de reforma yanagmamalart diger devletlerde G6nemli Olgiide
huzursuzluga sebep olmakta, bazen de degisik sekillerde disa vurmaktadir.

Sonug olarak su sdylenebilir ki mevcut yapisiyla barigsa hizmet hedefinin ¢ok uzaginda bulunmakta, bu
da gelecegine iligkin kaygilar1 artirmaktadir. Baskin giiglerin reforma sicak bakmamalari durumunda
gelecekteki etkinlik sahasi da g6z oOniine alindiginda, kurumun gelecegi pek parlak bir tablo
¢izmemektedir denilebilir.
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