AVRUPA FEDERALISTLERININ ILETiSiM STRATEJiSi

EMEL POYRAZ®

“Avrupa Birligi, cok uzun bir tarihi siirecte miitebahhir, fikir ve siydset elitleri
tarafindan asirlarca tartisilarak muayyen bir kivama ve kemdl mertebesine
getirilen ve tarihin ciddi bir kinlmaya udradidi Il. Diinya Harbi sonrasinda sartlarin
zorlamasi ile kuvveden fiile ¢ikarilan, altris yili askin bir miiddetten beri de
uygulama safhasinda hayli énemli mesafeler kat’etmis bulunan, tarihte heniiz
bir esi veya benzeri gériilmemis, elitist-entellektiialist bir siydsi miihendislik
iriinii olan kapsamli bir medeniyet projesidir.” (Durmus Hocaoglu, 2007: 1)

Ozet

Tarih boyunca Avrupa’da her biiyiik siyasal ve ekonomik kriz déneminin
ardindan; uluslararasi konjonktiire, blyiik giiclerin kiresel ve bdlgesel
stréteji!erine paralel, tarihsel birikimlerin yeniden degerlendirilmesi séz
konusu olmustur. Avrupa emperyalizminin, paylasim kavgalarinin ve yayilmaci
irkcihgin tetikledigi diinya savaglari, Avrupa’nin birlesme ve bitiinlesme
sirecine de blyik bir ivme kazandirmustir. Avrupa’daki birlik cabalarini
hizlandiran evreierin savaslar, catismalar ve ekonomik krizlerin sonrasina
denk geldigi bilinen bir tarihi vakadir.

Kiresel boyutta savaslara yol agan anlagmazliklarin merkezi olan kita
Avrupasi, Il. Dinya Savasi sonrasinda kazanani ve kaybedeni bakimindan
da en fazla zarara ugrayan bélgedir. Bircok bakimdan birbirinin devami gibi
goriinen bu kiiresel paylasim sirecinin neticesinde olusan iki diinya savasi,

Avrupa’nin gugli devletlerinin kiresel giic 6zelliklerini ortadan kaldirarak iki
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stiper giiclin diinya siyaset sahnesine ¢ikmasinin yolunu agmistir. Tarih boyu
uluslararasi sisteme ve iletisime hakim olan ve yén veren Avrupa devletlerinin
bu tarihi hakimiyeti sona ermis ve yerini ABD ile SSCB’ye birakmist. Bu
baglamda makalemizde; tarihsel bir derinlikle Avrupa barisi ve birlik icin
federalizm agirlkl fikir ve projelerin Il. Dinya Savasi sonrasi dénemde
Avrupa kamuoyunda yeniden giindeme gelmesi, uluslararasi konjonktiire
uygun olarak ele alinip degerlendirilmesi ve giinimiize kadar yasanan
entegrasyonun uluslararasi halkla iligkiler, kamu diplomasisi ve kamuoyu
olusturma faaliyetleri gercevesinde nasil bir iletisim stratejisiyle ilerledigi
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Uluslararasi Halkla ilikiler, Stratejik
iletisim, Avrupa Kamuoyu, Kamu Diplomasisi, Altiero Spinelli, Jean Monnet,
George Vidal.

Abstract

Throughout the European history; there has been a re-evaluation of the
historical accumulation in parallel to international conjuncture, regional and
global strategies of the major powers after a period of every major political
and economic crisis in Europe. The World Wars which were triggered by
European imperialism, sharing struggle, imperialist racism gained speed the
process union and integration of Europe, too. Europe revaluations created
historical segregation thereafter all economical and political crises throughout
history. The process of union and integration of Europe is gained speed by
wars, economical crises and conflicts world-wide as known a historical cases.

Continental Europe which was the most damaged part of the world
after the World War Il. Therefore the two powers appeared at the stage of
history then the World War Il which was caused by struggle of global sharing.
The Europe had control and directed over all international systems and
communication thought-out history but they were left to the United States
and the USSR. This article is about; within this context by historical depth, the
setting agenda trough the ideas and projects based on federalism to maintain
the peace and union of the Europe in the period after World War Il, evaluation

process parallel with international conjuncture, the integration process until
today within the frame of the facilities of international agenda setting and
public relations have been focused. It was examined how a communication
strategy followed by federalists within the framework of international public
relations, public diplomacy and advancing public awareness activities.

Key Words: European Union, International Public Relations, Strategic
Communication, Public Opinion, Public Diplomacy, Altiero Spinelli, Jean
Monnet, George Vidal.




Giris

Avrupatarihininencarpici 6zelliklerinden biri asiri siyasi pargalanmishgidir.
Tarih boyunca Avrupa’nin bu sorununu &nlemeye veya ¢ézmeye calisan
entellektieller, filozoflar, sairler ve bazi siyasiler Avrupa’nin birlesmesi
gerektigi fikrini federasyon agirlikh projelerle diri tutmuslardi. Avrupa Birligi
projesi, gercek bir siyasi hedef haline gelmeden énce yalnizca diisiiniirlerin
ve vizyon gelistiricilerin hayallerini sisleyen bir Gtopya olarak kaldi. Yiizyillar
boyu, sayisiz entelektiel bu karmasik Avrupa mozaigine bir diizen ve birlik
getirmenin hayalini kurmus ve pek cok siyasi lider bazen baska ilkeleri isgal
ederek boyle bir birlik yaratmaya ¢alismisti. Bu noktada, Napolyon ve Hitler
yakin zamanlarda bu iddiamizi kanitlayan birer siyasi figiirdiirler.

Il. Dinya Savasi, Avrupali siyasiler ve entelektieller arasinda Avrupa’nin
birligine olan ilginin yeniden artmasinda bash basina bir katalizér rolii
oynamustir. Il. Dinya Savas’ndan sonra on milyonlarca insanini yitirmis,
ekonomisi tamamen ¢okmus ve yepyeni bir bélinmislige diismiis olan
Avrupa llkeleri, 6ncelikle ekonomik, daha sonra da politik ve savunma
alaninda isbirligine girme ihtiyaci duymustu. Bu durum, tamamen Avrupa
kitasinin yarattigi i¢ dinamiklerle kendi tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
strecinin bir sonucu olarak giindeme gelmistir (Sadi Somuncuoglu, 2002: 19).

Basta siyaset bilimciler, sosyal psikologlar, sosyologlar, iletisimciler ve
siyasiler olmak Uzere uluslararasi halkla iligkiler baglaminda II. Diinya Savasi ve
sonrasinda yasanan trajediler ve gelismeler, ibretle incelenmesi ve {izerinde
hassasiyetle durulmasi gereken konulardi. Bati Avrupa, diinya kamuoyunda
uluslararast iliskilerindeki tstinlGguni yitirmis, Amerika Birlesik Devletleri ve
Sovyetler Birligi ise iki yeni siiper giic olarak diinya sahnesindeki yerini almistr.
1940’larin sonlarinda Avrupa’nin fiillen béliinmesi, gittikge artan Sovyet ve
komtinizm tehdidi, Bat1 Avrupa kamuoyunda gok biiyiik bir korku ve endise
yaratmigt. Ayrica ABD'nin de Avrupa’nin islerine daha fazla karismasina yol
agmisti. Bunun ardindan ortaya g¢ikan Soguk Savas; ABD, Sovyetler Birligi
ve Dogu-Bati Avrupa arasindaki uluslararasi iliskileri ve halklarin algisini
derinden etkilemisti. 1991’e kadar varligini siirdiiren bu psikolojik ortamda,
tim dinyay: etkisi altina alan ideolojik, siyasi ve diplomatik anlasmazliklar
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uluslararasi kamuoyuna da biiylk 6lglide yon vermisti. Ayni zamanda biyiik
bir itibar kaybina ugrayan Avrupalilar, icine distikleri bu vaziyetten kurtulmak
icin ¢areler aradilar. Tarihin bulyik bir kirllmaya ugradigi bu donemde ortaya
cikan uluslararasi konjonktiir ve Avrupalilari birlik olmaya zorlayan bu kritik

zemin; Bati Avrupa’nin kendisini sorgulamasina, tarihsel fikri birikimlerinden
faydalanmasina ve ortak gikarlari dogrultusunda yeni bir yapilanma igine
girmesine sebebiyet vermistir (Derek W. Urwin,1997: 38-42).

Tarihi Birikimler Soylemden Eyleme Gegis

Roma’dan sonra Avrupa siyasi olarak parcalandi ve highir zaman gergek
manada bir “Butiin / Birlesik Avrupa” tahakkuk edemedi. Bu mirasi, Katolik
Kilisesi, “Hristiyan Birligi ideali” ile ve bu idealin manevi ve muayyen bir
6lglide de bu maneviyattan kuvvet alan siyasi merkezi olmak statiisi ile
devam ettirdi. Daha sonra Dogu Roma, Roma’nin mirasini fiilen toparlamaya
¢alisti. Ondan sonra da Avrupa’da giiclenen her devlet, Roma’nin bu cazibeli
mirasina konup toparlamaya calisti. Durmus Hocaoglu’nun da belirttigi gibi,
“muhtelif sekillerde de olsa, milliyetgilik caginda da olsa, Charlemagne’dan
Hitler’e varincaya kadar hepsi. Carlar da bu mirasa talip oldular, Kayzerler
de. Bu iki Ginvanin da Sezar’dan, yani Roma’dan geldigini hatirlamak dahi
Roma’nin gravitasyonunun te’sirini anlamak igin yeterli olabilir. Osmanli’nin
dahi bu mirasa talip oldugunu séyleyebiliriz. Nitekim, Fatih’in Gentilo
Bellini’ye yaptirdigi portresinde resmedilmis bulunan alt tane tagtan birisi,
Roma imparatorluk tacidir.” ( Durmus Hocaoglu, 2005:1)

Avrupa’nin bu pargalanmishgi Ortagag, Yenicag ve Yakingag boyunca
devam etti. Milliyetcilikler ¢cag1 bu bélinmusligi daha da derinlestirdi. Biitiin
bu parcalanmishga ragmen, Blyiik Roma ideali, hep altta diri kalan, bir kor ates
gibi muhafaza edildi. Nitekim, her llkenin biling altinda, kendi milliyetgilikleri
adina da olsa Avrupa’nin birlestirilmesi fikri muhtelif sekillerde hep canli
kaldi. Bu arada bircok sair, diistinir ve filozof, Roma’nin mirasini, yani “Biitiin
/ Birlesik Avrupa” fikrini, “federasyon” fikri agirlikh olmak iizere, muhtelif
sekillerde hep diri tuttu.

Tarihi ve felsefi anlamiyla Roma’nin Bati icin ne denli miihim oldugu
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tartisilamaz bir gercekliktir. “Yunan, Avrupa’ya diisiinceyi 6gretmistir; ama
Bat Devlet’in ne oldugunu Yunan tecriibesiyle degil, Roma tecriibesiyle
dgrenmistir; 6nemi bundan ileri gelmektedir. Yunan’in devletleri, gercek
anlamda “devlet” degildir; Yunan diisiinen bir beyindir, ama devlet kurmayi
bilmez; o0 san’at Roma’ya hastir. En eski zamanlardan beri, hem fiilen kurulan
ve hem de Aristoteles ve Platon gibi bilyiik filozoflar tarafindan teorisi yapilan
mutasavver Yunan devletleri hep birer “site” yani sehir olmuslardir. Sz gelimi,
Platon’un bu konudaki bas eserleri olan “Politei” ve “Nomoi”’de tasarlamis
oldugu “ideal Devlet”, azami 5.000 civarinda hiir vatandastan mutesekkil,
denizlerden uzak, etrafi surlarla cevrili sehir devletleridir. Bati'yva devlet
tecrlibesini Roma 6gretti, sonra da ibn Hald(n’un ylzlerce yil sonra tesis ettigi
teorisinde 6ngdrdiigu tUzere, her devlet gibi ayni mukadder ikibete ugradi:
Yikildi. Fakat, yikildiktan sonra da Roma’nin, o ihtisamli “Senctum Imperium
Romanum”un hatirasi, dayanilamaz cizibeli mirasi Avrupa’da hi¢ unutulmadi
ve mirasi da hep g6z kamastirdi. Bu miras, Roma’nin tek merkezde birlestirmis
oldugu “Biitiin / Birlesik Avrupa” idealidir” ( Durmug Hocaoglu,2005: 1-2)

Avrupa kamuoyunda Roma kiiltiir ve medeniyetine blyik bir hayranhk
ve baghlik vardir. Sosyal psikoloji acisindan Avrupa, Yunan ve Roma ile
baglayip, Hiristiyanlik ile olgunlastigindan, Yunana ve Roma’ya dokunan
ve Hiristiyanlia zarar veren herkes Avrupa’nin amansiz diismani kabul
edilmistir. Genelde kan ve vahset dolu olan Avrupa tarihinde dikkatlerden
kagmamasi gereken énemli bir husus da; Avrupa bitiinlesme projelerinin veya
tasarilarinin tarih boyunca hep ortak bir tehdide karsi olmasidir. Mesela; 16.
ve 17. ylizyillarda da asiri siyasi béliinmiis Avrupa’nin birlesme tasarilarinda
itici dis etken Osmanli imparatorlugu yani Tiirkler iken, I1. Dinya Harbi sonrasi
uluslararasi konjonktiirde Sovyetler Birligi yani Ruslardi. Tarihte biyiik
imparatorluklar kurmus bu iki millet de tarihsel olarak Avrupalilar tarafindan
“bizden olmayan &teki” olarak gériilmiislerdir. Her iki durumda da yani tarih
boyunca Osmanli imparatorlugu’nun batiya dogru genislemesi; Il. Dinya
Savasi sonrasi donemde de Sovyetler Birligi’nin batiya dogru ilerlemesi ayni
tepkiyle kargilanmisti. Yani, kitada tehdit ve tehlike durumlarinda ortak kriz
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yoénetimi olarak birlesme glindeme gelmis, Avrupalilar’in ortak tehdit diger

bir deyisle ortak diisman algilamasi sonucu birlesme girisimlerinde buytk bir
ivme yasanmistir.

Bu cergevede Avrupa’da, Avrupa Komur Celik Toplulugu (AKCT) ile
kurumsal ifadesini bulan bitiinlesme hareketi, cok eskilerden gelen, dislinsel
ve islevsel faaliyetlerin bir Grlinli olarak baslamis ve genelde ortak dis tehdit
karsisinda birlesmeye yonelik faaliyetler ile hiz kazanmistir. Bu arada tarih
boyu, ortak bir digsmana/tehdide karsi birlik projelerinin l'jr;etilmis olmasi ve
bir kisminin da yasama gegirilmesi, Avrupa’daki aktorlerin birbirleriyle olan
mucadelelerine engel olamamisti (R. I. Moore, 1985: 30-48).

Tarih boyunca askeri, siyasi ve ekonomik krizler sonucunda Avrupa
devletlerinin aralarinda 6rglitlenme ve bitlnlesme girisimlerinde
bulunmalari, somut ve kalici projeler liretmelerinin yolunu agarak tarihsel
bir birikim yaratmist. Mesela; 1518'de Papa X. Leo ile Kardinal Wolsey’in
imzaladiklari Evrensel Barig Antlagsmasi, konusunu Osmanli ile miicadeleden
almig, 1587'deki Francois de la Nouve’nun Siyasi ve Askeri Séylev’i de
Hiristiyanlari Osmanli’ya karsi birlesmeye ¢agiran bir bildiri olmustu.

Fransa krali 14. Louis'nin Avusturya prensesi Maria-Therese ile 1660'da
evlenmesinin arkasinda Osmanli’ya karsi ortak bir ittifakin kurulmasi amacinin
yathgi bile soylenebilir. 1560-1641 yillari arasinda yasamis olan Duc de
Sully’nin 4. Henri'nin Blylk Tasarimi adli calismasinda da bu duruma iliskin
dzellikler bulunmaktadir. Duc de Suly’nin Grand Design of 1620'de tasarladig
Avrupa hayali bir cesit federal Avrupa’ydi. Duc de Suly’nin United States
of Europe yani Birlesik Avrupa Devletleri projesinde; kitanin refahi, barisi
ve huzuru igin bir Avrupa federasyonu olusturmak hedeflenmisti. Duc de
Suly’nin disledigi bu federal Avrupa projesi, buglinki federalistlerin de ilham
kaynagini olugsturmaktadir (Antony Pagden, 2002: 54). Sully, Avrupa’da giigler
dengesi saglayacak 66 lyeli bir Avrupa Senatosu énermektedir. Bu senato, 15
gruba boéliinmis Avrupa devletlerini kapsamakta, Rusya ve Osmanli Avrupali
sayllmadiklarindan bu olusumun disinda birakilmaktadirlar. Amaci, buyik
olgtude Tirkler’in Avrupa’dan gikarilmasi olan bu senato, ayni zamanda serbest
ticaretin slrdurilmesine de katki saglayacaktir (Derek Heater, 1992: 30-35).
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Konumuz agisindan Avrupalilar’in diinyaya bakis agilarini ve politikalarini
gostermesi agisindan énemli olan bir husus da Voltaire’in dislnceleridir. 18.
Yuzyil'in Gnlt filozofu Voltaire, tarihi Avrupa merkezli olarak dért safhaya
ayirir: birincisi Yunan, ikincisi Roma’dir ki bunlar ylksek safhalardir. Uciinciisi
istanbul’'un Tirkler’in fethiyle baslattigi Rénesans ve tarih felsefesi deyimini
kullandigi XVI. Louis Fransasrdir. Voltaire tipi tarih felsefesi Avrupa ve ulusalc
bencillik, 19. Asir'da Hegelci tarih felsefesiyle doruga ulasir (ilber Ortayli,
2007: 6-7). Avrupa milliyetgiliginin acikca dile getirildigi ve Avrupa disindaki
alanlari kiiglik gérme, kendilerini her seyden {stlin gorme Voltaire’in Le siecle
de Louis XV adli eserinde belirttigi gibi ortak bir dini, kiltiiri, politik anlayisi
paylasan birgok devletten olusmus dstiin Birlesmis bir Avrupa Cumhuriyeti
kurgulanmisti. 1. Diinya Savasi'na kadar Eurocentricism Avrupa merkezciligi
ve Avrupa kiiltirtinin kendini biitiin kiiltiirlerden {istiin gormesi, varsayilan
mikemmelligi ve universalligi Avrupa milliyetciligiyle karismis olmasidir
(Ariane Chebel D’Appollonia, 2002: 175). Bu baglamda bir karsilagtirma
yapmak gerekirse su tarihi tespiti yapmakta fayda vardir: “Avrupalilar
Osmanli'yl Edirne’ye kadar geriletmek icin 200 yildan fazla ugrastilar;
ama, ingiltere basta olmak izere Avrupa devletleri bes yil icinde takattan
dlismis, ehemmiyetsizlesmis, iktisadi ve askeri glclni neredeyse tamamen
kaybetmisti. Daha da zayiflayarak diinya dengelerinin alt-tist olmasini
onlemek igin, Amerika’nin “Marshall Plani” Avrupa’nin imdadina yetisti ki
bu da bu magrur kit’anin gururunu gercekten incitti ” (Frank B. Tipton and
Robert Aldrich, 1987: 88-91).

Avrupa siyasi kamuoyunda olusan ortak algs; artik higbir Avrupali Glkenin
tek bagina diinyaya hilkmetme sansina sahip olmadigi ve bir araya gelip
guclerinin birlestiriimesinden baska bir alternatifin kalmadigidir. “Béylece
uluslararasi sartlarin ve tarihin zorlamasiyla tek mecb(riistikamete yoneldiler.
iste, zaten asla 6lmemis olan “Roma” ve “Birlesik Buylk Avrupa” idealinin
dirilisinin siyasi ortami bu suretle hazirlanmis oldu” (Durmus Hocaoglu, 2005
5).

Kita Avrupa’si igine diistiigii bu biyiik krizden ¢tkmak igin savas sonrasi
donemde esitli careler aradi. Avrupa kamuoyunu etkileyen liderlerin ve fikir
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adamlarimin disiinceleri, uluslariisti bir yapilanmayla devletler ve halklar
arasinda isbirligi ortaminin yaratiimasi yoniindeydi. Avrupa kamuoyunda
var olan genel algi ise Avrupa’nin ulusal ekonomilerinin icinde bulunduklari
zor durumun ABD’nin dig yardimlarni olmadan ¢éziilemeyecegi seklindeydi.
Kalkinma ve ticaret konularindaki krizin ¢éziimiinde ise devletler arasinda
saglanacak isbirligi cok 6nemliydi. Béylece, igine diistiikleri bu zor durumdan
kurtulacak ve oncelikle ekonomileri diizelecekti. Bu durum__karslsmda, Bati
Avrupa’yi ekonomik ve siyasi agidan yeniden ayaga kaldirip diriltmek isteyen
liderler, gliclerini birlestirmekten baska careleri kalmadigini gérdiiler ve
aralarinda birlik kurmak zorunda kaldilar.

Federalistlere gére Avrupa’nin igine diistigii bu durumum sebebi:
savasa yol agan yayilmaci, ihtirash milliyetgilik ve milliyetci diismanliklard.
Bu noktada bagimsiz ulus devletlerin, artik siyasi 6rgiitlenmenin mihenk tasi
oldugu varsayiminin givenilirligi sarsilmis ve tartismaya acilmisti. Halklarin
refahi ve huzuru igin, uluslararasi igbirligine duyulan ihtiyag hat safhadaydi.
Ayrica, gelecekte baris ve istikrarin teminat altina alinmasi icin en iyi yolun
kitada genis kapsamli bir topluluk kurulmasi oldugu yoniindeki argiimanlar
da gliclenmeye baslamisti. Artik, bir zamanlar filozoflarin dislerinde yer alan
birlesmis Avrupa fikri igin siyasi ve iktisadi kosullar olgunlasmis ve zamani da
gelmisti. Avrupa’nin birlesmesi, Il. Diinya Savasi sonrasinda ve artan Sovyet
totalitarizmi tehdidiyle birlikte bir gereklilik gibi algilanmisti. Tam da bu sirada
Eylil 1946°da, ingiltere basbakani W.Churchill Ziirih’te bir “Avrupa Birlesik
Devletleri”nin kurulmasini 6nermis, 1948’de, Lahey’de federalist hareketler
guclu bir Avrupa’nin temellerinin atilmasi igin cagri yapmislardi (Jean-Luc
Mathieu, 2006: 12).

Zaten Altiero Spinelli ve arkadaglari, federalizmi Avrupa’nin hastaliklari
icin bir deva, milliyetciligin getirdigi kétiiliiklere ve modern kapitalizmin
aksakhklarlna karsi bir panzehir olarak gérmekteydiler. Federalistlerin fikir
babasi ve énciisti olan Spinelli birligin bir big-bang ile kurulmasi, Birlesik
Avrupa Devletleri’nin hemen ve geri déniilmez bir sekilde mevcut devletler

sisteminin yerine gegmesi inancindaydi (Altiero Spinelli,1957: 37-63). i
Buylk Savag'in dehseti ve savas sonrasi belirsizlik, birlesik Avrupa
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yonundeki en 6nemli tarihi hareketi kamgiladi: Kutsal Roma imparatorlugu’nu
yeniden kurmak. iste bu tarihi dayanilmaz cazibeli ruyayr amaglayan
Richard Coudenhove-Kalergi’nin pan-Avrupa baski grubu Avrupa ¢apinda
bir kamuoyunun olusmasini sagladi. Bir aristokrat olan Kalergi baslangicta,
italyan diktator Benito Mussolini’nin destegini almaya c¢alismisti. Ancak
kamuoyunun pan-Avrupa fikrine olan ilgisinin artmasi ve Mussolini’nin
bu fikri reddetmesi, Kalergi’yi baska arayislara stiriklemis ve yasanan aci
tecriibelerden sonra demokrasinin Avrupa birligini kurmakta tasidigi 6nemi
fark etmesini saglamistir. Kalergi, 1923’de yayinlanan kitabi Pan-Europa’da,
Fransa ve Almanya’yi merkez alan, fakat komiinizm ve Asya’daki ayagi
nedeniyle Rusya’yl ve emperyalist cikarlari nedeniyle ingiltere’yi dislayan bir
federal Avrupa devletleri birligi icin cagrida bulunuyordu. Savas siiresince
totaliter yonetimlerden aci ceken halklarin liderleri ve kanaat onderleri,
Avrupa’da uluslararasi tarihi kin ve rekabete son vermek, ortak cikarlar ve
isbirligi temelinde ezeli diismanlar arasinda kalici bir barisi saglamak icin
kamuoyu olusturmaya calismislardir.

1945 ve 1950 vyillari arasinda, Konrad Adenauer, Winston Churchill,
Alcide de Gasperi ve Robert Schuman basta olmak iizere barisi korumak
icin careler arandi. Savastan buyiik acilar ¢ekmis olan Avrupalilar igin
bdylesine bir yikima bir daha maruz kalmamak ve ayni acilari bir daha
yasamamak ¢ok énemliydi. Ebedi barisi saglamak icin éncelikle bir ekonomik
butlinlesme streci gergeklesmeliydi. Boylece ekonomilerini yeniden isler
hale getirmeyi hedeflerken, Bati Almanya’yi aralarina alarak yeni bir Alman
tehdidi olusmasini da énleyerek her alanda isbirligi saglanmis olacakti. Bu
cercevede Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, baslangicta Jean Monnet
tarafindan tasarlanan fikir Gizerinden 9 Mayis 1950’de bir Avrupa Kémr ve
Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasini énerdi. l

Butasarinin maksadi, Il. Diinya Savasi sonrasinda sanayive savasacisindan
onemli iki temel hammadde olan kémiir ve celik sektériinii giclendirmek
ve bunlan 6zellikle uluslariistii bir otorite ile kontrol altina alarak barisi
strdirmekti. Bu amagla 1951’de kurulan federal &zelliklere sahip AKCT,
AB’nin kurumsal temelini olusturmaktadir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu,
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18 Nisan 1951°de Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg ve italya
arasinda imzalanan Paris Antlasmasi ile kurulmustur. Bir zamanlar birbiriyle
savagan Ulkelerde kdmir ve celik Gretimi icin yetki paylasimi kapsaminda
uluslartistd bir havuz olusturulacakti. Siyasal iletisim acisindan konuyu ele
alacak olursak kamuoyuna sunulan bir baris projesi ile pratik fakat ayni
zamanda oldukgca sembolik bir sekilde, savasin ham maddeleri uzlasi ve

barigin araglarina dénustiyordu. __
Jean Monnet’nin eski asistani ve Paris Siyasi Ettler profesérii Pascal

Fontaine s6yle demektedir: ikinci Diinya Savasi’nin yikintilarindan yepyeni bir
umut dogdu. Savas sirasinda totaliter yénetimlere karsi koyan halklar, artik
uluslararasi nefrete ve rekabete bir son verme ve ebedi barisin kosullarini
olusturma konularinda kararliydilar. 1945 ile 1950 yillari arasinda bir avug
cesur devlet adami, ki bunlarin icinde Robert Schuman, Kondrad Adenauer,
Alcide de Gasperi ve Winston Churchill de bulunuyordu; halklarini yeni bir
doneme girmeye ikna etme yéniinde calismalar yaptilar (Pascal Fontaine,
2007: 5).

Esasinda bu projenin baslangicinda halklar yoktur, halklarin ikna edilmesi
gerekmektedir. Avrupa projesinin baslangicinda ve ilerleme siirecinde,
Avrupali halklar olup bitenin ¢ok da farkinda degildir. Bu proje, tamamen
elitist-entellektiialist bir siyast miihendislik Griinidiir. Cok genis kapsamli,
sistematik ve ince hesaplar yapilarak hazirlanmis bu planinin uzun soluklu
programlar, uluslararasi halkla iligkiler ve kamu diplomasisi faaliyetleri ile
desteklenmesi hayati 5nem arz etmektedir. Yani; halklarinda bu projeye ikna
edilmesi ve inandiriimasi gerekmektedir.

Ahmet Ciftci’nin de yorumladig gibi, Ortak Pazar, sadece bir ekonomik
isbirligi teskilat degil, aksine siyasi ve sosyal yénii daha cok agirhk kazanmis
bir kurulus olarak gelecege déniik biitin hammadde kaynaklari ve mamul
pazarlariyla federal bir Avrupa devletinin kurulus hazirligidir. Dolayisiyla,
bu olusumun nimetlerinden en fazla, merkezilik vasfini kazanan devlet
yararlanacaktir. Bu baglamda sessiz ve derinden ilerleyen Bat Almanya
ise miistakbel Federal Avrupa Devletiyle beraber, Alman imparatorlugu da
kendiliginden teessiis edecektir (Ahmet Ciftgi, 1981: 2). Esasinda bu érnekte
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de gorilecegi gibi her bir Uye devletinde bu projeden farkli beklentileri ve
siyasi bilincaltlarinda farkli ihtiraslari vardir.

Savas sonrasinda kurulan yeni yonetimler, ilk baslarda, daha ¢ok ulusal
ekonomilerin  yeniden yapilandirimasi {izerinde odaklandiklarindan,
Avrupa’nin birligine yiksek bir dncelik atfetmiyor gorintisi verdiler. Ulusal
ekonomik planlarin esgiidiimi mittefikler tarafindan savas sirasinda kurulan
cesitli uluslararasi yapilar araciligiyla zaten saglanmaktaydi ve bu yapilar isgal
altindaki Alman topraklarinin savas sonrasinda yeniden yapilandirilmasini ve
planlandiriimasini amaglamaktaydilar. Baslica ilgi alanlari enerji ve ulastirma
kaynaklari olan bu kuruluglarin yikiimltlukleri ve gorevleri, 1947'de Birlesmis
Milletler (BM)’nin yeni kurulan organi Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafindan
devralinarak sirdurildi. 1945 sonrasinda Avrupa’nin siyasi ve iktisadi
kosullarinin gegirmis oldugu degisim, 6zellikle Dogu-Bati iliskilerindeki &nemli
sorunlar, Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun Avrupa’nin ekonomik sorunlarinin
kita capinda c¢oéziimlenebilecegi seklindeki temel varsayimi sarsti. Bununla
birlikte, ayni kosullar bir yandan da Bati Avrupa iginde birlik fikrinin cok cesitli
nedenlerle bir siyasi glindem maddesi olarak varligini siirdiirmesine yol acti

Ik etapta Avrupa iilkeleri arasinda bir giic birligi gayesi iizerine
temellendirilen tesekkill, sonradan sosyal ve siyasal birligin de tahakkuku
amaciyla bir Avrupa Federatif Devleti’ni kurma ¢abasi icine girdi. Nitekim Ortak
Pazar Ana Statlsi diger adiyla Roma Andlagmasi buna gore hazirlanmistir
(Ahmet Ciftgi, 1981: 7).

Yine bu ilkelerin imzaladigl 25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagsmasi ile
bir bagka topluluk daha, Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu, Euratom, eklenmis
ve bu anlagmayla, ayni tarihte Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustu
(Treaties Establishing the European Communities,1987: 17-205).

1958'de yiriurlige giren Roma Antlasmasi Uye (lkeler arasinda
6nce GuUmrlk Birligi, yani mallarin glimrik vergisi 6denmeksizin (iye
ulkeler arasinda serbestge alinip satilmasini éngériiyordu. Ancak Roma
Antlasmasi’nda nihai hedef sadece ekonomik degil ortak tarim, ulastirma,
rekabet gibi diger birgok alanda ortak politikalar tesekkiil edilmesi, ekonomik
politikalarin yakinlagtiriimasi, ekonomik ve parasal birlik kurulmasi, ortak bir
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dis politika ve giivenlik politikasi olusturulmasi gibi planlamalardir. Belirtilen
bu amaglara, sureg icerisinde daha sonra imzalanacak olan diger anlasmalarla
asamal olarak ulagiimaya calisilacaktir. Séyle ki; 1992 yilinda kabul edilen
Maastricht Antlasmasi, Avrupa Birligi’ni kuran antlasma sayilmaktadir.
1999'da Amsterdam Antlagsmasi ve 2003’de Nice Antlasmasi sonrasinda
Avrupa Birligi, bazi Uyeler disinda parasal birlige girmis (Avro, Euro), Ortak
Disisleri ve Glivenlik Politikasini benimsemis, Adalet ve icislerinde, suca iliskin
konularda Polis ve Hukuk alanlarinda igbirligine karar vermistir. :

Roma Antlasmasi ile alti llke arasinda glimrik vergileri 1 Temmuz
1968'de tamamen kaldirildi ve 1960’larda 6zellikle ticaret ve tarimda ortak
politikalar da olusturuldu. Bu girisim 6ylesine basarili oldu ki Danimarka,
irlanda ve ingiltere, Topluluklar’a katilmaya karar verdiler. ilk genisleme,
1973’te alt lyenin dokuza cikmasiyla gerceklesti. 1981'de Yunanistan
Topluluklar’a katildi, 1986’da onu ispanya ve Portekiz izledi. 1992 Maastricht
Antlagmasi ile Topluluk kurumlari giiglendirilerek daha genis yetkilere sahip
oldu ve béylece Avrupa Birligi (AB) resmen dogdu. Yeni Avrupa dinamizmi ve
kitanin degisen jeopolitigi nedeniyle AB’ye katilmaya karar veren Avusturya,
Finlandiya ve isveg, 1 Ocak 1995’te Birlige girdi. 1990’larin ortalarinda on
iki Gilke daha, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litva nya, Slovenya, Kibris ve Malta, AB’ye iiyelik
basvurusunda bulundular. Bagvurulari kabul eden AB, Aday Ulkelerle katilim
mizakerelerini, Aralik 1997 Liiksemburg’da ve Aralik 1999da Helsinki’de
baslath. Béylece Birlik, ilk kez bu denli buyuk bir genislemeye yéneldi. 10
aday Ulkenin mizakereleri 13 Aralik 2002'de Kopenhag’da tamamlandi ve bu
tikeler 01 Mayis 2004’te Avrupa Birligi’ne katild!.

Modern Avrupa’da Federalizm icin Kamuoyu Olusturma Cabalari

Féde‘ralizm, XIX. YUzﬂ’m ilk yarisinda Avrupa’nin entelektielleri

tarafindan bir bUtﬁniesrﬁé ve entegrasyon kurami olarak yeniden tartisiimaya
baslamigti. 1l. Diinya Savagi'nda yasanan korkung tecriibelerden sonra
ise Avrupa’da federalist fikirlere karsi giderek blytyen bir ilgi oldu. Kont
Coudenhove-Kalergi, Altiero Spinelli ile savas zamanindaki cesitli direnis
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gruplar ve savas sonrasinda onlari izleyen bir dizi diisiinir Avrupa’nin eski
glcun( tekrar tesis etmesi icin gesitli fikirler gelistirmislerdi.

Bu fikri ve felsefi tartisma ortaminda kitada barigi ve huzuru amaglayanlar
tarafindan gelistirilen federalist akimin Avrupa capinda yayginlastiriimaya
calisiimasi ancak, II. Diinya Savagi ve sonrasinda olmustur.

Fransa digigleri bakani Aristide Briand, 1929'da, Fransa, Almanya ve diger
Avrupa devletleri arasindaki barisgil iliskilerin cercevesini olusturacak bir
birlik kurulmasi teklifinde bulunmustu. 1930’larin sonuna dogru, Avrupa’daki
egemen ulus devletlerin baska bir biyiik savasa dogru ilerlemekte oldugu
tehlikesini sezen Lord Lothian, Lionel Robbins ve William Beveridge gibi ingiliz
yazarlar da federalizme yénelik, digerlerine oranla daha yap:laﬁdmlmlg,
bazi teklifler 6ne surdiiler. Bu yazarlarin gorisleri, Ventotene adasinda
antifagist eylemleri ve distincelerinden dolayi Musollini tarafindan hapis
tutulan Altiero Spinelli’ye ulagmigti. Bdylece Spinelli, diger siyasi mahkum
arkadaglariyla birlikte, hala savas sonrasindaki federalist hareketin temel
belgesi olmaya devam eden Ventotene Manifestosu’nu olustururken bu
yazilardanilhamald.. iste yasanan aci tecriibelerle dolu bu surecte federalistler
birligin sekillenmesinde 6nemli katkilar saglayacak hale gelmislerdi (David
Weigall&Peter Stirk, 1992: 31-32).

Fedaralist dlslincenin onciilerinden Spinelli, 1940-1941 vyillarinda
“Ozglr ve birlesik bir Avrupa” igin bir manifesto hazirlamisti. Mussolini’nin
1943’te iktidardan uzaklastirihisinin ardindan serbest birakilan Spinelli,
Milano’da Avrupa Federalist Hareketi'ni kurdu. Federalist fikirler, isgal
altindaki Ulkelerde var olan direnig hareketleri icinde yer alan kisiler arasinda
zaten bir tabana sahipti ve bundan da yararlanan Spinelli daha sonra, Avrupa
Direnis Hareketi temsilcileriyle bulusmak Uzere gizlice Isvicre'ye gecti.
1944 yilinin Haziran ve Temmuz aylarinda Cenevre’de yapilan toplantida,
“Avrupalilar arasinda federal birlik” cagrisi da yapildi ve Avrupa Direnisi
Taslak Deklarasyonu agiklandi (Walter Lipgens, 1984: 35). Milletler Cemiyeti
deneyimimden de ilham alan federalist yaklasima gére, Avrupa’daki uluslarin
kargilarindaki en buyik zorluk temelde milliyetgilik, demokratik olmayan
ideolojiler ve ulusal egemenlige verilen asiri nem gibi ideolojik nedenler ve
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bunlardan kaynaklanan savaslarin yarathg baski idi.
Bolgesel biitinlesmenin bu tiir sorunlarin iistesinden gelinmesine

yardimci olacagini diistinen federalistler yogun bir uluslararasi halkla iliskiler

kampanyasi gelistirmiglerdi. Kullandiklari stratejisi ise halklar ideolojik
olarak ikna etme ve uluslararasi kurumlar olusturarak egemenligin
uluslariistii kurumlara devretme idi. Béylece bu stratejinin (izerinde
odaklanan bitinlesme cabalarinin bagari sansinin daha yiiksek olduguna
inandilar. Neticede, Il. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte, federalizmin
yeniden giindeme gelmesi icin sartlar olgunlasmis olacaktir ve sahne artik
hazirdir. Daimi barigin bir federasyon yoluyla giivence altina alinabilecegi
fikri, 1940’larin ortalarinda, savastan en fazla zarar géren iilkelerde oldukca
popiler hale gelerek bir Avrupa federalist akimin dogmasina yolagmis ve yavas
yavas belli bir kamuoyu olusmaya baslamistir. II. Diinya Savasl sonrasinda,
demokratik kurumlar, ézellikle uluslararasi mahkemeler ve parlamentolar
aracihglyla yasama alaninda saglanacak uluslararasi biitiinlesmeye
ilaveten, kamuoyunun, egitim ve iilkelerarasi vatandas degisimleri kanahyla
Avrupa idealine ikna edilmesini onermiglerdi. Federalist ideoloji; bu iddiaya
dayanak olarak, savas sonrasindaki Avrupa Hareketi ve Avrupa insan Haklar
SOzlesmesi'yle, 1948'de kurulan Avrupa Konseyi’'ni gostermektedirler
(Alexander Hamilton, James Madison and Jay Jon, 1987: 45-80).

Avrupa Genelinde Federalist Akimlar ve Kamuoyu

Cesitli kanatlardan olusan federalist akimin buyldk bolimu Fransa’da
Ustlenen ve felsefesini Pierre-Joseph Proudhon’a dayandiran bu hareketin bir
kanadi, ekonomik ve sosyal alanlarin yani sira siyasi alanda da yeterli 6zerklige
sahip bir federalist olusumun énemi tzerinde hassasiyetle durmaktaydi. Bu
kanat, federalist harekete tam olarak hakim degilse de Avusturya, Almanya ve
daha sonra da Belgika gibi Avrupa iilkelerindeki federal yapilarin biyiyerek
ispanya, italya, Fransa ve diger iilkelere yayilacagini 6ngoriiyordu. Bununla
birlikte, bu kanat federal bir Avrupa yapilanmasinin ne olduguna dair tam bir
goriise de sahip degildi; yani kafalari biraz karisikt.

Ulusal hiiktimetlerin yetkilerini, bir federal Avrupa ve onun lye devletleri
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arasinda paylastiran, her diizeyde kurulacak demokratik kurumlara, giivenlik
ve ekonomi gibi ortak ¢ikar alanlarinda, federal yetkilere sahip bir yapilanma
icin calisanlar da vardi. ABD’nin kurucu beyinlerinin dayandigi ilkeleri temel
aldiklari igin Hamiltoncular denilen federalist bir kanat olusmustu. Ozellikle
Aimanya, italya ve Hollanda’da giiclii olan bu kanat giderek daha etkili hale
geldi, fakat savas sirasinda isgal yasamamis (lkelerde cok az destek gordu.
Ozellikle ingiliz hiikiimeti, hiikkiimetlerarasi isbirliginin 6tesine gecen her
tirlu teklife karsi ¢ikti. Bu arada, savas sonrasi dénemde otoritelerini yeniden
saglamaya baglayan diger hilkiimetlerin biiyiik bélimi de tam anlamiyla
federal bir yapilanma icin hazir degillerdi. iste bu kdrdigimi ¢dzmenin
yolunu bulan kisi Jean Monnet oldu. Ustalikla hazirlanan Monnet’in stratejisi,
yeni sorunlar ortaya ciktikca, bu sorunlarin ¢oziimiine yardimci olacak
yeni kurumlarin ve federal yetkilerin de birbiri ardina olusturulmasiyla
federalizmin bir tek hamlelik yapilanma hareketinden ¢ok, agamali bir siireg
olarak goriilmesiydi. Bu stratejik taktik yarim yiizyillik Avrupa’daki federalist
gelismelerin temel niteligi haline gelmis olsa da, o zamanlar akademik
cevrelerin gok fazla ilgisini cekmedi. Akademik cevreler bu stirece, genellikle
bitinlesmenin bir sektérden digerine “yayilmasina” spillover dayanan bir
ululariisti yonetime atifta bulunan “yeni islevselgi” neofunctionalism bir
teori olarak bakmaktaydilar ve federalist 6zellikler dikkate alinmiyordu.
Esasinda bu amacgla hareket eden federalistler arasinda Monnet,
Spinelli, Jacques Delors gibi, attiklari her yeni adimda yerlesik ekonomik,
sosyal ve siyasi cikarlardan destek alan kisiler bulunmaktaydi. Monnet,
1950'de, Fransa ve Almanya’nin potansiyel savas nedeni olan komir ve
celik sanayilerini, ortak bir otorite altinda birlestirmelerine duyulan ihtiyac

fark etti. Titizlikle hazirlanmis olan Schuman Deklarasyonu’nda bunu agikca

“barigin korunmasinin olmazsa olmaz kosulu olan Avrupa federasyonunun
ilk somut temeli” olarak tanimladi. Bilindigi gibi bu teklif, Fransa, Almanya,
italya ve Beneliiks tlkelerinin, yani alti kurucu iiye devletin nihai amag olarak
siyasi birlige destek vermeleriyle birlikte, Avrupa Komir Celik Tegkilat’nin
kurulmasina yol acti. Bu Toplulugun yiritmede Komisyonun dnculii olan
Yiksek Otorite, yargida Adalet Divani, daha sonra Avrupa Parlamentosu

16

adini alan Asamble ve Konsey yurttaglar meclisi ve hiikiimetler meclisi olarak

tasarlandi. Esasinda bu organlar, ileride kurulacak bir federasyon yapisinin 6n
kurumlarini temsil etmekteydi. Fakat yetki alaninin darligi ve asamblesinin
zayifligiyla AKCT, sadece federasyona dogru atilmis ilk adimdir, adeta planin
cekirdegi ve mayasidir (Richard Mayne, John Pinder & John Roberts 1990:
123-127).

Bilindigi gibi cok kisa bir slire sonra AKCT’yi, yan federal bir Avrupa
Savunma Toplulugu ve Avrupa Siyasi Toplulugu kurulmasina yonelik antlasma
taslaklari takip etti, fakat uluslararasi konjonktiir heniiz buna haz:r degildi.
Nitekim Fransa Parlamentosu’ndaki milliyetgiler, bu taslaklari 1954’de
reddettiler.

Bu sonug, Federalist hareketin dagiimasina ve béliinmesine sebep oldu.
Boylece, federalistlerden bazilani federalizme yonelik adimlarda Monnet
yaklagimini izlerken, digerleri bir federal anayasa taslagl olusturacak bir
sOzlesme talep eden Spinelli’yi takip etuiler.

1958'de AET'nin kurulmasiyla, Monnet vyaklasimi bitlinlesme,
onaylanarak federalizm adina blytk bir basari kazanmisti. Zamanla AKCT
kurumlarinin federal 6zelliklerine ilaveten yetki alanlarini da blyiik dlgide
genisleterek bir baris cercevesi olusturabilme kapasitesini arttirdilar. Topluluk;
ABD’nin ekonomik refahi ve glictindeki artisa, ortak gumrik tarifesi olan bir
ortak Pazar kurarak ve genis kapsamli isbirliginde bulunularak karsilik verdi.
Bdylece bariz federal unsuriara sahip Topluluk kurumlari, ekonomi alaninda
6nemli yetkilerden sorumlu hale geldi. Bazi federalistlerin, “federalizm éncesi
topluluk” olarak isimlendirdikleri bu yapi, 1960’lar ve 1970’ler boyunca,
aslinda Gizerinde ilerlemesini saglayabilecegi somut bir temele sahip oldu.

Toplulugun federal nitelikleri, 1960’larda Fransa Cumhurbaskani Charles
De Gaulle’ tin saldirilarina maruz kaldi (David Weigall&Peter Stirk, 1992: 114-
139). .

1570’lerdeyse ekonomik istikrarsizlik ve Topluluga vyeni katilan
ingiltere’nin federalizm karsiti hitkiimeti, tipki De Gaulle gibi ileriye yonelik
gelismeleri frenledi. Bununla birlikte federalist ruh, Fransa’nin bes ortaginda
1960’lar boyunca gliclinii korudu ve 1970’lerde federalist bir sistemin temel
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bir 6zelligi olarak, Avrupa Parlamentosu’na bitce tizerinde gercek birtakim

yetkiler tanindi.

Federalizmin savunucusu George Vidal'in 1971-1972 yillarinda hazirladig
calismalar dogrultusunda Toplulugun kurumlarinda federalizmin Ozelliklerini
tagiyacak ydnde reformlar yapildi. Bbylece, Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerinin artirlmasi, dogrudan secimler ve Konsey kararlarinda nitelikli oy
¢oklugunun kabul edilmesi sagland.

Federal bir Avrupa Birligi olusturma fikri ve bu birligin gelecekte alacag
model, gerek Parlamentoda gerekse Toplulugun diger kurumlarinda tartisilan
ve Uzerinde calismalar yapilan bir konudur. Bu baglamda, federalistlerin yogun
lobi faaliyetlerinde bulundugu Avrupa Parlamentosu’nda 1974-1975 yillari
arasinda Belgikali bir parlamenter Bertrand tarafindan Toplulugun kurumsal-
federalist bir yaklasim icinde sekillenmesini savunan Avrupa Birligi raporu
hazirlanmisti. Kamuoyu tarafindan da dikkatle takip edilen ve ilgi uyandiran
bu rapordan sonra 1979'da ilk dogrudan Avrupa secimleri gerceklestirildi.

Her ne kadar 1970 baslarinda Parlamentonun cift meclisli ve asamali bir
sekilde dogrudan secilme yoluyla olusturulmasi fikri hakimse de parlamento
Uzerindeki lobi faaliyetleri etkili bir sekilde devam etmistir. Buna karsilik,
1974 yihnda Konseyin resmi nitelik kazanip yetkileri elinde bulundurmasi
sonucunda istenilen tam olarak gerceklesmese de 1979'da Parlamentoya
dogrudan segimler yapilarak federalizme dogru bir adim daha atilmistir (David
Weigall & Peter Stirk, 1992: 115). Yani burada uygulanan strateji hemen
birden degil, adim adim hedefe yaklagma taktigidir. Once fikri ve diisiinsel
alt yapisi olusturularak kamuoyu yaratilacak ve sartlar olgunlastikca gerekli
adimlar atilacaktir.

Federalist goriislerin lideri olmay stirdiren Spinelli, 1979 Haziran’'nda
yapilan bu ilk dogrudan secimlerde Avrupa Parlamentosu’na girdi ve sec¢im
sonuglarini Avrupa Toplulugu icinde yapisal bir degisim baglatmak icin bir
yetkilendirme olarak degerlendirdi.

Federalistler 1970’ler siirecince ve 1980’lerde, giderek artan bir basariyla
Toplulugu ve onun gelisme potansiyelini etkilemeye devam ettiler. Spinelli ve
arkadaslari iletisim stratejilerini Avrupa parlamenterlerini etkilemeye yénelik
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uygulamayi strdurdi. Clnkd Avrupa parlamenterleri Avrupa kamuoyunu
ve halklarin iradesini temsil ediyorlardi. Avrupal parlamenterleri, o sirada
Topluluga zarar veren ekonomik durgunluga, bir federal Avrupa Birligi taslag
hazirlayarak ¢éziim getirmek icin ikna etmeye calistilar. Bu noktada; 1980-
1984 yilinda Spinelli tarafindan hazirlanan bir ¢alismadaki Avrupa Birligi
Projesinde; Parlamentoya 6nem verilmesi ve federasyon tarzi bir yaklasimla
calismalarini sekillendirmesi dikkat cekmektedir. Avrupa Parlamentosu’nu bu
amagla 6zel bir komite olusturmaya ikna ederek Topluluga, federal kurumlarla
birlikte ekonomi, sosyal politika ve ¢evre alanlarinda yeni yetkiler saglayacak
bir Avrupa Birligi Taslak Antlagmasi gikartmayi basardilar.

Fakat bu taslak o zaman igin yeteri kadar kamuoyu olusmadig! igin;
guvenlik ve dis politikayi, Uye devletler arasinda tesis edilecek isbirligine
dayali bir mesele olarak birakti. Dolayisiyla bu taslagin federal bir devletten
ok, federal dzellikleri olan bir birlige olanak verdigini séylemek miimkiindiir
(Roland Bieber, Jean-Paul Jacque and Joseph H. H. Weiler (eds), 1985).

Spinelli'nin ¢abalariyla Fransa Cumhurbaskani Francois Mitterrand’in
bu taslak antlagsmaya destek verdigi gérilmiistir. Bu gelismeleri tesvik eden
onemli bir kisi de siyasi birlik fikrine genelde bagh olan Mitterrand’dan ve
Il. Dinya Savasl sonrasinda, Almanya’da gencken benimsedigi federalist
idealleri, gittikge somutlastiran Almanya Basbakani Helmuth Kohl’den 6nemli
destekler alan federalist Jacques Delors'du. Boéylece Komisyon Baskani
Jacques Delors’un calismalari da bu federalist cabalara bir ivme kazandirmis
ve kamuoyunu hareketlendirmisti.

Tek pazarin 1992 itibariyle tamamlanmasina yonelik teklifiyle bu taslak,
1987'de yururlige giren Avrupa Tek Senedi’nin (ATS) olusturulmasina yol
ach. Bu gelisme federal bir birlik icin cok énemli bir adimdi. ATS ve 1993'te
ylrirlige giren Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ile Toplulugun yapisina
yeni bazi federal 6zellikler de dahil edildi (John Pinder,1 986: 49-50). ATS,
tek pazarin yaratlmasi igin genis kapsaml bir mevzuat programi olusturdu.
Bu mevzuatin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte gerekli olan Konsey’deki
oycoklugu ilkesine ilaveten, Avrupa Parlamentosu’nun giiciiniin cok fazla
artirmasa da ona yasama alaninda yetkiler saglayan isbirligi usuliini
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icermekteydi. Ayrica, ATS ile Topluluga gevre alaninda yetkiler verildi. Béylece,
ATS ve tek pazar programinin elde ettikleri basari ile ABA’nin yolu da acildi.
Bu anlagma, tek para birimine gegise ilaveten ortak cikarlarin bulundugu baz
konularda yetkilerin AB'de degil tye devletlerin elinde kalmasini glivence
altina alan yapabilen yerele éncelik ilkesini getirdi.

Avrupa bitlnlesmesiyle ilgili calismalarda iki kavram birbiriyle
yakindan baglanti oldugundan federalizm disinda baska higbir fikir,
yapabilen yerele éncelik ilkesi kadar 6ne cikmadi. Aslinda yapabilen yerele
oncelik ilkesi, federalizme kilavuzluk yapar ve ondan beslenir. Subsidarius,
subsidiaritatsprinzip; yedekte, gerektiginde kullanilmak (izere hazir
anlamlarina gelen kavram, bilhassa 1985'de Komisyon baskani olan Jacques
Delors gibi kisileri etkilemistir. Subsidiaritatsprinzip, devletle birey arasinda
tim toplum adina karsilikli ve kapsamli ylkimlilukler bulundugunu ve
bunlarin yazili hale getirilebilecegini savunmaktadir, Modern Almanya’da
neoliberalizm, Katolik sosyal doktrin ve Protestan sosyal etigi, yapabilen
yerele 6ncelik ilkesine dayandirilmistir. Alman Anayasasi bu terimi direkt
kullanmaz, fakat eyaletler, Lander ile federal hikimet arasindaki iliskiler bu
kavram kullaniimadan anlasilamaz, yani federalizmin ruhunda 6ziinde bu
vardir. Yapabilen yerele 6ncelik ilkesi ile ilgili konvansiyon diizenlemeleri,
Haziran 2004’teki hiikiimetlerarasi konferansta tizerinde uzlasma saglanan
ve Ekim 2004’te imzalanan Anayasa Antlasmasi metninde de temel olarak
korunmustur (Outcome of the European Convention).

Diger taraftan, zellikle Fransa, ispanya ve ingiltere gibi merkezi eski
devletlerde adem-i merkeziyet siirecinde ilerleme kaydedildikce, Avrupa
Birligi'nin Uzerinde daha etkili olabilir distincesi genel kabul goren bir
anlayistir.

AB vatandaghgi kavraminin kullanildigi antlasma ile mevzuatin buytk bir
bélimiinde Avrupa kamuoyunun sesi olan Avrupa Parlamentosu’nu Konseyle
esit konuma getirme galismalari da hiz kazanmisti. Bu baglamda ortak karar
usuldi ile isbirligi usuliiniin alani genisletilerek ve Avrupa Parlamentosu’na
Komisyon icin yapilan atamalari kabul veya ret etme hakki taninmak suretiyle,
AP’nun yetkileri artirild.

Maastricht Antlagmasiyla, Toplulugun yanisira i¢ ve dis giivenlikle ilgili
olarak faaliyet gosterecek iki yeni siitun daha olusturuldu ve bu ii¢ siitundan

meydana gelen yapi Avrupa Birligi olarak isimlendirildi. Fakat bu yeni iki

stitun genis olgliide hilkkiimetlerarasi bir nitelik tasimaktaydi ve federalistlerin
tahminine gore federal bir yapi yoninde reformlar yapilmadig siirece bu
projede basarili olamayacaklard.

Maastricht Antlasmasi’nda, ingiltere, Danimarka ve Portekiz gibi baz
tiye devletlerin, federasyona karsi olmalari da planlanan tam bir éntegrasyon
oniindeki 6nemli bir engeli olusturmustu. Bu devletlere gére, federasyona
en azindan agsamali bir sekilde ulasma konusunda ve miimkiin olan en
uzun sekilde varma hususunda bir egilim vardi, yani asamalari daha uzun
tutmak gerektigini ortaya koymuslardi. Federalistler iletisim stratejilerinde
ve uluslararasi halkla iligkiler faaliyetlerinde, 6zellikle Avrupa Parlamentosu
yoluyla seslerini duyurmaya ¢alismislardi. Avrupa Toplulugu’nun uygulamakta
oldugu, onlara gére gercek bir siyasi biitiinlesmeyi basarmak agisindan ise
yaramaz bir arag olan pragmatik ekonomik biitiinlesme stratejisine yénelik
elestirilerini de siirdiirmuslerdir (Paul Taylor, 1992: 283-308).

Federal Yetkilere Sahip Avrupa Kurumilari

Bugilin 6nemli federal yetkilere ve kurumlara sahip bir yapida olan
AB, tek para birimi projesini tamamladiginda ekonomi alanindaki yetkileri
ABD hiikiimetininkiyle ayni élciide genislemis olacak, cevre ve diger sosyal
alanlarda da &nemli bir bitceye kavusacaktir. Fakat AB, ekonomi, sosyo-
klttirel ve cevre alanlarinda federal bir birligi olusturacak temel yetkilere
sahip olmasina ragmen, i¢ ve dis giivenlik politikalari hiikiimetlerarasi yapida
kaidikga, tam anlamiyla arzulanan federal bir devlet haline gelememistir.
Ancak, Toplulugun yasama sistemi bir federasyonun &zelliklerinin biiyiik
béliimiine sahiptir (T. Hartley, 1998:47). Mevzuatin buylik bolim igin nitelikli
oycoklugu usuliintin kullanildigi Konsey, Lander hiikiimetlerinin temsil edildigi
Alman Bundesrat’indan sonra AB icindeki yeni meclis olmaya yaklasmaktadir.
Temsilciler Meclisi niteligindeki AP, 5nemli yasama ve biitce yetkilerinin yani
sira bir federal yliriitme organini andiran, yeni komisyonlari onaylama hakkina
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da sahiptir. Fakat Birligin yasama ve yiriitme islevleri, gercek bir federal
sistemde olmayacak 6lgiide hala Konseyin hakimiyetindedir. Bu nedenle
federal bir birlik olusturmak icin atilmasi gereken birkag adim kalmisti: Avrupa
Parlamentosu’na yasama yetkisinin tam olarak verilmesi; muhtemelen
Komisyonu parlamenter bir yiriitme organi haline getirmek icin AP’nin
yetkilerinin kullaniimasi yoluyla Konseyin yiiriitmedeki roliiniin kaldiriimasi;
tiim tye devletlerde tek para birimine gecilmesi ve hepsinin dtesinde var olan
yapilarda reform yapan ve béylece Birlige tiim yurttaslarca kabul edilecek
gercek bir hukuki taban saglayacak bir anayasanin olusturulmasi.

Genel olarak bakildiginda Almanya gibi federasyon tarzi yonetilen
Uye devletler, Birligin de asamali olarak federasyon biciminde yonetilmesi
geregi Uzerinde dururken Tirkiye gibi aday ilkelere de federasyon tarzi
yonlendirmeler yapmaktadirlar. Ozellikle insan haklari ve demokratiklesme
baglaminda istenilen hukuksal diizenlemeler ve anayasada yapilmak istenen
bazi degisiklikler bu konuyu cagristirir tarzdadir. Tek Senet ve Maastricht
Antlagsmalar’nin  siyasi-kiltirel birlige gidecek yolu agma girisimleriyle
Parlamentonun da artan yetkilerini daha da genisletirken, bir taraftan da
AP’nin Tirkiye igin almis oldugu bazi kararlarda gériilecegi iizere federasyona
dogru giden yolda hukuki alt yapinin hazirlanarak adim adim ilerledigi izlenimi
yaratmaktadir.

Umit Ozdag’in da belirttigi gibi:

“Avrupa Birligi, genel anlamda federalist yapilar: desteklemekte, iiniter deviet yapisini
AB'nin yapisina karsit gérmektedir. Bu baglamda birlesme siirecinde, Avrupa icin ortaya
¢ikan bir diger sorun da bu dev birlesmenin alt kiiltiir ve bélgelerde ortaya cikardigi ayrilikgi
yapilani tesvik eden &zelligidir. AB gibi dev bir cografyanin siyasal sekillenmesine kiigiik
devletgikler yonetilebilirlik agisindan biiyiik cografi alanlari kapsayan merkezi devietlerden
daha uygun diismektedirler. AB siireci ile birlikte iskogya’da, Galler'de ayriliker yapilanmalar
glglendigi gibi Londra’min bu béigelere verdigi haklar olaganiistii artmigtir. Keza, ispanya,
Fransa ve Belgika'da etnik temelli merkezkag giicler gittikce daha giiglii bir kurumsallasmaya
sahip olmaktadirlar. Belcika’nin Valonlar ile Flamanlar arasinda parcalanmasi éniimiizdeki
on yillarda kuvvetle muhtemeldir ve sosyal bilimler literatiiriinde incelenmektedir. Ustelik alt
bélgelerin, ulus devletten ayrilmasinda ekonomik bir rasyonalite de vardir. Ciinkii alt bélge

ulus-devletten ayrilmak istemekte, fakat AB icinde kalmay tercih etmektedir. Bu durumda
Briiksel'den alacaklari fonlar daha da artacaktr. iskog Milliyetgi Partisi’nin slogani “A Free

22

Scottland within Europe”dur. Bugtin Tiirkiye’de “AB’ye girmek ile kim parcalanmis?” diyenler
énce AB icindeki parcalanma/ federallesme siirecine ayrilan literatiirii okumalidirlar. Briiksel
piirokrasisi icinde bircok unsurun da ayrilikgi siiregleri destekledigi bilinmektedir. Ctinkii
bu siire¢ sonunda olusacak devletcikler/federal devletcikler Briiksel karsisinda bir ulus-
devlet kadar gticlii olmayacaklardir. Ozetle, Briiksel'de kimse komplocu, béliicii oldugu igin
federalist stirecleri desteklememektedir. Aksine bu komploculugun dedil, kurulmak istenen

Avrupa Birlesik Devletleri'nin mantiginin bir sonucudur” (Umit Ozdag, 2002:10).
“Diger bir ifade ile AB’nin sadece Tiirkiye'de (initer devleti sona erdirmek gibi bir amaci

yoktur. Bu politika Tiirkiye'yi asan bir kapsama sahiptir. Ancak Tiirkiye ile i!giii:boyutu farkli

bir jeopolitik ve politik paradigma icinde degerlendirilmelidir. Ciinki, Tiirkiye, AB iginde degil,
disinda bir parcalanma siirecine girecektir. Daha acik bir ifade ile Tiirkiye'nin pargalanma,
federallesme icin uygun hale getirilmesi siireci “aday iiyelik” siireci icinde gerceklesecektir...”

(Umit Ozdag, 2002: 14).

Tarkiye'nin karsilasacag tehlikeleriifade eden ve AB disinda tutularak ama
surekli yeni umutlar ile oyalanacak olan Tiirkiye’nin bir etnik sorunlar yumag;
hatta cehennemine déniisecegini iddia eden Ozdag’a gore, “Modern Avrupa
bdyle bir politika izlemez diyen Tiirk aydinlari, Yugoslavya’nin dadilma tarihini
ve Yugoslav i¢ savasi sirasinda AB liyesi iilkelerin politikalarini hatirlamalidiriar,
Modern Avrupa’nin gébedinde binlerce Miisliiman Bosnak’in 1996°da nasil
Fransiz Baris Glicii askerlerinin Sirplar’a sagladidi imkan ile katledildigi
unutulmamahdir. Ayrica, PKK’nin kullandigi anti-personel mayinlarin bir AB
llkesi olan Italyan fabrikalarinda iiretildigi de akillardan cikarilmamalidir”
(Umit Ozdag, 2002: 18).

Ozetle, Tirkiye énumizdeki 20 yili etnik haklar vererek, Kibris, Ege,
Ermeni meselesi gibi konularda tavizler vererek ve nihayet, federalizme dogru
idilerek gecirecek gibi goriinmektedir. Fransa’yi dahi federalizme itmeye
¢alisan AB dinamikleri, Turkiye'yi bu siirecin disinda tutmayacagi dikkatlerden

kagmamalidir.

Sonug ve Genel Bir Degerlendirme

Ote yandan yeni gercekci akim, uluslararasi iliskilerdeki temel birimin
ulus devletler olmaya devam edecegi iizerinde israr etmekte ve Avrupa’nin
federal bir devlet haline gelemeyecegi 8ngériisiinde bulunmaktadirlar. Avrupa
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suphecileri de bu gériisii paylasmakta, Birligin Orta ve Dogu Avrupa’yi icine
alarak genislemesi ve liye sayisinin otuza yakin veya iistiine ¢cikmasiyla birlikte,
AB kurumlarinin federal unsurlarinin zayiflayacagini ve belki de ortadan
kalkacagini umut etmektedirler. Avrupa Birligi'ndeki vatandaslarin kurumlara
karsi glivenlerinin sorgulanmasi ve AB’deki demokrasi agigi problemi, ABA'nin
2005’te Fransa ve Hollanda’da halk oylamalarinda red edilmesi, Almanya’nin
ABAyisadece kendi parlamentosundan gegirmesive halk oylamasina sunmaya
cesaret edememesi AB federal projesinin ertelendigini gésterir mahiyettedir.
Ayrica, Briiksel'in giivendigi daglara kar yagdi seklinde haberlerin yapildig
dikkat cekmektedir. Avrupa’daki AB yanlisi tilkelerden biri olan irlanda’da bile
se¢menler, Birligin gelecegini sekillendirecek reformlarin yer aldigi Lizbon
Antlasmasi'ni %53,4 hayir oyuyla reddettiler (Hirriyet, 14.06.2008).

Fransa ve Hollanda’da 2005 yilinda diizenlenen referandumlarda ortaya
¢ikan tablodan ve kamuoyunun tepkisinden c¢ekinmislerdi. Gerekli dersi
alan diger Uye ulke hilkiimetleri de bu kez antlag;mayl halk oylamasina
goturememis, sadece meclislerinde onaylamislardi.

Sonug olarak Avrupa Birligi projeleri, Avrupa Parlamentosu’nu ve
Tarkiye'nin gelecegini de cok yakindan ilgilendirmektedir. Avrupa entegrasyon
streci hayli zorlu ve inig-gikislarla doludur. Aslinda Avrupa Birligi tarihi de
bir nevi bu siireglerin hikayesidir. Her biri ayri birer calisma konusu olan ve
calismamizin sinirlarini zorlayan, birbirleriyle yaris icinde olan bu projelerin
ve Avrupa vizyonlarinin, hangisinin éne cikacagina gére de Tirkiye-Avrupa
Birligi iligkileri sekillenecektir. AB'nin alacagi nihai yénetim bigimine gére
Avrupa kamuoyunun sesi olan Avrupa Parlamentosu’da konumlandirilacaktrr.

Federalistlerin buytk bir bélimii, giivenlige iliskin yetkilerin, federal
kurumlara devrinin bu kurumlara yeterince giiven olusuncaya kadar bir
tarafa birakilabilecegini ve bu zaman geldiginde, AB’nin bir federal devlete
dénlgmesine imkan olacagini kabul etmektedirler. Federal Avrupa,
gerceklesmesi garanti goriilemeyecek kadar biiyiik ve zorlu bir projedir, fakat
federalistlerin bunun en nihayetinde basarilacagina inanmak igin gerekgeleri
bulunmaktadir ve bu yénde calismalarini da siirdiirmektedirler. Bu baglamda,
gundeme gelen ve AB kamuoyunu oldukg¢a meggul eden bir baska tartisma
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konusu da demokrasinin besigi oldugunu iddia eden Avrupa’nin, Birlik iginde

buytik bir demokrasi sorunu yasadigi gercegidir. Bircok Avrupali uzman,
Avrupa Birligi biirokratlari ve teknokratlari bu sorunu ¢dzmek icin calismakta
ve kurumsal reformlari da iceren diizenlemeler yapmaktadirlar.

Burada dnemli bazi kdse taglarindan 6rneklendirdigimiz tarih boyunca
siiregelen butin birlesik Avrupa Birligi projeleri, belli bir tarihsel birikimi,
fikri ve felsefi altyapiy1 olusturmaktadir. Nihayet Il. Diinya Savasi’'ndan sonra
on milyonlarca insanini yitirmis, ekonomisi tamamen ¢okmiis ve yepyeni bir
béliinmisltge diismis olan Avrupa llkeleri, dncelikle ekonomik, daha sonra
da politik ve savunma alaninda isbirligine girme ihtiyaci duymus ve bu tarihsel
birikimi kullanarak kamuoylarini buna hazirlamaya ¢alismislardi.

Diger taraftan agirlikh olarak goriilen olgu, Avrupa Birligi’nin ikinci Roma
projesi oldugudur. Durmus Hocaoglu’nun da belirttigi gibi bu Roma’nin ihya
edilmesi projesidir. Nitekim, AB'yi temsil eden cesitli sembollerde bunun
bir yansimasini gérmek miimkiindiir. Mesela; Avrupa Topluluklar’ni kuran
Antlasma Roma Antlagmasi’dir. Avrupa Anayasasi da Roma’da imzalanmistir.
Bltlin bunlarin Roma’da olmasi basit bir raslanti degildir. Uluslararasi
iletisim dilinde sembol ve simgelerin anlami tarihi, felsefi ve psikolojik
boyutuyla énemlidir. Sosyal psikoloji agisindan Avrupa kamuoyunda, lider
ve entelektiiellerinde tarihi Roma hatirasi, dayanilamaz cazibeli miras
Avrupa’da hig unutulmadi ve bu miras hep géz kamastirdi. Bu miras, Roma’nin
tek merkezde birlestirmis oldugu “Biitiin/Birlesik Avrupa” ideali ekseninde
sekillendi.

Il. Diinya Harbi'nden sonra, Roma’nin ihyd edilmesi fikri, yeniden ve
¢ek ciddi bir sekilde ele alindi. Bunun en biiyiik sebebi, artik, Avrupa’nin
glcten dustlguniin ¢ok bariz bir surette gériilmiis olmasidir. II. Diinya Savasi,
Avrupa’ya cok zarar vermis, bir bakima adeta onun belkemigini kirmisti. O
zamana kadar diinya hakimiyetini elinde tutan Avrupa yanmis, yikilmis,
glclind ¢ok blyuk nispette kaybetmis ve Bati’'dan bir dev Amerika baskisi ve
hegemonyasinin altinda, Dogu’dan da dev bir Rus baskisi ve acik tehdidine
karsi savunmasiz ve zayif bir halde kalmisti. Ustelik bu vaziyet, cok kisa bir

Zamanda olmustur.




Neticede, Avrupa’daki modern manada bitlinlesme siireci II. Diinya
Savasi sonrasi baglamig, 1950’lerden 1980’lere kadar uzanarak Paris ve Roma
Antlasmalari ile somutlasan gelismeler, {iyeler arasi uyum saglama dénemine
karsilik gelmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan gelismeler ve
Tek Senet’in yayinlandigi dénem ise daha cok bir ortaklasma, anonimlesme
donemini ifade etmektedir. Maastricht Antlasmasi ile kimlik bulan ve
gunimuze kadar uzanan siireci de, birlesme dénemi olarak gorebiliriz.
Nihayet 21. Yiizyll Avrupa biitiinlesmesinin alanini, faaliyetlerini, bicimini
ve dinyadaki varligini nihai olarak belirleyecek adimlarin atilmaya basladig
2001 baglarindan itibaren ise artik Avrupa’nin uluslararasi federal bir yapi
kurma asamasinda oldugu ileri siirtilebilir. Ancak gunuimuzde Avrupa Birligi
yeniden biyiik bir ekonomi ve siyasi krizin pencesinde kivranmaktadir. Bu
krizin nasil agilacagi da tarihin akisini belirleyecektir.

Avrupa Birligi’'nin tarihsel gelisimine baktgimizda, bu cok zorlu elitist-
entellektlalist proje igin uzun bir siire¢ lazimd. Kémiur-Celik Birligi gibi
kuruluslar bu sirecin ilk adimlaridir. Daha sonraki Ortak Pazar, Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Toplulugu (AT) gibi, birbirini ardigik
olarak takip eden tesekkiiller ise ¢ok ince hesaplanmis biyik bir planin ara
safhalariydi. Bu planda asil hedef “Avrupa Birlesik Devletleri” idi. Avrupa
Birlesik Devletleri, Avrupa’da federal bir cati altinda klasik milletlerin,
milliyetgiliklerin ve ulus-devletlerin ilgasini ve fakat capi ¢cok buylimis yeni
bir millet, yeni bir milliyetcilik ve yeni bir ulus-devlet insasini dngdrmektedir.
Yani kisacasi mevcut ulus devlet yapilanmasiyla, uluslaristii yapilanmaya
dogru evrilen AB projesi mantiksal olarak ¢atisir durumdadir. Nitekim en
carpici 6rnegi olan, AB Anayasasi’nin Avrupa halklari tarafindan reddi ve halk
oylamalarinda biiyiik tepki cekmesi gibi olgularda, bunu dogrular niteliktedir.
Bazi aragtirmacilara gére, ortada gok zorlu bir problem vardir. Ulus-devlet ve
milliyetgilik temelinde yiikselen modernitenin anavatani olan Avrupa’dir; diger
yandan ise ikinci Roma gibi bir “devletler-iisti” siyasi proje igin en blyiik engel
yine ulus devlet yapilanmasidir. Kendi tiye devletlerinin halklari dahi, bu durumu
anlamig ve kendi ulus devletlerine sahip ¢ikmaya yonelmislerdir. Yasanan son
ekonomik krizlerden sonra Avrupa Birligi projesi de biiyiik darbe almustir.
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