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Oz

Tarihsel gelisim siiregleri agisindan incelendiginde anlagilmaktadir ki her
toplumun kendine 6zgii olusturdugu birtakim kurumlar ve bunlara 6zgii modeller
vardir. Toplumda var olan her sosyal kurumun ortaya ¢ikmasi, gelismesi ve
modern anlamda var olan yeni birtakim kurumlara 6nciiliik etmesi uzun bir tarihi
stirecin sonucudur. Biitiin sosyal kurumlarin tarihi, o toplumun yasamis oldugu
geemis tecriibelere ve uygulamalara dayanmaktadir. Zaten bir toplumsal
kurumun islevsel bir siireklilige sahip olarak i¢inde dogdugu topluma mal
olmasi, tarihsel kokenleri itibartyla gegmiste kazandigi tecriibe ve o toplumun
sosyokiiltiirel yapisindan beslenmesi ile dogru orantilidir. Bu anlamda her
toplumun kendine 6zgii yapist igerisinde gelistirdigi uygulamalar ¢ok c¢esitlidir.
Her toplumsal kurum i¢inde dogdugu toplumun sosyal yapisina uygun olarak
meydana gelmis ve o toplumun iginde kendini var edebilmistir. Bu anlamda
farkli kurumsal yapilarin ortaya c¢ikmasi, toplumsal yapilarm farkligindan
kaynaklanmaktadir. Bu ¢aligmada da gilinlimiiz toplumlarinda cesitli formlarda
var olan birtakim yardimlagma kurumlarimin gegirmis oldugu ¢esitli tarihsel
asamalar anlasilmaya calisilacaktir. Makalede 6zellikle toplumsal ve tarihsel
acidan sosyal hizmet kurumlarinda korunmaya muhta¢ cocuklarin toplumsal
tarihsel olarak kurumsal bakiminin gecirmis oldugu asamalar {izerinde
durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Korunmaya muhtaglik, dislanma, yetim ¢ocuklar, sosyal
dislanma, toplumsal yapi.
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Abstract

When examined in terms of historical development processes, it is understood
that each society has some institutions and models specific to them. It is the
result of a long historical process that every social institution existing in society
emerges, develops and leads some new institutions that exist in the contemporary
sense. The history of all social institutions is based on the very old experiences
and practices of that society. The fact that a social institution has a functional
continuity and belongs to the society in which it was born is directly proportional
to the experience gained in the past due to its historical origins and its
nourishment from the cultural structure of that society. In this sense, the
practices developed by each society within its unique structure are very diverse.
Every social institution has formed in accordance with the social structure of the
society in which it was born and has been able to exist in that society. In this
sense, the emergence of different institutional structures is due to the difference
of social structures. In this study, it will be tried to understand the various
historical stages that a number of mutual aid institutions, which exist in various
forms in today's societies, have gone through. In particular, the social and
historical stages of institutional care of children in need of protection from social
service institutions will be emphasized.

Keywords: Need for protection, exclusion, orphaned children, social exclusion,
social structure.

Giris

Gilinlimiiz modern toplumlarinda farkli formlarda goriinen cesitli sosyal
hizmet ve bakim kurumlari, ortaya ilk ciktiklar1i modellerden ¢ok daha
karmagik bir yapida ve cesitlenen fonksiyonlari acisindan daha da
komplike yapidadir. Her insan gibi her toplum da birbirinden farklidir.
Bu farkliliklar i¢inden ¢ikmig olduklarin toplumlarin gegirmis olduklari
tarihsel tecriibelerin farklihigindan kaynaklanmaktadir. Sosyolojik olarak
biitiin toplumlarda g6zlenebilen en temel kurumlarin birligi ve benzerligi,
her toplumun farkli olsa da temel ihtiyaglarinin benzerliginin bir
sonucudur. C)rnegin, egitim, saglik, hukuk, din, aile, ekonomi gibi temel
kabul edilen kurumlar her toplumda var olagelen gereksinimlerinin
sonucunda ortaya g¢ikmiglardir. Ama bu kurumlar ayni zamanda her
toplumsal yapi i¢inde farkli formlarda ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu anlamda
aile yapilaridan egitim ve hukuk sistemlerine kadar her toplumda farkli
formlar gérmek miimkiindiir. Giinlimiiz modern toplumlarinda
toplumlarin yapisal farkliliklarina ragmen bu kurumsal formlarin da
eskisinden daha ¢ok birbirine benzemesi s6z konusu olmaktadir.
Toplumsal yapilarm farklilasmasima karsm kurumsal yapilarin benzer
olmasinin sebebi, modernizmin bir ideolojik ajan olarak algilanmasi ve
biitiin diinyay1 etkilemesi ile ilgili oldugu diisiiniilebilir. Tarihsel siire¢
icinde biitiin bu farkli kurumsal yapilarin degiserek giiniimiiz formlarina
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ulagmasi ve daha ¢ok birbirine benzesmesi 19. yiizyil sonrasinda daha
yogun olarak goriilmektedir. Bu kurumsal benzesme, gelismis Bati
toplumlar1 ile kurulan iligkilerin derinligine gore farklilik arz etmektedir.
Her kurum, i¢inde dogdugu toplumun ihtiyaglart ¢ercevesinde
sekillenmektedir. Bugiin genel anlamda diinyada bir kurumsal
benzesmeden bahsedilebiliyorsa bu, insanlarin ve toplumlarin
ihtiyaglarinin benzesmesinin de bir sonucudur. Acaba farkli kurumlarin
tarihsel anlamda goriiniimleri ve giliniimiize tasidiklar1 yeni formlarin
ilksel sekilleri nasildi? Bu sosyal tarihgilerin cevaplayabilecegi bir
sorudur. Burada bu sosyal kurumlardan biri olan korunmaya muhtag
cocuklarin tarihsel olarak hangi kurumsal bakimlarla desteklendikleri
konusunda yasanan tarihi tecriibe ve bu tecriibenin giinlimiiz modern
toplumlarinda aldig1 yeni sekiller iizerinde durulacaktir.

Sosyolojik A¢idan Korunmaya Muhtaghk Olgusu

Cocuk, insanligin her tarihsel doneminde ve her toplumda korunmasiz ve
bakima muhta¢ bir canli olarak diinyaya gelir. Diger canli ve
hayvanlardan farkli olarak, onun yiirlimesi, konusmasi, diinyaya ayak
uydurmasi ve i¢inde yasadig1 toplumun kiiltiir ve normlarina sosyallesme
siireciyle uyum saglamasi i¢in ¢ok uzun bir zamana ihtiyaci vardir.
Ergenlik diye tabir edilen ve ¢ocugun dogru ile yanlisi fark edebilecegi
bir yas olarak kabul edilen ¢aga gelebilmesi, giiniimiizde yaklasik on bes
yil kadardir. Degisik toplum ve cografyalarda farkli gelisim/ergen hale
gelme asamalari olsa da genel kabul edilen; ¢cocugun ergen olma yasi ve
geng tabir edilen ¢caga gelmesi ortalama on bes yas gibi uzun bir siiredir.
Bu siirecte cocuk ¢ogu ihtiyaci i¢cin bagkasina muhtagtir. Bu anlamda
¢ocugun hayatinda bebeklikten yetigkin bir birey oluncaya kadarki
siiregte en biiylik rol ve en biiyiik sorumluluk, ailesine diismektedir. Bu
siirecte ailenin yoklugu ya da var oldugu halde ¢ocugun ihtiyaclarini
karsilamakta yetersiz oldugu durumlarda; ¢ocuk da yalniz ve yetersiz
yetismektedir. Iste tam da bdyle bir siirecte baskasinin ve ozellikle de
ailesinin bakimindan ve korunmasindan uzak kaldiginda ‘korunmaya
muhtaglik olgusu’ kavramsallastirmasi ile ifade edilen sosyolojik bir olgu
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun, toplumsal olarak cesitli sebeplerle
ortaya cikan ailenin ya bilingli ya da kendi iradeleri disinda dagilmasi ile
sonuglanan, ailenin varligin1 devam ettirememesi sonucunda ortaya ¢ikan
bir sorundur. Toplumun en temel kurumu olarak degerlendirilen aile
cesitli sebeplerle birligini yitirdigi veya dagildigi zaman g¢ocuklar igin
korunmaya muhtaglik ve korunmaya muhtag ¢ocuklar ortaya ¢ikmaktadir.

Cocugun korunmasi, evrensel normlar ¢ergevesinde ya da iginde yasadigi
toplumun idealize ettigi gibi bir birey ve bir kimlik/kisilik sahibi olmasini
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saglayacak bakim ve korunma ile miimkiin olabilir. Bu siire¢ sosyolojide
kisaca, ‘cocugun, toplumun sosyokiiltiire] normlarina uyum saglayabilen
bir birey olmasi beklentisi’ olan, sosyallesme siireci ile gergeklesir. Bu
siireg, cocuga gosterilmesi gereken sevgi, sefkatten, onun zihinsel
bedensel, sosyal ve ahlaki yonden yeterli bir birey ve yasadigi topluma
uyum saglayabilecek kisilik/kimlik ve gelisimini tamamlamasina kadar
gelisimini gerceklestirmesi a¢isindan 6nemlidir.

Cocugun hem giivenliginin saglanmasi ve hem de bir yetiskin hale
gelinceye kadar korunmasi agisindan aile en 6nemli kurumdur. Ancak bu
her zaman istenildigi gibi miimkiin olamamaktadir. Endiistri devrimiyle
baglayan geleneksel toplumun degismesi sonucu belki de diinyada ¢ok
seyin degismesi gerceklesmistir. Sanayinin gelisimiyle zorunlu olarak kir
ve koylerden kentlere goc, kentlerin kendine 6zgili ekonomik sosyal ve
kiiltiirel sorunlar1 aile kurumunda koklii degismelere sebep olmustur.
Yasanan ¢ok hizli degisim ve doniisiimler sonucunda biitiin bu degisime
uyum saglayamayan ailelerde toplumsal iligkilerden aile i¢i ve akrabalik
iligkilerine kadar ¢ok sey degisime ugramistir. Biitlin bunlarin yaninda
anasiz-babasiz yetisen ve hatta bir ailesi olmaksizin sokaga birakilan
bebek/cocuk sayisindaki artislar benzer siireci yasayan toplumlarda
‘korunmaya muhtag ¢ocuk olgusu’nu ortaya gikarmistir.

“Korunmaya muhtaglik olgusu” c¢ok genis bir kavramdir. En genel
anlamiyla korunmaya muhtaglik olgusunun biri toplumsal digeri de
hukuki olarak ifade edilen alanlari1 igeren bir kapsama sahip oldugunu
s0ylemek miimkiindiir. Cocugun bedensel, ruhsal ve zihinsel olarak tam
ve saglikli gelismesini ifade eden toplumsal anlami ile dogdugu ve bir
kimlik sahibi oldugu andan itibaren, resit yasina gelinceye kadar olan
korunmaya muhta¢ oldugunu belirten ve ¢esitli kanunlarla korunmasini
emreden hukuken tanimlanan bir yani vardir. Bu ger¢evede hukuk
acisindan kavram, kisaca bir ¢cocugun kanunun emrettigi 6l¢iide 6zen ve
bakim gérmemesi sonucunda ruhsal bedensel ve zihinsel agidan saglik ve
giivenliginin tehlikeye diismesini ifade etmektedir.

Korunmaya muhtag g¢ocuklarin bakim ve korunmasma iligkin esaslar,
1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 sayili SHCEK Kanunu'na gore
diizenlenmigtir. (Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanumu” iken, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir).t

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2828&MevzuatTur=1&Mev
zuatTertip=>5, Er. Tar. 08.09.2022

202



Korunmaya Muhtaglik Olgusu ve Tarihsel Gelisim Siire¢lerinin
Sosyolojik Bir Degerlendirmesi

firkiyat

202272 - Makaleler

2828 sayih SHCEK Kanunu'nda; “korunmaya muhta¢ c¢ocuk”
(‘Korunmaya ihtiyac1 olan c¢ocuk’ olarak degistirilmistir) ve sOyle
tanimlanmugtir;

‘Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup;
1. Ana veya babasiz, ana ve babasiz,
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,
3. Ana ve babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen,

4. Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik,
alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsit savunmasiz birakilan ve
basibosluga siiriiklenen’ ¢cocuklardir (SHCEK, Madde 3).

Korunmaya muhtaglik olgusunun ve ozellikle de bir aile bakimindan
mahrum kalan c¢ocuklarin her tarih ve toplumda var olduklar
bilinmektedir. Bu mahrumiyeti telafi i¢in geleneksel toplumlardan
modern  toplumlara kadar her seviyede Dbirtakim  kurumlar
olugturulmustur. Bu kurumlarin, belgeler 1siginda ortaya c¢ikan
gergeklerle, ¢ok eski devirlerden beri gesitli toplumlarda var oldugu da
bilinmektedir. Bir olgunun 6zelligini anlamak i¢in tarihsel goriiniimlerine
bakmak, anlamak acisindan Onemlidir. Tarihsel olarak korunmaya
muhtaclik olgusunun ortaya c¢ikmasi ve toplumsal bakim kurumlari
tarafindan sorumluluklarin yerine getirilmesi devlete ait bir 6zellik olarak
var olagelmistir. Bu da ulus devlet oncesi yapilarda var olan kurumsal
yapilarin karsiladigi gorevler arasinda idi. Refah devleti, toplumda
yasayan bireylerin maddi ve manevi ihtiyaglarini kargilamak ve bireylerin
doyumlarini1 saglamak amacini giiden bir sosyal devlet 6zelligidir. Sosyal
refah kavrami, gecmis donem toplumlarinda farkli sekillerde var
olagelmis ve daha c¢ok bir toplum ve devlet Ozelligi olarak ifade
edilmistir. Ama kavram daha ¢ok modern ulus devletlerin ve onun motive
ettigi anayasal hareketlerin yogunlastigi donemlerde dolasima girmistir.
Sosyal refah uygulamalari aym terimle ifade edilmese ve giliniimiiz
sartlarinda ve imkanlarinda olmasa da ve ¢esitli toplumlarda farkl
fonksiyonlar ifa ederek var olagelmistir.

Bugiin kabul goren ¢agdas anlayislara gore biitiin modern toplumlarin en
temel sorun veya gorev alanlarindan biri; halklarmin sosyal refah
seviyelerini arttirmak, onun yol agabilecegi c¢esitli sorunlarla ve bu
cergevede yoksullukla miicadele stratejileri gelistirmektir. Hatta
giiniimiizde bu sorunla miicadeleyi devletler kendi anayasal gorevleri
olarak yapmakta ve bunu bir sosyal devlet yiukimliligi olarak
gormektedirler. Modern toplumlarda, beklenenin aksine geleneksel
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toplumlarda var olandan daha fazla yoksulluk ve yoksunluklarin artmasi
ve cesitlenmesi s6z konusu olmustur. Toplumlarda yasanan sosyokiiltiirel
ve ekonomik yapidaki degisimler karsisinda, sosyal korunmaya muhtag
olanlarin sayisinda da artiglar olmustur. Bu sorunlarla geleneksel
toplumlarda, cesitli sekillerde basa c¢ikma yontemleri gelistirilmistir.
Modern toplumlarda ise bu fonksiyonlar1 yerine getirecek cesitli
kurumlar ihdas edilmistir. Bu gereksinimde ortaya ¢ikan artis ve
cesitlenme dolayisiyla da buna paralel olarak sosyal devlet anlayisinin
hizmet yelpazesinde de cesitlenmeler meydana gelmistir. Bu kapsamda
yasanan bu degisimlere uygun olarak yeni ¢6ziim yollar1 arama ve bulma
istegi ve stratejileri de artig gdstermistir.

Sanayi devrimi, dnce Batili iilkelerin toplumsal yapisinda ve sonrasinda
genel olarak biitiin diger toplumlarda 6nemli degisimler ve doniisiimlere
sebep olmustur. Endiistrilesmenin getirmis oldugu yeni zenginlik ve refah
artisi, geleneksel toplumlarda var olmayan yeni sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin en Onemlileri; sehirlesmede yasanan hizli
hareketlilik, go¢ hareketleri, ¢arpik kentlesme, gecekondulasma, emek ve
ticret dengesizlikleri, aile yapilarinda olusan degisimler, bireylerin ve
toplumlarin yabancilasmasi gibi en genelinden en bireyseline kadar
bircok alandadir. Her sorun baska sorunlara da yol acarak genis toplumsal
kesimlerin bu sorunlar1 farkli asamalarda yasamasina sebebiyet vermistir.
Bu c¢alismanin konusunu tesgkil eden korunmaya muhtaglik olgusu,
iilkemiz ve diinya toplumlari i¢in giderek artan bir yogunluga sahip olan
ve aile pargalanmasi sonucu magdur olan ¢ocuklarin giderek toplumsal
bir sorun olarak artmasidir. Toplumda korunmaya muhtaglik olgusunun
kapsami alanina pargalanmis aile ¢ocuklari, yaslilar, bakima muhtag
evsizler, fiziksel ya da ruhsal/mental engelliler 6ncelikle toplumsal olarak
dikkat ¢eken gruplardir. Bu gruplar toplumsal olarak riskli gruplardir. Bu
risk gruplar1 bir taraftan bireysel zorluklarla bas etmeye calisirken diger
taraftan da toplumun dislama potansiyeli olan gruplardir. Risk gruplari
olarak da ifade edilen bu sosyal gruplarin yasadiklari yoksulluk ve
yoksunluklarin yaninda toplumsal dislanma da yasamalari, iginde
bulunduklari zor durumu daha da gii¢lestirmektedir.

Ciinkii sosyal diglanma birey ya da toplumsal gruplarin fiziksel, ruhsal ya
da toplumsal bir engellilige maruz kalma durumunu ifade etmektedir.
Sosyal dislanmaya maruz kalmis birey veya gruplar; esitsizlige ugramas,
her tiirli riske karst korunmasiz, savunmasiz ve zayif kisiler ve
gruplardir. Modern doénemler, her tirden dislanmayi daha agik hale
getirmis, zenginlik ve refah toplumlarina ragmen risk gruplarindaki
bireyleri daha fazla korumasiz hale getirmistir.
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Korunmaya Muhtachk Olgusunun Tarihsel Gelisimi

Sosyolojik analizde korunmaya mubhtaclik, cesitli sosyoekonomik ve
kiiltiirel yapinin iirettigi bir olgudur. Her toplum birbirinden farkli oldugu
gibi insan iligkilerinin diizenlenmis bir formu olan kurumlar da farklilik
arz etmektedir. Korunmaya muhtaglik olgusu da her toplumsal yapida var
olabilen bir olgu olmakta temel olarak benzerlikler gosterse de olgunun
ortaya cikmasima sebep olan faktorler ve sonuglari agisindan 6nemli
farkliliklar gdsterebilmektedir.

Toplumda, belirli insan gruplarinin istihdam sahalarindan diglanmasi ve
gelisen zenginlik ve refahtan daha az pay almalar olarak tanimlanan
‘sosyal diglanma’, bireysel hatalarin sonucu degil ama daha ¢ok yapisal
sorunlarin bir sonucu olarak meydana gelmektedir. Cilga’ya (1986:31)
gore de korunmaya muhtaclik olgusu, insan-insan iliskileri ve insan—doga
iliskilerden ve bu iligkiler sonucu ortaya ¢ikabilecek ¢eliskilerden
kaynaklanan toplumsal bir sorundur. Bu iligkilerin ortaya c¢ikardigi
muhtemel celiskiler, toplumsal sorunlarin kaynagi olmaktadir. Bu
¢ercevede korunma olgusu; insan, toplum ve doga iligkilerinin sonucunda
ortaya ¢ikan ve biitiin bu yapilara 6zgii bir sorunlar seti olarak dikkat
¢cekmektedir.

Korunmaya muhtaclik olgusu ¢ok boyutlar1 olan bir sorundur. Ozellikle
bu sorunun ¢ocuklarla ilgili boyutu, toplumsal yapi igerisinde aile
tiyelerinin isteyerek dagilmasi ya da aile tyelerinin ozellikle de anne
babalarin ¢ogu zaman 6lmeleri sonucu aile biitiinligiiniin korunamamasi
halinde ortaya ¢ikan bir olgudur.

Toplumsal olarak en temel bir kurum olan aile, psikososyal anlamda
bircok fonksiyonu olan bir yapidir. Aile kurumu cesitli sebeplerle
birligini yitirdigi ve dagildiginda yapinin en zayif halkasit olarak
nitelendirebilecegimiz en korunmasiz tiyeleri cocuklar olmaktadir.

Korunmaya muhtaglik olgusu, sorunu bireysel ve toplumsal sonuclari
acisindan, alinmasi gereken bir¢ok tedbir alanina isaret etmektedir. Hem
toplumsal ve hem de bireysel sonuglari ile toplumsal yapiy1 etkileyen
sosyal diglanma olgusu kapsamina giren risk gruplarinda bulunan
insanlarin ortak 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. i¢inde yasadiklar1 topluma yabancilasma,
2. Kendilerini, basibos, zayif, sahipsiz, hamisiz ve caresiz hissetmeleri,

3. Toplum icinde ¢esitli sosyal gruplara dahil olmakta uyum zorluklart
yasamalaridir.
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Biitlin bunlarm yaninda risk grubu i¢inde bulunan bu insanlar tehdit eden
ve toplumda gayri mesru isler olarak da ifade edilen fuhus, alkol, hirsizlik
gibi ahlak dis1 yollara sapma halleri ile de karsi karsiyadirlar (Seyyar,
2004b:47). Sosyal hayatta karsilastiklart zorluklar nedeniyle olusan
dislanma ve sosyal risk gruplari, bireysel 6zellikleri agisindan da icinde
bulunduklari risk gruplarini besleyen bir yapi olusturmaktadir. Bu
cergevede toplum icinde diglanma sonucu ortaya c¢ikan c¢esitli davranis
Ozelliklerini su sekilde siralamak mimkiindiir: Kisinin yetersizlik
duygusu sonucu oOzgilivenini yitirmesi ve bununla olusan asagilik
kompleksi yine benligini yetersizlik duygusuyla asagi gormesi ya da
hissetmesi ve biitiin bunlarin sonucunda da olusan kaygi bozuklugu,
belirsizlik ve gilivensizlik duygularinin besledigi davranis bozukluklari,
bunlardan birkagidir (Seyyar, 2003: 54).

‘David Gordon ve arkadaglari, yaptiklart bir arastirmada, toplumsal
dislanmay1 dort boyutta incelemistir:

“1-Yeterli kaynak ve gelirden yoksun olma ve diglanma,

2-Is piyasalarindan dislanma,

3-Toplumsal iligkilerden diglanma ve

4-Sosyal hizmetlerden digslanma” (Gordon ve digerleri; 2000 Akt.:
Anthony Giddens, 2008, 402-403).

Bu risk gruplarinin iginde en zayif halka ve korunmaya en muhtag olanlar
ise cocuklardir. Toplumsal yap1 i¢inde magdur olan c¢ocuklarin
korunmasina yonelik faaliyetler ¢ok eski zamanlara kadar uzanan bir
tarihsel derinlige sahiptir. Hatta yapilan kazilarda M.O. Siimer, Eti,
Uygur ve Hun donemine ait ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili belgelere
rastlanmigtir. Bugiinkii Mogolistan’da kurulan Hun Devletinde ¢ocuklarin
korunmasi i¢in bir¢ok kurum kurulmus ve calismalar yapilmistir. Ortaya
¢ikan belgeler 1s13inda M.O. 1280°1i yillarda Etiler’in kurduklar gesitli
vakif niteligindeki kurumlardan bir kisminin da g¢ocuklari koruma ile
ilgili oldugu ve bu anlamda ilk vakif faaliyetlerine sahip olduklar1 ifade
edilmektedir. M.O. 12. yiizyilda ise Uygurlar, cocuk korunmasina dair
ikinci vakfi kurmuslardir. Yine tarihi kaynaklara gére M.O. 8. yiizyilda
Mezopotamya’da Stimer Devletinin korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili
cesitli tedbirler aldigi da bilinmektedir (Eng, Caglar ve Ozsoy, 1975).

Ozellikle Selguklular déneminde, 12. ve 13. Yiizyillarda (bimaristan veya
dariissifa adi ile) Anadolu’da birgok hastane veya rehabilitasyon
merkezleri agilmistir. Acilan bu sifa merkezleri hasta, engelli ve
rehabilite edilmesi gereken kisilere hizmet vermekte ve bu anlamda
verdikleri bu hizmetleri ile bu kurum ve kuruluslar tip ve psikiyatri
tarihinde anlamli bir hizmet gerceklestirmektedirler. Bimaristanlar,
kurumsal yapilarinda miskinler tekkesi denilen (aciz, zavalli, yoksul
anlaminda) ve halktan ayri tutulan ciizzamlilarin barindirildigi mistakil
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binalara yani tedavi, bakim ve koruma merkezlerine de sahiptiler. Bu
merkezlerde 6zellikle, bakima ihtiyaci olan ve akil saglig1 bozulmus olan
bireylerle terapi ve tedavi amagli olarak hizmet verilmekte ve hatta bu
kisilere 0zel olarak miizik terapisi uygulanmaktaydi (Gliressever,
2004:28).

Bu kurum ve kuruluslarin en eskilerinden kabul edilen ve Ilhanli prensi
Gazan Mahmut Han'm hiikimdarlik doneninde (1271-1304) Tebriz
yakinlarinda kurulan birgok vakif arasinda kimsesiz ve Oksiiz ¢ocuklar
icin kurulan kurumlarin da olmasi dikkat ¢ekmektedir (Kut, 1988: 138-
139). Eytamhane (yetimhane) denilen ve yiiz yetim ve metruk ¢ocuklara
bakmak iizere kurulmus miiesseseler de aymi donemin eserleri
arasindadir. Hatta aym1 donemde dul kalan kadinlar, fakirler ve
kimsesizlerin cenazelerini kaldirmak, yollar1 temizlemek, efendilerden
korkan kolelerin kirdiklar1 ¢anak-¢omlek gibi seylerin tazmin edilmesi,
kisin a¢ kalan kuglarin beslenmesi i¢in ayr1 ayr1 hizmetler i¢in bile kurum
ve kuruluslar kurulmustur (Canan, 1991:59).

Osmanlilarda korunmaya muhtag kisilerin, kimsesiz, yoksul, talebe ve
misafirlerin kalabilecekleri kurumlar ve adina ‘imarethane’ adi verilen
kurumlar kurulmustur. Evliya Celebi Seyahatname’sinde ‘I8 krallik ve
padisahlik gezdigini ve Osmanlidaki kadar imarete hichir yerde
rastlamadigini’ ifade etmektedir (Seker, 1991:157-163). Biitiin bu
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢cin Osmanli Devleti’nde zekat ve vakif
kurumlari adi altinda iki yapinin varligi 6nemli bir yere sahiptir (Dogan,
1999: 81). Hayrr kurumlar1 kurmakta &nemli eserler ortaya koyan
Osmanlilarin sosyal giivenlik sistemleri 6rf (hars) ve Islam olmak {izere
iki kaynaktan beslenmektedir (Dogan, 1999: 48).

Osmanlt Devleti’nin kurulus doneminde fethedilen sehirlere, Sel¢uklu
devlet geleneginin bir devami niteliginde 6zellikle devlet adamlarinin ve
zengin hayirseverlerin  katkilartyla vakif niteligi ile ihtiyag sahibi
olanlarin barinma ve bakim hizmetlerini géren kurum ve kurulusglar
yapmiglardir. Osmanlilar, Anadolu Selguklu Tirklerinin Selguklular
tarafindan kurulan birgok saglik ve sosyal hizmet kurulusunun
vakfiyesini aynen benimsemisler ve bunlarmm gelecek donemlerde de
hizmetlerini yerine getirebilmeleri i¢in vakiflar kurmus ve bu kurumlarin
gelirlerini siirekli arttirmiglardir (Seyyar, 2004: 28).

Vakiflarin hizmetlerini ve Osmanli toplumundaki yerlerini anlamak icin
Canan’mn (1991: 57) makalesinde ifade ettigi su goriisleri dikkat cekicidir.
Canan, vakiflarin yaptig1 hizmetler arasinda bir fikir verebilmek amaciyla
18. yiizyilda var olan vakiflar i¢inden ihtimali sondaj yontemiyle secilen
330 tanesi iizerinde yapilan incelemelerden edinilen birkac noktaya isaret
etmektedir:
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“S6z konusu arastirmaya gore, bu vakiflarin toplam biitcesinin
%28,16's1 egitim-6gretim hizmetlerine harcanmaktadir; %30,75'
dini hizmetlere geri kalan1 da bagka hizmetlere. Dini hizmetler
deyince oOncelikle camiye bagli hizmetler kastedilmektedir.
Giiniimiizde oldugu gibi, her devirde camilerin ¢ocuklara da
hizmet verdigi goz Oniine alinirsa, vakiflarin ¢ocuklara yonelik
hizmetlerinin nispetinde daha da artma olacagi sdylenebilir. Bu
noktanin anlagilmasi i¢in, vakiflarin biitcesine bakmak bilgilenmek
acisindan 6nemlidir. Canan ayni makalesinde devamla vakiflarin
biitgelerine de temas ederek su tespitleri yapmaktadir: ‘Bu
mevzuda kesin bir rakam vermek zor. Ancak, konuya 151k tutacak,
kismen tahmin, kismen hesaba dayanan bazi agiklamalar
kaydedebiliriz:

1-18. ve 19. asirlarda Osmanli Imparatorlugunu gezen bazi
batililar imparatorluk dahilindeki gayr-1 menkul emlakin dortte
ticiiniin vakif oldugunu tahmin etmiglerdir.

2- Cezayir, Fransizlar tarafindan isgal edildigi zaman, buradaki
emlakin yarisinin vakif oldugu goriilmiistiir.

3- Keza, Tunus arazisinin tgte ikisinin vakif oldugu tespit
edilmigtir.

4- 1925'te yapilan bir hesaplama Misir'da ekilen arazinin sekizde
birinin vakif oldugunu gdstermistir.

5- 18. ylizyilla ilgili olarak vakiflarn ifa ettikleri hayir hizmetleri,
devlet biitcesinin en az tigte birine esit bir miktara ulastigi
sOylenebilir. Bu, elbette biiyiik bir yekin teskil etmektedir. Hatta
bizzat vakfiyelerdeki rakamlara dayanarak, vakiflarin biitgesinin
neredeyse imparatorluk biitgesinin  yarisina  esit  oldugu
sOylenebilir”

Orta ¢agda Avrupa’da seytani hastaliklara yakalandiklarina inanilan yash
ve engellilerin yakildigi bilinmektedir. Aym1 donemde Osmanlilar,
clizzamlilari, clizzam hane (Leprozoryum) denilen bakim merkezlerinde
koruma altina aliyorlardi. Bakima muhta¢ cilizamlilarin gegimleri ise
vakif gelirleri ile saglaniyordu. Sosyal iligkiler ve dogal mesguliyetlerle
terapisi gergeklestirilen cilizzamlilar, ¢evresi duvarlarla g¢evrilmis yesil
bahgelerde kiimes hayvanlar1 ve keci gibi kiiglikbas hayvanlar besleyerek
hayatlarini siirdiiriiyorlardi (Seyyar, 2004: 29).

Osmanli Devleti, birgok hayir faaliyetleri ve uygulamalariyla, bir sosyal
refah devleti olmanin geregini yerine getirmesiyle dikkat c¢eken bir
devlettir. Hatta Osmanli Devleti’'nde bugiinkii anlamda sosyal yardim
kuruluglarma  benzer  sosyal gilivenlik ve sosyal yardim
teskilatlanmalarinin varligina rastlanmaktadir. Bu anlamda bu amaca
uygun olarak ac¢ilmig imarethane, sifahane, agshane ve vakiflar toplumun
geneline yayilmis ve ihtiya¢ sahibi insanlarin hizmet alabildigi hayir
kurumlaridir. Bu kurumlarin ihtiyaglart kurulan vakfiyelerin gelirleri
vasitasiyla karsilanarak zengin ve fakirler arasinda bir koprii gibi
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islevlerini yerine getirmislerdir. (Dogan, 1999: 84), Vakiflarin ¢ogu,
insanlarin, ekonomik hayatta karsilasacaklart risklere karst onlara
giivence saglamak amactyla kurulmus ve bu hizmet kurumlar tarafindan
yapildigindan, tek tek bireylere yapilan iane ve sadaka seklindeki
yardimlarin bireylerin kiiciik diistiriilmeden gizli yapilmasina dikkat
edilirdi. Vakif ile yardim alanlar arasinda birlik ve dayanigsma duygulari
gelismekte ve bu da smiflar arasi ¢atisma ve kiskangliklarin 6nlenmesine
ve hatta siniflarin kaynagmasina sebep olmaktadir.

Ayrica bu yolla insanlar hayir ve hasenatta bulunmanin ruhsal hazzini ve
huzurunu yasayarak bir nevi rehabilite oluyorlardi. Ozellikle giiniimiiz
modern toplumlarinda insanlar, topluma ve hatta kendilerine
yabancilasmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan anomik bir durumdan da
korunmaktadirlar. Osmanli Devleti’nde giinimiizdeki emekli ayligi gibi
bir maas O0deme sisteminin varligi da dikkat ¢ekmektedir. Bu maag
yardimindan yaralananlar; ileri yasli, engelli veya yasli olup is yapamaz
halde olanlar, giigsiizlerdir (DPT, 1991: 9).

Osmanh’da Yetim Cocuk Vakiflarinin Gelisimi

Osmanlida kurulan vakiflarin en onemlileri, ¢ocuklarin korunmasina
ilisgkin 6zel hiikiimlerin bulundugu Fatih vakiflaridir. Osmanlilar
doneminde hayir isleri yapmak tlizere biitiin padisahlar hanedan
vakfiyeleri kurma ve igletme gelenegi olusturmuslardir (Kut, 1988: 138-
139). Fatih Sultan Mehmed Vakfi, 370 sayfalik vakfiyesinin ozellikle
cocuklara ait kisminda Ozetle yetimlerin ve fakir c¢ocuklariin
yetistirilecegi bir daru'ttalim'den bahsedilmektedir. Egitim isleri ile
ilgilenen Ogretmenlerin maaslar1 ile yetim ve fakir ¢ocuklara nakdi
O0denmesi kararlagtirilan yardimlar da aym vakfiyede zikredilmektedir.
Bu 6denekler, her bir yetim ¢ocuga, hidane yasindan (hidane; ¢ocuk ve
cocuk hiikmiinde olan kisilerin bakim ve himayesini, egitimini iceren bir
kavramdir) c¢ikip 6z bakim islerini gorebilecegi gelisim yasina girene
kadar (yani yeme, igme, giyinme gibi temel ihtiyaglarim kendi kendine
yapabildigi 7-8 yasina kadar) verilmelidir. Bu yasa gelince de kesilerek
bir bagka yetime baglanmalidir (Canan, 1991: 59-60). Her yetim ¢ocuk
icin aylik 15 akge olarak dagitilan 6deneklerin, her sene sonunda da
gorevlilerin  gorevlerini tam olarak yapip yapmadiklarma dair
kontrollerinin yapilmasi esasa baglanmigtir. (Canan, 1991: 59-60).

18. yiizyilin baglarinda, Oksiiz ve yetim g¢ocuklara dagitiimak {izere,
hayvan sahiplerinden, tacirlerden ve maden isletmesi sahiplerinden
vergiler alinmig ve 1860’lardan sonra da bakima muhtag, yetim ve
oksiizler i¢in yuvalar agilmaya baslanmistir. Bu yuvalarda, c¢ocuklara
yeteneklerine goére ¢esitli sanatlar 6gretilmis ve onlarin kisa zamanda
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hayata hazirlanmalari i¢in faaliyetler yiiriitiilmiistiir (Ogiilmiis, 1991).
Yapilan her cesit yardimlar, bir sosyal sistem iginde kurumsal olarak
fonksiyon icra etmekteydi. Giliniimiizde bakanliklar, belediye ve diger
kamu kurumlarinin yapmig oldugu sosyal yardim ve bakim hizmetlerinin
biliyiik bir kismi, Osmanlilar zamaninda vakiflar araciligiyla yerine
getirilmekteydi (Yediyildiz 1982:5). Vakiflar vasitasiyla yerine getirilen
hizmetlerden yoksullar, engelliler, yetimler, dullar, kimsesizler, hastalar
ve giigsiizlere yonelik olarak yapilan hizmetler, ancak Osmanh
Devleti’'nde 19. asra kadar modern anlamda sosyal giivenlik kurumlari
tarafindan yerine getirilmislerdir. Sosyal Hizmetler, vakif ve imaretler
catist altinda ifa edilmis ve bu vakiflar araciligryla kimsesiz, dul, yetim ve
engellilere yardim etmek devam eden bir anane haline gelmis ve
idareciler de bu alana 6zel bir deger vermislerdir (Ballar, 1988: 5).

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila gelindiginde ¢ocuklarin korunmasi ile
ilgili hiikkiimler alinmig, kurum ve kuruluslar kurulmus ve onlart
isletmeye yonelik nizamname ve kanunlar da ¢ikarilmistir. Bu kapsamda
1858 yilinda ¢ikarilan Eytam Nizamnamesi ile yetimlere koruma ve
bakim hizmetlerinin daha iyi yiriitilmesine c¢alisilmistir. Bu
Nizamnameye gore; yetimlerin igleri, onlara birakilan mallarin yazilmasi
ve satilip parasal bir degere kavusuncaya kadar gerekenlerin yapilmasi ve
bu paradan yetimlerin her tiirli ihtiyaclar1 karsilandiktan sonra geriye
kalan meblagin yine yetimler adina korunmasi olarak ifade edilmistir.
Eytam Nizamnamesinden 6nce yetim c¢ocugun bu sayilan hizmetlerini
yerel memurlar yapar, ancak yetime kalan mallarin miktar1 ¢oksa biitiin
bu isleri yapmak tizere ‘Nazir’ denilen bir kisi atanirdi. Sonrasinda Eytam
Nizamnamesi ile biitin bu hizmetleri yiiriitmek i¢in Emval-i Eytam
Nezareti adi ile bir kurum ihdas edilmistir (Okur, 1996: 1). Aym
yapilanmay1r Mithat Pasa’nin, Tuna Valisi iken kurdugu g¢ocuk
1slahhaneleri ile ilgili 1868 tarihli nizamnamede de gérmek miimkiindiir
(Kocacik, 1984: 142). Bu c¢er¢evede 1873°te Dariigsafakanin
kurulmasiyla, yetim ¢ocuklar1 egitmek igin 1875°te Sultan Abdiilaziz’in
yardimiyla Istanbul Fatih’te ‘Dariissafakat’iil Islamiye’ adiyla bir kurum
ihdas edilmis ve 1896’da da Dariilaceze adiyla kimsesiz ve yardima
mubhtaglara yonelik bakim evleri ve yurtlar1 kurulmustur (Bilgin, 1997).
II. Abdiilhamit doneminde ise Maarif Nezareti’ne baglanan ve II.
Mesrutiyet doneminde ise bagimsiz bir statli kazanan Darligsafaka hizla
gelismistir. (Bilgin, 1997; Tiirk Ansiklopedisi, 1964: 326).

Dariilaceze, 1895 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle, kimsesiz ¢ocuklarin
bakim, egitim ve barinma hizmetlerini {istlenmis, bunun yaninda
dilenciligin ortadan kaldirilarak hasta, engelli ve kimsesizlere is imkani
saglanmasi da hilkme baglanmistir. Dariilaceze kurumu, bu cergevede
din, mezhep ve millet gibi unsurlarin ayrimi gozetilmeksizin,
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calisamayacak durumda olan diskiin, hasta erkek, kadin ve ¢ocuklarin
himayesinden sorumluydu. Kurum bu hizmeti sadece Istanbul i¢in degil
Istanbul disindan gelenlere de veriyordu.

1914 yilinda hazirlanan i¢ tliziige gore Dariilaceze igin toplam kapasitesi
1000 yatakli olan bir yurt yapildi. Bunun 400’1 erkek, 200’ kadin, 300
yatak erkek yetimlere ve 50 yatak da kiz yetimlere idi. Bunlar arasinda 50
yataklik bir tesis de yeni dogmus ¢ocuklar i¢in kurulmustur (Kogu, 1974:
74). Sisli (Etfal) Cocuk Hastanesi de yine aym1 donemde ve yalnizca
cocuklara mahsus olarak kurulan ticretsiz bir hastanedir. Kamu yararina
olan dernekler gibi yonetilmesine karar verilen bu kurum, 1896 yilinda IL.
Abdiilhamit zamaninda Dahiliye Nezareti’ne (Igisleri Bakanligr)
baglanmustir.

19. yilizyllda Osmanhi Devleti, girdigi cesitli savaglardan yenilgi ile
¢ikmasi nedeniyle sosyal ve ekonomik agidan olumsuz olarak etkilenmis
ve Ozellikle de halk arasinda ‘93 Harbi’ olarak bilinen ve 1877-1878
yillarinda yapilan Osmanhi-Rus savasi, devlete biiyikk kayiplar
verdirmisitr. Bu savasta asker ve sivillerden toplamda yaklasik bes yiiz
bin Miisliiman Tiirk sehit olmus, bir milyonu asan insan da miilteci olarak
basta Istanbul olmak iizere Anadolu’ya sigmmak zorunda kalmustir.
Savagta babalar1 sehit olan ¢ocuklar ve go¢ ederek gelenlerin barinma ve
himayesi, devlet i¢in biiyiik bir yiik olusturmus ve bu yetim ¢ocuklar da
Dariissafaka’ya yerlestirilmislerdir (Ipek, 1994: 232).

Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili sorunlarin biiyiimesi sonucu toplum
icinde sivil insiyatiflerin de katilimiyla ¢oziimler aranmig ancak bu
cabalarin yetersiz olmasi iizerine devlet marifetiyle ¢dziim yollan
aranmistir. Devletin bu alanda yaptig1 calismalarin ilki 1903 yilinda, II.
Abdiilhamid'in tahta ¢ikiginin yildoniimii sebebiyle agilan, Dariilhayr-1
Ali'dir. Bu kurumda bakimi ve korunmasi yapilan gocuklarin sayist 400
kadardir. Ancak bu kurum 1909 yilinda kapatilmistir (Cavusoglu,
1995:8). Devletin ve iilkenin o dénem yasadig1 zor sartlar ¢ercevesinde,
bir de girilen Balkan Savaglar1 ve sonrasinda 1. Diinya Savasi ile Osmanli
Devleti’nin birka¢ cephede savasmak zorunda kalmasi sebebiyle
cephelere siirekli asker sevk etmek zorunda kalmasi ve giden askerlerin
biiylik cogunlugunun sehit diismesi ile lilkede kimsesiz ¢ocuklar sorunu
katlanarak bilylimiistiir. Savas sonrasinda yasanan toprak kayiplan ile
Istanbul basta olmak iizere diger baska illere biiyiik kitlesel gdglerin
gelmesi ve biitiin bunlarin {ist iiste gelismeler olmasi, devletin ve ailelerin
bu manzaradan olumsuz etkilenerek sosyoekonomik yonden ¢okiistine
sebep olmustur (Cavusoglu, 1995: 7-8).

Osmanli Devleti, aynm1 dénemde girdigi savaslarda, ¢ok sayida sehit
vermistir. Birinci Diinya Savasinda aglik ve sefaletin hakim olmasi,
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diismanin isgal ettigi yerlerde Oksiiz ve yetim sayilarinin yiiksek olmasi
sebebiyle bu alanda hizmet veren Dariilaceze’nin hizmetlerinin yetersiz
kalmas1 sonucu, devlet yeni tedbirler almak zorunda kalmistir. Bu
durumda ozellikle savaslarda sehit diisenlerin es ve c¢ocuklarina devlet
korunmas: bir zorunluluk haline gelmistir. Iste biitiin bu sebeplerle sadece
sehit cocuklarini barindirmak, egitmek ve bir meslek sahibi yapmak tizere
zanaat 0gretmek amaciyla 1915°te dariileytamlar (yetimhane) agilmaya
baglanmigtir. Savagin ortaya cikardigi fakirlik ve sefaletler sonucu
Istanbul'daki kimsesiz ve korunmasiz ¢ocuklara yonelik olarak ittihat ve
Terakki Firkasi da ilgi gostermistir. Bu cocuklar i¢in Tophane'deki
Yamali Hamam, belediye tarafindan kiralanarak “Yamali Hamam
Barindirma Yurdu” adiyla hizmete sokulmustur. Ancak yetimlerin sadece
sehit ¢ocuklartyla sinirli olmadigi ve bunun disindaki yetim ¢ocuklarin
sayisinin da fazla olmasi sebebiyle bu alanda yeni bir diizenleme
yapilmigtir. Buna gore, oncelikle sehit ¢ocuklarini, sonraki agamada da
Balkan Harbinden sonra go¢ ederek gelen yetimleri, barindirip himaye
etmek, egitmek ve bir zanaat 6gretmek amaciyla Istanbul basta olmak
iizere lilkenin cesitli yerlerinde yetimhaneler agilmistir.

Yeni kurulan Cumhuriyet doneminde ise Atatiirk’iin talimatlariyla
‘Himaye-i Etfal Cemiyeti’ (Cocuk Esirgeme Kurumu) 10 Haziran 1921
tarihinde kurulmustur. Cocuklarin yagamasi muhtemel sorunlari ¢ok daha
genis bir acidan ele alan Himaye-i Etfal Cemiyet-i Umumiyesi,

Nizamname-i Esasisinde kurumsal faaliyet alanlarini 6zetle su sekilde
belirlemektedir (Okay, 1999):

-Cocuklara eziyet edilmemesi,

-Anne ve babalar1 dahil, hi¢ kimse tarafindan, ¢ocuklarin bedensel
ve ruhsal durumlarmi  tehlikeye diislirecek  hizmetlerin
gordiriilmemesi,

-Fakir ve hasta gocuklarin tedavilerinin saglanmasi,

-Cocuklarin  tiitin  ve bagimlilik olusturacak maddelerden
korunmasi,

-Okullarn tatil zamanlarinda fakir ¢ocuklarin kirlara ve yazliklara
gonderilmesinin saglanmas,

-Hizmetgi, besleme ve evlatliklara kétii muamele edilmemesi,
-Himaye-i Etfal'e iligkin kiitiiphaneler kurulmast,

-Anne ve babalar tarafindan terbiye edilemeyen veya mahkiim
olan ¢ocuklar icin 1slahhaneler kurulmasi,

-Cocuklarin  saglikli  bir sekilde yetistirilmeleri igin oyun
alanlarmin kurulmasi,

-Himaye-i Etfal ile ugrasan uluslararasi kuruluslarla baglanti
kurulmast

Bu anlamda Tiirk Medeni Kanunu'nda ¢ocuklarin korunmasina iligkin
hiikiimler, 1926 yilinda 743 sayili yasa ile kabul edilmistir. 1926 yilinda
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ise 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile de ¢ocuklarin korunmasina yonelik,
onlar1  her tiirli istismardan koruyacak onleyici  hiikiimler
getirilmistir.1933 yilinda Istanbul Belediyesi tarafindan yonetilen 'Galata
Cocuklar1 Kurtarma Yurdu' agilmig ancak bu yurt, 1943 yilinda
kapatilmistir (Kocacik, 1984: 143). Himaye-i Etfal Cemiyeti’nin ad1 1935
yilinda ‘Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’ adini almistir. Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu Tiiziigii’'nde, ‘yoksul okul ¢ocuklarina, egitim ara¢ ve
gerecleri ve giyim esyalar1 temin etmek; beslenmeleri icin asevleri ve
ogrenci sofralart kurmak’ gibi hizmetler goérevleri arasinda sayilmistir
(Cavusoglu, 1995: 49-50). 1949 yilinda, 33 maddelik ‘5387 sayili
Korunmaya Muhtag Cocuklart Koruma Kanunu’ ile kurum, giiniin
gereklerine ve degisen ihtiyaclarina goére yeniden diizenlenmistir. Bu
kanunla 0-6 yas grubu arasindaki ¢ocuklarin bakimi Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi'na verilirken; 7-18 yas arasi ¢ocuk ve genclerin bakim
ve yetistirilmesi ise Milll Egitim Bakanligi tasarrufuna verilmistir
(Gokee, 1971, 64-75; Akol, 1950: 68).

1982 Anayasasi’nin 61. Maddesi ile harp ve gorev sehitlerinin yakinlar
ile maldll, gazi, engelli ve yashlarin yaninda, ¢ocuklarinin da korunmasi
saglanmistir. 1983 yilinda kabul edilen 2828 sayili 'Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanumu' ile ¢ocuklarin korunmasi tekrardan
giincellenerek degisiklige ugramis ve ilgili kurumlarin bir devami olarak
faaliyete baglamistir (Kocacik, 1984: 143). Basbakanliga bagli bir kurum
olarak hizmet veren kurum daha sonra 2011 yilinda kurulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’na gorevlerini devretmis, glniimiizde
ise Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii catis1 altinda ayni gorevleri ifa
etmektedir.

Ailede Degisim ve Cocuk Mahrumiyeti

Ailenin, geleneksel aile yapisindan cekirdek aile formuna doniigmesi
sireci, genel olarak toplumun degisimiyle paralel bir degisim siireci
icinde gerceklesmektedir. Toplumsal sorunlar, toplumsal kurumlarin
degisimi ve islevlerinin farklilagsmasi ile toplumun yapitasi ve en temel
kurumu olan ailenin de degisimine sebep olmaktadir. Toplumsal sorunlar
birbirinden bagimsiz diisiinmek sosyolojinin temel prensiplerine uygun
bir diigiince degildir. Bir alanda var olan bir degisim ya da sorun diger
alanlar1 da etkilemektedir. Toplumsal degisim siireci i¢inde yasanan
birtakim sorunlarin, onun en kiigiik bir pargasi olan aileyi de etkilemesi
her zaman miimkiindiir. Mesela kirsal alanda ve tarimsal {iretim
araglarinda yasanan degisimler, tarimsal mekanizasyon ve teknolojilerin
degismesi ya da toprak miilkiyetindeki degismelerin hepsi aile yapisi
tizerinde de  Dbelirli degisme ve farklilagmalari da beraberinde
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getirmektedir. Hizli degisim ve doniisiimlerin yasandigi giinimiiz modern
toplumlarinda, geleneksel toplumsal yapi igerisinde 6rnegine az rastlanan
aile yapilarina da rastlanmaktadir. Toplumsal degisim ve sonrasinda
olusan sorunlarin aileyi etkilemesi ile aile yapisinda da degisimler
meydana gelmis ve aile gegmisten farkli form ve aile i¢i norm ve rollerin
degisimi ile yeni duruma ayak uydurmaya ¢alismistir. Bu anlamda Jersild
(1978: 19), ¢esitli ozellikler nedeniyle toplumsal bir sorun olusturma
potansiyeline sahip aile yapilarii sekiz grupta toplamaktadir:

1) Ebeveynlerden biri ya da ikisinin de ¢ocugu reddettigi evler,

2) Anneligin gesitli sebeplerle gegici bir ayrilikla (hastaneye yatma
gibi) siirekli kesintiye ugradigi evler,

3) Dul bir annenin tek basina yonettigi evler,

4) Ayrilik veya boganma sonucu biitiinliigii dagilmis evler,

5) Babanin vefatt veya uzun siire ayrilmasi ile babasiz kalmis
evler,

6) Annenin calismasi sonucu giiniin belli saatlerinde evde
bulunamadigi i¢in kismi zamanli annesiz sayilabilecek evler,

7) Birden fazla annenin bulundugu evler,

8) Bakimevlerinde bulunan ve bu sebeple evsiz duruma
diismiislerin yasadiklari evler ve aileler”

Sorunlu ya da parcalanmis aile modelleri olarak dikkat ceken bu aile
tipleri, ayn1 zamanda ic¢inde yasayan ¢ocuklarin korunmaya muhtagliginin
one ¢iktigi aileler olarak da goriilmektedir. Korunmaya muhtaglik olgusu
ve sorunu; toplumsal degisme siirecinin bir sonucu olarak hem kirsal ve
hem de kentsel aile yapilarinda goriilen bir olgudur (Cilga, 1986: 36-37).
Korunmaya muhtag aile yapisi iginde bulunan g¢ocuklar ve gencler,
toplumsal yapida goriilen hizli ve anomik degismeler sonucu ortaya
cikmaktadirlar.

Sonuc ve Degerlendirme

Tarihsel degisim icinde varliklarini siirdiiren ve bu degisim siiregleri
iginde ¢esitli formlarda goriinen sosyal hizmet ve destek kurumlarmin,
genel anlamda her dénem ve biitiin toplumlarda var oldugu bilinmektedir.
Toplumsal kurumlarin olusmasi ve c¢agdas anlamda yeni formlara ve
yapilara Onciiliik etmesi kisa bir tarihi siire¢ icerisinde olmus degildir.
Bilakis tarihsel olarak ¢ok eski tecriibelere ve uygulamalara
dayanmaktadir. Zaten bir kurumun ¢agdas anlamda islevlerini tam olarak
yerine getirmesi; tarihsel derinligi ve gecirdigi siiregler, gecmiste
kazandig1 tecriibe ve toplumun kiiltiirel birikimlerinden beslenmesi ile
dogru orantilidir. Bu anlamda her toplumun kendi tarihsel sartlarinin
iiriinii olarak toplumsal kurumlarin da kendine 6zgii formlarinin ortaya
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¢ikmasi; i¢inde olustugu toplumun tarihsel tecriibe ve birikimlerinin bir
iiriinii olmalartyla miimkiindiir.

Glinlimiiz modern donemlerinde Tiirkiye’de korunmaya muhtac olarak
yasayan fakat resmi istatistiklere girmeyen ¢ok sayida ¢ocuk niifusundan
bahsedilmektedir. Bu anlamda sadece yuva, yurt ve evlerde barinan
cocuklara bakildiginda bile bu sorunun ¢6ziimii i¢in toplumsal ve ailevi
degerlerin  yasatilmast ve korunmasinin Onemi daha da iyi
anlagilabilmektedir. Ailedeki degisim geleneksel toplum ve aile yapisinin
¢Oziilmesi, modern toplum ve ona uygun cekirdek aile formunun
yayginlagmas: siireci, toplumsal diger degisimlerle i¢ ige gelismektedir.
Kirsal ve kentsel alanlarin kendilerine 6zgii yapilari ve bu yapilardan
ortaya cikan cesitli sorunlar, iiretim yapisindaki degismeler, tarimsal
iretimdeki yeni uzmanliklar ve toplumsal iligkilerdeki yeniden
orgiitlesme siireci gibi ¢ok cesitli faktorler; aile yapilarmin da bu
durumdan etkilenmesini kaginilmaz olarak etkilemektedir. Bu anlamda
tarimsal alanin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan cesitli gelismeler
de aym sorunun farkli boyutlarda var olmasina sebep olmustur. Ornegin
toprakla iliskileri siiren ailelerin farkli sorunlar yasarken toprakla
iligkileri kopan ve tcretli olarak ¢alisma durumunda olan ya da issiz
kalan ailelerin de farkli tonlarda da olsa bu sorunlar1 yasadiklar
goriilmektedir. Tarimsal iiretimin, toprak miilkiyetinin ve tarimsal igletme
yapisinin  degismesi ile aile, bu c¢ok yonli degismelerden de
etkilenmektedir (Timur, 1972: 43-65; Tekeli, 1977: 34-39).

Ayni sekilde kent hayatinda da ailenin kentsel kokenli sorunlar yasadigi
goriilmektedir. Her yerlesim biriminin kendine 0zgli toplumsal ve
kiiltiirel dokusu, ona uygun kurumsal bir form olusturmaktadir. Bu forma
uygun gelisim saglayamayan yapilar da ya ¢oziilmeye ve dagilmaya ya da
yeni duruma uyum saglamaya c¢alismaktadir. Bu durumda toplumun
yapisal sorunlariin etkiledigi en temel kurum olan ailenin de degisimi
kacinilmaz olmaktadir. Ailenin yapisal olarak degisip kiigiildiigii sehir
hayatinda korunmaya muhtaglik sorunu daha da biiylimiistiir. Ailedeki bu
yapisal degisiklik, geleneksel aile yapilarindan g¢ekirdek aileye dogru
degisim, ailenin pargalanmasini ve ¢oziilmesini de hizlandirmistir. Bu
durum, kii¢iildiik¢e birbirine daha ¢ok baglanan aile bireylerinden ziyade,
aile baglar1 daha da zayiflayan bir yapi ortaya ¢ikarmistir. Geleneksel
toplum ve aile yapilarindaki kontrol mekanizmalarinin modern toplumsal
yapilarda islevlerini yitirmesi ya da yerine getirememesi korunmaya
muhtaglik sorununu daha da arttirmis ve islev ve gorevlerini cesitli
kurumsal yapilara devretmistir.

Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik faktorlerin etkisiyle meydana gelen
degisim, ailenin hem yapisinda ve islevlerinde hem de aile i¢i rollerin ve
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duygusal baglarin da degisimine sebep olmaktadir. Yapisal olarak
degisen ve doniisen toplum, aile icindeki iliskileri de degistirmistir.
Babanin geleneksel toplumdan kalan otoritesi modern toplumda
zayiflamig, kadinlarin toplumsal statiileri yiikseldik¢e aile icinde daha
esitlikci iliskisel yapilar ortaya ¢ikmistir. Burada bu hizli degisimden en
cok etkilenen ve korunmasi gereken kurumun da ailenin kendisi oldugunu
diistindiiren 6rnekler toplumda ¢ogalmaktadir. Bu anlamda ailenin,
toplumsal ve ekonomik alanlarda meydana gelen degismelerden
etkilenmesini en az zararla atlatabilecegi bir korunma mekanizmasina
dahil edilmesi, aile birliginin ve yapisinin da korunmasini igerecek
uygulama ve tedbirlerin alinmasi 6énem kazanmaktadir. Sonucta asil
korunmasi gerekenin toplumsal ve ekonomik degismelerden en az zararla
korunmasi gereken aile kurumu oldugu disiiniilmektedir. Bu anlamda
ailenin varligin1 korumasi, siirdiirmesi ve saglikli gelismesi, toplumsal
yap1 igerisinde en temel bir kurum olarak muhafaza edilmesi, toplumlarin
gelecegi agisindan Oonemi her gecen zamanda artan bir degere sahiptir.
Aksi halde bu sorunlar biitiin toplumlarin gelecekte en yakici sorunlar
olarak tartisilmaya devam edecektir.
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