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Hashastan elde edilen afyon, tibbi amaglarla kullanilmasiun yant swra
uyusturucu hammaddesi olarak da kullanilmaktadur. Afyon ve buna bagl tire-
tilen uyusturucu maddelerinin kullanimi toplum sagligini olumsuz etkilemekte-
dir. Hashas ekimi ve afyon tiretiminde 20. ytizyul baslanna kadar yasak du-
rumu s6z konusu olmamustir. Ancak tiim diinyada afyon ve afyondan tiretilen
uyusturucu maddelerin kullanuminin artmasindan dolayt ortaya ¢ikan rahat-
sizlik, hashas ekimi ve afyon tiretimi konusunda tedbir alinmast gerekliligini
ortaya ¢tkarmustir. Bu konuda alinan tedbir kararlart Anadolu’daki en énemli
gelir kaynaklarindan olan hashas tiretimini olumsuz etkilemistir. Hashas tire-
timi uluslararast alanda bir sorun teskil etmis ve Ttirkiye’ye diplomatik baskt
uygulanmustir. Ttirkiye’ye karst sergilenen tutum nedeniyle sosyal, ekonomik
ve siyasi anlamda sorunlar yasanmustir. Bu calismada hashasin tim diin-
yada sorun olarak gériilmeye baslanmasindan 1980 yiina kadar Tiirkiye’ye
uygulanan diplomatik baskilar degerlendirilmistir. Yapuan baskdar sonucun-
da hashas ekimi ve afyon tiretimine dair yapian kisitlamalann kamuoyuna
yansimalan, halkin tepkisi, yasanan ekonomik kayiplarin boyutlar, tilke ici
siyasette sergilenen tutum belirlenmeye calisumistir.
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The Hash Problem And Its Place In Turkish Diplomacy
(From Ottoman To 1980)
Abstract

Opium obtained from poppy, in addition to being used for medicinal
purposes, is also used as a drug raw material. The use of opium and related
drugs has a negative impact on public health. Poppy cultivation and opium
production were not prohibited until the beginning of the 20" century. However,
the discomfort that has arisen due to the increase in the use of opium and
drugs produced from opium all over the world has revealed the necessity of
taking precautions regarding the cultivation of poppy and opium production.
The precaution decisions taken in this regard adversely affected the poppy
production, which is the most important agricultural income source in Anatolia.
Poppy production has been a problem in the international arena and diplomatic
pressure has been applied to Turkiye. Due to the attitude displayed towards
Turkiye, there have been problems in social, economic and political terms. In
this study, diplomatic pressures applied to Turkiye from the beginning of seeing
poppy as a problem all over the world until 1980 were evaluated. As a result of
the pressures, the reflections of the restrictions on poppy cultivation and opium
production to the public, the reaction of the public, the extent of the losses and
the attitude displayed in domestic politics were tried to be determined.

Keywords: Poppy Problem, Opium Production, Turkiye, USA, Diplomacy,
Turkish Foreign Policy.

Giris

Anadolu’da tarih 6ncesi dénemlerden beri yetistirilmekte olan hashas ce-
sitli faydalari olan 6nemli bir tarim trtintdur.! Tibbi malzeme, gida tirtinti ve
yakacak gibi farkli alanlarda kullaniliyor olmasi mali degerini arttirmistir.?
Hashas tohumlarindan insan sagligina faydali yag tretilmektedir. Ktispe ha-
line getirilerek hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Dinlendirme 6zelligi sa-
yesinde topragin verimini arttirmaktadir. Kiymetli bir ihrac tirinti oldugu icin
pek cok tarim Grtintinden daha fazla gelir saglamaktadir. Bilhassa hashastan
elde edilen afyon, ila¢ sanayisinde kullanilan en degerli hammaddelerdendir.?
Fakat hashas bitkisinden cesitli uyusturucu maddeler de elde edilebilmekte-
dir. Elde edilen maddeler su sekildedir:

Afyon: Hashasin olgunlagsmamis baslari kesici bir aletle cizilir. Cizilen bu
yerden ¢ikan beyaz yapiskan 6z su, havanin etkisiyle kisa zamanda kahveren-
gi bir hal alir. Buna afyon sakizi denilmektedir. Afyon sakizi; kimyasal isleme
gerek olmadan kolay bir sekilde elde edilebilen, eski zamanlardan beri bilinen
ve kullanimi yaygin olan bir uyusturucu maddesidir.

1 Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurltigti, Hashas ve Alkaloid Isleri Daire Bagkanhgi, Hashas ve
Alkaloid Isleri, Ankara, 2014, s.3

2 Ayse Fatma Erol, Erman Yanik, “Hashas Bitkisinin Anadolu Kulttirtindeki Yeri ve Izleri.” Milli
Folklor 16.124, 202-212. 2019, s. 211.

3 INFO Turk Ajansi, Emperyalizmin Tiirkiye Uzerine Oyunlari: 1 “Hashas Tuzag”, Briiksel: Akttiel
Belgeler Dizisi, 1974, s. 5-6.
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Morfin: Afyon Uzerinde yapilan cesitli kimyasal islemler sonucunda ilk
elde edilen madde baz morfindir. Devaminda yapilan kimyasal ve fiziksel is-
lemlerle de morfin elde edilmektedir.

Eroin: Kisa stireli bir calisma neticesinde basit pratige dayal: bir laboratu-
var calismasiyla, esatilasyon yoluyla morfinden eroin Uretilmektedir.

Kodein: Afyonda az miktarda bulunmakta olan kodein, morfinden kim-
yasal yollarla elde edilmektedir. Diger uyusturucu maddelerine oranla uzun
strede bagimlilik yapmaktadir. Eroin temin edemeyen ya da birakmak iste-
yenler bu maddeyi kullanmay1 tercih etmektedir.*

Dlinyanin cesitli tlkelerinde, bircok uyusturucu maddenin Uretilebiliyor
olmasi1 nedeniyle, hashas ekimi ve buna bagl olarak afyon uretimi kontrol
altina alinmak istenmistir. Belirli kurallar cercevesinde hashas ekimine ve
afyon Uretimine izin verilmistir. Serbest bicimde ticaretinin yapilmasi yasak-
lanmistir. Ctinka kot amacla kullanildig: takdirde insan sagliginin yani sira
toplumsal alanda kayda deger olumsuz sonuclara neden olmaktadir.®

Biyolojik yapisit nedeniyle Anadolu’da Uretilen hashasin morfin miktar:
fazladir ve Uretim kalitesinin de etkisiyle gecmisten gliniimuize uluslararasi
alanda 6n plana ¢ikmistir. Bu o6zelliklerinden kaynakli olarak diinyada en
cok talep edilen hashas ttrt olmustur. 1927-1937 yillart arasinda Prof. M.
Jukowski’nin baskanliginda 28 profesér ve uzmandan olusan bir heyet tara-
findan yapilan calismada, Turkiye’de Uretilen hashasin morfin derecesinin
oldukca ytiksek oldugu tespit edilmis ve kalitesinden bahsedilmistir. Cesitli
doénemlerde Amerika’da ve Avrupa’da Turk hashas: yetistirilmeye calisilmis
ancak iklim sartlar1 nedeniyle istenilen verim alinamamaistir.® Dlinyanin farkl
yerlerinde hashas Utiretimi yapan Bati sermayeli sirketler, Turkiye’de tiretilen
hashasla rekabet edememistir. Bundan dolay: c¢ikarlar: dogrultusunda Turki-
ye’deki Uretime son vermek icin girisimde bulunulmustur.

Turkiye’de tiretimi yapilan hashasin kétli amaclarla uyusturucu hammad-
desi olarak kullanildigina dair kamuoyu olusturmaya calisilmistir.” Turki-
ye’deki Uretim strekli sorun teskil etmistir. Hashas tretilmemesi konusunda
baski yapilmistir.® Turkiye, yapilan baskilara dayanamadig bazi dénemlerde
hashas tretimini kisitlamis ya da yasaklamistir. Neticesinde Turkiye’de has-
hasa bagl faaliyet gésteren alanlarda ekonomik sorunlar yasanmistir. Ureti-
cinin “haskes” diye adlandirdig1 hashasin, 6zellikle ABD ile yasanan sorunlar
sebebiyle adinin basina “diplomatik” kelimesi eklenmis ve “Diplomatik Bitki”
olarak anilmaya baslanmistir.®

* flhan Akbulut, “Ulkemizde Uyusturucu Maddeler Sorunu”, Journal of Istanbul University Law
Faculty, 55.3, 111-142. 1997, s.118, 120, 122

5 Nuran Taslgil, Gliven Sahin, “Stratejik Bir Tarim Urtinii Olan Haghas ve Bundan Elde Edilen
Urtinlerin Uluslararasi Arenadaki Durumu”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Sempozyumu Bildiri-
ler Kitabt, 03-05 Mayis 2018 Istanbul, s. 185, 275.

6 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 637.
7Ta§hgﬂ ve Sahin, a.g.e. 2018, 185, 275.

8 INFO Tirk Ajansi, a.g.e., 1974, 5-6.

9 Cumhuriyet, 3 Ekim 1977, s. 1.
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Diinya’da Afyon Uretimine Dair Alinan Kararlar ve
Osmanli Devleti’nin Tutumu

19. ytizyilda Ingiliz ve Amerikan tiiccarlari, Anadolu’dan aldiklari afyonu
Malay ve Cin’de satmaya baslamistir. Buna bagl olarak o dénemde Amerikan
somurgesi olan Cin’de afyon kullanimi bliytik oranda artmistir. Ayrica 1861-
1865 yillar1 arasinda ABD’de de yasanan i¢ savas, halk arasinda afyon kulla-
nmimini yayginlastirmistir. Bu stirecte afyon satisinin serbest ve eczanelerden
kolayca temin ediliyor olmasi, afyon kullanimini daha da buytk boyutlara
ulastirmistir. Amerikan kamuoyunda afyon kullanimina mudahale edilme-
si gerektigi yontiinde bir kanaat olusmustur.!® ABD o6ncultiginde 1909 yilin-
da Cin’in Sangay kentinde afyon kullanimi ve ticareti konusunda konferans
planlanmistir. ABD elciligi, Osmanli Devleti’ni de konferansa davet etmistir.
Osmanli Devleti ise Cin’de sefiri olmadigini ve temsilci gébndermekte zorluk
cekecegini, bu nedenlerle toplantiya katilmayacagini iletmistir. Ancak toplan-
tida alinan kararlarin kendisine bildirilmesini istemistir.!!

1 Subat 1909 tarihinde Sangay Konferansi diizenlenmis, burada afyon
ticaretine kisitlamalar getiren bir bildiri yayinlanmistir.’? Ardindan 1 Aralik
1911 tarihinde Hollanda’nin Lahey kentinde 12 tlkenin katilimiyla I. Lahey
Afyon Konferansi baslamistir. Burada yapilan goértismeler neticesinde 23
Ocak 1912 tarihinde Lahey Afyon S6zlesmesi tim katilimci devletler tarafin-
dan imzalanmistir.’® Buna gore afyon ticaretinin kontrolinti saglamak icin
ulusal ve uluslararasi érguitlerin kurulmasi éngériilmustir. Afyon tretiminin
sinirlandirilmasi planlanmis ve tibbi amaclarin disinda kullanilmas: yasak-
lanmustir.'* Osmanli Devleti, Lahey’e davet edilmis ancak Sangay Konferan-
st’nda oldugu gibi alinan kararlarin uygulanmas: durumunda ekonomisinin
zarara ugrayacagini disunduginden katilmamistir.!®

Osmanli Devleti gibi konferansa katilmamis ve soézlesmeyi imzalamamis
devletlerin afyon konusunda uluslararasi isbirligine katki saglamalar1 i¢cin 1
Temmuz 1913 tarihinde II. Lahey Afyon Konferansi diizenlenmistir. Konferan-
sin ardindan katilimci devletler afyon ihrac ettikleri limanlarda denetimleri
arttirmis ve cesitli kisitlama kararlar: almistir. Osmanli Devleti de konferansa
davet edilmis ancak 6ncesinde oldugu gibi Said Halim Pasa Hukumeti, yapi-
lan sézlesmenin dis ticarete zarar verecegini diistinerek konferansa katilma-
mistir. 16

10 Nuray Okumus, Ttrk-Amerikan Iligkilerinde Hashas Ekim Krizi (1968-1975), Atattirk Arastirma
Merkezi Baskanligi, Ankara, 2020, s. 75.

11 Suna Altan, “Cenevre Afyon Konferanslari1 ve Turkiye’nin Tutumu”, Canakkale Arastirmalart
Tirk Yuligy, 17.26, 45-70. 2019, s. 49.

12 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 640.
13 Altan, “a.g.m.”, 2019, 50-51.
4 Milliyet, 24 Kasim 1973, s. 5.

15 Burak Citir, “Uluslararast Afyon Anlasmalarinda Osmanli Imparatorlugu” Sosyal ve Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi (SKAD) 1.1, 17-47. 2015, s. 33.

16 Altan, “a.g.m.”, 2019, s. 51.

44



2022

)
AHMET COSKUN TEKIN - SABIT DOKUYAN g" EYLOL - EKIM
HASHAS SORUNU VE TURK DIPLOMASISINDEKI YERI § T 13 s 360

’t\
?
»

II. Lahey Afyon Konferansi’'nda beklentileri karsilayan bir sonuc¢ alinama-
digindan, eksikliklerin giderilmesi icin 15 Temmuz 1914 tarihinde III. Lahey
Afyon Konferansi diizenlenmis ve afyon kullaniminin énlenmesi konusundaki
kararlarin kapsami genisletilmistir.!” Osmanli Devleti'nin bu konferansta da
tavrinda bir degisiklik olmamustir. Afyonla ilgili bir kisitlama ve yasak getir-
mek istemedigi icin davetlisi oldugu konferansa katilmamistir.!®

1914 yilinda 1. Dlinya Savast’'nin baslamis olmasi cephedeki askerlerin mor-
fin ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bu nedenle devletler afyon ithalatini
arttirmistir.’® Ayrica Ulkeler baska sorunlarla ugrasmak zorunda kaldiklar i¢in
afyon ile ilgili alinan kararlara ve anlasmalara gore hareket etmemistir. Afyon
kullanimi tiim Asya Ulkelerinde salgin haline gelmistir. Ozellikle savas sartla-
rinin etkisiyle Avrupa ve ABD’de uyusturucu madde kullanimi ciddi boyutlara
ulasmustir. Savasta yaralananlarin acilarini dindirmek maksadiyla oldukca fazla
eroin ve morfin igneleri yapilmistir. Neticesinde bu kisilerin cogu bagimli hale gel-
mistir. Savas sonrasinda Avrupa’da toplumsal bir bunalim dénemine girilmistir.
Buna bagl olarak uyusturucu madde kullaniminda da artis yasanmistir.2°

Osmanli Devleti afyon konusunda dtizenlenen konferanslarin hicbirine
katilmamis ve hazirlanan Afyon sézlesmelerini imzalamamistir. Fakat [. Dlin-
ya Savas1 sonrasinda yenilen devletler, yapilan baris antlagsmalarinda Lahey
Afyon Sozlesmesini kabul etmek zorunda birakilmistir.?! Neticesinde Osmanlt
Devleti de yenilen devlet olarak Sevr Antlagmasi’nin 280. maddesinde sozles-
meye uyacagini kabul etmistir.??

Diinya’da Afyon Uretimine Dair Alinan Kararlar ve
Tiirkiye’nin Tutumu

I. Dlinya Savast’nin ardindan Milletler Cemiyeti, 1912 yilinda afyon ile ilgili
alinmis olan kararlarin uygulanabilmesi icin bir komite kurmustur. Ancak
kurulan bu komite beklentileri karsilayamamaistir. Bunun Utzerine 12 Subat
1925 tarihinde I. Cenevre Konferans: diizenlenmistir. Burada 1912 Lahey
Afyon Soézlesmesinin kapsami genisletilerek Cenevre Afyon S6zlesmesi imza-
lanmistir. Buna gore Afyon Uretimini denetlemek icin hashas yetistiricilerine
lisans verilmesi kararlastirilmigtir. Uluslararas: alim-satimdaki afyon mikta-
rinin kayit altina alinmasi sart1 getirilmistir. Alinan 6nlemlerle ila¢ sanayi-
sinde ihtiya¢ duyulan afyon miktarinin tespit edilmesi ve buna gore de afyon
Uretiminin sinirlandirmasi amaclanmistir. Béylece afyon kacakc¢iliginin stirec
icerisinde azalacagi beklenmistir. Ayrica “Merkez Afyon Biirosu” kurularak
afyon ticareti kontrol altina alinmaya calisilmistir.?

17 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 640.
18 Citir, “a.g.m.”, 2015: 41.

19 Altan, “a.g.m.”, 2019: 51.

20 Milliyet, 24 Kasim 1973, s. 5.

21 Citir, “a.g.m”. 2015: 42.

22 Okumus, a.g.e., 2020: 73-75.

23 Milliyet, 24 Kasim 1973, s.5
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Turkiye, 1. Cenevre Konferansina davet edilmis ve temsilci olarak Ziraat
Vekaleti Mustesar: Stireyya Bey génderilmistir. Stireyya Bey’e gortismeler si-
rasinda gonderilen telgrafta, Bakanlar Kurulu karar1 olmadan herhangi bir
taahhtitte bulunmamasi ve gériismeleri bildirmesi istenmistir. Turkiye konfe-
ransa temsilci gondermisse de sézlesmeyi imzalamamaistir. Cinkt 6nemli bir
gelir kaynagi olan hashas ile ilgili bir kisitlamaya gitmek istememistir. Her ne
kadar imzalamamis olsa da bu durumdan kaynakli olusabilecek tepkileri en
aza indirmek amaciyla 1 Mart 1926 tarihinde 765 sayili Turk Ceza Kanunu’n-
da, uyusturucu maddelerle ilgili cezalar belirlenmistir. Bu konuda var olan
kanunlarda diizenleme yapilmistir.?*

20 Ekim 1926 tarihinde Turkiye’nin de davet edildigi Uluslararas: Afyon
Toplantis: dlizenlenmistir. Fakat bu toplantiya Turkiye katilmamistir. Mil-
letler Cemiyeti bu durumu olumsuz karsilamis, ABD ise tepki gostermistir.
Uluslararasi arenada Turkiye’de afyon kacakeiligina izin verildigi yontinde bir
algi olusturulmaya calisilmistir. Milletler Cemiyeti, 1928-1929 yillar1 arasin-
da diinyada en cok afyon Uretimi yapan ve ihrac eden tlkenin Turkiye oldu-
gunu aciklamistir.® Turkiye aleyhinde hareket eden ABD, Turk mallarinin
boykot edilmesine karar vermistir. Bu karar Ingiltere, Fransa ve Almanya ta-
rafindan desteklenmistir.2®

Dtlinyada yasa dist morfin, eroin ve afyon gibi uyusturucu maddelerin tre-
timi ve satist ile ilgili uygulamaya sokulan pek cok yasak kararini uygulamak
istemeyen Turkiye, baskilar1i azaltmak maksadiyla cesitli 6nlemler almaya
calismistir.?” 1928 yilinda uyusturucu madde Ureten fabrikalarin denetimi
arttinlmistir. Bu fabrikalardaki calismalar Sthhat ve Ictimai Muavenet Veka-
leti’'nin iznine tabi tutulmustur.?®

1929 Dtinya Ekonomik krizinin baslamasi ile ekonomik sorunlar daha da
artmistir.?? Bunun tizerine Turkiye ekonomik krizin de etkisiyle énemli bir gelir
kapisi olan hashas ekimi ve afyon tretiminden vazgecmek istememistir.®® Tir-
kiye’nin sergiledigi tutum 1930 yilinda ABD’nin baskisini daha da arttirmasina
neden olmustur. Bu surecte ABD sinirlarn icerisinde afyon kacakeisi oldugu
belirlenen iki Turk’in yakalanmis olmasi ABD’nin elini gliclendirmistir.3!

Turkiye tzerinde baskilar artarken bir yandan da Turk ekonomisi aley-
hinde uluslararasi alanda dikkat ¢ceken carpitmalar yapilmistir. 1930 yilin-

2% Altan, “a.g.m.”, 2019: 55.

25 ppr (Devlet Planlama Teskilaty) Sanayi Bitkileri Yagli Tohumlar Raporu, Devlet Planlama Teski-
lati, Ankara 1977, s. 5.

26 Suna Altan, Osmanl’dan Turkiye Cumhuriyetine Hashas: Ekonomik ve Siyasi Boyutlariyla
(1909-1950) Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara,
2018, s.128-129.

27 ppT (Devlet Planlama Teskilaty) Sanayi Bitkileri Yagli Tohumlar Raporu, Devlet Planlama Teski-
lati, Ankara 1977, s. 4.

28 BCA: Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 180-243-7.
29 Altan, a.g.t., 2018: 128-129.

30 Milliyet, 24 Kasim 1973, s. 5.

31 Altan, a.g.t., 2018: 129.
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da Londra’da dtizenlenen Afyon Konferansinda diinyadaki morfin miktarinin
yarisinin TUrkiye tarafindan satildigi belirtilmistir. ABD basininda bu konu-
da Turkiye'’yi itham eden haberler yayinlanmistir. Ozellikle ttim Diinya’da af-
yonun Istanbul’dan dagitildig1 yéntinde bir intiba olusturulmak istenmistir.
Diinyanin en énemli transit merkezlerinden bir tanesi olan Istanbul’dan ya-
pilan diger kacakeilik olaylarindan dahi Turkiye sorumlu tutulmustur. Ulus-
lararasi alanda sergilenen bu tutumdan dolay: Turkiye, hashas ekimi ve tibbi
afyon sanayi lizerine genel anlamda gérismeye hazir oldugunu Milletler Ce-
miyeti'ne bildirmistir.>> Bunlardan baska cesitli tlkelerde Turkiye aleyhine
propaganda yapilmaya baslanmistir. Ozellikle Tiirkiye aleyhine Misir'da yapi-
lan haberler dikkat cekmistir. Bu durum Turkiye-Maisir iliskilerinin gerilme-
sine neden olmustur. Misirin Kahire kentinde yayin yapan “El-Kesktil” isimli
haftalik mizah dergisinin 26 Aralik 1930 tarihli sayisinda: Turkiye’den buytk
miktarda afyon kacakeiliginin yapildigr ve tlke blitcesinin 6nemli kisminin
uyusturucu ticareti ile saglandigl yazilmistir. Misir'da, Istanbul afyon fabri-
kalarinda uretilen afyonu satan ticcarlarin bulundugu belirtilmistir. Ayrica
Atattirk’in afyon ticareti yaptigini tasvir eden bir karikatlir yayinlanmistir.
Yine ayni tlkede cikan “El-Ehram” isimli gazetenin 29 Aralik 1930 tarihli
sayisinda: Misir’a gelen uyusturucularin biytk kisminin Turkiye’den geldigi,
Kahire Polis Mudurltigi’ntin bu konuda Cenevre’deki afyon heyetine sunmak
{izere bir rapor hazirladig ifade edilmistir. Ote yandan Misir gibi baska tilke-
lerin de bu durumdan sikayetci oldugu, Amerika’da el konulan buytk mik-
tarda uyusturucunun Turkiye’den alindiginin tespit edildigi yazilmistir. Cikan
bu haberler nedeniyle Ttrkiyenin Kahire El¢isi Muhittin Pasa, Misir Hariciye
Vezirini ziyaret ederek tepki gostermistir. Misir Hariciye Veziri ise ozellikle
“El-Keskul” dergisinin mizah dergisi oldugunu, bu nedenle cikan haberlere
o6nem verilmemesi gerektigini rica etmistir.*3

Uluslararasi alanda ortaya cikan tepkiler karsisinda Turkiye’'de afyon Ure-
timine dair denetimler arttirilmistir. 21 Mayis 1931 tarihinde; éncesinde tes-
pit edilen stoklarin eksildigi, uyusturucu tretimine devam edildigi ve uyustu-
rucu maddelerin kacak olarak satildig1 tespit edilen Istanbul Eytip’te bulunan
Etkim Fabrikast’nin® kapatilmasina karar verilmistir.*® Fabrikanin ti¢ ay stire
icerisinde tasfiye edilmesi istenmistir.%¢

13 Temmuz 1931 tarihinde II. Cenevre Konferansi diizenlenmis ve burada
1925 yilinda alinan kararlari daha kapsamli hale getiren sézlesme imzalan-
mistir.?” Ayrica Turkiye gibi alinan kararlara uymayan tlkelerin de destegi-
nin saglanmast amaclanmistir. Turkiye ise 5 Mart 1932 tarihinde afyon ve

32 Aksam, 7 Kanunusani 1931, s. 5.

33 BCA: Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 180-243-8.

3431 May1s 1940 tarihinde tutkal, boya yaglari, gliserin gibi tirtinlerin tretimi icin fabrika sahip-
lerine iade edilmistir. (BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 91-53-14)

35 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 20-33-4.

36 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 23-65-16.

37 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 640.
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diger zararli uyusturucu maddelerinin uluslararas: ticaretini sinirlandiran
1912 Lahey, 1925 ve 1931 Cenevre Antlasmalarini onaylayarak Milletler Ce-
miyeti'ne bildirmistir.®® Bu karar, ABD’de ¢cok olumlu karsilanmis ve karar-
dan Amerikan basini dvgliyle bahsetmistir.®® Ancak alinan karar Turkiye’nin
afyon ticaretine olumsuz yansimis, afyon ihracati azalmistir. Afyon Ureticileri
hashas yagi tretimine yonelmistir. Hashas fiyatinda ciddi oranda bir disuis
olmus, bunun Utzerine hashas ekimi yapan ciftciler gazetelere mektup génde-
rerek fiyatlar bu sekilde giderse hashas ekmeyeceklerini yazmiglardir.*°

Ortaya cikan durum Uzerine Atatirk, 1931 Cenevre Sozlesmesi’nin birin-
ci y1l déntiminde yaptigt konusmada: Hashas ekiminin azaltilmasi nedeniy-
le ekonomik kayba ugrayan Turk koyltlerinin seker tretimi sayesinde ka-
yiplarinin giderilecegini belirtmistir.*! 25 Aralik 1932 tarihinde Atattirktin
baskanliginda, Bakanlar Kurulu tarafindan afyon ticareti hakkinda toplant:
dizenlenmistir. Burada uyusturucu madde kullaniminin 6éntine gecmek icin
etkili olabilecegi diistintilen cesitli kararlar alinmistir. Alinan kararlar su se-
kildedir: Turkiye’deki 6zel tesislerin afyon Uretimi dikkatle takip edilecektir.
Dtinya’daki fenni ve tibbi afyon ihtiyacini karsilamak ic¢in bir fabrika kuru-
lacaktir. Uluslararasi olanak bulunana kadar Turkiye’nin tibbi ve fenni ihti-
yaclarina ait tiretim Devlet Inhisar ve Idaresi kontroliindeki fabrikadan temin
edilecektir. Bu fabrikada ve uluslararasi ticarette ihtiya¢ duyulan miktardan
fazla hashas ekilmeyecektir. Alinan kararlarla, gayrimesru afyon ticaretinin
engellenmesi amaclanmistir.*?

Turkiye’de alinan kararlar ve cikarilan kanunlar diinya kamuoyu olumlu
karsilansa da yeterli gortlmemistir. Baskilar her gecen gin artarak devam
etmis, bunun Uzerine hashas ekimi ve afyon ticareti konusundaki tedbirleri
daha da genisletmek icin** 31 Mayis 1933 tarihinde “Uyusturucu Maddeler
Inhisan Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun ile Iktisat Vekaletine
bagh olarak gérev yapacak olan “Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi” kurul-
mustur. Bu idareye su gorevler verilmistir:

- Satin alinan afyonun satis islemlerini gerceklestirmek.

- Afyon karsiliginda avans ya da bor¢ vermek, satin alinacak afyonlarin
tahlillerini yaptiktan sonra isleyerek yeniden siniflandirmak.

- Afyon standartlarini saglamak ve bu konuda ihtiya¢ duyulan laboratu-
varlari fktisat Vekaletinden onay alarak agmak.

- Satin alinacak ham afyonun fiyatini uluslararasi piyasa hareketlerine
dikkat ederek ve Ureticilerin yararina olacak sekilde tespit etmek.

38 BCA: Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 180-244-11.

39 Ozan Ormeci, “Ttrk-Amerikan iliskilerinde 8 Buyuk Kriz” International Journal of Economics
Administrative and Social Sciences, 3 (2), 63-84. 2020, s. 68.

40 Aksam, 11 Agustos 1931, s. 3.

#1 Ormeci, “a.g.m”., 2020, s. 68.

42 BCA: Kurum: 30-10-0-0 Yer Bilgisi: 178-230-8

43 Filiz Colak, “Anadolu’da Afyon Ziraat1 ve Ticaretine Dair izlenimler.” The Journal of Academic
Social Science Studies 6, 513-529. 2013, s. 517-518.
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- Tccar tarafindan teslim edilen ham afyonlarin onlarin adina satisini
yapmak.

- Afyon ticareti sirasinda yapilan masraflar ile %2’yi gecmemek kaydiyla
komisyon Ucretini almak ve kalan kismin édemesini yapmak.

- Afyon yetistirenler arasinda kooperatif ve kooperatif birlikleri kurmak.*

“Uyusturucu Maddeler inhisar Idaresi” ile Tirkiye’de tiretilen afyon kalitesi
ve ticaretinin kontrollii bir bicimde stirdurtlebilmesi amaclanmistir.

Kanunun ilan tarihinden itibaren énceki yillardan ellerinde ham afyon
stoku bulunanlarin 15 giin icerisinde mahallin en buytk mulki amirligine
bunu bildirmeleri zorunlu tutulmustur. Beyanname verilmis ham afyonun 31
Aralik 1933 tarihine kadar ihrac¢ edilmesine izin verilmistir. Bu sayede ihrac
edilecek afyon, Inhisar Idaresi tarafindan kontrol edilecektir. Belirtilen zaman
icerisinde beyanname vermeyenlere ya da yanlis beyanname verenlere ihrac
hakk: verilmeyecektir. Thrac edilmeyecek tirtinler 31 Aralik 1933 tarihine ka-
dar Inhisar Idaresine teslim edilecektir. Inhisar Idaresi bu stoklar: satacak,
masraf ve komisyon dustldiikten sonra sahiplerine 6deme yapacaktir.*®

Cikarilan kanun gerekce gosterilerek 10 Agustos 1933 tarihinde bir karar-
name yayinlanmistir. Kararname ile devlet tarafindan hashas tretimi denetim
altina alinmustir. Iktisat ve Ziraat Bakanhg tarafindan gérevlendirilen heyet,
Turkiye’de iki hashas ekim bolgesi belirlemistir. 1. bélgeye Ankara’nin Beypa-
zar1 ve Nallthan ilgeleri, Afyon’un Burdur ilcesi, Bursa’nin Orhaneli, Inegél ve
Yenisehir ilceleri ile Bilecik, Denizli, Eskisehir, Isparta, Konya, Kitahya illeri
dahil edilmistir. 2. bolgede ise Amasya, Corum, Tokat ve Malatya illeri yer almis-
tir. Belirtilen bu yerlerin disinda hashas Utretimi yasaklanmistir.*® Bu nedenle
1931 yilinda 501 ton olan afyon Uretimi, 1938 yilinda 148 tona gerilemistir.*”

Diger yandan Merkez Afyon Buirosu, her tilkeden ila¢ sanayisinde ihtiyac
duydugu afyon miktarini bildirmesini istemistir. Bu tlkelerde ne kadar afyon
Uretildiginin aciklanmasi zorunlu tutulmustur. Boylece, hangi tilkelerin afyon
kacakciligindan gelir elde ettigini tespit etmek amaclanmistir. Kararin ardindan
1936 yilinda yapilan bir anlasma ile afyon kacakligi yapanlarin, uyrugu bulun-
duklar tlkelerin vatandaslhigindan cikarilmasina karar verilmistir. Ancak bu
sert tedbir dahi bir ise yaramamistir. Ctinkti uluslararasi alanda afyonla ilgili
antlasmalar1 imzalayan devletlerin biiytik cogunlugu, sinirlar icerisinde gerekli
tedbirlerle ilgili kararnameler ¢ikarmamis ya da cikarmak istememistir.*®

Turkiye’de, 30 Haziran 1938 tarihinde Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) ku-
rulmustur. Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi’nin gérev ve yetkileri bu
kurulusa devredilmistir.*® Hashas ekiminin kontrol altina alinmasi ve afyon

** Resmi Gazete, 8 Haziran 1933, s. 2649.

45 Hakimiyeti Milliye, 11 Haziran 1933, s. 2.
46 Resmi Gazete, 28 Agustos 1933, s. 3024.

47 Ormeci, “a.g.m”., 2020, s. 68.

48 Milliyet, 24 Kasim 1973, s. 5.

49 Ormeci, “a.g.m.”, 2020, s. 68.
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ticareti ile ilgili islemlerde TMO gorevlendirilmistir.®® Bu surecte dis talebe
gbre hashas ekimi ve afyon tretimi konusunda izin verilen yerler konusunda
dtizenleme karari alinmistir.5!

Ikinci Diinya Savasr’nin baslamasiyla birlikte hashas ve afyon ihtiyaci ye-
niden artmistir. Oncesinde yapilan antlasmalara goére hareket edilmemistir.
Hashasg ekim alanlari da genislemistir.5? Turkiye bunu bir firsata cevirmis,
hashas tretiminde ve afyon ihracinda artis yasanmistir. 22 Haziran 1943 ta-
rihinde 29 ilde hashas ekimine izin verilmistir.5® Ozellikle bu dénemde Tiirki-
ye’nin Almanya ile afyon ticaretinde bir artis yasanmistir. Almanya’dan ateb-
rin® ithaline karsilik afyon ihrac edilmistir. Ornegin: 9 Ekim 1941 tarihinde
yapilan anlasmaya gére Almanya’dan 450 bin lira degerinde 2.250 kg atebrin
ithal edilmesi karsiliginda afyon ihra¢ edilmesine karar verilmistir.® Yine 19
Nisan 1943 tarihinde Almanya’dan 913.500 Mark degerinde 5.000 kg proki-
nin®® ithaline karsilik ayni degerde afyon ihrac edilmesine karar verilmistir.%”
Ayni tarihte 3 ton atebrinin, tonu 34.500 TL degerindeki afyonla mtibadele
edilmesine izin verilmistir.%

fkinci Dlinya Savasi’nin ekonomik sorunlari daha da arttirmasi tizerine
hashas ekimine savas sonrasinda da 6nem verilmistir. 7 Haziran 1945 tari-
hinde, 1945-1946 yillar1 arasinda hashas ekimine izin verilen il sayis1 35
cikarilmistir.® 15 Mayis 1947 tarihinde alinan kararla 1947-1948 yillarinda
hashas ekimine izin verilen ve 1947 yilinda afyon sakizi alinacak il sayis1 38’
yukseltilmigtir.®°

1950 yilina gelindiginde ise afyonla ilgili olarak yapilan uluslararasi
antlasmalar siki bir sekilde uygulanmaya baslanmistir. Turkiye’den afyon
kacakciligl yapildigina dair sikayetler artmistir. Bu sikayetleri ortadan kal-
dirmak icin 1950 yilinin mart ayinda TMO Kanunu’nda baz: degisiklikler ya-
pilmasina dair kanun tasarisi hazirlanmistir.®! 23 Mart 1950 tarihinde TMO
Kanun tasarist kabul edilerek degisiklik yapilmistir.®? Afyon tiretimi yapila-

50 Resmi Gazete, 13 Temmuz 1938, s. 10250.

51 ppr (Devlet Planlama Teskilaty), Sanayi Bitkileri Yaglh Tohumlar Raporu, Devlet Planlama Teski-
lati, Ankara 1977, s. 5.

52 Colak, “a.g.m.”, 2013, s., 517-518.

53 Resmi Gazete, 3 Temmuz 1943, s. 5429-5430.

5% Sitma ve baz1 solucan tarlerinin tedavisinde kullanilan bir ilagtir. (https://tureng.com/tr/turk-
ce-ingilizce /atebrin)

55 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 99-73-11 ayrica bkz. BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi:
99-72-3.

56 Bulanti ve kusmay1 kontrol etmek icin kullanilan bir ilagtir. (https://pillintrip.com/medicine/
prokinin)

57 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 101-28-3.

58 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 101-28-1.

59 Resmi Gazete, 19 Haziran 1945, s. 8909-8910.

60 Resmi Gazete, 28 Mayis 1947, s. 12358-12359.

61 Ulus 23 Mart 1950, s. 2

52 Resmi Gazete, 29 Mart 1950, s. 18193-18195.
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cak bolgeler Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmeye baslanmistir.%® Afyo-
nun tamaminin Ticaret Ofisi tarafindan alinmasina karar verilmistir. Bu sa-
yede Ureticinin korunarak ofisin kar elde etmesi amaclanmistir. Beyanname
vermeden ya da gosterilen beyannameden daha fazla alana hashas ekenlere
15 lira para cezasi verilecektir. Bu hashaslar cizilmis bulunursa ceza déontim
basina 30 lira olacaktir. izinsiz olarak hashas ekimi yapanlara bu cezalarin
iki kat1 verilecektir. Kacak yollarla yurt disina ham afyon ihrac edenler, bir
yildan t¢ yila kadar hapis cezasi alacaktir. Afyon suclarina yardim edenlere
de belirtilen para cezalarinin yarisi uygulanacaktir. Bu suglara ortak olan
memurlara ise tam ceza kesilecektir. Kanunun tim ureticiler tarafindan
duyulmasi icin kanun metni TMO tarafindan kéy ve mahalle muhtarlarina
imza karsihiginda dagitilacaktir.®* Yapilan degisiklik sayesinde afyonun ttic-
car tarafindan ic ticareti engellenmistir.%® Uretici ve TMO arasindaki aracilar
ortadan kaldirilmistir. Afyonun gayrimesru alanlarda birikmesinin 6ntine
gecilmeye calisilmistir. ¢

14 Mayis 1950 tarihinde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile Turki-
ye’nin tarim politikasinda reformist adimlar atilmaya calisilmistir. Hashas
ekimi yapan ciftcilere destek olmak ve tiretimi arttirmak amaciyla Ziraat Ban-
kasi tarafindan uzun vadeli ve dustk faizli kredi verilmeye baslanmistir. ¢
18 Nisan 1951 tarihinde TMO kanununda bir degisiklik daha yapilarak tlke
icerisindeki afyon ticaretinin belirli kurallar cercevesinde yapilmasina izin ve-
rilmistir. Ureticiden afyon satin alarak TMQ’ya satis yapmak isteyenlere, TMO
ya da onun adina hareket eden bir kurulusa énceden kacakciliktan dolayi
mahktmiyetlerinin olmadigini bildirmeleri ve bu isi yapabileceklerine dair bir
belge almalar: zorunlulugu getirilmistir.®®

Ayni sUirecte Kore Savasi’nin baslamis olmasi afyon ihtiyacini arttirmais,
bu nedenle hashas ekim alanlari genisletilmistir. Hashas ekimi yapan ciftciler
ciddi kazanclar elde etmislerdir. Ancak savasin bitisiyle birlikte afyon ihtiyaci
azalmis, buna bagl olarak da hashas ekim alanlari 1954 yilinda azalmaya
baslamistir. 1956-1960 yillar1 arasinda hashas alim fiyatlar: ayni kalmistir.®®
1959 yilinda hashas ekim izni verilen 42 ilde hashas tretimi detaylandiril-
mustir. Bu illerin 13’Gnde cizim yasag: konularak yalnizca tohum uretiminin
yapilmasi, 29’unda ise tohum Uretiminin yaninda afyon tiretiminin gercekles-
tirilmesi planlanmistir.”

63 Ulus 23 Mart 1950, s.2
6% Resmi Gazete, 29 Mart 1950, s.18193-18195.

65 Nuran Tashgil - Sahin Guven, “Tarihsel Suirecte Hashas (Papaver somniferum L.) ve Afyon.”
Tarih Okulu Dergisi (TOD), 163-196, 2018, s. 177.

66 Colak, “a.g.m.”, 2013, s. 517-518.

67 Suna Altan, “Demokrat Parti Dénemi Afyon Uretim ve Ticareti” Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 17 (2), 327-342, s. 331.

68 Resmi Gazete, 25 Nisan 1951, s. 1.
69 Altan, “a.g.m.”, 2021, s. 331-332.

0 ppr (Devlet Planlama Teskilaty), Sanayi Bitkileri Yaglh Tohumlar Raporu, Devlet Planlama Teski-
lati, Ankara 1977, s. 5.
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19607larda afyon ticareti anlayisinda bir degisiklik olmustur. Uyusturu-
cu tacirleri ve kacakeilar, bagimlilar ve kullanicilar arasinda ayrim yapilma-
ya baslanmistir. Kacakeilar ve saticilar suclu bulunarak ve agir sekilde ce-
zalandirilmistir. Bagimlhilar ve kullanicilar magdur olarak kabul edilmis ve
rehabilite edilmeleri gerektigi yéntinde gbériis hakim olmustur. 1961 yilinda
uluslararasi alanda énemli bir adim atilarak New York’ta, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Tek Sézlesmesi (Single Convention on Narcotic Drugs)
imzalanmistir. Bununla birlikte o gline kadar yapilan uluslararasi anlagsma-
lar ve sozlesmeler tek bir metinde toplanmistir.”! Bu antlasmanin 6zellikleri
sunlardir: Hashas ekimi yapilan tilkelerde her isteyen ekim yapamayacaktir.
Hashas ekimi yapmak isteyenlere resmi makamlardan izin alma sart: getiril-
mistir. Hashas ekimi lisansa baglanmistir. Bu sayede hashas ekimi ve buna
bagli uyusturucu madde tiretimi kontrol altina alinmak istenmistir. 1961 ant-
lasmasi ile uyusturucu maddelere karsi savas acilmistir. Kacakeilik konusun-
da ciddi ve etkili mticadele yapilmasina karar verilmistir. Eger bu konuda ba-
sar1 saglanmazsa hashas ekimi tamamen yasaklanacaktir. Turkiye ilk basta
bu antlasmaya katilmamis olsa da 1961-1965 yillar1 arasinda afyon ticaretine
kars1 alinan kararlara ilimli tavir takinmistir. Ulkedeki hashas ekim bélgeleri
strekli azaltilmistir. 1961 yilinda 35, 1962 yilinda 25, 1964 yilinda 16 ilde
hashas ekimine izin verilmistir. ™

1965 yilinda Stleyman Demirel liderliginde Adalet Partisi iktidara gelmis-
tir. Yeni htiktimetin kurulmasindan kisa stire sonra ABD’nin Ankara Buyu-
kelcisi, Stileyman Demirel’i ziyaret ederek hashas ekiminin en kisa zamanda
tamamen yasaklanmasini istemistir. Demirel bu istegin 3-5 yillik bir stire¢
icerisinde gerceklestirilebilecegini séylemistir. Ardindan Turkiye 1966 yilinda
1961 Uyusturucu Maddeler Tek Sozlesmesi’ni kabul etmis, 1967 yilinda soz-
lesme yururliige girmistir.”

Antlagsmanin onaylanmasinin ardindan 1966 yilinda 21 ilde hashas ekimi-
ne izin verilmistir. Sonrasinda gelen yillarda hashas ekimin alanlari; 1967°de
18, 1968’de 11, 1969°da 9, 1970°de 7, 1971’de 4 ile kadar dustrtlmustir.
Turkiye’de ekim yapilan il sayisinin azaltilmasinin yani sira Afyon Kacakeili-
giyla Muicadele Teskilati kurulmustur. Alinan tim bu tedbirlere ragmen ABD
kamuoyunda Turkiye aleyhinde stirekli yayin yapilmistir. Amerika’da yayilan
eroin ve uyusturucu maddelerin buyuk kisminin Turkiye’den getirildigi sa-
vunulmustur.” Turkiye’de ekilen hashastan elde edilen afyonun, Marsilya’da
bulunan laboratuvarlarda eroin haline getirildigi iddia edilmistir.” Bunun
lzerine Amerikan htikimeti, 1961 Tek Antlagsmasi’nin daha etkili sekilde uy-
gulanabilmesi amaciyla Turkiye’ye yardim teklif etmistir. 1968 yilinda Tarim

7 Ormeci, “a.g.m.”, 2020, s. 68-69.

72 Disisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligt Belleteni, Say1: 88, Ankara, 1972, s.109-110.
73 Ormeci, “a.g.m.”, 2020, s. 68-69.

7% Disisleri Bakanligl, a.g.e., 1972, s. 109-110.

7S TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, Hashas Ekiminin Yasaklanmast Hakkindaki Gértis ve One-
rileri, Ankara 1974, s. 11.
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Bakanligina 1,5 milyon dolar, Jandarma Genel Komutanligina 1,5 milyon do-
lar olmak tizere 3 milyon dolarlik bir yardimi iceren Tarim Urtinleri Gelistirme
ve Kontrol Antlagsmasi imzalanmistir.”® Turkiye ve ABD antlasmayla birlikte
isbirligi karar1 almistir. Ttrkiye’den ABD’ye yapilacak afyon kacakeiligini 6n-
lemek amaciyla Turkiye’nin jandarma ve polis kadrolar: gelistirilecek ayrica
33 tane narkotik btiro kurulacaktir.””

1969 yilinda ABD Baskani Richard Milhous Nixon, ABD’de kaynag: Tur-
kiye olan uyusturucu sorunu yasandigini séylemistir. Bu séylem DEA (Drug
Enforcement Administration-Uyusturucu ile Muicadele Dairesi) tarafindan
desteklenmis, ABD basininda Turkiye aleyhinde cok sayida haber yapilmis-
tir.”® 1970 yilinda ABD Disisleri Bakani Eliot Richardson, ABD’deki uyusturu-
cunun %80’inin Turkiye’den kaynaklandigini, hashas ekimi durdurulmadig:
takdirde, Turkiye’ye yapilan yardimlarin kesilecegini séyleyerek tehditkar bir
aciklamada bulunmustur.”

Bagbakan Stileyman Demirel, tehditkar sdylemler ve baskilar karsisinda
temkinli adimlar atmaya calismistir. Clinkti hashas ekim bolgeleri AP’nin
(Adalet Partisi) en ¢cok oy aldigi yerler olmustur.®® Fakat 22 Haziran 1970
tarihinde Bakanlar Kurulu karar: ile hashas ekimini sinirlandirmistir. Ya-
pilan baskilara dayanamayan Demirel Huktmeti aldigi bu kararla: Afyon,
Burdur, Denizli, Kitahya, Usak illerinin tamaminda; Konya ilinin Aksehir,
Ilgin, Beysehir ve Doganhisar ilgelerinde hashas ekimine ve afyon Uretimi-
ne izin vermistir. Amasya il merkezi ile Merzifon, Gtimushacikdy, Goyntucek,
Tasova, Suluova ilcelerinde; Corum il merkezi, Osmancik, Iskilip, Mecitdzi1,
Ortakoy ilcelerinde hashas ekimi ve afyon Utretimi yasaklanmistir. Denizli ve
Usak illerinin tamaminda; Konya ilinin Aksehir, Ilgin, Beysehir ve Doganhisar
ilcelerinde ise 1971 yili sonbahar déneminden itibaren hashas ekimi ve afyon
Uretimi yasaklanmigtir.®!

Turkiye’de hashas ekim alanlarinin azaltilmasina ragmen Uretimin art-
mast dikkat cekmistir. Turkiye’de afyon tekelini elinde tutan TMO'’ya 1967
yilinda 119 ton, 1968 yilinda 125 ton, 1969 yilinda 128 ton, 1970 yilinda 63
ton, 1971 yilinda 149 ton afyon getirilmistir. Bu durum yapilan kisitlamalarla
orantili olmamaistir. Bu miktarlarin disinda Turkiye’den biiytik miktarlarda af-
yon cikisinin oldugu iddia edilmistir. Ozellikle en dikkat ceken konu, 1970 y1-
linda 63 ton afyon satin alan TMO’nun 1971 yilinda 149 ton afyon satin alma-
st olmustur. 1969’da hashas ekilen il sayis1 9, 1970°de 7 il oldugu halde, 90
ton daha fazla afyon satin alinmistir. Bu durum Turkiye aleyhindeki iddialara

76 Digisleri Bakanligl, a.g.e., 1972: 109-110.
w7 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 640-641.

8 Cagri Erhan, (2009). ABD ve NATO%la iligkiler, (Editér: Baskin Oran). Turk Dis Politikast
Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980) (Cilt 1), 15. Bs. Ileti-
sim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 702.

7 Huner Tuncer, Iki Darbe Arasinda Tiirk Dis Politikast (1971-1980), 1. Bs. Kaynak Yayinlari,
Istanbul, 2014. s. 57.

80 Erhan, a.g.e., 2009: 702.
81 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 252-43-15.
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delil olarak kullanilmistir. Ancak bunun nedeni; hiikimet tarafindan 1971
Temmuz ayindan itibaren afyon ekiminin 1972’de buisbiitiin yasaklanacagi,
son yasaklanan 7 ilde ekicilere tazminat 6denecegi, bu tazminati hesaplamak
icin TMO'’ya 1971 yilinda teslim edilen afyonun temel hesap birimi olarak ele
alinacagl yoniinde uyarilarin glinlerce radyo ile tekrar tekrar duyurulmasi
olmustur.8?

Sonug olarak Guiney Asya’da Burma, Tayland ve Laos tlkelerinin bulus-
tugu “altin ticgen” denilen bir bélgede yilda 700 tonun Uzerinde afyon Uretimi
gerceklestirildigi, bunun Uretimi ve pazarlanmasinin ise CIA kontroltindeki
orgutler tarafindan yapildigiyla ilgili gticlti iddialar ortaya atilsa da dinyadaki
afyon ihtiyacinin %10’unu karsilayan Turkiye’de hashas ekiminin yasaklan-
masi istenmistir.®® ABD, kendi toplum dtizenindeki sorunlari géz ardi ederek
eroin kullanimindaki artisin sorumlusunun Turkiye oldugunu savunmustur.
ABD, hashas1 sadece Turkiye’den temin etmese de Turkiye hedef olarak gos-
terilmistir. Bu konuda ABD’deki suni hashas Ureten firmalarini rekabetten
korunmak ve hashas fiyatlarini arttirmak icin Turkiye’deki hashas ekimini
yasaklatmak istedigi de iddia edilmistir.’

Tiirkiye’de Hashas Ekiminin Tamamen Yasaklanmasi

12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan I. Nihat Erim Huktmeti kurulmus-
tur. Erim HukUmeti'nin halkin destegi ile iktidara gelmemis olmasi, secim
ve oy kaygisinin bulunmamas: aldig kararlarda etkili olmustur. Basbakan
Erim, ABD ile iliskilerini gelistirmeye yonelik bir tutum sergilemistir. ABD’nin
bircok isteginde oldugu gibi hashas ekimi konusundaki isteklerine kars: da
tavizkar davranmistir. ABD, hashas ekimi yasaklandig: takdirde, Turkiye’deki
hashas Ureticilerinin zararlarini karsilamay: ve 3 yilligina 35 milyon dolar
vermeyi teklif etmistir.8® Bu sayede Turkiye’deki hashas ekimine son verildigi
takdirde ABD Baskani, kamuoyuna hos gériinmeyi ve afyon kullanan gencle-
rin ailelerinin oylarini alabilmeyi amaclamigtir.®°

ABD’nin teklif ettigi paray: az bulan Turk yetkililer 400 milyon dolar is-
temistir. Fakat bu istek ABD tarafindan kabul edilmemistir. Bunun Uzerine
Erim HukUmeti, 35 milyon dolari almay: kabul etmistir.®” Verilecek tazminat
konusu gortistldtigt sirada dénemin Genelkurmay Baskani Memduh Tag-
mac’in: “Amerikan gencligi zehirleniyor. Béyle bir seyin ytiksek tazminatt ol-
maz, afyon ekimini yasaklayacagiz.” dedigi iddia edilmistir. Basbakan Nihat
Erim’in de Amerikalilarin yaptig1 baskidan dolay: yasak getirildigi yontindeki
sOylemi basina yansimistir.5®

82 Disisleri Bakanlig, a.g.e., 1972: 109-110.

83 Jsci Gazetesi, 04 Mart 1974, s. 4.

84 Kurtulus, 10 Temmuz 1974, s. 2.

85 Tuncer, a.g.e., 2014: 57-58.

86 fsmail Cem, “Afyon ve Turkiye”, Milliyet, 5 Subat 1972, s. 2.

87 Serpil Celenk ve Faruk Aktuzlu, “Hashas Sorunu”, Kimya Mtihendisligi Mecmuast, 7(64). 1974, s. 8.
88 jsci Gazetesi, 04 Mart 1974, s. 1.
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26 Haziran 1971 tarihinde Tarim Bakanligi hashas ekim yasagiyla ilgili
hazirliklara baslamistir. 29 Haziran 1971 tarihinde Bakanlar Kurulu karari
ile hashas ekimi yasaklanmistir. 1971 yilinin sonbahar déneminde baslamak
lzere Denizli, Usak ve Konya ilinin Aksehir, Ilgin, Beysehir ve Doganhisar il-
celerinde, 1972 yilinin sonbahar dénemi itibariyle de Afyon, Ktitahya, Burdur
ve Isparta illerinde hashas ekiminin yasaklanacag duyurulmustur. Hashas
ekiminin yasaklanmasindan sonra TMO’ya teslim edilen hashas ve afyonun
diger yan tirtinlerle birlikte alinacag: aciklanmistir. Ote yandan ciftcilere zarar
etmemeleri icin tazminat 6denmesi karar1 alinmistir.8°ABD ise hashas Uretici-
lerine, hashas basfiyatinin iki kat1 6deme yapacagini, Ttrkiye’de kacak has-
has ekiminin kontrol altina alinmasi icin ihtiya¢c duyulan techizati ticretsiz
verecegini aciklamistir.®

Turkiye'nin almis oldugu karardan ABD hosnut olmustur. Gazetelerde
ABD Baskani Nixon’in, Erim’le ilgili 6vgi dolu soézleri yayinlanmistir. Ame-
rikan Temsilciler Meclisi'nde yapilan toplantida Turkiye’nin hashas ekimini
yasaklama kararindan 6évgliyle bahsedilmistir. Amerikan basininda da alinan
karara genis yer verilmistir. Newsweek ve Times, kararin diinyadaki insanla-
rin sagligi ve iyiligi icin alindigini yazmistir.°! Tarkiye’deki gazetelerde ise Av-
rupa ve ABD’deki insanlarin afyondan elde edilen uyusturucu maddelerinden
zehirlenmemeleri icin bdyle bir karar alindigi haber yapilmistir. Bu sayede
basin araciligiyla halk tzerinde olumlu bir intiba olusturulacag: distunul-
mustlir. Erim Huktmeti programinda da hashas ekim yasagina dair benzer
aciklamalar yazilmistir. Fakat yapilan bu aciklamalarla gercek gizlenmek is-
tenmistir. Cinkt bu dénemde dliinyada afyon ihtiyaci yasal ve yasal olmayan
talebe gore karsilanmaktadir. Yasal talep dogrultusunda tibbi alanda 300 ton
afyon ihtiyacit bulunmaktadir. Yasal olmayan uyusturucu bagimlilari icin ise
130-140 ton civarinda afyon ticareti yapilmaktadir. Yasal talebi karsilayan
llkeler arasinda Hindistan ve Turkiye 6n plana cikmaktadir. Turkiye stirec
icerisinde talep olmasina ragmen dis baskilarin tesiriyle hashas ekilen il sa-
yisinda kisitlamaya gitmistir. Aksine diger tiretici Hindistan’da hashas ekim
alanlarn strekli genislemistir. Hatta yasal afyon piyasasini tek basina ele ge-
cirmeyi hedeflemistir. Hindistanin Ingiltere ve ABD’nin sémitirgesi olmasi ve
Turkiye’nin piyasadan el cektirilmesi hedefine ulagmasini kolaylastirmistir.
Tum bunlarin yani sira afyon kacakciliginin 6zellikle uzak dogu tlkeleri ta-
rafindan yapildig: tespit edilmistir. Turkiye’de kontrol tedbirlerinin attirilmis
olmasina ragmen Hindistan, Afganistan ve bazi uzak dogu tlkeleri hashas
ekimini arttirmasinin yaninda devlet kontrolti de yapilmamistir. Bu bilgilere
International Narcotics Control Boardun yayinlarinda yer verilmistir. Turki-
ye ise politik bir anlagma ile 6nemli bir gelir kaynagindan, yapilan baskilar
neticesinde vazgecmek zorunda kalmistir. Adeta Avrupa ve Amerika: “Biz ka-

89 Resmi Gazete, 30 Haziran 1971, s. 9.

9 Suavi Aydin ve Yiiksek Taskin, 1960’tan Glintimuze Turkiye Tarihi, 6. Bs. lletisim Yayinlari,
Istanbul, 2018, s.221 ayrica bkz. Milliyet Gazetesi, 30 Haziran 1971, s. 1, 9.

91 Milliyet Gazetesi, 10 Temmuz 1971, s. 3.
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cakegiiga mani olamiwyoruz. Siz ekimi durdurun, bizim kacak¢larimiz bu isten
vazgecsinler” demistir.*?

Hibe Antlasmasi ve Etkileri

7 Ocak 1972 tarihinde Turkiye ve ABD arasinda hashas ekiminin yasak-
lanmasindan dolay: hibe anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma 14 Subat
1972 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.®® 13 Ocak 1972
tarihinde ABD Temsilciler Meclisi D1s Iliskiler Komitesi Tali Komitesi Baskan1
Benjamin Rosenthal, istanbul’da yaptigi basin toplantisinda Ttirk Hikiime-
tinin almis oldugu karardan dolay1 6vgtiyti hak ettigini sdylemistir. Kongre
tetkik heyetinin Turk yetkililerle yaptiklar: gorismelerden memnun kaldigini
belirtmistir. 15 Ocak 1972 tarihinde hashas konusunda ABD ile yapilan go-
rismelerle ilgili Disisleri Bakanligi S6zctisti Semih Akbel yaptigi aciklamada,
Turkiye’de hashas ekimine son verilmesi sonucunda zarar gorecek ciftcilerin
gelirlerini arttiracak yollar aranacagini belirtmistir. Her iki tilke uzmanlarinin
ortaklasa calisarak bir rapor hazirladigini séyleyen Akbel, bu rapor dogrul-
tusunda tarimsal alanda yenilikler getirecek projelerin hazirlanacagini agik-
lamistir. ABD Bagkani Nixon'un en kiymetli elemanlarin1 Tark Huktmetinin
emrine vermis olmasini da memnuniyetle karsiladiklarini eklemistir. 18-20
Ocak 1972 tarihleri arasinda Uluslararasi Uyusturucu Maddeler Kontrol Or-
gan1 Baskani Sir Henry Greenfield ve beraberindeki heyet Ankara’da resmi
temaslarda bulunmustur. Heyet tyeleri; Adalet Bakani ve Disisleri Bakan
Vekili Suat Bilge, Tarim Bakani Orhan Dikmen ile gérismusttr. Sonrasin-
da Turk yetkililerle genis katilimli bir toplant: diizenlenmis, heyet tyelerine
Turkiye’nin uyusturucu maddelerle mticadele konusunda izledigi tutum, ka-
cakcilikla muicadele ve diger devletlerle yapilan isbirlikleriyle ilgili bilgi veril-
mistir. Greenfield, Turkiyenin tutumunun uluslararasi antlagsmalarda 6ngo-
rilen standarda uygun bulundugunu ve olumlu bir izlenim sahibi oldugunu
aciklamistir.®*ABD Tarim Bakanligi Ekonomik Arastirma Dairesi Bagkani Dr.
Quentin West Baskanliginda bir heyet ise Turkiye’de hashas ekiminin yasak-
lanmasindan sonra ortaya cikan durumu tarimsal yénden degerlendirmek
lzere hazirlanmasi 6ngdrilen projelerle ilgili calismalara devam etmek tizere
Ankara’ya gelmistir. 7 Subat’ta Tarim Bakani Orhan Dikmen ile heyet arasin-
da yapilan gérismede tarimsal anlamda zaman kaybetmeden baslanacak ha-
reket programu ile 6ncelikli yapilacak isler belirlenmistir. Buna goére: Sulama,
hayvan besiciligi, yagl tohumlar, pazarlama, tarima dayali sanayi, meyve ve
sebzeler, bugday, yem bitkileri ve cayir bitkileri, arazi kullanis alani kullani-
mina dair calismalara 6ncelik verilecegi aciklanmistir.

Basbakan Nihat Erim, 24 Subat 1972 tarihinde, Ziraat Odalar: Birligi Ge-
nel Kurulu'na katilmistir. Erim burada htikkiimetin hashas konusunda aldig

92 Devlet Gazetesi, 5 Temmuz 1971, s. 4.
93 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 278-10-3.
94 Disisleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi Belleteni, Say1: 88, Ankara, 1972, s. 17, 18-19, 23-24.
95
A.e.s. 87.
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onlemler hakkinda yaptigi konusmada 6zetle sunlar: séylemistir: Hashasin
yasaklanmasi konusunda hicbir yabanci devlete kars: iki tarafli veya cok ta-
rafli taahhtide girilmemistir. Tek tarafli bir iradeyle yasak karari alinmistir.
Eger tilke ekonomisi ve ciftciler, bu durumdan dolay: ortaya c¢ikan boslugu
dolduramazsa tekrar hashas ekimine déntilmeyecegine dair bir s6z verilme-
mistir. Hashas ekiminin yasaklanmasiyla Tlrkiye’ye milyonlarca dolarlik yar-
dimda bulunan ABD’nin tizlintlisti sona erdirilmistir. Alinan karara ABD c¢ok
sevinmis ve Baskan Nixon radyo ve televizyonda yaptig1 konusmalarda Turki-
ye'ye tesekkir etmistir. Turkiye, “ben bunu yasaklarim ama sen bana su ka-
dar verirsen” seklinde bir tutum sergilememistir. Uzun vadeli yatirim icin 20
milyon dolarlik teklif ABD tarafindan yapilmistir. Tazminat icin de 15 milyon
dolarlik ayrica antlasma yapilmistir. Buna 700 bin dolar daha ilave edilmistir.
Turkiye’ye gelecek Amerikan heyetinin masraflari dahil olmak tizere, uzun va-
deli projeler olusturulacagi, Birlesmis Milletler, Rockfeller Vakfi, Dlinya Ban-
kasi, Gida ve Tarim Orgiitil gibi kuruluslarin Tirkiye’nin bu insancil cabasina
ne kadar ortak olacaklari zaman igerisinde belli olacaktir. Bu kuruluslarin
Turkiye'ye destek verecegine dair Bagkan Nixon’in taahhtidti bulunmaktadir.
Erim soézlerine su sekilde son vermistir: “Ttirk ciftcisi zarar etmeyecek, has-
hastan yag ¢itkaranlar zarar etmeyecek; ancak afyon kacakgist zarar edecektir.
Tirkiye’nin adinu kirletmeyecegiz. ™°

1972 yilinda Yuksek Planlama Kurulu tarafindan hashas ekiminin yasak-
landig1 yerlerin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak icin bir rapor hazir-
lanmistir. Buna gore bes yillik kalkinma plani hazirlanarak “gelistirilecek has-
has ikame bélgesi” olarak tespit edilen yerlerin kalkinmasi amaclanmistir.®”
19 Haziran 1972 tarihinde Turkiye-ABD arasinda yapilan hibe antlagsmasina
ek olarak 3 milyon dolar daha verilecegine dair bir antlasma yapilmistir.®
Bunun yani sira 1972-1973 yillarindaki hashas ekim déneminden itibaren
yasak getirilen yerlerdeki ciftcilere, 1 Mart 1973 tarihinden baslamak tlizere
yasadiklar: gelir kaybinin telafisi i¢in tazminat 6denmesine karar verilmistir.
Tazminat miktarinin hesaplanmasinda TMO’nun 1971 yilinda aldig: afyon sa-
kiz1 miktar1 ve ¢iftciye 6denen ortalama kilo fiyati esas alinmistir.*®

ABD ile yapilan antlasmalar ve Turkiye’nin hashas ureticilerine katki sag-
lamak i¢in aldig1 6nlemler basarili olmamaistir. Verilmesi planlanan tazminat
miktar1 hashas Ureticilerini magdur etmistir. Bu konuda Newsweek’te yayin-
lanan haberde, 35 milyon dolarlik tazminattan hashas Ureticisi olan aile ba-
sina 285 dolar dusttigi ve bu miktarin Ureticilerin ihtiyacini karsilamayacagi
yazilmistir. Yine Newsweek’de Afyon'un Suhut ilcesiyle ilgili yapilan haberde,
hashas ureticilerinin 16,22 déntmltk araziden her yil yaklasik 1.100 dolar
kazandigini, yan urtnlerde dahil edildiginde kazancin 5.000 dolara ¢iktig:
belirtilmistir. Tarkiye’de yapilan arastirmalarda birim alanda en fazla gelir ge-

9% Aee., s.100-101.

97 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 279-18-19.
98 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 285-58-4.
99 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 277-9-13.
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tiren tarim Grintnuin hashas oldugu, hashasla ayni verimi saglayacak baska
bitkinin bulunmadigina vurgu yapilmistir.°° Sadece hashas Ureticileri sikint
yasamamis, hashasa bagh olarak faaliyette bulunan tretim yerleri de eko-
nomik kayiplar yasamistir. 1971 yilinda yetistirilen 14.060 ton hashastan,
Anadolu’da yuzyillardir tiiketilen 10.500 ton yag Uretilmistir. 1°0 Fakat yasak
karar ile yag Uiretimi durmustur. Bu durumdan 1.250 yaghane ve buralarda
calisan 25 bin kisi olumsuz etkilenmistir. 102

Yaklasik 400 bin kisi yasaktan etkilenmis ve igsiz kalmistir. TMO tarafin-
dan yapilan hesaplamada, Turkiye’nin milyonlar: bulan bir gelir kayb1 oldugu
tespit edilmistir. Yapilan hesaplamada, hashas Ureticileri 287.934.887 TL,
yag imalateilar1 7.103.250 TL, kil torba zanaatkarlar:1 2.918.570 TL, hazine-
nin ihracata baghh 102.786.336 TL ve toplamda 429.049.760 TL gelir kayb1
yasanmistir.'%

Meydana gelen gelir kaybinin yaninda ciftciye dagitilacak 10 milyon dolar-
lik tazminatin da yalnizca 2 milyon dolar1 dagitilmistir. Ciftciler bu duruma
tepki gostermistir. Tazminat beklentisinde olan ciftciler topraklarini nadasa
birakmis bu durum zararlarinin daha da bliyiimesine neden olmustur. Ciftci-
lerin zararlarini en aza indirmek icin devlet tarafindan titiin, seker pancari ve
hububat gibi Grltinlerin ekilmesi tesvik edilmistir. Ancak ciftciler tesvik edilen
Urtnleri ekmek istememistir. Clink( hashas ekilen topraklarin baska tGrtnle-
rin yetismesine uygun olmamasi ve sulama sorunu verimi distirmustir. Bu-
nunla birlikte bir yilda ti¢ kez tirtin alinabilen hashas bitkisinin karsisinda;
bugday, arpa, ttitlin ve seker pancari gibi yilda bir kez ekilebilen trtnler cift-
cileri mali acidan mutlu etmemis, elde edilen kazanclar Ureticinin beklentisini
karsilamamistir. Hashas ekiminin yasaklandig yerlerde issizligi 6nlemek icin
cesitli sanayi tesisleri kurulmustur. Fakat halk bu duruma da ilgi gosterme-
mistir. Afyon’da stt Grtnleri ve peynir fabrikas: kurulmus, boélge halkinin
ilgi gdstermemesi Uzerine kisa stre icerisinde kapatilmistir.!* Hashas ekim
yasagiyla birlikte tarim sektériindeki 6énemli bir gelir kaynagindan ciftciler
mahrum birakilmistir. Turkiye’de 1,5 milyon civarinda insan dogrudan ya da
dolayli olarak yasaktan olumsuz olarak etkilenmistir.!%

Hashas ekiminin yasaklanmasi ile Tlirk ekonomisi yaklasik 550 milyon
lira zarara ugramistir. Hashasin yerine Uretilebilecek bitkiler arastirilmistir;
ancak bu konuda bosuna zaman ve para sarfiyat: yapilmistir. Hashasin yeri-
ne ayni derecede verim alinacak bir bitki bulunamamistir. Hashas ekimi yeri-
ne her kdye bir fabrika kurmak da mimkin olmamaistir. Bu nedenle gecimini
hashastan temin eden aileler ekonomik sorunlar yasamistir. Magduriyetlerini
gidermek icin verilecegi vaat edilen tazminattan da paylarini alamamis ol-

100 Celenk ve Aktuzlu, “a.g.m.”, 1974, s. 8-9.

101 yayuz Dilmen, “Trkiye’de ve Dlinyada Afyon Alkaolidleri”, Pharmacia Dergisi, 4(7). 1982, s. 26.
102 Celenk ve Aktuzlu, “a.g.m.”, 1974, s. 8-9.

103 Cumbhuriyet Gazetesi, 1 Ocak 1975, s. 5.

104 Okumus, a.g.e., 2020, s. 134-135.

105 Colak, “a.g.m.”, 2013, s. 517-518.
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malar: sikintilarini daha da arttirmistir. TaGm bunlarin yani sira Tarkiye’'de
hashas ekiminin yasaklanmasiyla diinyada yaklasik 207 tonluk afyon acig1
ortaya cikmistir. Bu acigin kapatilmasi icin Hindistan’da hashas tretiminin
arttirilmasi tesvik edilmistir.1%¢

Hashas Ekim Yasagina Gosterilen Tepkiler

Hashas ekim yasagi muhalefet partileri, sivil toplum kuruluslar: ve halk
tarafindan elestirilmis ve kararin yanlis oldugu dile getirilmistir. %7 22 Mayis
1972 tarihinde TMMOB (Turk Muhendis ve Mimar Odalar: Birligi) Ziraat Mu-
hendisleri Odasi’nin 1972 yili ¢alisma programi yaymlanmistir. Bu programda
tarim sektortinde yasanan sorunlar belirlenmis, hashas sorununa ayr1 bir bas-
lik acilmistir. Programa gore hashas ekimine tekrar baslanmasi icin calisma-
larin devam edecegi, bu konuda atilan adimlarin yakindan takip edilecegi be-
lirtilmistir.1%® Ziraat Mtthendisleri Odast’nin 1973 yilindaki calisma raporunda
ise tarim ve ekonomide 6nemli bir yeri olan hashas yetistiriciliginin yasaklan-
masina tepki gosterilmistir. Alinan kararin Turk ciftcisi ve tilke ekonomisi ba-
kimindan olumsuz sonuglar doguracag: ifade edilmistir.!® Yine Ziraat Miihen-
disleri Odast’nin 25-26 Subat 1974 tarihli calisma raporunda hashas ekiminin
tamamen yasaklanmastyla; Ureticilerin, yerli ila¢ sanayinin ve yag imalatcila-
rinin zarar gorduigu belirtilmistir. Yasagin en kisa stirede kaldirilarak, hashas
ekimine kontrollti bicimde devam edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu sayede
yerli ila¢ sanayisinin ihtiyaci olan afyonun yurt ici tiretimle karsilanabilecegi ve
afyon yontinden ytksek randimanli Anadolu hashas tirtiintin kaybolmayaca-
g1 vurgulanmistir.’'®© Orman Muhendisleri Odast da hashas ekimine kontrollti
olarak izin verilmesi gerektigini aciklamistir. Orman ici ve dag kdylerinde ekimi
yapilan Urtnler arasinda %50 Uzerinde paya sahip hashasin, kéylintin gecimi
icin 6nemli bir tarim Grint oldugu belirtilmistir.!!!

Siyasi partilerin bityiik cogunlugu da ekim yasagini elestirmistir. Ozellikle
35 milyon dolarlik anlagsma sonrasinda yasak kararinin alinmasi nedeniyle
Nihat Erim HukUmeti risvetci olmakla suclanmistir. ABD ile hashas pazarlig
yapilarak hashas ureticilerine darbe vuruldugu savunulmustur. 1973 genel
secimleri 6ncesinde iktidara geldikleri takdirde hashas ekimine izin verilecegi
vaat edilmistir.!'> AP Genel Baskani Stileyman Demirel, Afyon ve Konya’da
dizenledigi mitinglerde, hashas ekim yasaginin kendi iktidarlarinda basla-

106 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 01 Kasim 1974, s. 29.

197 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), 4. Baski, Hil Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 538.

108 TMMOB Ziraat Miithendisleri Odas1, 1972 Yili Calisma Programi, Sark Matbaasi, Ankara, 1972,
s. 6.

109 TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, 19. Genel Kurul Calisma Raporu (19-20 Subat 1973). TM-
MOB Ziraat Muihendisleri Odasi, Ankara, s.17.

110 TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi 20. Genel Kurul Calisma Raporu (25-26 Subat 1974), TM-
MOB Ziraat Muithendisleri Odasi, Ankara, s.17.

11 Milliyet, 22 Mart 1974, s.11.
112 Ahmad, a.g.e., 2010, s. 538.
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madigini, hashas ekim yasagina karsi olduklarini, bu yasagin kaldirilmas
icin halkin sabirli olmas: gerektigini belirtmistir.!!® Ayrica Demirel, hashas
ekim yasaginin kaldirilacagini ancak devlet denetiminde izne baglh olarak ya-
pilacagini sOylemistir.'*

Demokratik Parti (DP) Genel Baskani Ferruh Bozbeyli, Konya’da dtizenledigi
mitingde, hashas ekiminin Adalet Partisi (AP) tarafindan yasaklandigini, ikti-
dara geldiklerinde bu yasag: kaldiracaklarini séylemistir. Cumhuriyetc¢i Gliven
Partisi (CGP) Genel Baskani Turhan Feyzioglu, Afyon’da dtizenledigi mitingde,
Turk ciftcisinin hagshas ekim yasagindan kaynakli olarak zarara ugradigini, bu
zararin telafisinin yapilmadigini, bu konuda alinan tedbirlerin yetersiz oldu-
gunu ifade etmistir. Hashas sorununun milli yarar saglayacak sekilde ¢6ztime
kavusturulmas: gerektigini soylemistir.!'® CHP 1973 yili se¢imleri icin hazirla-
dig1 bildiride hashas sorununa ayrica bir bashk acmustir. Ilgili bashk altinda
hashas ekiminin dtizenlenecegi, bu alanda sanayi alanlarinin olusturulacag:
ve hashas yetistiricilerinin kalkinmasi amaciyla 6zel planlamalarin yapilacagi
yazilmistir.!’¢ Bunun yani sira CHP Genel Baskani Btlent Ecevit, iktidara gel-
diklerinde yasagi tamamen kaldiracaklarina s6z vermistir.!!”

DP Konya Milletvekili Ozer Olgmen; Ekim yasagmin ardindan ciftcilere
tazminatlarinin verilmedigini, tarim ve sanayi alanlarinda hashasa alternatif
olabilecek trtnler hakkinda ciddi bir arastirma yapilmadigini, bu konuda
mecliste genel gérisme yapilmasi gerektigini sdylemistir.!'® Cumhuriyet Se-
natosu Malatya Uyesi Hamdi Ozer, hashasin faydali ve zararli yénlerini an-
lattig1 konusmasinda; insanlari, canli ve cansiz varliklari yok eden silahlarin
neden yasaklanmadigini, buna karsilik Turk ciftcisinin 6nemli gecim kaynak-
larindan biri olan hashasin neden yasaklandigini sorgulamistir.!'® Cumhuri-
yet Senatosu Kocaeli Uyesi Hikmet Ismen ise bir arastirma yapilmadan, ciftci
tedirgin edilerek ve halkin gecimini saglayacak kosullar hazirlanmadan ya-
sak kararinin alindigini soyleyerek icinde bulunulan durumu elestirmistir.?°
Cumbhuriyet Senatosu Afyon Uyesi Ahmet Karayigit de benzer bir aciklamada
bulunarak, sonucunun ne olacaguyla ilgili gercekei bir arastirma yapilmadan
hashas ekiminin yasaklanmasinin btiytik bir hata oldugunu, béyle bir yan-
lis kararin acisini hashas ureticilerinin ¢ektigini belirtmistir. Erim ve Melen
Hukumetlerinin pasif bir tavir takindigini, iktidarlarin halka kars1 gérevini
yapmadigini sgyleyerek elestirilerde bulunmustur.'?!

113 Milliyet, 09 Ekim 1973, s. 1.
114 Tuncer, a.g.e., 2014: 58.
1S Milliyet, 12 Ekim 1973, s.1-6.

116 cHp (Cumhuriyet Halk Partisi), Ak Guinlere, Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Se¢im Bildirgesi,
Cumhuriyet Halk Partisi, Ankara, 1973, s. 50-51.

17 Tuncer, a.g.e., 2014, s. 58.

118 Milliyet, 29 Nisan 1973, s. 11.

119 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 17 Agustos 1971, s. 635.
120 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 07 Subat 1972, s. 99.
121 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 29 Mayis 1973, s. 441.
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Hashas Ekim Yasaginin Kaldirilmasi

1973 Genel Secimleri sonrasinda CHP-MSP koalisyon huktmeti kurul-
mustur. Bu hiikimet kurulmadan CHP ve MSP arasinda hiikimet hedefleri-
ni ve ortaklik sartlarini belirledikleri bir protokol imzalamistir. Bu protokoliin
41. Maddesinde: “Hashas sorununa bir yandan insani kaygilart tatmin edici
Ote yandan hashas tireticilerinin magdur durumlarina son verici ¢éziim yollart
stiratle bulunup uygulanacaktir.” ifadeleri yer almistir.!??

Hashas ekimine izin verilmesi konusunda fikir birligi icerisinde olan CHP-
MSP Huktimeti kurulduklar: andan itibaren konuyla ilgili calismalara basla-
mustir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Korkut Ozal: Ulkemizde hashas ekim
yasagl nedeniyle ortaya cikan sorunlarin ¢éztilecegini, bu konuda calismalara
baslandigini, en kisa zamanda atilacak adimlarin kamuoyu ile paylasilacagi-
n1 sOylemistir. Ayrica hashas tohumunun kalitesini korumak i¢in bakanliga
bagli deneme ve Uretme istasyonlarinda tohum turetilecegini aciklamistir.!?®
Disisleri Bakani Turan Gunes de Turkiye'nin hashas ekimini tek tarafli ola-
rak yasakladigini, tek tarafli olarak da kaldirilabilecegini ifade etmistir. Ote
yandan diinyada 200 bin ton afyon a¢iginin oldugunu, Hindistan’da yapilan
uretimle acigin kapatilmaya calisildigini sdylemistir. Turkiye’nin diinyay: ze-
hirlemek gibi bir derdi olmadigini, Turk ciftcisinin gecimini saglamak zorunda
oldugunu vurgulamistir.!?*

Hashas ekimine tekrardan baslanmasiyla ilgili calisgmalarda bulunmak
icin CHP Genel Sekreteri Orhan Eytpoglu baskanhginda kimyager, kacakei-
lik uzmani ve hashas ekilen bdlgelerin milletvekillerinden olusan bir komis-
yon kurulmustur. Komisyonda Turkiye’'de denetimli bir sekilde hashas ekimine
baslanabilecegine karar verilmistir. Ayrica hashas ekimine baslandiktan sonra
yasanabilecek sorunlarla ilgili tedbir kararlar: alinmistir. Komisyonun yaptig
calismalar rapor halinde hazirlanarak htiklimete sunulmustur.!?®> Komisyonun
yaptig1 calismanin ardindan bakanliklar arasi ekonomik kurul toplanmais, bu-
rada Tarim Bakanlig kontroltinde 1974 yilinin sonbaharindan itibaren hashas
ekimine baslanabilecegi ve alkaloit Giretimi yapan bir fabrikanin kurulmasi ge-
rektigi Bakanlar Kuruluna bildirilmistir.!?¢ Bakanlar Kurulu'nda devlet kontro-
ltinde olmak tizere; Afyon Deneme ve Uretme Istasyonunda 30 dekar, Cal De-
neme ve Uretme Istasyonunda 20 dekar, Civril Tarim Meslek Lisesi arazisinde
10 dekar, Isparta Egridir Tarim Meslek Lisesi arazisinde 10 dekar, Konya Ko-
nuklar Uretme Ciftliginde 10 dekar arazide ekim yapilmasina izin verilmistir.'*’

Basbakan Btlent Ecevit, hashas ekimi konusunda yapilan calismalarla
ilgili olarak bir Alman televizyonuyla réportaj yapmistir. Burada Amerika’nin

122 irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Huktimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goértismeleri (Cilt 5).
TBMM Basim Evi, Ankara, 2013. s. 584b

123 Milliyet, 10 Mart 1974, s. 1-9.
124 Milliyet, 15 Mart 1974, s. 11.

125 Milliyet, 15 Subat 1974, s. 1, 11.
126 Milliyet, 21 Mart 1974, s. 1.

127 Milliyet, 25 Mart 1974, s. 1.
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da kendi topraklarinda hashas ekmeyi distindugini, Turkiyenin hashas
ekiminden vazgecmeyecegini, Turk kamuoyunda ekim yasaginin kaldirilma-
sina dair ortak noktada bulusuldugunu, kot niyetli calismalara karsi gerekli
onlemlerin alinarak hashas ekimine izin verilecegini sdylemistir.!2

ABD, Turkiye’nin atmis oldugu kararli adimlar karsisinda rahatsiz olmus-
tur. Amerikan Kongre Uyesi ve Ozel Narkotik Alt Komisyon Baskani Lester
Wolff, hashas ekimine izin verildigi takdirde, Ttrkiye-ABD arasinda yapilan
antlasmalarin gecersiz sayilmasini istemistir. Tarkiyenin 35 milyon dolardan
ve askeri yardimlardan vazgecmek istemeyecegini soyleyerek tehditkar bir ta-
vir sergilemistir.’?* ABD’nin tutumu huktmet calismalarini aksatmamuistir.
Aksine Basbakan Yardimcis: Necmettin Erbakan, hashas konusunda gerekli
hazirliklarin yapildigini, Bakanlar Kurulunda izinlerin verilecegini belirtmis-
tir.’3° 29 Haziran 1971 tarihinde Ttrkiye’de hashas ekimini yasaklayan mad-
de Bakanlar Kurulu tarafindan yurtrlitkten kaldirilmistir. ilac hammaddesi
ihtiyacinin karsilanmasi ve gecimini hashastan saglayan ciftcilerin yasam
kosullarini iyilestirmek icin Afyon, Burdur, Denizli, Isparta, Kutahya, Usak
illerinin tamaminda, Konya ilinin ise Aksehir, Beysehir ve Ilgin ilcelerinde
1974-1975 ekim yili itibariyle hashas ekimi ve ham afyon tiretimi yapilmasina
izin verilmistir. Ayrica hashas ve afyon Ureticilerine ihtiyaclar1 dogrultusun-
da TMO tarafindan avans verilmesi karari alinmistir.'*! Hashas ekimine izin
verilmesinin ardindan Basbakan Bulent Ecevit mecliste yaptigi konusmada:
Hashas ekimine sinirlandirilmis sekilde izin verildigini, insanlarin bundan za-
rar gérmemesi icin énlem alinacagini, hashas ekim yasag: stirecinde magdur
olan ciftcilerin sorunlarinin en kisa zamanda ¢6zilecegini belirtmistir.!3?

Yasagin Kaldirilmas: Sonrasinda Tiirkiye-ABD Iiliskileri

Hashas ekim izninin verilmesine ABD tarafindan tepki gosterilmistir. Bu-
nun tizerine Basbakan Biilent Ecevit, Turkiye’nin aldig1 karardan dolay1 hicbir
ulkenin kaygilanmamasi gerektigini, insanlarin bu karardan az da olsa zarar
gérmemeleri icin etkin 6nlemler alacaklarini agiklamistir. Alinacak 6énlemlerle
ilgili uluslararas1 kurulus ve dost tilkelerin tavsiyelerine ve yardimlarina acik
olduklarini sozlerine eklemistir.!®® Yapilan bu aciklamanin herhangi bir tesiri
olmamistir. ABD Buytkelcisi William B. Macomber, Ecevit ile gortiserek endi-
selerini bildirmis, Ecevit ise hashas1 saglik alani diginda kullanmayacaklarini,
endiseye gerek olmadigini sdylemistir. Ancak ABD Senatosu’nda Turkiye’nin
aleyhinde kampanya baslatilmistir. ABD gdsterdigi tepkilerle Turkiye'yi bas-
ki altina almaya calismistir. ABD Daisisleri Bakani Henry Kissinger, hashas
ekimine yeniden baslanmasini hos karsilamadiklarini séylemistir. 5 Temmuz

128 Milliyet, 10 Mayis 1974, s. 1-11.

129 Milliyet, 08 Haziran 1974, s. 6.

130 Milliyet, 15 Haziran 1974, s. 10.
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1974 tarihinde, Turkiye’nin aldig kararla ilgili gortismeler yapmak icin Bu-
yukelci Macomber, ABD’ye gitmistir. Bu durumla ilgili bazi kaynaklar el¢inin
geri cagrildigl yontinde haber yapmistir.’** 9 Temmuz 1974 tarihinde, ABD’de
baslayan Turkiye aleyhindeki yogun propaganda en ust dlizeye ulasmistir.
New York Post Gazetesi yazari Pete Hamil, Turkiye’deki hashas ekim alanlari-
n1 B-52 ucaklariyla bombalamay: 6nermistir. Bazi Amerikan kongre tyeleri de
Turkiye’ye yapilan yardimlarin kesilmesini istemistir.’*®> Washington Post’da
cikan haberde, Turkiye’nin aldig1 kararin ABD’deki uyusturucu madde soru-
nunu daha da kot bir duruma getirecegi yazilmistir.!3®

ABD, Turkiye’yi muhtelif yonlerden, 6zellikle de yardimlarin kesilecegini soy-
leyerek baski altinda tutmak istemistir.’*” Bu durum, ABD’nin yardim ad: altinda
Tarkiye'nin ekonomik kalkinmasinin ve ulusal sanayisinin gelismesini engelle-
mek istedigi yontinde yorumlara neden olmustur.!*® ABD sergiledigi tutumla,
ulusal cikarlarini korumak ve énemli bir déviz kaynagi olan hashasin ekimine
devam etmek isteyen Turkiye’nin icislerine mtidahale etmek istemistir.!*

ABD’de yapilan sert aciklamalar karsisinda Turk Huktmet Sézclisii Semih
Akbil, ABD'nin istedigi sekilde silah treterek sattigini ve Uretilen silahlarin yak-
lasik 100.000 adetinin Tarkiye'ye sokuldugunu belirterek su soruyu sormustur:
“Biz Amerikalilardan silah tiretiminin durdurulmasuu isteyebilir miyiz?”*° Kararl
tutumunu strduren Tarkiye bir taraftan da ABD ile her gecen glin artan gergin-
lige son vermek istemistir. Bu konuda Basbakan Yardimcisi Necmettin Erbakan,
hashas ekiminin kontrollti olarak yapilmasina dost ve muttefik Amerika’nin yar-
dimci olmasint memnuniyetle karsilayacaklarini ifade etmistir.!*! Hatta ortaya
cikan tepkilere son vermek ve Amerikan kamuoyunu aydinlatmak icin ABD'ye iyi
niyet heyeti gdnderilmesine karar verilmistir. Ancak ABD Senatosunda 8’e kars1
81 oyla Turkiye'ye ekonomik ve askeri yardimin kesilmesi karari alinmistir. Bu
nedenle iyi niyet heyeti gdnderilmesinden vazgecilmistir. Ayrica Basbakan Btilent
Ecevit, alinan kararin Turk dis politikasina etki etmeyecegini ve ABD’nin ényar-
giyla hareket ettigini sdylemistir.!*?> Ardindan ABD Temsilciler Meclisi Bankacilik
Komitesi, Turkiye’nin bttiin “Export Import Bank” kredilerini durdurma karar
almistir.'*® Bununla birlikte ABD ile afyon kacakeiligi konusunda isbirligi karart
alana kadar Turkiye'ye kredi verilmemesiyle ilgili tasar1 hazirlanmistir. Bu tasari,
67’ye karsilik 336 oy alarak kabul edilmis ve senatoya géonderilmistir.'4*

13% flke Dergisi, Agustos 1974, s. 9, 13.

135 Milliyet, 10 Temmuz 1974, s.1, 10.
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ABD’de, Turkiye aleyhinde alinan kararlara kars: ¢ikanlar da olmustur.
Turkiye’nin hashas kontrol sisteminin yeterli oldugunu savunanlar ¢ikmistir.
New York’taki Narkotik Blrosundan yapilan resmi agiklamada; Turkiye’de tic
yildir uygulanan hashas yasagina ragmen ABD’ye baska tilkelerden 6zellikle
de Meksika ve GlUiney Dogu Asya’dan eroin girisinin devam ettigi belirtilmis-
tir. Bu aciklama ABD’nin New York Times gibi énde gelen bir gazetesinde
haber yapilmistir.’*® Tim bu yasananlarin yani sira diinya hashas piyasasi-
ni1 ele gecirmek isteyen bir Amerikan araci firmanin, Tturk hashasini satmak
icin Avrupa ulkeleriyle baglanti kurdugu iddia edilmistir. Gercekten de firma,
Turkiye’de Utretilen hashasin tamamina talip olmustur. Turkiye’nin belirle-
digi fiyattan 6 bin ton hashas almak istemistir. TMO da ABD’nin en buytk
firmalarindan Molinkort'un kendilerine resmi muiracaatta bulundugunu teyit
etmistir. Alict firmanin durumunun htikiimet tarafindan incelenecegi, kime
hangi sartlarla satilacaginin belirlenecegi aciklanmistir.*®

Sonug¢ olarak, Amerikan kongre Uyelerinin buytk cogunlugu Turkiye'yi
hashas ekimine yeniden basladig: icin cezalandirmak istemistir. Bu konu-
da cesitli girisimlerde bulunulmustur. Ancak Turkiye'ye kars: dogrudan bir
yaptirim olmamistir. ABD’nin bu konuda temkinli bir tavir sergiledigi yéniin-
de yorumlar yapilmistir. Ozellikle Tirkiye’deki ABD karsitlarini ve milliyetci-
leri karsisina almak istemedigini savunanlar olmustur. Hashas sorununun
giindemde oldugu surecte Kibris Barig Harekati'nin yapilmis olmasi yeni bir
sorunu guindeme getirmistir. Kibris Baris Harekati, hashas sorununu goélge-
de birakmistir fakat 1975 yilinda Turkiye'ye kars: alinan ambargo kararinda
etkili olmustur.'#”

Tiirkiye’de Hashas Ekim Yasaginin Kaldirilmas: Sonrasinda
Yasananlar

Nihat Erim Huktmeti doneminde hashas ekiminin yasaklanmasi ABD'ye
boyun egildigi ydntinde yorumlara neden olmustu. Bu nedenle Basbakan Bu-
lent Ecevitin kararhi bir tutum sergileyerek hashas ekimine tekrardan izin
vermesi populerligini ve itibarini arttirmistir. Takinilan tavir Ttrkiyenin “ba-
gimsizlik simgesi” olarak kabul gérmustur.!*® Alinan karar halkin genelinde
olumlu olarak degerlendirilmistir. Yasagin kaldirilmasinin hemen ardindan
Basbakan Ecevit, haghas ekimine izin verilen Afyon ve Denizli’yi ziyaret etmis-
tir. Gittigi yerlerde kalabalik halk kitlesi tarafindan heyecanla karsilanmistir.
Afyon’da “Kahrolsun Amerika”, “Bagimsiz Tiirkiye”, “Kahrolsun Sékttiren, Var
Olsun Ektiren” yazili pankartlar acilmistir.!*
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Ziraat Muhendisleri Odasi, htikimetin aldig karar: destekleyen bir bildiri
yayinlamistir. Bildiride, kararin bagimsiz ve haysiyetli bir politikanin belirtisi
oldugu, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal cikarlarina uygun olarak hareket etti-
gi belirtilmistir.’>® CGP Genel Baskani Turhan Feyzioglu, Disisleri Bakanligina
gonderdigi bir yazida: “Hashas ekimi konusunda hiikiimetin basarilt sonug-
lar elde etmesi i¢in bititiin giictimtizle yardimct olmaya kararliyiz.” demistir. 5!
DP Genel Baskan Yardimcist Vedat Onsal, hashas ekimine izin verilmesini
olumlu karsiladiklarini ancak htikimetin uluslararas: alanda verilen tepkiler
karsisinda saskinliga dastigint ve korkmus bir gérinta sergiledigini soyle-
mistir.’®? 16 Temmuz 1974 tarihli Kitle Gazetesi'nde “ABD emperyalizminin
saldiwrllar, halkimizin uyanistu hizlandiryyor” baslhigiyla yayinlanan yazida hi-
ktimetin almis oldugu karar desteklenmistir. Hiktimetin, Amerika’nin yogun
saldirilarina karsi gosterdigi direnisle basarili bir sinav verdigi belirtilmis-
tir.’s® Cumhuriyet Senatosu tiyesi Hamdi Ozer yaptigi konusmada: “Hiiktimet
hashas ekimini yasaklayan bask: zincirini kirarak topraga hiirriyet, sahibine
miilkiyet tarumister. Bu durum dista bagimsizlik haysiyetimizin milli terctiman:
olmustur.” diyerek karari desteklemistir.!>*

Hashas ekimine izin verilmesini olumlu karsilayanlarin yani sira elestiren-
ler de olmustur. AP Canakkale Milletvekili Murat Bayrak, hashas ekiminin
serbest birakilmasini kinayan bir agiklama yapmistir. Hiktmetin “ekstrem
solla” is birligi icerisinde hareket ettigini, Turkiye’nin ABD’den koparilmak
istendigini ileri sirmustir. Muhalefetin, en kisa zamanda Amerikali dostla-
rimizla temas kurarak, iktidarla ayni gériiste olmadigini ispat etmesi gerek-
tigini sOylemistir.'®® Milliyet Gazetesi yazari Metin Toker ise kose yazisinda:
Hashas ekimine izin vermenin tlke ekonomisine ve ciftcilere tam anlamiyla
bir katkisinin olmadigini, kararin giintin sartlarina uygun olarak alinmadigini
ve htkimetin dis politikada titiz davranmadigini belirtmistir. Hashas konu-
sunun ekonomik bir sorun oldugunu, bunun siyasi bir hale getirilmemesi
gerektigini ifade etmistir. Kararin alinmasinda, yasaktan sonra yurutilen
propaganda faaliyetlerinin etkili oldugunu, secim yatirimi ve ilkel bagimsizlik
duygusu cercevesinde hareket edildigini iddia etmistir. Hashasin Anadolu’da
yuzyillardir ekildigini ancak Anadolu’nun ihya olmadigini savunmustur.!s®
Devlet Gazetesinde cikan bir haberdeyse hashas ekimine verilen iznin Bag-
bakan Bulent Ecevit tarafindan istismar edildigi yazilmistir. TUrkiye’de Ame-
rikan dismanhginin koértklendigi, htikimetin muizakere ve anlasma yoluna
gitmedigi belirtilmistir. Bulent Ecevit’in hashas ekim izni verilen bolgelerde

150 TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast 21. Genel Kurul Calisma Raporu, 24-25 (24-25 Subat 1975).
TMMOB Ziraat Muihendisleri Odasi, Ankara, s. 8.

151 Milliyet, 12 Temmuz 1974, s. 8.

152 Milliyet, 11 Temmuz 1974, s. 1.

153 Kitle Gazetesi, 16 Temmuz 1974, s. 1.

154 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 08 Mayis 1974, s. 276.

155 Milliyet, 11 Temmuz 1974, s.1, Ayrica Bkz. Ilke Dergisi, Agustos 1974, s. 21.
156 Milliyet, 14 Temmuz 1974, s. 2.
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yaptig1 mitinglerde “Kahrolsun Amerika” sloganlarinin atilmasinin, ABD’nin
tepkisine yol actigi savunulmustur.!” Yine ayni gazetede, ABD ile 6ncesinde
yapilan anlasmaya ragmen hiiktimetin tek tarafli olarak karar almas: elesti-
rilmistir. 158

Hashas Ekim Yasaginin Kaldirilmasiyla Ortaya Cikan Sorunlar

Zorlu bir diplomatik mtuicadele sonrasinda Turkiye'de hashas ekimine
izin verilmis ama bu sefer de tlke icerisinde bir takim uygulama hatalar1 ve
hiiktimet politikalarindan kaynakli sorunlar yasanmistir.!® CHP-MSP Hu-
ktmeti déneminde hashas ekmek isteyenlere ruhsat alma sart: getirilmistir.
Bu sart I. Milliyetci Cephe Huiktimeti (31 Mart 1975-21 Haziran 1977) déne-
minde de devam ettirilmistir. Fakat bu dénemde ruhsatli alanlarda belirle-
nenden fazla hashas ekilmesinden dolay: cok sayida ciftciye ceza kesilmistir.
Cezalara CHP tarafindan itiraz edilmistir. CHP Genel Sekreter Yardimcisi Ali
Topuz, Aksehir ve Afyon’da yaptigi konusmada; hashas Ureticilerinin kasit-
1 olmayan ufak tefek hatalarindan dolay: I. MC Hukumetinin agir cezalar
verdigini, mahkemelere strtiklendigini, olmadik zorluklar ¢ikarilarak adeta
ciftcilere eziyet edildigini belirtmistir.!%® Kamuoyunda hashas Ureticisi cift-
cilerin magdur edildigi yéntinde bir algi da olusmustur. Bunun tzerine uy-
gulamada yapilan hatalar nedeniyle ceza verilerek magdur edilen ciftcilerin
cezalarinin affedilmesi icin kanun teklifi hazirlanmistir. CHP Burdur Millet-
vekili Osman Aykul kanun teklifi ile ilgili yaptig1 konusmada &zetle su ifa-
deleri kullanmistir: Hashas Ureticileri aldiklar: ruhsatla ekime baslamistir.
Ancak daha 6nceden ekim yapilacak yerlerin saha 6l¢imu yapilmamistir.
Ayrica ciftciler dontim ve dekar arasindaki farki anlayamamistir. Yapilan
incelemede 3.591 ciftcinin fazla ekim yaptig tespit edilmistir. Bu say1 tim
hashas treticileriyle oranlandiginda fazla ekim yapma orani yaklasik %5tir.
Bu tespit sonradan yapilan kontrol sirasinda ortaya ¢ikmistir. Kanun dog-
rultusunda ciftcilere takibat yapilmis ve bazilarina ceza verilmistir. Ciftciler
afyon kacakciligi amaciyla fazla hashas ekmemistir. Bunun yani sira uygu-
lamada, hashas kozas1 cizilmeden alinmaktadir. Bu durum afyon kacakei-
ligin1 imkansiz hale getirmektedir. Bu gibi nedenlerle af kanunu ¢ikarmak
gerekmektedir. 6!

2 Agustos 1977 tarihli 2091 sayil “Hashas Ekimiyle Ilgili Bazi Sug¢ ve Ceza-
larin Afft Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanuna goére: 1974, 1975, 1976
ve 1977 yillarindaki hashas ekim dénemlerinde TMO Kanunu’na aykiri olarak
eylemde bulunanlar hakkinda takibat yapilmamasina, bu eylemler nedeniyle
cezasi kesinlesen kisilerin af kapsamina alinmasina karar verilmistir. Ayrica
mahkam olanlardan alinan paralar geri verilecek ve zor alim karari ile alinan

157 Devlet, 09 Eylil 1974, s. 8.

158 Devlet, 04 Kasim 1974, s. 8.

159 Cumbhuriyet, 03 Ekim 1977, s. 1.

160 Milliyet, 28 Haziran 1976, s.10

161 TBMM Tutanak Dergisi, 15 Mart 1977 s. 50, 315.
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mahsultn bedeli 6denecektir. Bu konuda gerekli islemleri yapmak i¢cin TMO
gorevlendirilmistir. 162

Uygulamadaki hatalarin disinda hashas taban fiyatlarinin belirlenmesi
konusunda sorunlar yasanmistir. Hatta devletin hashas Ureticisine yaptig
6demenin az olmasindan kaynakl olarak kacakc¢iliga yonelimin arttigl iddia
edilmistir. Yasal ve yasal olmayan afyon fiyat farkinin kapatilmadig: stirece
kacakciligin ne kadar denetim yapilirsa yapilsin engellenmeyecegi savunul-
mustur.!®® Turkiye’de uygulanan tarim politikas1 ve ekonomik sorunlar ne-
deniyle de hashas taban fiyatlar1 Ureticinin beklentisini karsilayamamistir.
Ciftcilerin maliyetleri artmistir. 1976 yilinda hashas capa yevmiyesi 30-40
TL iken; 1977 yilinda hashas capa yevmiyesi 70-80 TL’ye ytkselmistir. Cift-
ciye hashas capasi icin avans verilmemistir. Hashaslar capalanamadig icin
kozalar kiictilmiis, morfin miktar: binde altidan, binde tice diismustiir. Ote
yandan kagit tiretiminde kullanilmasi planlanan hashas sap1 degerlendirile-
memistir. Hashas saplarinin bir kismi yakacak olarak kullanilmis bir kismi
ise tarlada birakilmistir.'®* 1977 yilinda, 1976 yilinda oldugu gibi ¢izilmemis
kiglik hashas kapsilintn 23 liradan, yazlik hashas kapstlintn 21 liradan
alinacagi aciklanmistir.'®> Bu nedenle CHP Genel Sekreteri Osman Eylpoglu,
htktmetin hashas kozas1 alimlarinda koyliintin hakkini vermedigini séyleye-
rek hukumetin fiyat politikasini elestirmistir.!%® 1977 yilinda Konya’da has-
has ekimi yapilan bes il¢cede ciftciler taban fiyat politikasini protesto etmistir.
Protestolarda pes pese gelen zamlarin ve hayat pahaliliginin ciftcileri zorladigi
vurgulanmistir. Hashas taban fiyatlarinin 1976 yili ile ayni olmasi elestiril-
mistir. Ayrica hashas kalitesinin belirlenmesinde Uretici temsilcilerinin de
bulunmasi gerektigi, bunun olmamasi halinde hashas treticilerinin zararinin
O6nlenemeyecegi belirtilmistir.'®”

Cumhuriyet Gazetesinde Afyon’da hashas eken ciftcilerle réportaj yapil-
mustir. Ciftcilere: “Gegen yil ile bu yu taban fiyatlart ayni, halk tepki vermiyor
mu?” diye soruldugunda, ciftcinin biri: “Buralarda insanlar bu konuda tepki
veremez. Ac¢itk konussa “gomonist” damgast yer. Bu damgayt yemekten c¢ok
korkar.” demistir. Bir diger cift¢i ise 1977 yilinda cikarilan beyanname ile
hashas yetistiricilerinin isinin zorlastigini anlatmistir. Beyannamede yalnizca
S dekarlik tek parca tarlada ekim yapma sart1 kosuldugunu sdylemistir. Belir-
tilen dlctide tek parca arazisi olan kisi sayisinin az olmasindan dolay: duruma
tepki gostermistir.'%®

Yapilan bu elestiriler nedeniyle 7 Eyltil 1978 tarihinde Bakanlar Kuru-
lu Karariyla: 1978 yili irtint hashas tohumu fiyatlarinin belirli bir dtzey-

162 pesmi Gazete, 11 Agustos 1977, s. 1.

163 fsci Gazetesi, 11 Temmuz 1974, s. 4.

164 TBMM Tutanak Dergisi, 19 Eyliil 1978, s. 693.
165 cumhuriyet, 19 Agustos 1977, s. 1, 9.

166 Milliyet, 04 Agustos 1976, s.10.

167 Milliyet, 24 Eylil 1977, s. 13.

168 Cumhuriyet, 04 Ekim 1977, s. 9.
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de tutulmasi amaciyla Ureticiden alim yapmak icin “Isparta Gul-Gulyag: ve
Yagl Tohum Kooperatifleri Birligi (GULBIRLIK)” gérevlendirilmistir.'® 21 Ey-
Il 1978 tarihinde de TMO tarafindan Bolvadin’de kurulan Afyon Alkaloitleri
Fabrikast’nin calismaya baslamasina izin verilmistir.!°

Hashas Uriinleri Kacakcihigina Karsi Alinan Onlemler

Turkiye’de hashas ekimine izin verilmesinin ardindan ortaya c¢ikabilecek
sorunlara karsi 6nlem alinmis ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmis-
tir. Afyon alkaloitlerinin afyondan degil, hashas kapstllerinden tretilmesine
karar verilmis ve afyon alkaloitleri iceren hashas kapsulleri de devlet tekeline
alinmistir. Alinan karara uymayanlarin hashas trtinlerinin yok edilmesine,
ekim izin belgelerinin iptaline ve bir daha ekim izin belgesi verilmemesine
karar verilmistir.!”!

Bu dogrultuda ciftcilerin hashas kozasini tarlada cizerek, cikan afyon sa-
kizini toplamalari1 yasaklanmistir. Afyon sakizinin kacakecilarin eline gecme
durumu s6z konusu oldugundan bu durumu engellemek adina béyle bir ka-
rar alinmistir. Hashas kozalar: cizilmeden toplanarak, devlet tesislerine gotii-
rulmus ve burada ila¢ sanayisinde ihtiyac duyulan afyon cikarilmaya baslan-
mistir. Afyon kacakc¢iligina kars: uygulanmaya baslanan bu yéntem BM Genel
Kurulu Sosyal Komisyonu tarafindan da onaylanmistir.'”? Yalnizca izmir Li-
mant’ndan hashas trtnleri ihrac edildigi icin buradan tek bir hashas koza-
sinin dahi kacgirilmamasi i¢cin narkotik polisleri tarafindan denetimler arttiril-
mistir. Hatta kirik kozalarin gemilere ytuklenmesine izin verilmemistir.!”®

Basbakan Btlent Ecevit uluslararasi isbirligine 6nem vermis ve bu sayede
olusabilecek baskilari en aza indirmek istemistir. BM ile ortak calismalara bag-
lanmistir. BM Uyusturucu Maddeler Kontrol Komisyonu'ndan hashas konu-
sunda uzman Kkisiler istenmistir.'”* 1974 yilinda BM Narkotik Sube uzmanlari
ile isbirligi anlasmasi yapilmistir.!”® 1974 yilinin Ekim ayinda BM Uyusturucu
Maddeler Kontrolti Baskan Yardimcisi Serge Sotiroff ve Kacakecilik Masas: Sefi
Manby, Turkiye’ye gelerek incelemelerde bulunmustur. Sonrasinda yaptiklari
basin toplantisinda alinan 6nlemleri memnuniyetle karsiladiklarini, BM nin
her tarla yardim ve isbirligi icin Ttrkiye’nin yaninda oldugunu séylemislerdir.
Manby: “Yasak kararinin devamunu tercih etmez miydiniz?” sorusuna verdigi
cevapta; ekimin baslamasini tercih ettigini, diinyada ila¢ sanayiinde kullani-
lan morfin stoklarinin azaldigini belirtmistir. Ayrica Turkiye’nin, Uyusturucu
Maddeler Kontrol Sézlesmesi'ne uygun kararlar aldigini ifade etmistir.!”®

169 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 375-171-3.
170 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 375-171-18.
171 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 323-76-16.
172 Milliyet, 07 Kasim 1974, s. 3.

173 Cumhuriyet, 17 Agustos 1977, s. 9.

174 Milliyet, 06 Temmuz 1974, s. 8.

175 Dilmen, “a.g.m.”, 1982, s. 25-26.

176 Milliyet, 10 Ekim 1974, s. 6.
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1975 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeleri Kontrol Kurulu-
su, Turkiye’deki hashas ekimi ile ilgili bir rapor hazirlamistir. Raporda, Tr-
kiye’de hashas ekiminin yasaklandigi dénemde afyonun hammadde olarak
kullanildig: ila¢ sanayisinde sikintilar yasandigl ancak hashas ekimine izin
verilmesinin ardindan hammadde teminindeki sorunlarin ¢éztilmeye basladi-
&1 yazilmistir. Hashas kozalarinin cizilmeden devlet kuruluslarina teslim edil-
mesinin afyon kacakciligini engellemedeki en etkili yontemlerden biri oldugu
belirtilmistir.!””

29 Nisan 1976 tarihinde BM ile yapilan antlagsma ile Jandarma Tegkila-
tina; bir adet kesif ucagi, bir adet fotograf ucagi, gerekli fotograf makinalari
ve romork yardimi yapilmasina karar verilmistir.!”® Ardindan davet Uzerine,
UNFDAC (United Nations Fund for Drug Abuse Control - Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddelerin Kétiiye Kullanilmasini Onleme Fonu) Icra Mudiri
Jacobus Gilbertus de Beus ile Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Bo-
limt Mudurt George M. Ling, INCB (International Narcotics Control Board
- Uluslararas: Uyusturucu Maddeler Kontrol Organi) Baskan: Paul Reuter,
1976 yilinin Agustos ayinda Turkiye’ye gelerek incelemelerde bulunmuslar-
dir.'” Yaptiklar: incelemeler sonucunda diizenledikleri basin toplantisinda:
Turkiye’de kontrolli hashas ekiminin iyi sekilde yurtatildigtina ve 1975 yi-
linda hashas uretiminden kacakciliga sizma olmadigini, uygulanan progra-
min BM’deki en basarili program oldugunu ifade etmislerdir. Bununla bir-
likte George M. Ling, basin toplantisinda Turkiye’deki kontrolli hashas ekim
programini daha da destekleyeceklerini, 1977 yilinda 2,5 milyon dolarlik
yardim yapacaklarini, bunun 2 milyon dolarinin havadan kontrol sistemine
harcanacagini sdylemistir.'®® 29 Ekim 1976 tarihinde yapilan antlagma ile de
UNFDAC, hashas ekim alanlarinin havadan denetlenmesine destek vermeye
baslamistir.!8!

Kasim 1976’da Roma’da 20 tilkenin uyusturucu madde kacakeiligiyla mii-
cadele gorevlilerine bes glinltik konferans diizenlenmistir. Burada bildirilen
goruslere gore Turkiye'de kacak hashas ekiminin kesinlikle ortadan kalktigi,
“Fransiz baglantist” adiyla kitaplara ve filmlere konu olan tinlti Marsilya afyon
isleme yerlerinin hemen hemen issiz kaldig1 belirtilmistir.!#2

1977 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan “sosyal, insani
ve kiilttirel” alanla ilgili hazirlanan raporun uyusturucu maddelerle ilgili bo-
limutinde, diinyada uyusturucu madde bagimliliginin ve kacakeiliginin arttigi
belirtilmistir. Ozellikle Asya ve Afrika kitalarindaki gelismekte olan tlkeler
ile Bat1 ve Kuzey Avrupa tulkelerinde uyusturucu bagimliliginin gittikce yay-
ginlasarak, ciddi bir sorun haline geldigi vurgulanmistir. Sorunun ¢6zGmu

7 Milliyet, 17 Aralik 1975, s. 10.

178 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 361-178-6.
179 Cumbhuriyet, 8 Agustos 1976, s. 5.

180 Cumbhuriyet, 15 Agustos 1976, s.1, 9.

181 Resmi Gazete, 11 Subat 1977.

182 Milliyet, 01 Kasim 1976, s. 11.
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icin Turkiye’nin kontrol programi 6rnek gosterilmistir. UNFDAC tarafindan
desteklenen Turkiyenin 1976-1977 yillarinda afyon Uretimini denetim altina
alarak, basari ile stirdiirdigti aciklanmistir. Ote yandan Ekonomik ve Sos-
yal Konseyin tictincti komitesinde uyusturucu maddelerle ilgili konusan Turk
Delegesi Filiz Din¢gmen, Turkiye’nin yeni kontrol programiyla olagantistti bir
basari elde ettigini soylemistir.!®

Turkiye’nin hashas ekimine izin vermesinden dolay: tehdide varan agir eles-
tirilerde bulunan Lester Wolf, 1977 yilinin Ekim ayinda dizenlenen BM’nin
32. Genel Kurulu’'na Amerikan Uyesi olarak katilmistir. Lester Wolf, burada
yaptig1 konusmada Turkiye’yi siki denetimle hashas ekimini stirdirdaga icin
kutlamistir.'® 1978 yilinda Tarim Bakani Mehmet Yuceler, uyusturucu madde
kacakeciligiyla ilgili incelemelerde bulunmak icin ABD’ye davet edilmistir. Ytice-
ler burada yaptig1 gérismeler sirasinda Turkiye’nin afyon kacakciligina kars:
verdigi mticadelenin 6rnek gosterildigini ve tebrik edildigini sGylemistir.'®

Turkiye’nin uluslararasi kuruluslarla 6zellikle de BM ile yapmus oldugu is-
birligi takdirleri toplamis olsa da cesitli elestiriler de yapilmistir. Almanya’da
cikan Der Spiegel Dergisi'nde “Ttirkler Avrupa Eroin Pazarini Ele Gegirdi” baslikl
bir yazi yaymlanmistir. Bu yazida Turkiye’nin Diyarbakir ve Gaziantep kent-
lerinde eroin yapildigi 6ne stUrtilmustir. Cin’in afyon piyasasinda zayiflama-
sindan sonra Turklerin Avrupa eroin pazarini ele gecirdigi savunulmustur. '8
Amerikan Narkotik Burosundan bir yetkili, Ttrkiyenin aldig1 énlemler sonu-
cu eroinin Amerika'ya gelmedigini, bagka yollardan trafigin devam ettigini ileri
surmustir. Tarkiye'den yurtdisina uyusturucu madde kacakciliginin devam
ettigini belirtmistir. 1977 yilinda Turkiye'de afyon treten kéylt sayisinin 286
bine ulastigini ve Avrupa’da ozellikle de Almanya’da eroin kacakeciligi yapan
Tuark sayisinin arttigini séylemistir. Turkiye’de alinan siki tedbirlere ragmen
tlkenin devlet kontrolinden uzak yerlerinde kacak eroin tretiminin devam et-
tigini aciklamistir. Bazi koylulerin yasal tiretimden gizlice afyon elde ettigini ya
da hammaddenin Iran ve Afganistan gibi tilkelerden gelerek Tiirkiye'deki la-
boratuvarlarda islendigini ve sonrasinda Avrupa’ya kacirildigini belirtmistir. '8

Yapilan bu agiklamalarin ardindan Turkiye tedbirleri daha da arttirmak
istemistir. 1979 yilinda Tiirkiye ve UNFDAC arasinda “Yasadist Afyon Ureti-
mine ve Uyusturucu Madde Kacakciligina Karst Alinan Onlemlerin Kuvvetlendi-
rilmesi” adiyla hazirlanan projeyle ilgili anlagsma yapilmistir.!8® 23 Mart 1979
tarihinde Hashas Uretimi ve Uyusturucu Maddeler Kacakciliginin Kontrolil
ile gorevli kuruluslara hibe arag, gerec ve egitim olanaklari saglamak Uzere
yapilan antlasma Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.!'®

183 Milliyet, 17 Aralik 1977, s. 12.

184 Cumhuriyet, 27 Ekim 1977, s. 3

185 Milliyet, 19 Agustos 1978, s. 14.

185 Milliyet, 29 Agustos 1979, s. 3.

187 Milliyet, 4 Subat 1978, s. 8.

188 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi: 381-270-8.
189 BCA: Kurum: 30-18-1-2 Yer Bilgisi:378-217-17.
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1980 yilinin Mayis ayinda Turkiye’ye gelen ABD icisleri Bakanligi Uyustu-
rucu Madde Kacakciligi ile Mticadele Komisyonu Baskani Peter B. Bensinger,
htktmet yetkilileri ile gbrismusttr. Bu gorismeler sirasinda Turk Htktime-
tinin afyon dretimi kontroltindeki basarisindan évgiiyle bahsetmistir. Ayrica
uluslararas1 alanda uyusturucu kullaniminin artmasina ragmen Turkiye ve
ABD arasinda uyusturucu kacakeciligi noktasindaki igbirligiyle ilgili olarak
“miikemmel” ifadesini kullanmistir. Trk polisinin bu konuda Ustin basar:
gosterdigini s6zlerine eklemistir.?°

Turkiye’'de kacakgiliga karst alinan dnlemlerde ciddi basarilar saglanmis-
tir. Fakat kacakcilik tam olarak sonlandirilamistir. Afyon, eroin ve kokain
gibi uyusturucu madde kullanimi uluslararasi diizeyde artis kaydetmistir.
Ote yandan 19807 yillarda organize sug érglitleri de artmistir. Bu 6rgtitle-
rin uluslararas: alanda yaptiklar: isbirligi, sorunun ¢ézimutinde engel teskil
etmistir.'”! Hashas ekimine izin verilmesinin ardindan Turkiye'de gayrimes-
ru yollara basvurmus, afyon kacakciligi konusunda girisimlerde bulunmus
insanlar olmustur. Ancak Turkiye hem tlke icerisinde hem de uluslararasi
alanda hashasin yasadisi alanlarda kullanilmamasi konusunda ciddi bir mu-
cadele vermis ve bu konuda is birligi yaparak seffaf davranmistir. Elde edilen
kaynaklarda Turkiye’de alinan tedbirlerin Birlesmis Milletler yetkilileri tara-
findan takdirle karsilandig1 hatta hashas ekimine karsi olan ABD tarafindan
bile évgiiyle bahsedildigi gériilmuistiir. Ozellikle de Turkiye'nin afyon kacakei-
liginin engellenmesi i¢cin kullanmis oldugu yontem etkili olmustur. Turkiye’de
ilk kez uygulanan hashas ciziminin yasaklanmasiyla olumlu sonuclar elde
edilmistir. Afyon kacakcilari ham afyon temininde glicliik cekmistir.!%2

Sonucg

Hashas tarih boyunca dinyanin cesitli cografyalarinda ciftcilerin ve dev-
letlerin 6nemli ge¢im kaynaklar: arasinda yer almistir. Farkl tirtinler ¢ikaril-
mas1 yénlinden verimli olan bu bitkinin ayni zamanda uyusturucu hammad-
desi olarak da kullanilabilmesi poptlerligini her zaman korumasina imkan
saglamistir. Fakat modern dénemlerle birlikte, devletleraras: iligkilerin sekil-
lenmesinde hashasin uyusturucu madde yapimindaki potansiyeli énemli bir
yer tutmaya basladi. Basta ABD olmak tizere gelismis Ulkelerde zenginlesen
halk, keyif veren maddeleri almakta glclik cekmediler. Bu durum devlet yo-
neticilerinin uyusturucu maddelerinin kaynaklarina kars: cephe almasina
neden oldu. Ozellikle 20. yy icerisinde uluslararasi bir¢ok érgiit miicadelesini,
nesillerini korumak adina uyusturucu konusuna yogunlastirdi.

Anadolu topraklarinda yetisen kaliteli hashas, bircok Batili devletin dik-
katini cekti. Osmanli Devleti'nin son donemlerinden itibaren, bu bitkinin
yetistirilmesi devletin Batililar tarafindan uyarilmasina neden oldu. Turkiye

190 Milliyet, 29 Mayis 1980, s. 10.

191 Murat Sarigtizel, “Kuresel Uyusturucu Kontrol Sistemi ve Turkiye”, International Social Men-
tality and Researcher Thinkers Journal, (Issn: 2630-631X) 7(40): 120-137.2021, s. 125.

192 Dilmen, “a.g.m.”, 1982, s. 25-26.
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Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra da 6zellikle ABD, Turkiye ile olan ilis-
kilerinde hashas ve uyusturucu madde konularin: gindeminden dtistrmedi.
Ulkesinde bas edemedigi uyusturucunun kaynaklarindan birisi olarak gor-
dugu Tuarkiye tizerinde kimi zaman diplomatik kimi zaman da askeri ve eko-
nomik yaptirim tehditleriyle etkinlik kurmak istedi. Tturk devleti ise ABD ile
olan siki iligkilerinin, ekonomik ve askeri bagimliginin bir sonucu olarak bu
devletin isteklerini reddetme konusunda net ve cesur bir tavir ortaya koymak-
ta gaclak cekti. Dlinya hashas tretiminde tek merkez olmamasina ragmen,
ABD’nin en buyuk baski yaptig: tilke Turkiye oldu. Bask: karsisinda en ciddi
direnis ise Builent Ecevit-Necmettin Erbakan Htuktimeti déneminde gercekles-
ti. Turkiye’'nin siki denetimler cercevesinde hashas tretimi yapmasinin yolu
bu iktidar déneminde acildi. Boylece Turk ciftcisinin ve ekonomisinin zarar
gérmemesi icin kticlik de olsa bir imkan sunulmus oldu.
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Extended Abstract

The Hash Problem And Its Place In Turkish Diplomacy
(From Ottoman To 1980)

Poppy, which has been grown in various parts of the world, especially in
Anatolia, is an agricultural product with high economic value. In addition to
its wide variety of benefits, opium obtained from the poppy is used as a raw
material in the production of drug. At the beginning of the 20" century, due
to the increase in the use of opium-related drugs in the world, measures were
wanted to be taken in this regard. International meetings were held on this
subject under the leadership of the USA. The international opium trade was
restricted at the Shanghai Conference held in China on February 1%, 1909.
The First Hague Opium Conference was convened on December 1%, 1911, and
The Hague International Opium Convention was signed in Netherlands. By
this agreement, the use of opium except for medical purposes is prohibited.
The Second International Hague Opium Conference was organized on July 1%,
1913, and the precautionary decisions taken before were further expanded
accordingly. Due to the failure to achieve a successful result, the third Hague
Opium Conference was held on July 15, 1914, in order for the participation
of all opium-producing countries and the implementation of precautionary
decisions taken all over the world. However, with the start of the First World
War, the purpose of these agreements could not be realized in this process. It
is because the precautionary decisions taken earlier were left to one side due
to the increasing need for morphine in wartime. Consequently, there has been
an increase in opium production and trade all over the world.

The Ottoman Empire, one of the leading countries in opium production,
was decisively invited to all the conferences held. The empire, which did not
want to waive a considerable source of income, implemented the measures
taken but did not attend any of these meetings. Since the empire was among
the defeated states after the First World War, it had to accept directly The
Hague Opium Convention after the Treaty of Sevres.

After the war, the League of Nations established a committee to implement
the decisions taken at The Hague Opium Convention. Then, the committee
also failed to meet expectations, so the First Geneva Conference was held
on February 12st, 1925. In Switzerland, The Hague Opium Convention was
made more comprehensive and the Geneva Convention was prepared. The
requirement to obtain a license has been imposed on the nations that want to
do poppy farming. Turkiye also participated in conference upon the invitation,
but did not want to lose its income by imposing restrictions by in line with the
decisions taken on poppy cultivation and opium production.

Although Turkiye was invited, authorities did not take place in the
International Opium Conference held on October 20, 1926. This attitude
of Turkiye caused reactions in the international arena. As if that were not
enough, attempts have been made to create the perception that Turkiye
allows opium smuggling. The United States decided to boycott Turkish goods,
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and some European countries supported this decision as well. On July 13,
1931, the Second Geneva Conference has been organized. By ensuring the
participation of states that have not signed the first convention, such as
Turkiye, it was requested to implement the precautionary decisions taken.
And again, Turkiye did not attend this conference either. Getting harsh
reactions in the face of this situation, Turkiye ratified the conventions on
March 5%, 1932, which limited the international trade in opium and other
narcotic substances, after increasing pressure. A year later, controlled
poppy cultivation and production was started by the “Drug Drugs Monopoly
Administration” in 1933. Afterwards, the institution to which the duties and
rights of this organization were transferred, was established in 1938 and its
name was changed to Turkish Grain Board.

The need for opium increased again with the outbreak of the Second World
War in 1939 and that is how Turkiye turned this into an opportunity and
expanded its poppy cultivation areas. As a result, there has been an increase
in Turkiye’s opium exports. After the war, due to economic problems, opium
production was naturally given importance as it was before. When complaints
about opium smuggling from Turkey began to increase again in 1950, some
amendments were made to the Law on the Department of Agricultural
Products in 1950 and new precautionary measures were taken. October May
14t 1950, the Democrat Party, which came into power, followed an innovative
agricultural policy and encouraged the cultivation of poppies in countrywide.
With the outbreak of the Korean War, one of these matters at that time, the
need for opium increased in the world. Turkiye’s opium exports increased and
a significant foreign income was generated to a large extent. Poppy revenues
began to decline by 1954 with the end of the war and there was no change in
poppy purchase prices between 1956 and 1960.

The concept of international opium trade began to change in 1960. The
UN Single Convention on Narcotic Drugs was signed in 1961, and all the
agreements and articles of the convention concluded up to that time were
collected in a single contract. However, Turkiye did not sign this agreement,
but the government displayed a moderate attitude against the pressures that
may arise between 1961-1965. On the other hand, drug addiction in the
USA reached great proportions in the society in the 1960s. In particular, the
increase in the number of deaths related to heroin use caused serious public
debate. In this direction, the war against drug addiction has been started.
However, the United States turned this domestic problem into an external
one and considered Turkiye responsible for this drug addiction. The news
that the heroin consumed was obtained from poppy grown in Turkish soil
took place frequently in the press. The Justice Party, which came to power in
1965, was asked to ban poppy cultivation as soon as possible by US. Taking
this into account, Turkey ratified the Single Convention on Narcotic Drugs
(1961) in 1966 and put it into effect in 1967. Between 1967 and 1971, the
number of cities where poppy was cultivated was constantly reduced and the
Organization for Combating Opium Smuggling was established accordingly.
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Despite the decrease in the number of provinces, the increase in poppy
production attracted the attention. This situation has been used as evidence
for the view that poppy cultivation should be stopped completely in Turkiye.

Prior to the March 12" Memorandum, the Demirel administration has
been under constant pressure to ban the planting of poppies. The Demirel
government, acting cautiously in the face of these pressures, did not dare
to ban poppy cultivation due to election concerns in 1970’s. The March
12t Memorandum, on the other hand, literally gave the United States the
opportunity to ban the planting of poppies in a sense. The pro-Western stance
of the Erim government, which is not based on any political party in Turkiye,
and its desire to establish friendly relations with the United States facilitated
the intention of the US on this issue. Thus, the Erim government has banned
the cultivation of poppies. The fact that poppy cultivation banned has been
met with an enormous reaction in the Turkish public opinion. However, with
the effect of martial law, this decision could not be interfered with at the
desired level by those with opposing views. The Memorandum years, which
lasted nearly for 2 years, ended with the general elections on October 14%,
1973. The government was formed by Republican People’s Party and National
Salvation Party in 1974. Poppy cultivation was liberalized again on July 1,
1974. Although this decision was welcomed by the majority of the Turkish
people, there were also those who advocated the ban not to be lifted. The
biggest reaction to this decision in the international arena came from the
United States. The US tried to impose an economic and military embargo on
Turkiye just like before. Great pressure was exerted on Turkiye to abandon
its decision. However, the government has taken a decisive stance on this
issue. The lifting of the ban decision by the new government was seen as a
symbol of independence because the Erim Government took the ban decision
in exchange just for money. During this period, when poppy cultivation
became an international problem, the Cyprus Peace Operation was carried
out in 1974. As a result of this operation, the agenda between Turkiye and the
USA changed significantly. In addition, with the measures taken by Turkiye,
opium smuggling has come to an end in a large extent. US and UN officials
expressed the view that the precautionary decisions taken in their review were
successful and spot-on.

Following the granting of permission to cultivation poppies, farmers
suffered planting and cultivation mistakes. In order to address the grievances
of farmers, “Amnesty Law on Certain Crimes and Sanctions Related to
Poppy Cultivation” was enacted. Additionaly, due to the economic problems
experienced in Turkiye between 1973 and 1980, the state’s poppy base
purchase prices did not please the farmers. Farmers, claiming that their
economic expectations were not met, organized protests. In addition to all
these, with the resumption of opium production and poppy cultivation by
taking strict measures, opportunities were provided in order not to harm the
income of Turkish farmers and the economy.
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