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Ozet

Beyoglu, istanbul’un en hareketli niifusa sahip merkez ilgelerinden biridir. Ilge giderek cesitlenen ve artan
oranlarda go¢cmen gruplarinin mekana tutunma, yerlesme, hareketlilik dinamikleri barimnma ve calisma
olanaklarinin yarattig1 olumsalliklar paralelinde sekillenir. Kentsel haklara ve hizmetlere erisim diizeyleri ise

gdcmenlerin statiilerine, gogmenlik aglarina ve sinifsal konumlarina gore degiskenlik gostermektedir.

Amag: Bu ¢alisma Beyoglu ilgesi drneginden yola ¢ikarak farkli gogmen gruplariin mekéanda yerlegsme/tutunma
dinamikleri ve kentsel mekandaki ihtiyag, sorun ve beklentilerine dair 6zgiin nitel veriye dayali bir analizle,

gocmenlere yonelik tretilebilecek yerel sosyal politika ve uygulamalara katki saglamay1 amaglamaktadir.

Yontem: Nitel veri toplama teknikleriyle yapilan saha arastirmasi ilgedeki bes gogmen grup ile gergeklestirilen
alt1 odak grup toplantisi ile uzmanlar ve kamu kurumlar1 temsilcilerinden olusan 19 kisi ile yapilan miilakatlara

dayanmaktadir. Bulgularin analizi NVIVO nitel analiz programinda arastirma ekibi tarafindan yapilmustir.

Bulgular: Beyoglu’ndaki en biiyiik go¢men grubunu gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler olusturmakla birlikte,
ilcede ¢ok sayida diizensiz ve kayitsiz gogmen mevcuttur. flgedeki gogmen varligimin en nemli belirleyenleri
ilgenin sosyo-mekansal ozellikleridir. On yillardir metruklagmakta olan konut stoku, diizensiz veya yoksul
goemenler icin barinabilecekleri bir alan yaratmistir. Ancak konutlar insani barmma kosullarini ¢ogu kez
kargilamamaktadir. Kamu kurumlarinin bazi mahallelerdeki sosyo-mekansal kogsullara yonelik kayitsizligi da
ilcede kayitsiz ve diizensiz go¢menlerin yerlesimini kolaylagtirmaktadir. Beyoglu’nda yogunlasan yeme-igme ve
konaklama sektdrleri ile kiiglik imalat sektoriiniin varligini siirdiirmesi, gogmenlere kayit dist caligma olanaklari
sunmaktadir. Beyoglu'ndaki gogmenlerin birgcogunun kayitsiz veya diizensiz olmasi, saglik hizmetleri ve egitim
gibi temel haklara ve isgiicii piyasalarina erisimlerini olumsuz etkilemektedir. Kayitsiz ve diizensiz gd¢gmenlerin
gocuklarinin 6rgiin egitime erigimi yoktur. Kayitsiz Suriyelilerin ¢ocuklart arasinda gocuk isciligi de yaygindir.
Gogmenlerin temel saglik hizmetleri ve bulasici hastaliklardan korunma ve tedavi hizmetlerine erisiminin ¢ok
yetersiz olmasi, halk saglig1 agisindan da bir risk olusturmaktadir. Kotii ve kalabalik konutlarda yasayan kadin ve

¢ocuk gdgmenlerin mahalle igerisindeki birkag park haricinde sosyallesme mekanlar1 neredeyse yoktur.

Ozgiinliik: Calismada gdgmenlerin mekana yerlesimlerinde belirleyici olan sosyo-mekansal oriintiilerin tespiti ile
farkli niteliklerdeki go¢men gruplarinin mekéna yerlesme ve tutunma dinamikleri arasindaki ayrimlar ve

benzerliklerin analizi gé¢ alandaki ¢alismalara 6zgiin bir katki saglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Istanbul, Beyoglu, Go¢, Go¢men, Kent, Konut, Istihdam, Kentsel Haklar

JEL Smmiflandirmasi: R23
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THE DYNAMICS OF MIGRANT SETTLEMENT IN ISTANBUL: THE CASE OF
BEYOGLU

Abstract

Beyoglu is one of the central districts of Istanbul with the most mobile population. The dynamics of settlement
and mobility of increasingly diverse and larger number number of migrants , in the district, are shaped in parallel
with the contingencies created by housing and working opportunities. The level of access to urban rights and
services varies according to migrants' status, migration networks and class position.

Aims: This study aims to contribute to local social policies and practices targeting n migrants with an original
qualitative data-based analysis of the settlement dynamics of different migrant groups in space and their needs,

problems and expectations, based on the case of the Beyoglu district.

Methodology: The field research, based on qualitative data collection techniques, is based on six focus group
meetings with five migrant groups in the district and interviews with 19 people, including experts and
representatives of public institutions. The findings were analyzed by the research team in NVIVO a qualitative
data analysis software.

Findings: While Syrians under temporary protection status constitute the largest migrant group in Beyoglu, there
is a large irregular and unregistered migrant population in the district. The most important determinants of the
migrant presence in the district are its socio-spatial characteristics. The housing stock, which has been falling into
disrepair for decades, has created a space where irregular or poor migrants can find shelter. However, the dwellings
often do not meet decent housing conditions. The indifference of public institutions towards the socio-spatial
conditions in some neighborhoods also facilitates the settlement of undocumented and irregular migrants in the
district. The catering and accommodation sectors concentrated in Beyoglu and the continued existence of the
small manufacturing sector provide migrants with opportunities for informal employment. The fact that many of
the migrants in Beyoglu are unregistered or irregular negatively affects their access to basic rights such as health
services and education, as well as to labor markets. Children of unregistered and irregular migrants do not have
access to formal education. Child labor is also prevalent among children of unregistered Syrians. Migrants'
inadequate access to basic health care, prevention and treatment of communicable diseases also poses a public
health risk. Women and children migrants living in poor and crowded housing have almost no socializing spaces

other than a few parks in the neighborhood.

Originality: The identification of the socio-spatial patterns of settlement of migrants and the analysis of the
differences and similarities between the settlement of different migrant groups in Beyoglu make an original

contribution to migration studies.
Keywords: Istanbul, Beyoglu, Migration, Migrant, City, Housing, Employment, Urban Rights

JEL Classification: R23
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GIRIS

Tiirkiye’de en ¢ok gdgmen ve miiltecinin yasadigi il* olan Istanbul’u ilce veya semtlerindeki gd¢men-
miilteci oranlarinin ve kompozisyonunun farkli olmas1 6zgiin kilar. istanbul’daki gdgmen ve miilteciler
arasinda en biiyiik grubu Suriyeliler olustursa da diizensiz gogmen olan, kisa siireli ikamet izniyle burada
bulunan, kaydi baska bir ilde olup Istanbul’da yasayan yiizbinlerce gd¢men ve miilteci var. Istanbul
miiltecilere ve ekonomik gogmenlere ev sahipligi yaptig1 gibi Avrupa’ya geg¢is igin firsat bekleyen pek
cok gdemen igin de transit rotalarinda bir durak, bir “bekleme odas1” niteligi tasimaktadir (Erder, 2020).
Bir metropolitan ve gegis kenti olan Istanbul’un her zaman ve farkli niteliklerdeki gogleri almasi bu

anlamda kacinilmaz.

Bu makale, Istanbul’da gociin yogunlastigi mekanlardan biri olan Beyoglu ilgesine odaklanmaktadir.
Beyoglu’nda giderek artan gdgmen gruplar yasal statii,? koken iilke, cinsiyet ve yas dagilim ve mekansal
dagilim agisindan gesitlilik gostermektedir. Farklilasan gogmen gruplarmin kentsel ve kamusal
hizmetlere olan erisimleri veya ihtiyaglari da farklilagmaktadir. Go¢menlerin mekana tutunma, yerlesme
ve hareketlilik dinamikleriyle, temel kentsel haklara erisim diizeylerini tartisan bu makale Beyoglu’nda
Agustos-Kasim 2021 tarihlerinde yiiriitilen saha arastirmasmin® bulgularmm yer aldigi rapora*
dayanmaktadir. Calisma genelde go¢ politikalar1 6zelde de gocmen ve miiltecilerin toplumsal
biitiinlesmesine yonelik politikalar ve stratejiler olusturmak isteyen cabalara niteliksel bir veri ile katki

saglama amaci tagimaktadir.
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Yerel yonetimlerin go¢ politikalar ve gogmenlerin toplumsal biitiinlesmesinde nasil bir rolii olabilecegi
tizerine Avrupa’da ve Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda farkli iilke 6rneklerinde gb¢ politikalarinin

giderek ¢oklu diizeyli hale geldigi vurgulanmaktadir ®. Ornegin Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, gbge

1 Gog Idaresi Baskanligi’nin verilerine gore Istanbul’da Temmuz 2022 itibariyle 548.718 gecici koruma statiisiinde
Suriyeli kayitli iken, Istanbul’daki toplam Suriyeli sayis1 2019 yilinda Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii’niin yaptig1 bir
tahmine gore 1 milyona yakindi (IOM, 2019). Bu farkin nedeni, baska illerde kaydi olup istanbul’da yasayan veya
gegici koruma kaydi olmayan Suriyelilerin yani sira, vatandaglik alanlar ve ikamet izniyle yasayanlar olmasidir.
Ote yandan, Temmuz 2022 itibariyle Istanbul’da ikamet izniyle yasayan 742.000 yabanci vardi (GIB, 2022).
Kentte ¢ok sayida diizensiz gogmen oldugu da géz éniinde bulundurulursa, Istanbul’da halihazirda 2 milyon
civarinda miilteci ve gogmen yasadigi soylenebilir.

2 Yasal statii (ikamet izni, ¢calisma izni, gegici koruma statiisii, uluslararas1 koruma statiisii veya bagvurusu),
gdemenlerin sagliktan egitime kadar birgok kamusal hizmete erisimi igin anahtar niteligi tasiyor (Kocaoglu, Avei
ve Inang, 2020).

% Goniillii olarak aragtirmaya katilan katilimcilarin her birinden yazil olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru yonergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.

4 Arastirma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Sehir Planlama Miidiirliigii, Beyoglu Ilgesi stratejik plan
hazirlama galigmalarina katki saglamak amaciyla Tiirkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar

Vakfi (TUSES) ve Heinrich Boll Stiftung Dernegi (HBS) tarafindan desteklenmistir. Arastirma raporunun biitiinii
icin bkz. Kurtulus, Yiikseker ve Kaya Erdogan (2022).

® Makalenin “Kavramsal ve Kuramsal Cergeve” béliimiinde, “Kapsayic1 Belediyecilik ve Gégmenlerin Kamu
Hizmetlerine Erisimi. Yerel Yonetimler i¢in Politika Onerileri” baslikli rapordan yararlamlmistir (Yiikseker,
2021).
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ve gocmenlere iliskin politikalarin bazilar1 AB diizeyinde belirlenirken, bir kismi ulusal diizeyde, bir
diger bolimii ise eyalet veya yerel yonetim diizeylerinde sekillenerek uygulanmaktadir. Farkli
diizeylerdeki politikalardan olusan gb¢ yonetisimi ise merkeziyetci, yerelci, ¢ok katmanli veya
birbirinden kopuk olabilmektedir. Merkeziyetgi go¢ yonetisiminde diizeyler arasinda tepeden inmeci bir
iligki var iken, yerelci gb¢ yonetisiminde yerindenlik ilkesinin 6ne ¢iktig1 ve yerelde uygulanabilecek
gb¢ ve miilteci politikalarinin yerele birakildigi goriilmektedir. Cok katmanli gog yonetisiminde (multi-
level governance of migration) ise farkli diizeylerdeki politikalarin, herhangi bir diizey baskin olmadan,
karsilikli etkilesimi ve ortak koordinasyonu s6z konusudur. Farkli diizeylerdeki gog¢ politikalart ve
uygulamalar1 arasinda koordinasyon olmamasi ve diizeylerin birbirinden kopuk bir gé¢ yonetisiminin
var olmasi da miimkiindiir. Cok katmanli gb¢ yonetisiminde yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyler
arasindaki iliskiler dikey bir boyut olustururken, yerel diizeyde merkezi yonetimin il teskilatlanmalari,

belediyeler ve sivil toplum arasindaki iligkiler ise yatay boyutu olusturmaktadir.

Merkeziyetgi gog ve iltica yonetisiminin gogmen karsit1 yerel tepkilere daha ¢ok yol agabilecegi, yerel
katilima ve yerel Ozelliklere 6nem verilen politika yapim ve uygulanma siireglerinin daha olumlu
sonuglar verebilecegini gosteren ¢aligmalar vardir (6rnegin Glorius ve digerleri, 2019). Bu nedenle
arastirmacilar ¢ok katmanli go¢ yOnetisiminin glglendirilmesi ¢agrisinda bulunarak, o6zellikle,
belediyelerin AB fonlarindan daha ¢ok yararlanabilmesi ve belediyelere go¢ politikalarinda daha ¢ok
sO6z hakki taninmasi tizerinde durmaktadir (Bendel ve digerleri, 2019). Belediyeler ile AB diizeyi

arasindaki ig birliginin artirilmas1 gerektigi de belirtilmektedir (Stiirner ve digerleri, 2020).

AB o6zelinde gégmen politikalart giderek Avrupalilagirken, gégmenlerin iginde yasadiklari toplumla
biitiinlesmelerine (ya da entegrasyonlarina veya sosyal uyuma)® iliskin politikalarin ise giderek
yerellestigi vurgulanmaktadir (6rnegin Barrero, Caponio ve Scholten, 2017). Diger bir deyisle, AB
diizeyinde belirli ilkeler belirlenmis iken, aslinda entegrasyon politikalarinin giderek belediyeler ve
bolgeler (federal eyaletler, iller) diizeyinde kendi ihtiyaglar1 ¢ercevesinde sekillendigi belirtilmekte. Bu
nedenle, gogmen entegrasyonu konusunda da merkeziyet¢i olmayan ¢ok katmanli bir yonetisim 6nem
kazanmis durumda (Scholten ve Penninx, 2016).

Bu baglamda, 6nemli bir diger kavram, gogmen entegrasyonu politikalarinin ana akimlagsmasidir. Yine
Avrupa Ornegi tizerinden gidersek, AB diizeyinde veya ulusal diizeydeki gé¢men entegrasyon
politikalar1 sadece genel cergevelerden olusturmakta. Bolgesel veya yerel diizeyler ise kendi
yerellerindeki kiiltiirel ve toplumsal ¢esitlilik (diversity) baglaminda ve yerindenlik ilkesi ¢er¢evesinde
entegrasyon politikalarin1 olusturuyorlar. Burada onemli husus, cesitliligin “toplumun biitiini”

tizerinden tanimlanmasi ve belirli gogmen topluluklari ya da azinliklar ile sinirlanmamasidir (Scholten,

® Bu yazida, toplumsal biitiinlesme, gdgmen entegrasyonu, toplumsal uyum ve sosyal uyum kavramlari
birbirlerinin yerine gegebilecek sekilde kullanilmaktadir. G¢gmen entegrasyonu kisaca, “gd¢menlerin toplumun
kabul edilen iiyeleri olma siireci” diye tanimlanabilir. Bu siireg, yeni gelenlerin bir topluma yerlesmeleri, ev sahibi
toplumla etkilesimleri ve gocii takip eden toplumsal degisimi igerir (Penninx, 2019). Karmagik bir siire¢ olan
entegrasyonun, siyasi-hukuki, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 analitik olarak birbirinden ayrilabilir.
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Collett ve Petrovic, 2017). Bu yaklasimin hem kiiltiirel ¢esitliligin ¢ok yogun ve karmasik oldugu kentler
(super diverse cities) hem de kendi kiiltiirel 6zgiinliiklerine sahip bolgeler i¢in entegrasyon politikalarini
kendi ihtiyaglart dogrultusunda ve katilimer sekilde olusturma imkani verebilecegi sdylenmektedir.
Gruplar aras1 sosyal temas, esit firsatlar ve ortaklasilan bir aidiyet duygusunun yerel diizeyde ve o yerelin
tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve kent planlamasi ile sivil topluma iligkin 6znellikleri i¢inde insa edilmesi
temalar1 one ¢ikmaktadir (6rnegin Zapata-Barrero, 2017). Yine AB o6rneginde, belediyelerin kendi
aralarinda kurduklan birliklerin, dayanisma aglariin ve ortakliklarin ¢ok katmanli ve ¢ok paydash goc
yonetisiminde 6nemli roller oynadiklart vurgulanmakta (Bendel ve digerleri, 2019; Heimann ve Stiirner,
2020).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki roliine iliskin bir dizi alan aragtirmasi yapilmis
durumda. Bu arastirmalarin bulgular1 arasinda, yerel yonetimlerin gé¢menlere hizmet konusundaki
yasal ve mali kisitlar ile yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi
iizerinden bu kisitlar1 asmak konusundaki cabalar1 da ele alinmakta. Ornegin, Kale ve Erdogan,
Istanbul’daki 39 ilge belediyesinde yapilan arastirmanin bulgularma dayanarak, ulusal diizeyde
entegrasyon politikalart olmamasinin, “yerel diizeyde fiili entegrasyon” politikalar1 olugsmasina yol
actigim belirtmektedir (2019: 6). Ilge belediyelerinin faaliyetleri arasinda acil insam yardim, yerlesim
ve okul kaydi destekleri yer almaktadir. Bu siirecte ilge belediyeleri kaymakamliklardan destek
almaktadir. Yazarlar, belediyelere merkezi yonetimden ayrilan maddi kaynaklarin, sinirlari iginde
yasayan gecici koruma statiisiindeki niifus dahil olacak sekilde hesaplanmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Belediyeler ile STK’lar ve uluslararasi kuruluglar arasindaki is birligi énemli olmakla
birlikte, belediyelerin gé¢menlere hizmet konusunda uzun erimli planlama yapabilmesinin 6nemini de

vurgulamaktadirlar.

Lowndes ve Karakaya Polat (2021), Sultanbeyli Sisli ve Zeytinburnu’na odaklandiklar1 makalelerinde,
ilge belediyelerinin hitkiimetin gog politikalarini farkli sekillerde yorumlayabildiklerini belirtmektedir.
[lge belediyelerinin anlatilari iizerine yaptiklar1 analizde yazarlar, hiikiimet politikalarinin muglakliginin
ve miiltecilerle dini dayanigmay1 vurgulayan resmi sdylemin dolayli veya dogrudan elestirildigini
belirtmekteler. Ilge belediyelerinin gégmen ve miiltecilere yonelik birgok programinin AB fonlartyla
gerceklestirildigi, bu agidan hiikkiimetin miiltecilere yardim eli uzatma konusunda kullandigi Batiyi
elestiren sdylemin ilge belediyelerince benimsenmedigi de ifade edilmekte. Son olarak, Lowndes ve
Karakaya Polat, hiikiimetin ozellikle gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere yonelik politikalar
uygularken, Sisli ve Zeytinburnu belediyelerinin belirli bir grubu hedefleyen politikalardan ziyade
gdcmenlere yonelik esit haklar {izerinden hizmet sunumundan yana olduklarin1 vurgulanmakta (2021:
18-19).

Karakaya Polat ve Lowndes (2021), bir baska makalelerinde ise yukarida sozii edilen ¢ok katmanli gég
yOnetigimi yaklagimin kullanarak, yerel yonetimler, hiikiimet ve uluslararasi kurumlar arasindaki dikey

iliskiler ile yerel yonetimlerin STK’larla yatay diizeydeki is birliklerini incelemislerdir. Bu baglamda,
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yerel yonetimlerin mali ve idari agidan yetkileri sinirhi olsa da go¢ konusunda enformel olarak kendi
politikalarini gelistirme kapasiteleri mevcuttur. Bu enformalite, belediyelerin mevzuatla ilgili sorunlar
agsmak i¢in STK’larla is birligi yapmasina olanak tanirken, uluslararasi diizeyde Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) de belirli normlarin yayginlagmasi, know-how iletimi ve
kaynak aktarimi konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir (Karakaya Polat ve Lowdnes, 2021). Yazarlar,
belediyelerin kaynaklar ve uygulamalar konusunda merkezi yonetimle bir miizakere alan1 oldugunu,

ancak ulusal politikayi etkileme kapasitelerinin ise zayif oldugunu aktarmakta.

Betts, Memisoglu ve Ali (2020) Tiirkiye’de ii¢ kent (Izmir, Adana ve Gaziantep) ile Liibnan’da ii¢ kentte
(Qalamoun, Anjar ve Zahla) yerel yonetimlerin gb¢ yoOnetisimindeki rolii iizerine yaptiklar1 ve ¢ok
katmanli gb¢ yonetisimi yaklasimini kullandiklar1 aragtirmaya dayanarak, iki tilkede de yerel
yonetimlerin miilteci ve gé¢ yonetisiminde 6nemli aktorler olduklarini iddia etmektedir. Ancak kentler
arasinda, belediye baskanlariin go¢ konusuna nasil yaklastiklari, onemli farkliliklar ortaya

cikarabilmektedir.

Yerel yonetimlerin go¢ yonetisimindeki potansiyel olumlu roliinii 6zetlemek gerekirse, yerelde
géemenlere ve miiltecilere hizmet sunumu i¢in kaynak yaratabilmenin 6nemli bir yontemi, uluslararasi
fonlayic1 kuruluslar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki is birlikleridir. Istanbul’da ilge
belediyeleri diizeyinde (6rnegin Sisli, Zeytinburnu, Sultanbeyli) boyle is birlikleriyle olusturulan
projeler, programlar ve merkezler, yerel diizeyde gogmen ve miiltecilere hizmet kapasitesi yaratilmasina
iyi Ornekler olusturmaktadir (Karakaya Polat ve Lowndes, 2021). Bagka illerde de belediye
bagkanlarinin dogrudan uluslararasi fonlayici kurumlarla iligki kurarak, miiltecilere yonelik ulusal
diizeye ek yerel baz1 politikalar uygulayabildikleri belirtilmektedir (Betts, Memisoglu ve Ali, 2020).
Yerel yonetimlerin gogmenlere hizmet vermesi konusunda mevzuattaki bosluklar ve ulusal diizeydeki
gocmen politikasindaki eksiklikler nedeniyle bu tiir is birliklerinin genelde hak temelli degil pragmatik
diizeyde isledigi (Lowndes ve Karakaya Polat, 2021) vurgulanmaktadir. Gogmen ve miiltecilere yonelik
hizmetlerin siirdiiriilebilirligi icin STK’lar ve belediyeler arasindaki is birliginin giiclendirilmesi geregi

tizerinde de durulmaktadir (Doganay ve digerleri, 2020).

Bu calismalar agirlikla yerel yonetimlerin go¢ politikalar1 ve politika tiretme kapasiteleri ile gdgmenlerin
kentsel hizmetlerden yararlanma bi¢imleri ve deneyimlerini ele almaktadir. Farkli nitelik, statii ve go¢
dalgalariyla farkli yerel dlgeklere yerlesen gégmenler, yerel yonetimlerin homojen olmayan bir kitle ve
durum ile kargilagmasina neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinda diizenli
gocmenler, kisa siireli ikamet izni olanlar, gecici koruma statiisiindekiler ve diizensiz gd¢menler
bulunabilmektedir. Gé¢ etme nedeni, gé¢ etme bicimi, gogmenin kiiltiirel ve sinifsal konumu, sahip
oldugu gdcmenlik aglar gibi farkliliklar gelmektedir. Ayrica ayni gruba dahil olan gdg¢men kitleler
arasinda da onemli niteliksel ayrismalar bulunmaktadir. Bu ¢ok yonlii ve katmanli ayrigmalar, yerli
sakinlerin niteligi ve mekansal olumsalliklar gogmenlere yonelik gelistirilebilecek sosyal politikalarin

ve Ozellikle toplumsal uyuma yonelik programlarin iizerinde belirleyici etkide bulunabilir. Bu nedenle
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yerel yonetimlerin kendi barindirdiklar1 gogmen ve yerli niifusun niteligine dair &zgiin verilere

dayanarak politika gelistirmeleri onem tagimaktadir.
YONTEM

Arastirmanin Deseni

Gog caligmalarinda sayisal/yaygin (extensive) veri mekandaki demografik doniistimiin tespitinde 6nemli
bir kaynaktir. Ancak bu demografik degisimin mekanda hangi dinamiklerin ve olumsalliklarin, bir bagka
deyisle mekanin sahip oldugu yapili ¢evre, sosyal/kiiltiirel oriintiiler ve ekonomik faaliyetlerin olumsal
unsurlar olarak nasil ¢alistigini gérebilmek igin nitel/yogun (intensive) arastirmalara gereksinim vardir.
Bu makale, bu yaklasim gergevesinde, Istanbul un yogun ve heterojen bir gdgmen niifus barindiran ilgesi
Beyoglu'nda Agustos-Kasim 2021 tarihleri arasinda yapilan “Hak Temelli Yerel Politika Baglaminda:

Beyoglu'ndaki Go¢gmenler” isimli nitel saha arastirmasinin bulgularina dayanmaktadir.

Arastirma kapsaminda Beyoglu’'nda ikamet eden farkli iilkelerden gelmis miilteci ya da diizensiz
gbcmen gruplarinin kentsel mekénda yerlesme dinamikleri ve mekan kullanim bigimleriyle, calisma ve
giindelik yasamlar1, kentsel hizmetlere erisimleri, dayanisma bigimleri gibi temalarda miilakat ve odak
grup teknikleri kullanilarak nitel bir sorgulama yapilmistir. Ayrica arastirmacilar mahalle i¢cinde eslikli
yiriiyisler ve alandaki cesitli etkinliklerde yer alarak katilimci gozlemden beslenen veriler

toplamiglardir.
Arastirma Evreni, Orneklem ve Veri Toplama Araclart

Istanbul’da ve Beyoglu’nda yasayan gd¢menlerin sayilar1 konusunda elimizdeki en giincel ve kapsamli
veriler, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) 2019 yilinda Istanbul’da gerceklestirdigi saha arastirmasi
verileridir. IOM verilerinin 6nemli 6zelligi, resmi verilerle IOM’nin mahalle diizeyinde sahadan
topladig1 rakamlar karsilastirma imkamdir.” 2019 yili i¢in IOM’nin Beyoglu i¢in resmi kurumlarin
sayilarina dayanarak verdigi gogmen sayist 20.000 civarindadir; kendi saha ¢aligmasina dayanarak
verdigi toplam gogmen sayisi (Baseline 2) ise 67.363’tiir. 2019°da Beyoglu’nun ADNKS’ye gore niifusu
233.323 olarak alindiginda, Beyoglu, kayith niifusunun yaklasik %29’u kadar go¢cmen

barindirmaktadir.®

IOM’nin Baseline 2 hesaplamasina gore, Beyoglu’ndaki en biiyiik gdgmen grubunu yaklasik 40.000 kisi

ile Suriyeliler olusturmaktadir. Halbuki Baseline 1’e gore ilgcedeki resmi kayitl Suriyeli sayist yaklagik

7I0M, 2019°da Istanbul’da gé¢men sayilarini tespit etmek icin biitiin ilgeler ve mahalleler diizeyinde bir saha
caligmasi yiirtitmiistiir. Bu ¢aligma ¢ercevesinde Mayis ayinda resmi kurumlardan alinan veriler kapsaminda bir
“Baseline 1” olusturulmustur. Mayis-Temmuz aylar1 arasinda ise mahallelerde muhtarliklar ve anahtar kisilerle
yapilan goriigmeler sonucunda bir “Baseline 2” olusturulmustur. Baseline 1, gegici koruma statiisii, uluslararasi
koruma statiisii ve ikamet izni sahipleri ile diizensiz gdgmenlere ait resmi kurumlarca bildirilen rakamlar igerirken,
Baseline 2’de mahallelerden toplanan veride statii ayrimi yapilmamistir (IOM, 2019: 9).

8 Burada verilen oranlardan Beyoglu niifusunun %29’unun gégmen sonucu ¢ikarilmamalidir. ADNKS’ye kayith
niifusun i¢inde hangi gd¢men kategorilerinin ve ne oranlarda yer aldig1 agiklanmadigi igin, burada verilen oranlar,
sadece Beyoglu’nda gd¢men niifusun daha yogun oldugunu vurgulama amaci tasimaktadir.
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13.000 kisi civarindadir (IOM, 2019: 58). Buradan ¢ikarilabilecek sonug, Beyoglu'nda gegici koruma
statiisiinde kayithi olan Suriyelilerin yani sira, bu ilgede kayitli olmayan veya gegici koruma statiisii
olmayan 6nemli bir Suriyeli niifus vardir. IOM’nin topladig1 verilere gore, Beyoglu'nda ¢ogu diizensiz
gocmen olan ve ¢ok farkli iilkelerden gelen gé¢menlerin sayisi da kayda degerdir. Baseline 2
rakamlarina gore, Beyoglu’ndaki gogmen niifus siralamasinda en biiyiik gruplar, Suriyeliler (%58,3),
Nijeryalilar (%7,3), Ozbekler (%6,29), Afganlar (%5,9) ve “diger”leridir (%22,4) (IOM, 2019: 58).°
Ancak bu analizdeki “diger” kategorisi i¢inde yer alan gruplar tanimlanmamstir. %22’lik “diger”
kategorisinin iginde yer alan gé¢gmenlerin en hareketli ve diizensiz gruplar olan (Nijeryalilar disindaki)
Sahra alti Afrikalilar, Kuzeybati Afrikalilar (Fas, Tunus), Giiney Asyalilar (Banglades, Pakistan,
Hindistan, Nepal) ve Iranlilar oldugu diisiiniilebilir. Bu gruplarin 2021 yilinda Suriyelilerin ardindan
Beyoglu'nda ikamet eden en yogun gé¢men gruplari oldugu muhtarlar ve alandaki STK’lar tarafindan
belirtilmis ve sahada gbzlemlenmistir. Bu kapsamda Beyoglu’nda arastirmaya dahil edilen gogmen

gruplari, Suriyeliler, Sahra alt1 Afrikalilar, Faslilar, Giiney Asyalilar ve Iranlilardan olusturulmustur.'®

Suriyeliler iki olmak {izere alt1 odak grup toplantisi diizenlenmistir. Gé¢menlerin yogun yasadigi
mahallelerin muhatlar1 ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri, uzmanlar, goniilliiler ve kamu kurumu
calisanlartyla ise miilakatlar yapilmistir. Miilakatlar i¢in {i¢ ayr1 yar1 yapilandirilmig soru yonergesi
tasarlannmgtir'!, Odak grup toplantilar1 6-7 kisi ile gergeklesirken, 19 kisi ile de miilakat teknigi ile

gOrlisiilmiistiir.
Verilerin Analizi

Bireysel goriismeler ve odak grup goriismelerinde elde edilen veriler tam desifre yontemiyle dikte
edilmistir. Veriler nitel veri analiz programi olan NVIVO’da acik kodlama teknigi ile arastirma ekibi
tarafindan kodlanmigtir. 404 agik kod, ilk asamada 23 alt baglikta ikinci asamada ise yedi ana baslikta
kiimelenmistir. Ek olarak gégmenlere ait 6znitelikler (attributes) islenerek farkli gogmen gruplarinin

sosyal ve ekonomik pozisyonlari arasindaki siniflandirmalar ve oriintiiler sorgulanmigtir.

9 JOM’nin arastirmasinda Istanbul genelinde ise ilk bes sirada Suriyeli, Afgan, Ozbek, Tiirkmen ve Pakistanli
gogmenler yer almaktadir.

10 JOM’nin saha calismasinda Beyoglu’'nda iiciincii en biiyiik grup olarak goriinen Ozbeklerle goriisme
yapilmamustir. flcedeki Ozbekler, yeme-igme sektoriinde calisan ve bir kism1 muhtemelen diikkan ve mekanlarin
depolarinda konaklayan bekar erkeklerin yogun oldugu bir grup olusturdugundan, saha caligmasi sirasinda
kendileriyle temas kurulamamuistir.

11 Goniillii olarak arastirmaya katilan katilimeilarin her birinden yazili olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru yonergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.
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BULGULAR

Gocmenler Icin Bir Kuvoz Olarak Beyoglu

Istanbul’a farkli dénemlerde gelen go¢ dalgalarinin Beyoglu'na yénelisini olusturan temel neden
mekanin gd¢menleri barindirabilecek dort olumsal unsura sahip olmasidir 2. Tlgenin tarihsel olarak
aldig1 ve verdigi farkl nitelikteki gogler kendilerinden sonraki gdglerin mekanda yerlesme imkani ve
bicimlerini belirleyen birinci olumsal unsurdur. ikinci olarak ¢okiintii alan1 haline gelmis mahallelerde
siireklilik kazanan niifus hareketliligidir. Onceki gdgmenler mahallelerde ¢okiintii diizeyi arttikga ve
kentte tutunma mekanizmalarini gelistirdikce, gérece daha iyi durumda olan binalara ya da alt-orta sinif
mahallelere tasinmaktadirlar. Bosalan yerler ise yeni gelenler i¢in barinma olanagi saglamaktadir.
Ucgiincii olumsal unsur yogun gdc alan ¢okiintii alanlarindaki “tekinsizlik” durumunun mekansal
kontrolii 6ne ¢ikarmasidir. Mekanin kontrolii gé¢cmenlerin orada yasadiklar siireyi giivence altina
almalar1 ve oradaki formel ya da enformel is piyasasindan faydalanmalar1 anlamima gelmektedir.
Dérdiincii olarak, Istanbul’da katmanl kentsel tarihsel mirasa sahip yerlesimlerin soylulastirma projeleri
icin olusturdugu avantaj, Beyoglu'nun farkli sinifsal nitelikteki tiim mahallelerinde de bir emlak
hareketliligine neden olmaktadir. Soylulastirma projeleri bir yanda kayitsiz insaat iscilerini, diger
yandan da bu projelerle gelisen konaklama ve eglence sektdrlerinde emek yogun islerde calisacak
gocmen isgliciinii ¢ekmektedir. Bu olumsal unsurlarla ilge gé¢menler i¢in yasama tutunacaklari bir
kuvoz islevi gormekte ve dzellikle kirilgan gégmen gruplarina kente yerlesirken en temel ihtiyaglar olan

barinma ve ge¢im imkanini sunmaktadir.

Beyoglu’nda niifus dokusu ve mekansal gelismeler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren siyasal ve
ekonomik dinamiklere paralel olarak sekillenmistir. flge imparatorlugun son dénemlerinden itibaren
modernlesme hareketleri, bolgesel savaslar, ulus-devletin insas1 ve niifus miibadeleleri gibi ulusal ve
ulus asir1 diizeydeki birgok etki ile gogler almis ve gogler vermis, niifus hareketliligi yogun bir ilgedir.
1950°1i yillarda istanbul’a gelmeye baslayan Anadolu kéyliilerinin ilk barinma mekanlarindan biri
Beyoglu olmustur. 1960’lara kadar Tiirkiye’nin farkli yerlerinden gelen bu kirsal gégmenlerin mekanda
tutunmalarini saglayan bir kuvoz islevi goriir. izleyen yillarda Beyoglu’nun artik ¢okiintii alani haline
gelmis belli bolgeleri siirekli dolup bosalan go¢men kuvozlerine, ucuz emek depolarina doniismiistiir.
1990’11 yillardaki sonraki gog dalgasi ise Kiirt illerindeki ¢atismali donemde, kdyleri bosaltilan Kiirtlerin
ilceye yonelmesini icermektedir (Yiikseker, 2012).

Beyoglu, 2000’lerden itibaren farkl nitelikteki yeni go¢ dalgalari ile kargilagmistir. Nijerya basta olmak
tizere Sahra alti Afrika iilkelerinden gelenlerle baslayan bu dalga Suriye’den gelen miiltecilerle
biiyiimiistiir. 2021 yilina gelindiginde Kuzeybati Afrikalilar1, Giiney Asyalilari, iranlilari, Filistinlileri,

Afganlari, Ozbekleri ve Tiirkmenleri de katarak Beyoglu'nun yeni toplumsal oriintiisiinii belirleyen bu

12 Makalenin bu bsliimii, “Hak Temelli Yerel Politika Baglaminda Beyoglu'ndaki G¢menler: Nitel Bir Aragtirma”
baslikli raporun bulgularini 6zetlemektedir (Kurtulus, Yiikseker ve Esra Kaya, 2022).
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dalga niteliksel acidan homojen olmayan bir go¢ dalgasidir. Son 10 yilda, Istanbul’da yasayan diizensiz
gogmenlerin sayisi ve geldikleri tilkelerin gesitliligi artti (IOM, 2019). Diizensiz go¢men gruplarinin bir
kism1 AB iilkelerine gegmek iizere “transit” icin Tiirkiye’ye gelenler iken digerleri ise ¢aligmak {izere
dogrudan Istanbul’a gelen ekonomik gd¢cmenlerdir. Avrupa’ya gdc edebilmek amaciyla Tiirkiye’ye
gelen diizensiz ve transit gogmenler i¢in Beyoglu bir anlamiyla bekleme odasidir. Ayrica Suriyeliler

arasinda da gecici koruma kaydi bagka illerde olanlar vardir.

Arastirma kapsaminda gorisiilen gogmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ilk yerlestikleri yer
Beyoglu’dur. Bu yer se¢iminde yonlendirici unsur bazi mahallelerdeki gogmenlik aglaridir. Gogmenlik
aglar1 yeni gd¢menlerin sadece kente girebilme kapisini degil orada ise girebilme olanaklarini ve
dayanisma olanaklarini tagiyan giiglii sistemlerdir. Nitelikleri farklilasan gégmen gruplar tarafindan
coklu ag sistemi bi¢iminde kurulurken, go¢menlik aglarinda siirekli bir hareketlilik s6z konusudur.
Gogmenlik aglari, mekanda tutunma, is bulma, saglik, egitim ve diger hizmetlere erisim yollarinin
Ogrenilmesinde, yeni bir lilkeyi, yeni bir kenti tanimada ve giindelik yasamdaki dayanismanin

kaldiracidir.
Mekdina Yerlesmenin Onemli Bir Unsuru Olarak Konut

Gogmenler icin bir kente kendini gegici ya da kalici olarak yerlestirebilmenin en énemli iki unsuru
barinma ve calisabilecekleri is olanaklaridir. Bu iki ihtiyact ayn1 zamanda karsilayan kentsel alanlarda
gbcmen yogunlugunun artmasi her zaman rastlanan bir olgudur. Beyoglu’nun bir go¢gmen mekanina
doniismesinde bu iki unsurun varligi 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel alan, diizensiz gd¢menleri
barindirabilecek kayitsizlikta binalara ve genis bir enformel is piyasasina sahipse noktasal yigilmalar

kacinilmazdir.

Beyoglu’'nda bina miilkiyeti ve kullamm bigimlerindeki kayitsizliklar kamusal kayitsizligin bir
yansimasidir. Mahallelerin bir bdliimiinde farkli donemlerde yasanan zorunlu niifus hareketleri bina
miilkiyetlerinin yasal ya da yasal olmayan bigimlerde sik sik el degistirmesine ve isgallere neden
olmustur. Zaman i¢inde miilkiyetleri par¢alanan ve pay sahiplerine ulagilamadigi igin satilamayan, tamir
edilemeyen, metruklasan pek ¢ok bina isgalciler tarafindan iptidai olarak goklu kullanima uygun hale
getirilerek yeni go¢menlere kiraya verilmekte ve iskan kayitsizligi yeni go¢ dalgasi igin olumsal bir

unsur olarak islemektedir.

Gocemenlerin mekana tutunma ¢abalarinin yerel maddi ¢ikar gruplan veya bazi ev sahipleri tarafindan
istismar edildigi katilimcilar tarafindan gesitli baglamlarda aktarilmistir. Yerli sakinler tarafindan
bosaltilan ya da mevcut kosullar1 nedeniyle talep edilmeyen konutlar eski rayiglerin iizerindeki kira
bedelleriyle gd¢menlere kiralanmaktadir. Gogmen-ev sahibi iliskisinde gé¢menler dezavantajli
pozisyondadir. Diizensiz gé¢menler bu durumu istismar boyutlarinda yasamaktadir. Gé¢menler ev

sahibinin rayiclerin iistiindeki kira/kira artig talepleri karsisinda hak iddia edememektedir.
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El konulmus, daha 6nce konut olarak kullanilmamis, kimsenin kalamayacag nitelikteki tiim bosluklar
sahipleri, aracilar ya da isgalcileri tarafindan go¢menlere kiralanmaktadir. Bilhassa diizensiz
gogmenlerin yogun olarak istismar edildigi yeni bir ev sahipligi-kiracilik sisteminden bahsedilmektedir.
Sozlesme gereken durumlarda diizensiz gogmenler bagkalari iizerinden kontrat yapmakta ve o aracilara

bor¢lanmaktadirlar.

Ev sahibi o degil. Rum bir aile. Ve burada yok yillardir. Gasp edilmis bir yer. Hicbir
seyi yok. Zamaninda miihiirlenmis. Kiraya vermis adam orayi. Miihiirli bir yer yani.
Tiirklerden bile gasp edilmis yerler var. Tiirk ailelerden. Almanci diyelim, yer almus,
kiraya vermek istemis emlakgi tizerinden, birileri gelmis, ¢cokmiis. Simdi orada mafyatik
sistem de var, birileri goz yummus, bina kiraya veriliyor. Mal sahibinin haberi bile yok
(Dayanisma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Velev ki bir mahallede bir ev tutmak istedi. Ailesiyle yasamak istiyor. Ya ev sahibine
1000 TL yerine 3000 TL teklif edip kontratsiz, her an sokaga atilma durumuyla ya da
tanidig1 ikameti olan biri lizerine, ona bir para vererek, ona mecbur kalarak, ona iste bir
avanta ya da bir mecburiyet, minnet bor¢lu olarak ev kiraliyor (Dayanisma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Gogmenlerin yasadig1 metruk derecede yipranmis bina stogunun bazilari insan sagligini tehdit eden ve
onur kiric1 diizeyde kotii kosullara sahiptir. Elektrik, su, dogalgaz, banyo, mutfak gibi temel insani
ihtiyaglara yanit veremeyen evler gogmenlerin barinma alanlaridir. Gd¢men evlerini ziyaret eden saglik
calisanm Katilimer “banyo yapma olanagi olmayan, sadece tek musluk olan, bazi evlerde tuvaletin dahi
olmadig1” barinma kosullarina tanik oldugunu aktarmistir. Bu evlerde birden ¢ok ailenin bir arada
yagadigini, bir oda i¢inde ¢cok ¢ocuklu ailelerin ya da bekarlarin yasadigim gézlemlemistir.

Benim filyasyon c¢aligmast yapmam gerekiyor. Ve evlerine gidiyorum. O evlere

gittikten sonra birkag saat mesela kendime gelemiyorum. Ciinkil bir, ¢ok kotii koku var.

Iki, yerde hal1 yok, koltuk yok, evde higbir sey yok. Ozellikle Tarlabas1 bolgesindeki

goecmenlerden bahsediyorum. Yani ev diye bir sey yok... Temiz suya erigsimlerinin bile

hala ciddi anlamda sagladiklarini diisiinemiyorum. En basiti su bile. Ciinkii 6yle kotii
evlerde yasiyorlar ki (Hemsire, kadin).

Bina ¢ok eski, dogalgaz yok evde, binada. Elektrik kullaniyoruz 1sinmak i¢in (Suriyeli,
kadin).

Gogmenler agisindan ise 1sinma, su, elektrik, bagimsiz banyosu olmayan evlerin kira ticretleri daha iyi
kosullara sahip binalara gore nispeten diistiktiir. Eski binalarin birimleri boliinerek, birden ¢ok ailenin
ya da kisinin birlikte barinmasina olanak saglayabilmektedir. Ayrica daha iyi durumda olan evlerin

sahipleri gé¢gmenlere ev Kiralamak istememektedir.

Binalar zaten eski olduklari i¢in dogalgaz binalara gelmemis. Dogalgazli binada oturma
sanst yok bunlarin. Eski metruk binalarda oturuyorlar, onlarda dogalgaz yok. Yeni
binalarda var. O da 1000-1500’den asag1 vermez ki kiraya (Bostan Mahallesi Muhtart,
erkek).

Biz oda arkadaslar ile yasiyoruz ve burada ev sahipleri bizim odamiz1 paylagmamiza
izin veriyor. Dolaysiyla biz bir oday1 ya da bir evi daha fazla insanla paylasabiliyoruz.
Bir apartman dairesini daha fazla insan burada paylasabiliyoruz. Bizim i¢in burada en
O6nemli sey, burada bulunma nedenimiz para. Nasil daha fazla tasarruf edebiliriz? Bu
yer bizim i¢in bunu yapmamizi sagliyor. Eger param azsa ve kendimi bagka yerde
giivende hissetmiyorsam o zaman tabii ki burada yagarim (Nepalli, erkek).
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Kamusal Kayitsizlik ve Kentsel Déniisiim Projeleri Kiskacinda Beyoglu’nda Gogmen Olmak
Kurumsal otoritenin mekéana kayitsiz kalmasi 1950’ler ve 1960’lar boyunca ABD kentlerinde izlenen
kentsel doniisiim stratejisine benzemektedir (Jacobs, 2017). Bu strateji; kentsel hizmetlere erisimden,
saglik, egitim ve sosyal hizmetlere erisime kadar kentlilerin temel insani ihtiya¢larinin kurumsal bir
diizen i¢inde karsilanmasini engelleyerek, mekanin daha derin bir kentsel yoksulluk ve ¢okiintii alanina
doniismesine neden olmaktadir.

Tarlabasi’nda yasiyor olmanin kendisi zaten bu erisimlerin hepsine engel bir yer.

Belediyenin hicbir hizmeti yok neredeyse. Cop toplanmaz, sokaklar yikanmaz gibi.

Calisma alanlar1 da yapilan islerin niteliginden dolay1 ¢ok pis, kirli yerler. Biitiin

binalarin alt katlar1 midye atdlyesidir... Yerel belediyeler hizmetleri azaltiyor. Oradaki
insanlarin oradan kaybolmasi i¢in (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Kentsel yoksulluk alanlarina yonelik kamusal kayitsizlik hali; mekansal denetimin mahalleleri kontrol
eden yerel giic gruplarimin eline ge¢mesine, yasa disi isler igin bir “giivenli alan” yaratmaktadir.
Uyusturucu ve seks ticaretinin yani sira insan kagakeiligi, gasp, dolandiricilik, turist istismar1 gibi yasa
dis1 isler ve olusturdugu siddet bazi ggmen gruplarini da kapsamaktadir. Bir kentsel mekanin ¢okiintii
alan1 haline geldigi, orada kamusal kontroliin kayboldugu ve cesitli suglarla biitiinlestigi biitiin toplum
tarafindan kabul edildiginde orayr yikip yeniden insa etmenin mesru zemini de olugsmaktadir.
Beyoglu'nda 1990’larda Cihangir’de baslayan kentsel doniisiim siireci (Uzun, 2001) 2000’lerden
itibaren Tophane, Galata ve Sishane’yi icine alarak siirmektedir. Ancak daha ¢ok bina bazinda
gerceklesen bu doniisiim devam ederken, kamu destekli ve ¢ok sayida mahalleyi kapsayan iki proje ile
Beyoglu’'nda kentsel doniisiim 6l¢ek ve nitelik degistirmistir. Tarlabasi Kentsel Doniisiim Projelerinin
uygulanmaya baslamasiyla eski sakinler ya ayn1 mahallede baska bir konuta ya da bagka bir semte
tasinmistir. Yikim nedeniyle iyice metruklasan ve iskana kapatilan binalar gé¢menler igin tutunma
alanina doniisiirken; kentsel donilisiim projelerinin baskis1 bolgede deger artisina neden olmaktadir.
Bir¢ogu yabanci sermayeli bireysel emlak yatirimcilarini turizm yatirimlart igin bolgeye g¢ekerek
binalarin hizla islev degistirmesi de s6z konusudur. Gégmenlerin ucuz kiralarla barindiklar1 metruk
binalar son dénemlerde yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinarak apart otel, butik otel ya da bagka
ticari amaglar icin yeniden inga edilmeye baglamistir. Mekanda yasanan bu degisim, orada barinabilen
gocmen niifusu bir yandan iterken diger yandan da genisleyen turizm sektoriiniin ucuz iggiicii ihtiyaci
nedeniyle gd¢menleri kendisine c¢ekmektedir. Son bir yildir Istanbul’da artan emlak iicretleri,
Beyoglu’nda yiikselen turizm sektdriiniin ihtiyaglari, ilgeye akan turistler ve yeni yapilan rezidanslarin
sakinleri 6zellikle yoksullar ve gogmenler i¢in kiralik konut imkanlarini daraltmaktadir.
Kira artislar1 ¢ok yiiksek 6zellikle son 3 ayda. Son 3 ayda yani agir1 derecede yiikseldi.
Zaten kiralik ev yok bulamiyoruz. Yani artik ingaat yapimi mi durdu, 6grenciler mi geldi

bilmiyorum ki. Hi¢ bdyle olmasa 20 yildir bu mahallede oturuyorum ilk defa boyle bir
sey goriiyorum (Biilbiil Mahallesi Muhtari, erkek).
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Mekina Tutunmanin Onemli Bir Unsuru Olarak Istihdam Olanaklart

Beyoglu’na yerlesen gogmenler genelde gegici, giivencesiz ve diisiik ticretli islerde ¢aligirken, bir kismi
da kiigiik girisimcilik ve bavul ticareti ile ugrasmaktadir. ilcedeki enformel is ve istihdam olanaklart
gocmenlerin ilgeye yerlesiminde etkili olmustur. Pek ¢cok gé¢men, Beyoglu ekonomisini sekillendiren
yeme-i¢gme, eglence ve konaklama gibi hizmet sektorlerinde galigmaktadir. Ayrica, merdiven alti tekstil
atolyelerinde, 1siklandirma iireten atolyelerde ve baska kiigiik imalat sektoriinde calisanlar oldugu
gorlilmektedir. Diger yandan, go¢menler arasinda bavul ticareti yapanlar ve diikkanlar isleten kiiciik
girisimciler de bulunmaktadir. Go¢menlerin ge¢im sorunlarini ¢6zerken basvurduklar: 6nemli bir unsur
gocmenlik aglaridir. Bu nedenle kati sinirlar gizilemese de gdgmen gruplarmin gesitli sektorlerde

yogunlasarak gecimlerini saglamaktadir.

Beyoglu’ndaki en biiyiik grubu olusturan Suriyelilerin, ikamet ettikleri mahalleler, mesleki vasiflari,
caligma hayatina katilimdaki durumlar1 degiskenlik gostermekle birlikte, cogu diizensiz ve gilivencesiz
islerde calismaktadirlar. Tekstil atolyelerinde is¢ilik, marangozluk, lokantalarda garsonluk, ingaat
is¢iligi, marketlerde hamallik, bulasik¢ilik dile getirilen islerden bazilaridir. Suriyelilerin bir kisminin
gecici koruma statiistiniin bulunmamasi veya baska bir ilde kayitli olmalar1 giivencesiz ve gegici islerde
calismayi onlar igin de zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Suriyeli Domlar mevsimlik tarim isciligi, atik
kagit toplayiciligi ve diger giinliik isler gibi gegici islerle gegimlerini saglamaktadir. Suriyeli kadinlar
arasinda genel olarak isgiicline katilim diigiiktiir. Calisan az sayida kadin ise lokantada bulasikeilik, evde
parca basi el isleri gibi toplumsal cinsiyet rolleri temelindeki parga basi ve giivencesiz islerde ¢alisirken
Tiirkiyeli kadmlar gibi bakim sorumluluklarini azaltacak kres gibi kamusal destekler olmasi halinde
caligmak istediklerini sdylemislerdir.

Ankara’ya ¢ok gidiyorlar. Diyarbakir’a gidiyorlar. Konya’ya gidiyorlar. Kayseri’ye.

Kayseri’ye gidenler sanirim sey, daha hizmet ve temizlik isleri yapiyorlar. Sogan

topluyorlar, pamuk topluyorlar falan genelde. Tiitiine giden var. Cok kiigiik bir grup var

Karadeniz’e giden. Boyle bes aile falan biliyorum. Cay toplamaya gidiyorlar. Cogu
aslinda mevsimlik tarim is¢isi (STK 4 temsilcisi, kadin).

2000’1 yillarda, AB’ye gitmeyi amacglayan ve Tiirkiye’yi transit olarak kullanan Beyoglu ilgesinde
yasamaya baslayan ilk yabanci grup oldugu soylenebilecek Sahra-alt1 Afrikali gégmenler (Brewer ve
Yiikseker, 2006) i¢in transit siiresi uzadik¢a Istanbul ¢cogu icin bir “bekleme odasi”na déniismekteydi
(Erder, 2020). Bu bekleme siirecinde hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in Sishane’deki aydinlatma
imalathanelerinde, Tarlabasi’nda tekstil atolyelerinde diizensiz islerde c¢aligiyorlardi. Ayrica “gabuk
cabuk™®® olarak tabir ettikleri magazalar i¢in koli tasimak, temizlik yapmak gibi giindelik isler

yapiyorlardi. Ek olarak, baz1 gruplar sokak saticisiydi.

Giiniimiizde ise Beyoglu'nda yasayan Sahra-alt1 Afrikalilarin bir kismu hala transit gogmen iken, bir

boliimii ise Istanbul’a ¢alismak iizere gelen gd¢menlerdir. Afrikalilarin Beyoglu'nda ¢alistiklari isler

13 Patronlarin islerini hizli yapsinlar diye “cabuk c¢abuk” ifadesini kullanmalar1 nedeniyle Afrikalilar bu islere
“cabuk cabuk igleri” diyorlardi.
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gecmisteki islerle benzerlik tasimaktadir. Odak grup katilimcisi gogmenler aydinlatma imalatgilari,
tekstil atdlyeleri, oto yikama veya tamirati, i¢ dekorasyon gibi firmalarda calistiklarin1 aktarmislardir.
Sokaklarda isportacilik yapanlar da vardir. “Cabuk ¢abuk” isler devam etmekte, Afrikali kadinlar sag¢
kaynagi yapmak lizere kuaforlerde caligmaktadir. Diger Afrikalilarin tiiketim ihtiyaglarina yonelik
mallar satan kiigiik diikkanlar veya lokantalar isleten Sahra-alti Afrikalilar da vardir. Bazilan ise
Tiirkiye’den kendi iilkelerine ihracat yaparak kendi hesaplarina c¢alismaktadirlar. Bu ticaret resmi
ihracat-ithalat faaliyeti olmaktan ziyade kayit dis1 bavul ticareti seklinde drgiitlenmektedir. Istanbul’da
toptancilardan giyim esyast satin alan Afrikalilar bunlari kendi iilkelerine gondermektedirler.
Beyoglu'nda yasayan Sahra-alti Afrikalilar, Aksaray veya Laleli’deki magazalarla is birligi veya
ortaklik yaptiklarini aktarmaktadirlar.

Her zaman ayni kisiler orada degil. Her gelen yeni deneyimini kendi yastyor.Suriyeliler

belki orada daha ¢ok yerlesik. Suriyeli mesela alti yildir ayn1 yerde oturuyor. Bir

Afrikali dort ay falan ayni yerde oturmuyor. (...) Cabuk cabuga gidip, ilk paray1

biriktirip border cross yapip Yunan’a gegiyor. Ya da iste on defa (gegemiyor, geri)

doniiyor falan. 28 kere deneyen (bir) Senegalli var mesela (Dayanigma inisiyatifi
temsilcisi, erkek).

Son yillarda Beyoglu’nda Kuzeybati Afrikali 6zellikle Fasl geng erkek gogmenlerin sayisi artmaktadir.
Cogu Yunanistan’a gegme umuduyla Istanbul’a gelen bu gd¢menler i¢in Tarlabasi adeta “mahsur”
kaldiklar1 bir yer gibidir. Faslilarin Beyoglu’nda yapabildikleri isler de bu sartlarda sekillenmektedir.
Hamallik, oto yikamacilik, garsonluk gibi islerde gegici ya da kisa siireli olarak giinliik yevmiye ile
caligmaktadirlar. Esenler gibi ilgelerde daha iyi kosul ve licretlerde istihdam olanaklari oldugunu
diisiinmelerine ragmen, ikamet izinleri olmamasi ve oradaki ev kiralarmin yiiksek olmasi nedenleriyle
Beyoglu’nda kalmak zorunda olduklarini ifade etmislerdir.
Esenler’de ¢ok is var bizim yapabilecegimiz. Iste elektrik olur, giyim olur, tekstil olur.

Onlan yapabiliriz, gayet giizel isler ama maalesef buradayiz. Burada kaldigimizdan
dolay1 oraya gidip ¢alisamiyoruz (Fasli, erkek).

Tarlabagi’nda yasayan Giiney Asya iilkelerinden gelen gé¢menlerin bir kismi1 Beyoglu’nda yeme-i¢me,
turizm ve konaklama sektorlerinde ¢aligmaktadirlar. Nepalli, Bangladesli ve Hindistanli erkeklerin
birkag1 belirli bir otelde ¢alismak iizere ¢alisma vizesiyle Istanbul’a gelmistir. Asyali kadinlarin da
otellerde housekeeping’de veya ev i¢i hizmet sektoriinde ¢alismak iizere yine Beyoglu’na geldigi ifade
edilmistir. Aktarimlara goére Asyali gogmenler arasinda ikamet veya ¢alisma izni olanlar olsa da bu
izinlerin kisa siireli oldugu da anlagilmaktadir. Ayrica Sahra-alti Afrikalilara benzer sekilde kendi
hesabina ¢aligan, enformel olarak ithalat-ihracat yapanlar da vardir.

Import-export isim var. Buradan saraciye aliyoruz, yani deri lriinler, kemer gibi ve

Fransa’da kuzenlerim ve kardesim var oraya gonderiyorum ve orada satiyorlar.

Banglades’e satmiyoruz. Avrupa’ya satiyoruz buradan aldigimiz iirlinleri (Bangladesli,
erkek).

[ran ekonomisinin uluslararas1 yaptirimlarindan son yollarda olumsuz etkilenmesi ve siyasal nedenlerle

fran’dan Tiirkiye’ye gelen gdgmenler arasinda hem yiiksek egitimli, nitelikli emek giiciine sahip
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goemenler hem de daha dar gelirler yer alir. Beyoglu’nun varsil franli gd¢menler agisindan cekici bir
ikamet bolgesi olmadigi aktarilmistir. Ancak giivenlik, emlak, turizm gibi sektorlerde faaliyet gosteren
Iranlilar Beyoglu’nun kentin icerisindeki merkezi rolii ve is olanaklar1 nedeniyle burada konumlanmak

zorunda olduklarini aktarmiglardir.
Saghk Hizmetlerine Erisim

Beyoglu ilgesinde yagsayan gogmenlerin ve miiltecilerin kamusal hizmetlere ve temel haklara erisimi,
diger gégmenler gibi Tiirkiye’de sahip olduklari statiiye gore sinirlanir. Suriyeliler igin gegici koruma
statlisiinde kayitli olduklar1 ilde yasamak, uluslararasi koruma basvurucular1 ve uluslararas1 koruma
statiisii almis olan kisiler i¢in de yine ayn1 bicimde kayitli olduklar1 ilde yasamak, Istanbul’da bazi temel
kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in énkosuldur. ikamet izniyle istanbul’da kalanlarin temel
hizmetlere erisiminde smirliliklar vardir. Herhangi bir statii sahibi olmadan Istanbul’da diizensiz

gbéemen olarak bulunanlar igin ise kamu hizmetlerine erigsimi adeta imkansizdir.

Saglik, Beyoglu’nda yasayan gégmenler ve miilteciler agisindan belki de kamusal hizmetlere ve temel
haklara erisim agisindan en sorunlu alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Go¢menlerin temel saglik, anne-
cocuk sagligi, salgin hastaliklardan korunma ve tedavi, uzmanlasmis alanlardaki saglik hizmetlerine
ulagamamalarmin temel belirleyeni sahip olduklari (ya da olamadiklari) statiidiir. Ayrica dil bariyeri ve
bilgi eksikligi de diger engeller olarak siralanabilir. Beyoglu 6lgeginde ise barinma kosullari, diizensiz
ve glivencesiz ¢alismanin getirdigi yoksulluk, baz1 saglik sorunlarinin ilgede yasayan gdgmenlerde

goriilme riskini arttirmaktadir.

Gegici koruma statiisiinde kayitli Suriyelilerin temel saglik hizmetlerinden faydalanma haklar1 vardir.
Ikamet izni olanlar ise piyasa mekanizmalarina basvurarak veya yasal riskler alarak saglik hizmetlerine
erigimi miimkiindiir. Diizensiz gbgmenler ise riskli olsa dahi saglik sorunlarin1 ancak merdiven alti
yerlerde “¢6zmeye” ¢aligmaktadir. Anne-gocuk sagligi ve is kazalarina dair anlatilar aranan ¢éztimlerin
dramatik sonuglarini ortaya koymaktadir. Go¢men kadinlar gebelik takiplerini yaptiramamakta, dogum
icin ise Gzel hastanelere ¢ok yiiksek {icretler 6demekte ya da bir boliimii sagliksiz olan kosullardaki
evlerinde dogum yapmaktadirlar. Is kazalar1 gibi acil veya cerrahi miidahale gerektiren vakalar veya
kronik hastaliklar1 olan diizensiz go¢menler igin de ayn1 durum gecerlidir. Ozel saglik sisteminin talep
ettigi yiiksek tcretler nedeniyle gogmenler tedavi olmadan Beyoglu’ndaki yasamlarina devam etmek
zorunda kalmaktadir. Bunlara ek olarak mevzuatta yasanan degisiklikle 11 Gog Idaresi hastanelere
diizensiz gogmenlerin bildirilmesi yiikiimliiliigiinii getirmistir. Gogmenler geri gonderme merkezlerine
sevk edilme olasilig1 nedeniyle hayati risklerle karsilagsmadik¢a hastaneye gitmekten kaginmaktadirlar.
Gebelik siirecinde iste gebeligi hi¢ takip edilmemis. Higbir sekilde hicbir kuruma
gitmemis. Haber nasil geliyor (bize), elleri sismeye basladi diye, iste Tarlabasi’nda
oturuyor. (...) Hafta sonu giriyor araya. Pazartesi gittiginde bebek atis1 yok, kalp atisi

yoktu. Bu annelerde gelisebilecek seylerden bir tanesi tansiyonla beraber 6dem. (...)
Burada ne oldu, peki neden
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Gogmenlerin, daha Once aktarilan, yasadiklar1 konutlar sagliksiz yasam kosullarin1 da beraberinde
getirmektedir. Konutlarin ¢ogunda rutubet ve kiif gibi sorunlarin oldugu, bu durumun isinma
altyapisinin olmamasiyla birlestiginde 6zellikle kig mevsiminde solunum ve gdgiis hastaliklar riskini
arttirdig1 sdylenebilir. Birkag ailenin ya da bekar geng erkeklerin birlikte kaldig kalabalik hanelerde
yine tiiberkiiloz gibi solunum yollar1 ya da akciger menseli hastaliklar hizla bulagmakta; kronik
hastaliklarda iyilesme zorluklari yaganmaktadir. Suya erisimin kisith oldugu hanelerde yasayan
cocuklarda ise hijyen eksikligine bagli, uyuz ve sag bitinin goriildiigi belirtilmistir. Ayrica, COVID-19
salgin1 doneminde pozitif ¢ikanlarin kalabalik ve kiiciik evlerde yasayan gogmenlerin kendilerini izole
etmesinin miimkiin olmadig i¢in vaka sayisinin yiiksek oldugu aktarilmistir.

Evlerin kalitesinin diistikliigii, 1sinmanin olmamasi, rutubetin ¢ok olmasi, parke vs.

seylerin olmamasi, direk beton zeminde oturulan evler ¢ok var... Evde hasta var,

cocugu var, astim hastasi. Hekim diyor ki rutubetli bir evde yasamamasi lazzim. Ama ev
cok rutubetli falan gibi... (STK 3 temsilcisi, kadin).

Merdiven alt1 atlyelerde ¢alisan Beyoglu’ndaki gogmenler is hastaliklarina yakalanmakta ve is kazalar
gecirmektedirler. Zararli kimyasallar1 solumak ve kumas tozuna maruz kalmak akciger ve solunum
yollar1 hastaliklarini arttirirken; hamallik, yiik tasima gibi agir beden isgiligi yapanlar kalici hastaliklarla
kargilagmaktadir.
Hamalim, alt1 aydir bu isi yapiyorum...Evet ama zarar gérdiim ve su an bende fitik var.
Calisamiyorum. Cok agirlik kaldirdigim igin sirtim agriyor (Fasli, erkek).

Cocuklarin Temel Haklardan Yararlanmasi

Beyoglu’nda yasayan gogmen ve miilteci gocuklarin temel haklarina erisiminde de bir dizi sorun vardir.
Yeni dogan gd¢men bebeklerin niifus kaydinin yapilabilmesi biitiiniiyle ebeveynlerinin statiisiine
baghdir. Tiirkiye’de ikamet/calisma izniyle bulunan yabanci ebeveynlere dogan ¢ocuklar i¢in 6ncelikle
tilkelerinin diplomatik temsilciliklerinden pasaport verilmesi gerekmekte, ancak bundan sonra,
ebeveynlerin ikamet izni varsa, ¢ocuk icin ikamet iznine bagvurulabilmektedir. Diizensiz gé¢gmenlerin
sayisinin ¢ok oldugu diistiniildiigiinde kayitsiz yani hem saglik hem de egitim haklarindan mahrum olan
¢ok sayida ¢ocugun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gegici koruma statiisiinde olan aileler de bebeklerini
hastaneden dogum belgesi alinarak kaydettirilebilmektedir. Evde dogan Suriyeli bebekler i¢in ise dnce
muhtarliktan belge alinip, sonra ilge saglik miidiirliigiine basvurulup belirli prosediirler tamamlandiktan
sonra gecici koruma kapsaminda kayit yaptirilabilmektedir.

Cocuk burada dogsa dahi egitim hakki problem. Anne baba legal degil, cocuk burada

dogmus, anne babanin kaydi yok ve oturum verilmiyor anne babaya. (...) Yani dogmus

olmasina ragmen buradaki hicbir seyden faydalanammyor. Ne saglik sisteminden ne

seyden. Yani o da ciddi bir problem. Yani burada dogmus bir cocugun buradan higbir
seyden (hakki) olmamasi (Dayanigsma inisiyatifi temsilcisi, erkek).

Gegici koruma statiisiinde olan Suriyeli ¢ocuklar Milli Egitim Bakanligi okullarinda egitim
gorebilmektedirler. Ancak Tiirkgeyi iyi bilmeme, akran zorbaligi, dzellikle erkek ¢ocuklarin ¢alismak

icin okulu erken terk etmeleri (6rnegin Yiikseker vd., 2021) ve kiz ¢ocuklarinin kimi zaman ergenlikten
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sonra aileleri tarafindan okuldan alinmasi gibi genel sorunlar Beyoglu’ndaki ¢ocuk ve gengler igin de
gegerlidir. Caligmak zorunda olan gocuk ve geng sayisi pandemi ile birlikte artmig olup, bolgedeki
barinma kosullari egitime devam etme sartlarini zorlamaktadir.

Biitiin aileler cok ¢ocuklu aileler. En az bes-alt1 ¢ocuk var. Ama iki odali en biiyiik ev...

Bu cocuklar sonra nasil okula gitsin, nasil ders caligsin... Boyle birbirini hepsinin

etkiledigi, hangisinin hangisini sebebi sonucu karistirdigimiz bir hal aliyor aslinda (STK
4 temsilcisi, kadin).

Ilgede gecici koruma kaydina sahip olmayan ve kayd: baska bir ilde olan ¢ok sayida Suriyeli aileye iiye
cocuk okul kaydinda sart olan biirokratik islemi saglayamadigi i¢in egitim kurumlarina dahil
olamamaktadir. Diizensiz gé¢gmen ailelerin ¢ocuklarinin ise, tipki saglik alaninda oldugu gibi, MEB’e
bagl formel ve 6rgiin egitim kurumlarina dahil olmalart miimkiin degildir. Ebeveynler gogmenlik aglar
araciligryla enformel de olsa cocuklarinin bir egitsel alana dahil olmalari igin gesitli girisimler igindedir.
Sahra-alt1 Afrikali gogmenlerin daha yogun yasadigi Sisli’de, goniillii 6gretmenlerin kilisede ¢ocuklara
Tiirkce ve Ingilizce ders verdigi aktarilmustir. Ikamet izniyle yasayan gd¢menlerin cocuklarini
uluslararas1 okullara génderme ihtimalleri olsa da bu imkan1 ancak ¢ok yiiksek gelire sahip olanlar
kullanabilmektedir.

Bir tane var, ben ugrastim olmadi. Mesela annesi Tiirkmen’di. Annesi kagak duruma

diismiis, bir yilda mu iki yilda bir mi ne giris ¢ikis yapryorlar. Kagak oldugu i¢in para

cezast almis gidemiyor. Kizim1 getirdi buraya, simdi okula gidemiyor kizi (Biilbiil
Mabhallesi Muhtari, erkek).

Beyoglu'nda egitim sistemine dahil olamayan gd¢men cocuklarin bir kismi Taksim ve civarinda
dilencilik yapmakta; mendil veya su satmaktadir. Mevsimlik tarim is¢iligi yapan Dom ailelere mensup
cocuklar bahar aylartyla birlikte galigmak ilizere tarim alanlarina gitmektedir. Ayrica kiz ¢ocuklarin
konfeksiyon atélyelerinde ya da kuaforlerde ¢alistigi erkek c¢ocuklarin ise lokantalarda, getir-gotiir
islerinde veya atOlyelerde c¢alistigi aktarilmistir. Pandemi doneminde giivencesiz ve gecici islerde
caligsan ebeveynlerin yasadiklar igsizlik ve gelir kayiplar ile okullarin kapanmasi okul terk terklerini
arttirmig siralanan alanlardaki ¢ocuk is¢iligi yayginlagsmustir.

Cami yanlarina gidiyorlar, dileniyorlar. Mesela cuma giinii (Mahalle Evi’ndeki

etkinliklere) katilim az oluyor. Metrobiis duraklarinda bu metrobiis hatt1 {izerinde

dilenen c¢ocuklar bizim Ornektepe Mahalle Evi'ne gelen ¢ocuklar. Yolda
karsilasabilirsiniz dilenirken ¢ocuklarla (Uzman 1, kadin).

Kamusal Mekénlara Erisim

Diizensiz gog¢menlerin sokakta yiiriitken bile geri gonderilme tedirginligi yasadigi Beyoglu’nda
gocmenler acisindan kamusal alanlarin kullanimi genel olarak sinirlidir. Erkeklerin kent i¢i mekansal
hareketliligi, yerli sakinlerde oldugu gibi, kadinlara, cocuklara ve yaglilara gére daha fazla ve serbesttir.
Giivenli ve yeterli yesil alanlarin yetersiz oldugu bolgede; konutlarin kiigiik ve kalabalik olmasi,

sokaklarin ise dar ve yogun olmasi mahalle i¢lerindeki parklari 6nemli kilar. Parklar, bagka ilgelerde

152



oldugu gibi, ozellikle gé¢men kadinlar, yashilar ve g¢ocuklar i¢in neredeyse tek soluk alma ve
sosyallesme mekanlari olarak islev goriir.
Kadinlarin da ¢ocuklarin da hem bdyle rahatlayabilecekleri, hani belki oyun
oynayabilecekleri, kadinlarin iste mahalleye ¢ikip soluklanabilecekleri herhangi bir alan

kesinlikle yok. (...) Yesil bir yer asla yok zaten. Yani Sururi Parki var. Ama orasi da
uzak aslinda (STK 4 Temsilcisi, kadin).

Katilimcilar semt parklarinin gé¢men aileler tarafindan yogun olarak kullanildigini aktarirken, yerli
sakinler ile temas imkani saglayabilecek bu alanlarda karsilagsmalarin kimi zaman gerilimli oldugu
belirtilmistir. Gogmenler zaman zaman 6n yargili ve dislayici tutumlar ile karsilasmakta ya da yerli
sakinler parklardan ¢ekilmektedir. Mahalle niifusunun parklar disinda farkli etkinlik ve bulusmalarda

bir araya gelmesine olanak sunacak mekanlar yoktur.
TARTISMA VE ONERILER

Beyoglu, farkli nitelikteki gogmen gruplarina, uzun siireli yerlesme imkanindan ¢ok bir gegis ya da
bekleme alani olarak, barinma imkani saglamaktadir. Siirekli devinim halindeki gégmen niifus, gerek
makro Olcekteki stratejik planda gerekse mikro dlgekteki planlama siireglerinde yerel otoritenin bu go¢
olgusunu, gé¢gmenlerin niteligini ve ihtiyaglarini okumasini zorlastiran bir unsurdur. Bu nedenle kamu
otoriterleri gd¢menlerin mekandaki varligini sadece sayisal olarak degil, bu degisken ve hareketli

niteligi ile okuyabilecek bir metodolojiye sahip olarak yorumlamali ve goz oniinde tutmalidirlar.

Arastirmanin bulgulari dogrultusunda gé¢menlerin yasadiklari sorunlarin gé¢men gruplarina gore
farklilagtig1 ortaya ¢ikmustir. Aileleriyle gb¢ etmis olan gegici koruma statiisindeki Suriyelilerin temel
sorunlar1 egitime, sagliga ve diger kamu hizmetlerine erisimde yasadiklar1 dil sorunu iken, diizensiz
gdemenlerin ve gecici koruma statiisiinde olup ikamet kaydi Istanbul’da olmayan Suriyelilerin
yasadiklar1 en 6nemli sorun egitime, sagliga ve diger temel kamusal hizmetlere erisim haklarinin
olmayisidir. Burada go¢ konusundaki yasal mevzuat ve uygulamalar ile Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu
uluslararasi insan haklar1 hukuku bazi konularda uyusmamaktadir. Beyoglu’nda toplanan nitel veri,
gocmenlerin kdken iilkeleri ve Tiirkiye’de sahip olduklart statii ve yagsam kosullar1 ne olursa olsun biitiin
gocmenlerin temel insan haklar1 hukuku iginde ele alinmasi gerektigine dair ihtiyaci agikga ortaya

cikarmugtir.

Gogmenlerin yogun olarak yerlestigi mahallelerde, konut stoku gerek yapi giivenligi gerekse sihhi
acilardan son derecede bakimsizdir. Bina stokundaki bu metruklagmaya mahalle Slgeginde yapili
cevrenin yipranmigligi ve kamusal hizmetlerin yetersizligi de eklendiginde bu mahalleler derin kentsel
yoksulluk mekanlarina déniismiistiir. Bu konu Istanbul’da adil bir kentsel déniisiim igin daha makro
Olgekte ¢oziimlenmesi gereken bir konu olmakla birlikte; konut olarak kullanilan yapilarda modern
toplumda temel insan haklar1 arasinda kabul edilen saglikli ¢cevrede yasama hakkina dayanarak her

kosulda elektrik ve suya erisimin saglanmalidir. Go¢men kiracilarin ev sahipleri tarafindan maddi ve

153



bagka sekilde istismar edilmesini engellemek i¢in gerekli denetim mekanizmalari iizerinde ¢aligilmasi

ve yerel diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Ulusal diizeyde yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerinden bagimsiz olarak, saglik, egitim ve
barinma gibi temel haklara diizenli ve diizensiz go¢gmenler dahil herkesin erisimine yardimci olmak igin
yerel yonetimler, sivil toplum, kamu kurumlar1 ve goniilli olusumlarla is birligi yapmalidir. Saglik
sorunlari, 6zellikle salgin hastalik kosullarinda ve bulagici hastaliklarda tedavi imkani1 bulunamadiginda
ayn1 zamanda bir halk sagligi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin halk
sagligi konusunda sorumluluklari ve yetkilerinden de gelen mesruiyeti kullanarak bazi 6nlemler almalari

ve birinci basamak saglik hizmetlerinde rol iistlenmeleri 6nemlidir.

Beyoglu’ndaki farkli anadilleri olan gd¢menlerin gerek temel insani ihtiyaglarini kargilamada gerekse
yerlesik toplumla iliskilerinde temel engellerden biri dil bariyeridir. Beyoglu’'nda saha ¢aligmasinda
gocmenlerle yapilan odak grup toplantilarinda dil bariyerinin asilmasinin ve Tiirk¢ce konusabilmenin
yasanan zorluklarla bas etmede go¢cmenler arasinda fark yarattigi acikea izlenmistir. Dil bariyerinin
asilabilmesi icin yerel kamusal destek mekanizmalar1 cok énemlidir. Ozellikle ailelerinin ikamet kaydi
olmadig i¢in okula kaydedilemeyen ¢ocuklarin 6rgiin egitime erigebilmeleri ve ¢alismayan kadinlarin
dil 6grenme ve mesleki beceri kazanabilmeleri i¢in yerel yonetimlerin destek mekanizmalar1 yaratmasi

Onemlidir.

Beyoglu llgesi yesil alan miktarinin en diisiik oldugu ilgelerin basinda gelmektedir. Sadece yesil
alanlarin degil, yoksul mahalle sakinlerinin bir araya gelebilecegi ve licretsiz spor yapabilecegi ya da
diger sosyallesmelerin gerceklesecegi acik ya da kapali kamusal mekanlarin da son derecede yetersiz
oldugu saha calismasinda ortaya c¢ikmistir. Beyoglu’'nda gé¢menlerin yasadigi konut stokunun
sagliksizligr ve kalabalik aileler i¢in son derecede sinirli metrekareler oldugu diisiiniildiigiinde,
gocmenlerin nefes alabildikleri kamusal alanlar 6zellikle kadin ve ¢ocuklar igin gok 6nem tagimaktadir.
Saha galigmasi kapsaminda odak grup toplantilarinda bu ihtiyag sik¢a dile getirilmistir. Bélgede var olan
birkag parki gogmen kadinlar ve gocuklar siklikla kullanmakta, ama bu sirada ¢esitli ayrimci ve diglayici
tutumlarla karsilasmanin yaninda bu parklarin yeterince giivenli olmadigini da belirtmektedirler.
Beyoglu ilgesinde gé¢menlerin yogun olarak yasadigi mahallelerde yesil alanlarin ve agik-kapali

tasarlanmis farkli sosyallesme alanlarinin planlanmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, Beyoglu'nda yapilan nitel aragtirmanin bulgulari'®, bu makalenin kuramsal-kavramsal
cergevesinde belirtildigi gibi, gb¢ yoOnetisimi ve gd¢menlerin uyumu konusunda yerel politikalar
gelistirilmesi gerektigini gostermektedir. Gogmenlerin 6zniteliklerinin ve ihtiyaglariin hem ilgeler
arasinda hem de Beyoglu ilgesi i¢inde farklilagsmasi, bu farkliliklar1 géz oniinde bulunduran, veriye

dayali politikalarin olusturulmasinin 6énemini vurgulamaktadir. Ancak yine aragtirmanin bulgularinin

1% Goniillii olarak arastirmaya katilan katilimeilarin her birinden yazili olarak aydinlatilmis onam alinmigtir. Ayrica
aydmlatilmis onam formu ve soru ydnergelerine dair etik onay, Istanbul Kent Universitesi Etik Kurulu'nun
2.08.2021 tarihi ve 10 numarali kararinca verilmistir.
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gosterdigi gibi, temel egitim, temel saglik gibi hizmetlere gogmen ve miiltecilerin erisimi, merkezi
yonetimin gelistirecegi politikalara baglidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de go¢ yonetisimi ve gdgmen

uyumuna yonelik politikalarin ¢ok katmanli olarak sekillenmesine ihtiyag vardir
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