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Ozet

Avrupa Birliginin (AB) olusumu i¢in ilk adim Paris Antlagmasi ile “Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu” (AKCT) ile atilmigtir. 1957 yilinda ise Roma Antlagmasi ile emek, mal ve hizmetin
ilkeleraras1 serbest dolagimim saglamak amaciyla “Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET)
kurulmustur. AET’'nin kurulmasi ile AB’'nin temelleri atilmistir. Kiiresellesme, Covid-19 ve
Ukrayna-Rusya savasinin etkisiyle olusan pazar degisikligi iilkelerin ulastirma politikalarini
degistirme yoniinde adim atmasina neden olmustur. Ozellikle iilkelerarasi lojistik
faaliyetlerinin oniindeki engellerin kaldirilmas1 iilke ekonomilerini pozitif yoénde
etkilemektedir. AB liyesi olan iilkeler kendi arasinda ve diger iilkeler ile yaptiklar ticareti ucuz
ve hizh bir sekilde gergeklestirmek adina ortak ulastirma politikalar1 olusturmaktadir. Bu
calismada AB’ye uyum siireci kapsaminda Tiirkiye'nin uygulamis oldugu ulastirma politikalar1
incelenmistir. Bu analizin sonucunda biitiin ulasim modlarinda olumlu gelismeler saglandig
ancak Turkiye’nin tam iyelik icin demiryolu tasimaciligl ve kombine tagimacilik modlarindaki
eksikliklerinin tamamlamasinin gerekliligi ongortilmustiir. AB iilkeleriyle kiyaslandiginda
tasima modlarindaki gelismenin yetersiz oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelime: AB, Ulastirma, Tasima Modlari, Lojistik.

Abstract

The first step for the formation of the European Union (EU) was taken with the Paris Agreement
and the "European Coal and Steel Community” (ECSC). In 1957, the European Economic
Community (EEC) was established with the Treaty of Rome in order to ensure the free movement
of labor, goods and services between countries. With the establishment of the EEC, the
foundations of the EU were laid. The market change caused by globalization, Covid-19 and the
Ukraine-Russia war has caused countries to take steps to change their transportation policies. In
particular, the removal of barriers to inter-country logistics activities positively affects the
economies of the countries. EU member countries create common transportation policies in
order to realize their trade between themselves and with other countries in a cheap and fast way.
In this study, the transportation policies implemented by Turkey within the scope of the
harmonization process with the EU were examined. As a result of this analysis, it has been
foreseen that positive developments have been achieved in all transportation modes, but it is
necessary for Turkey to complete the deficiencies in railway transportation and combined
transportation modes for full membership. Compared to EU countries, it is seen that the
development in transport modes is insulfficient.
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Giris

Bir malin, iiriiniin veya hizmetin gondericiden (iireticiden) biitlin ve
eksiksiz sekilde alinarak, zamaninda ve hasarsiz olarak aliciya
(tiiketiciye) teslim edilme faaliyetleri lojistik olarak tanimlanmaktadir.
Ulkelerin lojistik faaliyetlerindeki yasanan olumlu gelismeler dis

ticaretlerinin gelismesini, iktisadi yonden kalkinmalarini, ekonomik
biiylimeyi ve issizlik oranlarinin azalmasini saglamaktadir.

Diinya iizerindeki insan niifusunun ve ihtiyaclarinin artmasi lojistik
faaliyetlerine olan talebi artirmaktadir. Lojistik faaliyetlerindeki talep
artisinin ana sebeplerini su sekilde siralayabiliriz: tilkelerin ekonomik
birlikler ve anlagsmalara iiyeligi, niifus artisi, enerjiye olan talebin artmas,
ekonomik kalkinma ve biiyiime, istihdam artisi ve turizm faaliyetlerinde
yasanan gelismeler (Arslan, Bozgeyik, Celik ve Kiing, 2021: 34). Diinya
iizerinde karayolu, havayolu, demiryolu, denizyolu, nehiryolu, boru hatti
ve kombine tasimacilik olarak yedi farkli tasima modu kullanilmaktadir.
Tasima faaliyetlerindeki tasinacak iirlinlin tasima stiresi, navlun iicreti
(tasima maliyeti), ellecleme, liriinlerin hasar ve zarar gérme riskine gore
tasima modu tercihi yapilmaktadir.

Tasima faaliyetleri icindeki toplam maliyetler incelendiginde sabit
maliyetlerin en yuksek paya sahip olduklar1 goériilmektedir. Tasima
hizmetlerinin depolama imkani bulunmamaktadir. Uretimi ve satis1 es
zamanli olarak yapilabilmektedir (Altinok, 2001: 74).

Roma Antlasmasi 1957 yilinda Belgika, Hollanda, Fransa, Bat1 Almanya,
Italya ve Liikksemburg arasinda imzalanmistir. Roma Antlasmasi, AET'yi
olusturan antlasmadir. AET tarafindan tarim, dis ticaret ve ulastirma
politikalar1 konularinda ortak politika olusturma karar1 alinmistir. Roma
Antlasmast’'nin belirli on maddesini (74.- 84. maddeler) ulastirma
politikalar1 olusturmaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik
sireci kapsaminda uyguladigl ulastirma politikalar1 incelenecektir
(Kuscu, 2012: 452).

1.AB Ulastirma Politikalan

Kiiresellesme, niifus artis, teknolojik gelismeler, arz ve talep artisi, artan
rekabet Avrupa iilkeleri arasindaki lojistik faaliyetlerinin 6nemini
artirmistir.  Uriinlerin  miisteriye teslim faaliyetleri sirasindaki
hammadde ve mamul teslim siireleri, tasima maliyetleri, hasarsiz
teslimat ve miisteri memnuniyeti 6ncelikli konular olmustur.

AET tarafindan 1961 yilinda hazirlanan plandan ulastirma alaninda
hedeflenen amaglar ve ilkeler asagida yer almaktadir (Kusc¢u, 2011: 79):

*Serbest piyasa sisteminin saglanmasi,
*Altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi,

*Uluslararasi ticarette fiyatlandirma sisteminde standartlar getirilmesi,



*Karayolu tasimaciliginin gelistirilmesi,
*Tasima modlarinin seciminde gondericiye se¢im hakkinin verilmesi,

*Lojistik faaliyetlerindeki otoyol gecislerinde ve vergilendirme
politikalarinda standartlagsmay1 saglamak,

*Tasima faaliyetlerinin bagimsiz hale getirilmesi.

AB’nin hazirladig1 raporlarda, ulastirma faaliyetlerinin bir¢ok alan ve
sektorii etkiledigi ve etkilendigi konularina vurgu yapilmistir. Bu
alanlari, uluslararasi ticaret, tiiketim, iiretim, insan, altyapi, petrol
fiyatlar1 ve istihdam olarak siralayabiliriz. Ulastirma alaninda yapilacak
olan herhangi bir miidahalenin uzun dénemli olarak ve tiim sektorler
tizerindeki etkisi incelenerek yapilmalidir.

AB’nin ulastirma sektorii alanindaki asil amaci ulastirma sektdriinde
rekabet edilebilirligini arttirmak, etkin bir Avrupa ulasim sahasi
olusturmak, altyap1 yatirimlarini tamamlamak ve Arastirma Gelistirme
(AR-GE) faaliyetleri gergeklestirmektir (Saatcioglu, 2018: 787).

Avrupa Toplulugu Komisyonunun ulastirma politikalar1 ile ilgili
gerceklestirdigi calismalari kronolojik olarak siraladigimizda (Kusgu,
2012: 453):

*Karayolu ve denizyolu tasimaciliginda serbestlik saglanmasi (1973).
*Tasima faaliyetlerinde altyapi faaliyetlerinin tamamlanmasi (1977).

*Kombine tasimaciliginin gelistirilmesi (Tasima modlar1 arasinda geciste
uyumlastirmayi saglama) (1980 ve sonrasi).

*Trans-Avrupa Tasimacilik Ag1 ve AB Ortak Tasima Politikasinin (OUP)
olusturulmasi (1992).

Ulastirma alaninda yapilan ¢alismalarda, karayolu tizerindeki yiikiin her
gecen glin artmasi nedeniyle olusan trafigin, hava kirliliginin ve yakita
olan bagimhligin azaltilmasi amaclanmistir. 1972 yilinda Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’'nin AET’ye katilmasi ile denizyolu tasimaciliginin
gelistirilmesi ve karayolundaki yilikiin denizyoluna aktarilmasi
hedeflenmistir. 1973 yilinda denizyolu tasimaciliginin serbestlestirilmesi
amaciyla calismalar yapilmistir. 1982 yilinda “Ortak Ulastirma
Politikasinin ~ Gelecekteki Gelisimini” iceren ilk Beyaz Kitap
yayinlanmistir. Kitap ile lojistik faaliyetleri oOniindeki engellerin
kaldirilmasi amaglanmistir. 1985 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap
Raporu’'nda tasima tiplerinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmistir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Trans-Avrupa
Tasimacilik Ag1 kurulmustur. Lojistik faaliyetlerinde mali, kurumsal ve
politik konularda standart kurallar belirlenmistir (Arslan vd., 2020: 35).

AB lojistik faaliyetlerinin gelistirilebilmesi ve stirdiiriilebilirligi adina
1995 yilinda Beyaz Kitabin devami seklinde Tasimacilikta Adil ve Etkin
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Fiyatlandirma isimli Yesil Kitap yaymlanmistir. Ayrica 1995 yilinda
"Ortak Tasimacihik Politikasi: 1995-2000 Dénemi I¢in Eylem Plam”
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. 2001 yilinda komisyon
tarafindan "2010 yili i¢in Ortak Tasimacilik Politikasi: Karar Verme
Zamani" isimli bir Beyaz Kitap daha yayilanmistir. Tasima sektoriindeki
engellerin kaldirilmasi ve tasimacilikla ilgili ek sorunlar ele alinmistir
(Koser, 2011: 62).

Bu kitabin igeriginde ulastirma alanindaki acil konular 60 baslik altinda
toplandi. Bu basliklar “Yolcu Haklari, Karayolu Giivenligi, Glivenlige
Oncelik Verilmesi, Tikanmanin Onlenmesi, Siirdiiriilebilir Hareketlilik,
Karayolu Tasimaciliginda Yakitin Vergilendirilmesi, Altyap1 Calismalari
ve Avrupa Radyo Navigasyon Sistemi” olarak belirlenmistir (Ulastirma
Ana Plani Stratejisi, 2005). Bu kitapta ana ama¢ 2010 yilina kadar
karayolu ile gerceklestirilen tasimanin diger tasima tipleri (demiryolu,
havayolu ve denizyolu) arasinda dengeli dagilimini saglamaktir. Ayrica
tasima faaliyetlerinin ¢evre tlizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi
amagclanmistir.

2011 yilinda yeni bir Beyaz Kitap yaymlanmistir. “Tek Avrupa
Tasimacilik Sahasi i¢in Yol Haritas1” adi altinda yayinlanan bu kitapta
2050 yilina kadar siirdiirebilir bir ulastirma politikas1 hedeflenmistir. Bu
kitaptaki temel politikalar lojistik faaliyetlerindeki sera gazi emisyon
oranlarinin, trafigin ve petrole bagimhiliginin azaltilmasidir. Bu konulari
iceren “Kentsel Hareketlilik Plani”, AB Komisyonu tarafindan 2013
yilinda kabul edilmistir. Bu pakette, Siirdiirebilir Kentsel Hareketlilik
Planlar1 (SUMP) ile akilli ulasim sistemleri ve kentsel giivenlik
alanlarinda yeni gelismeler hedeflenmistir. AB Komisyonu tarafindan
2020 yilinda “Siirdiirebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi” agiklanmistir.
Tasima faaliyetlerindeki CO; emisyonlarini diisiirmek ve akilh
sistemlerin yayginligin1 artirmak hedeflenmistir (Fasil 14: Tasimacilik
Politikasi). Siirdiirebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisinin ana hedefleri
alt1 baslik altinda su sekilde toplanmistir. Bunlar: Tasima faaliyetlerinde
CO2 emisyonunu azaltmak, yesil liman ve hava alanlarinin kurulmasi,
yesil lojistik, kombine tasimaciligin gelistirilmesi, tasimada akilh
sistemlerin kullanilmasi, tek pazar, adil ulasim faaliyetleri ve glivenli
tasimadir.

Beyaz Kitabin ana ilkelerinden biri de havaleli (btyiik hacimli) yiiklerin
ve ¢ok sayida yolcunun (ytikiin) tasinabilmesi i¢in kombine tasimaciligin
gelistirilmesi ve tlkeler tarafindan bu alanda yatirimlarin yapilmasidir.
Bu ilkedeki amac¢ kapidan kapiya teslimat yapilamayan tasima
modlarinin (demiryolu, denizyolu ve havayolu tas.) tasima faaliyetlerinde
yer almasidir (Hiiner, Diindar, Gokasar, 2017).

AB’nin ulastirma politikas1 incelendiginde tiim tasima modlarinin
ulasimda kullanilmasi, ekonomik ve sosyal acidan en yiiksek faydanin
saglanmasi hedeflenmistir (Saat¢ioglu ve Celikok, 2017: 83). AB OUP’nin
ana amagclarini kaza riskinin azaltilmasi, i¢ pazarin tamamlanmasi, AB

266




iilkeleri arasinda ticaretin artirilmasi, ulasim aginin tamamlanmasi,
ulastirma hizmetlerinden kaynaklanan c¢evre Kkirliliginin azaltilmas;,
kombine tasimaciliin yayginlastirilmasi, tasimada akilli sistemlerin
kullanilmasi, enerji verimliliginin ve tek pazarin saglanmasi olarak
siralayabiliriz (Ulastirma Politikasi, [ktisadi Kalkinma Vakfi).

AB ulastirma politikasina ulasmak adina 4 temel destek programi
olusturmustur. Bunlar:

*Trans-Avrupa Aglari,
*Gliney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapis,
*Marco Polo Programi

*Altinci  Cerceve Programi kapsaminda Civitas II ve Concerto
Programlaridir.

Trans-Avrupa Tasimaciik Aglar1 (TEN), 1993 wyilinda Maastrich
Antlasmasi ile temelleri atilmistir. Avrupa’da ulasim, enerji ve
telekomiinikasyon alaninda yeterli altyapinin saglanmasi, karsilikli
iletisimin ve finansmanin saglanmasi amaclanmistir. Trans-Avrupa
Aglan kendi icerisinde ti¢ baslik altinda toplanmaktadir. TEN-Ulastirma
(TEN-T), TEN-Enerji (TEN-E), TEN-Telekomiinikasyon (TEN-Telecom)
olarak adlandirilmaktadir.

Trans Avrupa Aglar ile ilgili temel politikalar 23 Temmuz 1996 tarihinde
aciklanmistir. AB’ye iiye iilkeler arasindaki tasimacilikta kullanilan
lojistik faaliyetlerinin standartlar1 ve kurallar1 belirlenmistir. Uye
iilkelerin TEN-T standartlarini saglama zorunlulugu bulunmaktadir. AB,
iilkelerin sartlarin saglanabilmesi adina iiye tlkelere mali yardim
saglama karan almistir. (IKV, 2011: 16). TEN-T ile AB'ye iiye iilkeler
arasinda Tek Pazar sisteminin temelinin atilmasi istenmektedir.

TEN-T'de, AB’ye iiye lilkeler arasinda Kkisilerin, lriinlerin ve hizmetin
etkin bir sekilde dolasiminin saglanmasi amaglanmistir. Bu amaca
ulagsmak icin, (https://www.ab.gov.tr/fasil-21-trans-avrupa-
aglari 86.html, ers: 02.06.2022).

*Ulkeler arasinda karsihikli altyap1 yatirimlarinin saglanmasi,

*Kombine tasimaciliginin etkinliginin artirilmasi amaciyla, kesisen
alanlara yatirim yapilmasi,

*Ulasim alaninda gergeklestirilecek yatirimlar icin teknik standartlar
belirlenmesi,

*Uygulanacak altyapi sisteminin verimliliginin artirilmasi hedeflenmistir.

Glineydogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi, 2001 yilinda Tiran ve
Biikres istikrar Antlasmalar ile Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler arasinda
yolcu ve yiik tasimaciliginin ¢ok modlu tasimaciligina iliskin calismalar
icermektedir (Arslan vd. 2021: 36). Ulasim stratejisinin amaci lojistik
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faaliyetlerinde karayolu {izerindeki yiikiin alinarak diger tasima
tiplerinin de etkin kullanimidir. Enerji altyapisi stratejisinde petrol, gaz
ve elektrige olan talebin ve arzin sirdiirebilir sekilde isleyisinin
saglanmasi amacglanmistir.

Marco Polo Programi, 22 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilmistir. AB’ye
liye ve aday tilkeler, EFTA tilkeleri, AB’ye cografi olarak yakin tilkeler bu
topluluga girebilmektedir. Giinlimiizde de yiik tasimacilifinin en fazla
kullanildigr  karayolu tasimaciligi iizerindeki yiikiin azaltilarak,
tasimaciligin deniz, demir ve havayoluna aktarilmasi hedeflenmistir. Bu
sekilde hava ve giiriiltii kirliligini, trafik sikisikligini ve kazalar1 azaltmak
hedeflenmistir. Bu projede amag, intermodal tasimaciligl artirmak,
petrole olan bagimlilig1 azaltmak ve tasimacilikta maliyetleri azaltmaktir
(Demir, 2022: 7).

Civitas II ve Concerto Programlari, ulasim faaliyetleri gerceklestirilirken
ortaya ¢ikan hava ve cevre Kkirliliginin azaltilmas1 amaciyla yeni ulasim
teknolojilerin kullaniminin artirilmasini hedeflemistir. Bu iki program
lojistik faaliyetlerinde ve Kkisilerin yasam alanlarinda temiz enerji
politikasi temeli lizerine kurulmustur (Kusgu, 2012: 455). Bu programda
ulastirma faaliyetleri nedeniyle ortaya c¢ikan ¢evre Kirliginin
engellenmesi ve emisyon oraninin azaltilmasi1 amag¢lanmistir.

Ulastirma alaninda ag¢iklanan bu doért destek programindan sonra 2014-
2019 yillar1 arasinda AB’nin ulastirma sektoriinde gerceklestirmeye
calistig1l politikalarda oncelikli alanlar bes baslik altinda toplanmistir
(Saatcioglu ve Celikok, 2018: 790):

*Ulastirma alaninda dijital birligin saglanmas,

*Ulastirma sektoriiniin petrole olan bagimliligini bitirecek yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas;,

*AB’nin uluslararasi ticarette etkinliginin arttirilmasi,
*[ssizligin azaltilmasi ve yeni yatirnmlar icin destek saglanmasi,

*Ulkelerin sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve adil bir i¢ pazar
olusturulmasi.

AB’nin ulastirma politikasinda temel aldig1 konular1 cevreci, giivenli,
etkin ve emniyetli olarak siralayabiliriz. Diinyada ulastirma alaninda
petrol fiyatlarinin siirekli olarak artis1 ve tasimaciligin petrole bagh
olmasi, karayolu tasimacilifinin hava ve giirtltii kirliligine neden olmasi,
iilkelerin demiryolu ve denizyolu tasimacilifl igin yeterli altyap:
yatirimina sahip olmamasi ve tasimalarin buyiik kisminin karayolu ile
yapilmasi AB’nin ulastirma sektoriinde karsilastigl en biiyiik sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

268




Tablo 1. AB ithalatinda Deniz, Hava ve Diger Ulasim Tiirleri ile Posta ve
Kurye Hizmetlerinin Katkilari, 2010-2020 (1000 milyon Euro) 27 iilke

icin
Ulasim Fll?ate;izyolu Tl—:‘?/ayolu gger ES?’; ve |
Hizmetleri

2010 113.248 53.389 34.040 23.483 2.338
2011 118.235 57.594 38.018 20.184 2.440 %4,4
2012 122.602 59.039 39.724 21.476 2.366 %3,7
2013 120.015 53.947 41.691 21.725 2.654 %-2,1
2014 119.318 52.994 40.682 23.042 2.602 %-0,6
2015 128.590 60.356 41.416 24.186 2.627 %7,8
2016 123.524 56.548 40.332 23.932 2.715 %-3,9
2017 130.075 60.151 42.202 25.078 2.642 %5,3
2018 140.163 | 64.707 44.059 28.855 | 2.538 %7.,8
2019 145.366 68.184 44.055 30.637 2.486 %3,7
2020 122.794 65.139 26.000 29.033 2.622 %-15,5

Kaynak: Eurostat sitesindeki verilerden kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo 2. AB Ihracatina Deniz, Hava, Diger Ulasim Tirleri ile Posta ve
Kurye Hizmetlerinin Katkilari, 2010-2020(1000 milyon Euro) 27 tlke
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icin
Ulasim 1]‘)21?'1izyolu T[:lz;\.fayolu ’gger 11; ;::;i ve |
Hizmetleri

2010 | 136.447 72.401 39.896 22.201 1.948
2011 | 144.734 75.581 44.868 22.214 2.075 %6,10
2012 | 152.035 79.744 46.094 24.161 2.033 %S5,00
2013 | 147.520 75.834 44.562 25.003 2.123 %-3,00
2014 | 148.086 75.864 46.111 23.930 2.180 %%0,40
2015 | 157.131 80.905 48.721 25.124 2.380 %6,10
2016 | 148.402 71.888 48.775 24.979 2.759 %-5,60
2017 | 163.784 81.055 52.973 26.842 2915 %10,40
2018 | 176.105 88.295 57.069 27.182 3.557 %7,50
2019 | 185.702 94.349 60.155 28.170 3.026 %S5.,40
2020 | 153.502 92.007 30.831 27.199 3.463 %-17,301

Kaynak: Eurostat sitesindeki verilerden kullanilarak diizenlenmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2’de AB’ne iiye 27 tlilkenin 2010-2020 yillar1 arasindaki
ithalatta
incelenmektedir. Ihracatta ve ithalatta en fazla paya sahip olan tasima
tipinin denizyolu oldugu goriilmektedir. Denizyolu tasimaciliginin tercih
edilme nedeni tasima maliyetlerinin diisiik olmasidir. Ayrica kaza

ihracat ve kullanilan  ulasim modlarinin  oranlari



riskinin diisiik olmasi ve tasima kapasitesinin yiiksek olmasidir. ikinci
sirada ise havayolu tagimacilig yer almaktadir. Ihracatta 2013, 2015 ve
2020 yillarinda, ithalatta ise 2013, 2014, 2016 ve 2020 yillarinda yapilan
tasima miktarinin bir 6nceki yila gore azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yurt ici Yiik Tasima Oranlar1 (ton-km iizerinden %
oran)

100% = — 1 — — —
95%
90%
85%
80%
75%
70%
65%
60%
55% -
50% -
2000(2001|2002| 2003|2004 2005|2006 | 2007| 2008|2009 | 2010|2011 2012|2013 2014|2015 (2016|2017 |2018
 Havayolu [0,2%0,2%0,2%)|0,2%| 0,2%0,2% 0,0%

Denizyolu |7,8%8,6%6,3%|5,8%| 4,2%3,5% |3,6% 4,8%|5,5% | 5,8%5,9% | 6,9% | 6,6%| 6,9%| 5,9%|6,3%  6,1% | 6,4%) 6,0%
u Demiryolu|5,3% 4,3%|4,3%) 5,1%| 5,4%| 5,0% | 5,0% | 4,9%| 5,3% | 5,2%| 5,3% 5,1% | 4,8%| 4,4% | 4,6%| 3,9% | 4,1% | 4,3%  4,8%

M Karayolu [86,786,9(89,3(88,9|90,2|91,3/91,4|90,3|89,3|89,0|88,8|88,0(88,6|88,7|89,5|89,8(89,7|89,2|89,2

Kaynak: https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/ulastirma-turlerine-gore-tasinan-yolcu-ve-yuk-
miktari-i-85789, (ers 30.05.2022).

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasindaki yurtici
yuk tasimaciliginin ortalama %90’1nin karayolu tasimacilig ile yapildigi
gorilmektedir. Tiirkiye'de karayolu aglarinin yaygin olmasi, esnek bir
tasima olmasi, kapidan kapiya teslimatin yapilabilmesi ve ek yatirima
gerek duyulmamasi karayolu tasimaciliginin tercih edilme nedenleri
arasindadir. Yurticindeki tasimalarda en az kullanilan tasima tipi
havayolu tasimaciligidir. Nedeni ise navlun iicretlerinin pahali olmasidir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Ithalat ve Ihracatta Tasima Tiirlerinin Yillara Gore
Yizdesel Paylar1 (Deger Bazinda)

Karayolu Havayolu Denizyolu Demiryolu
YIL ithalat | Thracat | ithalat | Thracat | ithalat | Thracat | ithalat | ihracat
2010 26,75 40,88 9,54 6,84 62,16 51,41 1,55 0,88
2011 21,97 37,60 10,62 6,42 65,85 55,05 1,57 0,93
2012 20,26 33,35 12,23 14,40 66,31 51,57 1,21 0,67
2013 18,69 35,66 15,21 8,61 65,28 55,10 0,83 0,64
2014 18,23 35,29 12,07 9,01 69,11 55,11 0,59 0,59
2015 19,09 32,70 11,11 12,10 69,14 54,64 0,65 0,56
2016 19,16 31,62 12,83 12,54 67,22 55,39 0,80 0,45
2017 18,01 29,59 16,33 10,98 65,10 58,99 0,56 0,44
2018 17,88 28,00 14,40 8,25 67,09 63,31 0,62 0,44
2019 20,56 30,36 16,17 8,28 62,47 60,82 0,80 0,54
2020 19,60 31,79 21,22 7,55 58,10 59,86 1,07 0,80
(3,CEYREK)
Kaynak: https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2020-

53923.pdf, (ers: 01.10.2022)

Tablo 4’de 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’'nin gerceklestirmis oldugu
dis ticarette kullandig1 tasima modlari arasinda nasil bir degisiklik oldugu
goriulmektedir. 2020 yilinin 3. ¢eyreginde pandeminin etkisiyle ihracat ve
ithalatta azalma yasandig1 gozlenmektedir. 2010-2020 yillar1 arasinda
dis ticaret faaliyetlerinden en fazla tercih edilen tasima tipinin denizyolu
tasimaciligl oldugu; en az tercih edilen tasima tipinin ise demiryolu
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tasimaciligl oldugu gorilmektedir. Pandemi ile demiryolu tasimaciliginin
O6nemi anlasilmis ve dis ticarette tercih edilmesi glindeme gelmistir. 2020
yilinin ilk ii¢ ceyreginde demiryolu tasimaciliginin ihracattaki pay1 %1,07
iken ithalattaki pay1 %0,80 olarak gerceklesmistir. Karayolu tasimacilig
Tirkiye’'nin dis ticaret tasimalarinda en fazla kullanilan ikinci, havayolu
ise li¢lincii tasima tipidir. Karayolu tasimaciliginin incelenen dénemde
ihracattaki en ytiksek pay1 % 40,88 ile 2010 yilidir.

2.Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikasina Uyum
Amaciyla Gergeklestirdigi Calismalar

Tirkiye ve AB iliskisi ilk olarak 1963 yilinda AET ile bir ortaklik saglayan
Ankara Antlasmasi ile baslamistir. Tiirkiye 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi'nde birlige aday tlilke olarak kabul edilmistir. 2004 yilinda Avrupa
Komisyonu raporunda 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye'nin katilim
miizakerelerinin baslatilmasi karar1 alinmistir. Adayliginin kabul
edilmesi Tirkiye icin her alanda buyiik bir degisimi gerektirmektedir
(Aydin, 2008: 3). Ulastirma sektoriiniin dis ticaretteki etkisi, tedarik
zincirindeki rolii, neden oldugu hava ve cevre kirliligi, karayolunda neden
oldugu trafik sikisikligi ve kazalar nedeniyle hem iilkeler hem de
uluslararasi kuruluslar tarafindan en fazla ele alinan konulardan biri
olmaktadir.

Turkiye’de ilk Ulastirma Ana Planm1 1883-1983 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Bakanlar kurulu karar ile ilk ii¢ y11 uygulanmis, 1986
yilinda yenilenmemistir. (Calik, 2008: 72). 2004 yilinda Ulastirma
Bakanliginin  sorumlulugunda “Ulastirma Ana Plam1 Stratejisi”
olusturulmustur. Bu olusturulan stratejinin temelini “AB Ulastirma
Mevzuat1”, “Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 (TEN)” ve “Beyaz Kitap”
olusturmaktadir (Emekli, 2007: 194). Ulastirma Ana Plani ile karayolu,
havayolu, denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin uyumlu bir sekilde
organize edilmesi ve kombine tasimaciligin gelistirilebilmesi amaciyla alt

yap1 yatirimlarinin planlanmasi amag¢lanmistir.

Tiurkiye'nin AB’ye katilimi icin gerceklestirilen miizakereler 35 konu
baslig1 altinda incelenmektedir. Bunlardan iki tanesi ulastirma sektorti ile
ilgilidir. 14. baslik altindaki mtizakere konusu “Ulastirma Politikas1”, 21.
bashgin konusunu ise “Avrupa Uzerinden Giden Ulastirma Aglan” olarak
belirlenmistir (Emekli, 2007:178).

2001 yilinda Avrupa Birligi tarafindan sunulan (White Paper, European
Transport Policy for 2010; Time to Decide) raporda siirdiirebilir
ulastirma politikasina ulasabilmek icin tlkelerin saglamas1 gereken
sartlara yer verilmistir. Bunlar (Vizyon 2023 Ulastirma ve Turizm Paneli,
2003; 10):

* Demiryolu ile gerceklesen ylik ve yolcu tasimaciligin artirilmasi,

* Karayolu tasimaciliginda kalite ve giivenin artirilmasi,
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*Kombine tasimacilik, denizyolu ve i¢ suyolu tasimacilik sistemlerinin
gelistirilmesi,

*Trans-European Transport Network” (TEN) projesinin tamamlanmasi,
*Ulastirma hizmetlerin temiz, verimli sekilde gerceklestirilmesi,
*Tasimacilikta etkin fiyatlandirma sisteminin olusturulmasi

*Ulastirma politikalarinin orta ve uzun vadeli olarak planlanmasi olarak
siralanmistir.

2007-2013 yillar1 arasinda AB’ye tam liyelik saglanabilmesi adina tim
aday iilkelere “Katihm Oncesi Yardim Aract” (Instrument for Pre-
accession Assistance — IPA I) adi altinda mali destek sunulmaktadir.
AB’nin bu yillar arasinda sundugu toplam fon miktar1 9.944 milyar
avro’dur. Tirkiye’ye IPA fonu olarak 4.795 milyar avro, Ulastirma
Operasyonel Programi (UOP)’a fonu olarak da 584,7 milyon avro
kullanmistir. UOP kapsaminda alinan fonlarin dncelikli olarak demiryolu
ve denizyolu tasimaciliginin alt yapisini olusturmak ile teknik destek icin
kullanilmas1 amac¢lanmistir. [PA II 2014-2020 yillar1 arasini
kapsamaktadir. I donemde belirli sektorler belirlenmis ve sektor
sorumlusu kuruluslar benimsenmigtir. [PA II doneminde ulastirma
sektoriine 442,7 milyon avro AB tarafindan Tiirkiye'ye fon saglanmistir.
[PA Ulastirma Sektorel Operasyonel Programi ile amaglanan ulastirma
alaninda emniyet, siirduriilebilirlik, etkinlik, erisilebilirlik, kapsayicilik,
AB entegrasyonu ve teknik yardim olarak siralanabilir (Ulastirma
Sektorel Operasyonel Programi IPA, uab.gov.tr).

Tiirkiye'nin AB’ye tam iyeliginin gerceklesebilmesi, siirdiirebilir
ulastirma politikalarini1 uygulamasina baglidir. Avrupa Komisyonu aday
her iilkenin Kopenhag Kriterlerini takip etmek adina yillik olarak iilke
raporlar1 yayinlamaktadir. Tiirkiye’'nin ilk ilerleme raporu 1998 yilinda
olusturulmustur. En son yayinlanan rapor 2021 yilina aittir. 1998-2016
yillar1 arasinda diizenlenen raporlar “ilerleme Raporu” olarak
adlandirihirken, 2016 yilindan sonra “Ulke Raporu” olarak
adlandirilmaktadir.

Turkiye-AB Yiiksek Diizeyli Ulastirma Diyalogu kapsaminda 2012, 2014,
2017 ve 2019 yillarinda AB yetkilileri tarafindan ililkemize ziyaretler
gerceklesmistir. 2012 yilinda gercgeklesen ziyarette Tiirkiye’den tli¢ ana
tasima tipinde somut calismalar yapmasi istenmistir. Karayolu,
demiryolu ve denizyolu tasima tiplerinde TEN-T’yi (Trans-Avrupa
Ulastirma Aglar1) igeren bir calisma yapilmasi talep edilmistir. 2014
yilinda Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda demiryolu tasimaciliginin
gelistirilmesi adina bir toplant1 yapilmistir. 2014 yilinda ikinci toplanti
diizenlenmistir. Toplantida karayolu glivenligi, denizyolu tasimaciligi ve
tasimacilikta akilh sistemler konulari ele alinmistir. 2017 yilinda yapilan
toplantida bir yol haritas1 cizilmistir. 2019 yilinda yapilan ziyarette
Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’'deki hidrokarbon faaliyetleri nedeniyle
ulastirma diyalogunun beklemeye alinmasi karar1 alinmistir.
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Avrupa Komisyonun en son yayinladigi 2021 yih Tiirkiye Raporunda
“Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” baslig: altinda yer alan
Grup 4: “Yesil Giindem ve Siirdiirebilir Baglantisallik” basamagindaki

Fasil 14: “Tasimacilik Politikas1” ele alinmaktadir.

Bu raporda Tiirkiye'nin alti tasima modunda (karayolu, havayolu,
denizyolu, demiryolu, kombine ve i¢ suyolu tasimaciligi) Avrupa
Birligi'nin belirledigi sosyal, ekonomik, teknik ve emniyet konularinda
standartlara uyumu incelenmistir. Yayinlanan rapor asagida yer
almaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2021 Tiirkiye Raporu, 104).

“Tiirkiye, tasimacilik politikast alaninda kismen hazirliklidir. Rapor
déneminde, sinirl ilerleme kaydedilmistir. Gegcen yilki tavsiyeler kismen
yerine getirilmistir: Ttirkiye, 2021- 2030 Kara yolu Trafik Giivenligi Strateji
Belgesi ve Eylem Plani ile giincellenmis Akilli Ulasim Sistemleri (AUS)
Strateji Belgesi ve 2023 Eylem Plani'ni kabul etmistir. Gelecek yil,
Ttirkiye'nin ézellikle:

— 2030 ve 2050 yillarina kadar tasimacilik sektorti emisyonlarinin 6nemli
6l¢iide azaltilmasina yonelik somut hedefler olusturmak iizere Komisyonun
Stirdiiriilebilir ve Akilli Hareketlilik Stratejisi'ne uygun olarak tiim
ulastirma tiirlerini kapsayan yeni bir tasimactlik stratejisi hazirlamasi;

— Yeni demir yolu sektérii reformunu kabul etmesi ve demir yollarindan
sorumlu kuruma verilen stibvansiyonlari asamali olarak kaldirmasi;

— Ozellikle kentsel alanlarda Avrupa Akilli Ulasim Sistemleri (AUS)
Cerceve Mimarisini, kapsayict AUS mimarisi olarak degerlendirmesi
gerekmektedir.”

Fasil 21: “Trans Avrupa Aglar1” basamagini icermektedir. Bu maddede
tasimacilik ve enerji alaninda iilkelerin durumu incelenmektedir. 2021
AB Ortak Ulastirma Raporunda Tirkiye'nin Trans Avrupa Aglari’'nda “cok
ileri diizeyde” ibaresi yer almaktadir. Halkali - Kapikule demir yolu
yapiminin devam etmesi ve enerji alaninda Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti'nin (TANAP) Giiney Gaz Koridoru’nun (GGK) Avrupa kismina
gaz veriyor olmasi bu ilerlemeyi saglamistir. 2022 yili icinde asagida
verilen li¢ konuda ¢alismalarin yapilmasi istenmistir: (T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, 2021 Tiirkiye Raporu, 108).

“— TEN-T aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin
6nemli béliimlerine uyum ¢alismalarint hizlandirmasi;

— AB miiktesebatina uygun bicimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci
olmayan bir dogal gaz transit rejimi olusturmasi;

— Ugtincii  képrii demir yolu baglantilarina iliskin hazirliklarini
hizlandirmasi gerekmektedir.”

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye 2021 tilke raporunun Fasil 14 ve Fasil 21
maddelerinde tasima ve enerji alanlarinda durumu incelenmektedir.
Tirkiye'nin 2021 AB OUP uyumu incelendiginde tasima faaliyetlerinin
“kismen uyumlu” oldugu sonucuna ulasilmistir. Ulasim alaninda Temiz
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Enerji Paketi’'ne uyum saglayamadigi raporda yer almistir. Her bir tasima
tipi ayr1 ayri1 incelenerek OUP’a uyumu incelenmistir. Karayolu
tasimaciligl ile denizyolu tasimaciigl “iyi dizeyde hazirlikli” olarak
tanimlanirken, demiryolu ile havayolu tasimacilig1 “kismen hazirlikli”, ig
su ve kombine tasimaciliklarimin “sinirli ilerleme” kaydettigi ibaresi
raporda yer almistir. 2021 raporu degerlendirildiginde demiryolu ve
kombine tasimacilikta Tirkiye'nin yeterli uyumu saglayamadigl
goriilmektedir. Demiryolun tasimacilifinda alt yap1 yatirimlarindaki
yliksek maliyetler nedeniyle milli sermayenin yaninda yabanci
sermeyenin de yatirim yapabilmesi saglanmalidir. Kombine tasimacilik
islemlerinin gelisebilmesi oniindeki en biiyiik engel tasima modlarinda
kullanilan tasima ekipmanlarinin birbiri icin uyumlu olmamasidir. Bu
nedenle Tirkiye'deki tiim ulasim alanlarinda kokli bir degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

24 Mayis 2022 tarihinde Ulastirma Operasyonel Programi (UOP)
kapsaminda Tirkiye-AB arasinda ulastirma alaninda uyumu
kolaylastiracak Atlas Projesi’'nin “AB Mevzuatina Uyum Siirecinde
Tiirkiye'nin Ulastirma Mevzuatinin Analizi (Analysis of the Transport
Legislation of Turkey in the Process of Harmonisation with the EU
Acquis)” acilis1 yapilmistir. Tiirkiye ile AB arasinda ulastirma alaninda
tim tasima modlarinin ve akilli tasima sistemlerinin mevzuatini
kapsayan bir projedir. Uzun vadede, lojistik faaliyetlerin kaliteli hale
gelmesiyle dis ticaretin artirilmasi, ulastirma sektoriinde AB ile uyumlu
dijital doniistimii, giivenlik ve cevre standartlarinin uyumlastirilmasi
hedeflenmektedir = (AB-Tiirkiye Delegasyonu). Atlas Projesi'nin
Tiirkiye'nin AB’ye tam tiyelik siirecini olumlu yonde etkileyerek en kisa
stire icerisinde ulastirma fashinin miizakerelere acilmasi beklenmektedir.

3. Sonu¢

AB ortak ulastirma politikasinin ilk adimlar1 Roma Antlasmasi (1957) ile
baslamistir. Topluluk tarafindan Tek Pazar anlayisinin uygulanabilmesi
icin lojistik faaliyetlerinin araliksiz devam edebilmesi gerekmektedir.
Hammaddenin, ara mamuliin, tamamlanmis {iriiniin tedariki ve yolcu
tasimaciliginin sorunsuz isleyebilmesinin, AB iilkelerinin ortak bir
ulastirma politikas1 olusturmasina bagh oldugu vurgulanmaktadir. AB,
Maastricht Antlasmasi ile tasima modelleri arasindaki uyumun ve tasima
aglarinin gelistirilebilmesi i¢in ¢alismalarina baslamistir. OUP karayolu,
havayolu, demiryolu, denizyolu ve kombine tasimacilik olarak 4 ana
tasima tipini kapsamaktadir. Bu politikada, tasima faaliyetlerinin diizenli
sekilde gerceklesmesi, yesil lojistik, altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi,
ulasimda akilli sistemlerin kullanilmasi, ulasimda petrole olan
bagimliligin azaltilmasi ve kombine tasimacilik ana ele alinan konulardir.

Tirkiye’'nin lojistik faaliyetleri incelendiginde en fazla tasima yapilan
modun karayolu tasimaciligl oldugu goriilmektedir. Karayolu aglarinin
gelismis olmasi, esnek bir tasima tipi olmasi, her tip tiriiniin tasinabilmesi
ve kapidan kapiya teslimat yapilabilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Ulkemizde yiikk tasimacihginin ortalama %76’s1  karayolu ile
gerceklesmektedir. Yiik tasimaciliginin yiiksek oranda karayolu ile
yapilmas1 ¢evre Kkirligine, kaza riskinin artmasina ve petrole olan
bagimliligin artmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de AB’ye iiyelik siireci
kapsaminda 2003 yilinda Tasima Kanunu ve 2004 yilinda Tasima
Yonetmeligi ¢ikartilmistir. Bunlar ile karayolu tasimaciliginda mesleki
yeterlik, cevre kirliginin azalmasi, yol giivenligi, calisma saatleri,
yiiklemede standartlasma ve kurumsallasma amaclanmistir. Ulkemizde
karayolu tasimacilifinda verimsizlik s6z konusudur. Bunun nedeni
kurumsallasmanin olmamasi ve rekabetin yiiksek olmasidir. Tasima
fiyatlarini sektor temsilcileri degil misteri belirlemektedir.

Tirkiye’de demiryolu tasimaciligi icin yiiksek alt yapr yatirimi
gerekmektedir. Demiryolu tasima faaliyetleri sadece devlet tarafindan
gerceklesmektedir. Ozel sektoriin demiryolu tasimaciifinda yer
almamasi rekabet edilebilirligi azaltmakta, yeni yatirimlar yapilmasini
engellemektedir. Bu nedenle demiryolu aglari ile tasinacak yiikler ikame
edilip karayoluna aktarilarak tasinmaktadir. 2021 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yayinlanan Tiirkiye raporunda demiryolu
tasimaciligina  uyum icin  yeterli ilerlemeyi saglamadigimiz
goriilmektedir. Ulkemizdeki demiryolu aglarinin yenilenememesi, sadece
kamu tarafindan isletilmesi ve iilke genelinde engebeli bir araziye sahip
olmamiz bu tasima tipinin lojistik faaliyetlerinde kullanilamamasinin
nedenleri arasinda sayilabilir. Demiryolu tasimaciligi ekonomik, glivenli
ve ¢evre dostu bir tasimadir. Bir an 6nce lilkemizde de 6zel demiryolu
isletmeciliginin gelismesi adina ¢alismalar yapilmalidir. Demiryolu
tasimaciliginin gelismesi iilkemizde kombine tasimaciligin da gelismesini
saglayacaktir.

Ulkemizin {i¢ tarafi denizler ile kaphdir. AB tarafindan diizenlenen
OUP’nda denizyolu tasimaciligi tiiriinde “iyi diizeyde hazir” notu alinsa
da, kullanilan konteynerlerin tiim tasima tiirlerinde kullanilacak sekilde
standartlastirilmas1 ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Ulkemiz karayolu tasimaciiginda AB iilkeleri standartlarim
saglayabilmis durumda degildir. Ulkemizde bulunan demiryolu ve
denizyolu tasimaciigindaki altyapt ve kurumsallasmanin yeterli
olmamasi tasimadaki biitiin yiikiin karayolu {lizerinde yogunlasmasina
neden olmaktadir. Yurtigindeki ve yurtdisindaki tasimanin daha dengeli
bir sekilde olabilmesi gerekmektedir. Bunun icin karayolu tasimaciligi ile
diger tasima tiplerinin beraber kullanildig1 sistem desteklenmeli ve ortak
tasima ekipmanlarinin kullanilmasi i¢in gerekli hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir.

Tirkiye’'nin AB’ye tam {ye olabilmesi i¢in bir an 6nce ulastirma
alanindaki-tiim tasima tiplerinde altyap1 yatirimlarin tamamlanmasi,
kombine tasimaciligin gelismesini destekleyecek adimlar atilmasi,
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ulastirma faaliyetleri sonucunda olusan emisyonlarin azaltilmasi
gerekmektedir. Ayrica karayolu tasimaciligl iizerindeki yiikiin alinip
diger tasima tipleri ve aracglar1 arasindaki dengesizlik giderilmeli,
demiryolu tasimacilifinda 6zel sektoriin de yer almasi saglanmalidir. Son
olarak tiim tasima tiplerinde akilli sistemlerin uygulanmasi igin
yatirimlar yapilmali ve ulasimda giivenlik saglanmalidir.
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