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ANA HATLARIYLA CIiFT MECLIS SISTEMIi

A Brief Outline of Bicameralism

Abidin Kadir ince”

0z

Bir devlet, yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere {i¢ temel
organdan olugmaktadir. Devlet iktidarmin kontrolsiiz bir
bi¢cimde kullanilmasinin engellenebilmesi agisindan bu iig
organin esit glicte olmasi ideal bir durumdur ancak herkes igin
gecerli kurallar koymasi ve tiyelerinin halk tarafindan secilmesi
dolayistyla ¢ok giiglii bir kurumsal mesruiyete sahip olmasi gibi
nedenlerden oOtiirli yasama organi temel devlet organlar
arasinda 0zel bir yere sahiptir. Yasama organinin bdylesi biiyiik
bir gilice sahip olmasi ve bu giliciin insan haklar1 agisindan
potansiyel bir tehdit tegkil etmesi, yasama organinin kurulugsuna
iliskin temel esaslarin neler olmasi1 gerektigi sorusuna biiyiik
onem kazandirmaktadir. Bir parlamentonun kag¢ meclisten
olugsmasi gerektigi de yasama organimnin kurulusuna iliskin s6z
konusu temel sorunlardan birisidir. Bir parlamentonun onlarca
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farkli meclisten olusmasi teorik olarak miimkiinse de diinya
genelinde yasama organlarinin olusumuna iliskin olarak iki
temel sistem uygulanmaktadir. Bunlar: parlamentonun tek
meclisten olustugu tek meclis sistemi ve iki farkli meclisten
olustugu c¢ift meclis sistemidir. Nitekim, {ilkemizde de hem tek
meclis hem de cift meclis sistemleri donem doénem
uygulanmistir. Makalemizde ise ¢ift meclis sistemi ana hatlar1
itibariyle agiklanmis ve konuya ilgi duyanlarin temel diizeyde
bilgi edinebilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasama Organi, Parlamento, Cift
Meclis Sistemi, Birinci Meclis, Ikinci Meclis.

Abstract

A state consists of three main organs, namely the legislature,
the executive and the judiciary. In order to prevent unrestricted
use of state power, it is ideal for these three organs to be equal
in strength, but the legislature has a special place among the
main state organs due to the fact that it sets the rules that apply
to everyone and has a very strong institutional legitimacy due to
the election of its members by people. The fact that the
legislature has such great power and that this power poses a
potential threat to human rights gives a great importance to the
question of what should be the basic principles for the
establishment of the legislature. How many chambers a
parliament should consist of is also one of the main problems
regarding the establishment of the legislature. Although it is
theoretically possible for a parliament to consist of tens of
different chambers, two basic systems are applied worldwide
regarding the formation of legislative bodies. These are the
unicameral system, where the parliament consists of a single
chamber, and the bicameral system, where the parliament
consists of two different chambers. As a matter of fact, both
unicameral and bicameral systems have been applied from time
to time in our country. In this article, the bicameral system is
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explained in terms of its general principles and it is aimed that
those who are interested in the subject can obtain basic
information.

Keywords: Legislative Branch, Parliament, Bicameralism,
Lower House, Upper House.

GIRIS

Halkin dogrudan veya temsilcileri aracihigiyla devlet
yonetimine katilmalar1 tarihte oldukc¢a nadir rastlanan bir
durumdur.! Bu nedenle, hem insanlik tarihi hem de ilk
devletlerin ortaya c¢ikisi esas alindiginda modern anlamda
parlamentolarmm  olduk¢ca  yeni  kuruluglar  oldugunu
sOyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim, modern anlamda ilk
parlamento,? mutlak monark olan krala kars: verilen uzun bir

1 Oktay Uygun, Demokrasi (Istanbul: On Iki Levha Yayinevi, 2017), 9; Cem
Erogul, “Siyasal Katilma," i¢. Siyaset Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila
Aytekin (istanbul: Yordam Yaymevi, 2018), 227. Demokrasinin kisa bir
tarihi i¢in bakiniz: Robert Dahl, Demokrasi Uzerine, cev. Betiil Kadioglu
(Ankara: Phoenix Yaymevi, 2017), 15-34. Demokrasinin tarihi ve anlami
hakkinda kisa bir tahlil i¢in bakiniz: Ates Uslu, "Demokrasi,” ig. Siyaset
Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila Aytekin (Istanbul: Yordam Yaynevi,
2018), 137-151.

2 Yasama organlarinn temel islevlerine bakildiginda iilkeden {iilkeye bir¢ok
degisiklik oldugu goriilmekle birlikte bizce demokratik anlamda bir
parlamentodan bahsedebilmek i¢in yasama organin su ii¢ temel isleve
sahip olmasi gerektigini kabul etmek gerekir: kanun koymak, yiiriitme
organini denetlemek ve devlet biitgesini diizenlemek. Halkin sectigi
temsilcilerden olugsa dahi s6z konusu ii¢ temel yetkiye sahip olmayan bir
kurul, kendisini parlamento olarak adlandirsa dahi demokratik
devletlerdeki anlamiyla bir parlamento degildir. Bu tiirdeki parlamentolar
ancak danisma kurulu olarak goriilebilir. Demokratik anlamda bir
parlamento ise baglayic1 kararlar alabilme yetkisine sahip bir kuruldur.
Benzer dogrultuda goriisler igin bakiniz: Ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri (Istanbul: Legal Yaymevi, 2017), 119; Erdogan Tezig, Anayasa
Hukuku (Istanbul: Beta Yaymevi, 2001), 387-388; Sezgin Bas ve Nisa Ozcan,
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miicadelenin ardindan erken modern gagda Ingiltere’de® ortaya
c¢ikmistir# Halk tarafindan segilen temsilcilerden olusmasi
nedeniyle gii¢lii bir siyasi megsruiyete sahip olmasi ve hem
kendisinin hem de diger devlet organlar ile kisilerin uyacag:
kurallar1 belirlemesi, temel devlet organlar1 arasinda yasamaya
bir dstlinlilk saglamis ve bu nedenle parlamentolar
demokrasilerde merkezi Oneme sahip kurumlar haline
gelmistir. Sahip oldugu bu 6nemden o6tiirii yasama organinin
olusum ve isleyis seklinin belirlenmesi, insan haklarimi temel
deger olarak kabul eden liberal devletler agisindan biiyiik nem
arz etmektedir.

Yasama organlarmin olusumunda ise genel olarak iki farkli
sistem uygulanmaktadir. Bunlar, tek meclis ve ¢ift meclis
sistemleridir.> Tek meclis sistemlerinde parlamento tek

“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye Agcisindan Uygulanabilirligi,” Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 1 (2022): 206. Parlamentonun islevleri
hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz: Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda
Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlar1 (Istanbul: On Iki Levha
Yayinevi, 2016), 6-10. Danisma ve karar meclisi ayrimi igin bakiniz:
Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, cev. Teoman Tungdogan (Istanbul:
Heti@im Yaymevi, 1994), 29-30.

3 Resmi adi Kuzey Irlanda ve Biiyiik Britanya Birlesik Krallig1 olan iilke,
makalemizde kisaca Ingiltere olarak anilmistir.

4 Tirker Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci," Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 17, no. 2 (2020): 449; Peri Uran, Cift
Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri (Ankara: Yetkin Yayinevi,
2008), 24; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2013),
288.

5 Parlamentonun ikiden fazla meclisten olustugu istisnai Ornekler de
goriilebilmektedir. Ornegin Fransa’da I. Napolyon déneminde parlamento
dort meclisten olusurken, Giiney Afrika’da da 1984-1994 yillari arasinda {ig
meclisli bir parlamento bulunmaktaydi. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kistm (Ankara: Seckin Yaymevi, 2018), 568. Giinlimiizde ise bu
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meclisten olusurken; ¢ift meclis sistemlerinde ise iki farkl
meclisten olugsmaktadir. Cift meclis sisteminin uygulandig
tilkelerde parlamentoyu olusturan meclisler Avam Kamarasi,
Temsilciler Meclisi, Millet Meclisi, Lordlar Kamarasi, Senato gibi
oldukca farkli sekillerde isimlendirilmektedir. Makalede cift
meclis sistemlerinde niifus esasina gore segilen meclis igin
birinci meclis; diger meclis igin ise ikinci meclis kavram tercih
edilmistir. Ayrica, birinci meclis {iyeleri i¢in milletvekili, ikinci
meclis tiyeleri icin de senator ifadesi yer yer kullanilmigtir.”
Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda cift meclis
sistemini olusturan meclisler arasinda bazi farkliliklar olma
egilimi oldugu goze carpmaktadir. Bu farkliliklardan ilki, birinci
meclislerin ikinci meclislerden daha fazla iiyeye sahip
olmasidir.® Bu nedenle, ikinci meclisler birinci meclislerden
daha kiigiik olma egilimindedir. Bir diger fark, ikinci meclis
iiyelerinin birinci meclis iiyelerinden daha uzun siire gorev
yapiyor olmasidir.® Ornegin, bir senator alt1 sene gorev yapmak

uygulamanin pratigi bulunmamaktadir. Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Acisindan Uygulanabilirligi,” 206.

¢  Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye Acisindan Uygulanabilirligi,” 206; Kemal
Gozler, Devletin Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 211-212;
Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kistm, 568, Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, (Bursa: Ekin Yaymevi, 2020), 833-834.

7 Parlamento ve yasama organi kavramlarini esanlamli olarak kullanirken,
meclis kavramini genellikle parlamentoyu olusturan kamaralari/kanatlar:
ifade etmek i¢in kullandigimiz1 da belirtmek isteriz.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836; Arend Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, gev. Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran (Ankara: Yetkin
Yayinevi, Tarihsiz), 86; Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin  Tiirkiye = Agisindan
Uygulanabilirligi,” 210.

°  Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836; Lijphart, Cagdas Demokrasiler,
86; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 209.
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tizere secilebiliyorken bir milletvekili dort sene igin
secilebilmektedir. Deginecegimiz bir diger fark ise ikinci
meclisler igin genellikle kismi secimlerin uygulanyor
olusudur.® Ornegin, iki senede bir yapilan segimlerle ikinci
meclis {yelerinin {igte biri yenilenebilmektedir. Bu genel
egilimler haricinde olusum acisindan oldugu gibi isleyis
acisindan da birinci ve ikinci meclisler arasinda farklar
bulunabilmektedir. Bu farklara ise makalenin ilerleyen
boliimlerde yeri geldikge deginilmistir.

Cift meclis sisteminin diinya genelinde yaygin olarak
rastlanilan bir sistem oldugu goriilmektedir. Bu yayginlik,
Ingiltere’de oldugu gibi tarihi sebeplerden, ABD’de (Amerika
Birlesik Devletleri) oldugu gibi devlet seklinden kaynakl
zorunluluklardan ve Fransa’da oldugu gibi siyasi tercihlerden
kaynaklanabilmektedir. IPU (Inter-Parliamentary Union)
verilerine gore 190 iilkeden 79 tanesi ¢ift meclisli bir
parlamentoya sahiptir.!! Bir bagka deyisle, diinya {ilkelerinin
yaklasik %40’lik bir kismu ¢ift meclis sistemini benimsemistir.
Demokratik bir siyasal sisteme sahip tiilkelerde ise bu oran daha
da artmaktadir. Ornegin, Arend Lijphartin calismalari esas
alindiginda®2, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan 1980’e kadar
kesintisiz bir sekilde demokratik rejime sahip 21 tilkeden 14"i
ve 2010'lu yillarin ortalar itibariyle demokratik olarak kabul
edilen 36 tilkeden 23'1i cift meclisli bir parlamentoya sahiptir. Bu
veriler gostermektedir ki ¢ift meclis sistemi diinya genelinde
%4011k bir benimsenme oranina sahipken demokratik devletler
baz alindiginda bu oran %66’ya yilikselmektedir. Kiiresel

10 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836-837; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87; Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin  Tiirkiye = Agisindan
Uygulanabilirligi,” 209.

11 Erisim tarihi Eyliil 19, 2022, https://www.ipu.org/national-parliaments.

12 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 83; Arend Lijphart, Demokrasi Modelleri, cev.
Giines Ayas ve Utku Umut Bulsun (Istanbul: ithaki Yaynevi, 2016), 251.
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zenginligin %64'tinti kontrol eden® G7 (Group of Seven)
tilkelerinin tamamu ise cift meclisli bir parlamentoya sahiptir.
Tiirkiye tarihine bakildiginda da ¢ift meclis sisteminin
uygulandigi donemler oldugu goriilmektedir. Osmanl
Devletinin ilk ve tek anayasasi olan 1876 Anayasasi, Heyeti
Mebusan ve Heyeti Ayan isimli iki meclisten olusan Meclisi
Umumi adli bir parlamento kurmustur (md. 42). 27 May1s 1960
Darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasi ise on yillik
Demokrat Parti iktidarindaki parlamentonun {stiinligii
ilkesine tepki olarak, bir denge ve fren unsuru olacagi inancryla'
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu isimli iki meclisten
olusan bir TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) kurarak cift
meclis sistemini geri getirmistir (md. 63).°

Kisacasi, ¢ift meclis sisteminin diinya genelinde yaygin
olarak rastlanilan bir sistem olmasi ve tilkemiz tarihinde de
ornekleri bulunmas: sebebiyle makalemizde cift meclis sistemi
ana hatlar1 itibariyle islenmeye calisilmistir. Bu dogrultuda,
makalemizin ilk boliimiinde cift meclis sisteminin Ingiltere’de
nasil bir tarihi stireg igerisinde ortaya ¢iktig1 ve sistemin teorik
temellerinin neler oldugu ele alinmistir. Cift meclis sistemi
federalizmin zorunlu bir unsuru olsa da {initer devlet seklini
benimsemis iilkelerde siyasi bir tercihin eseri olmasi nedeniyle
cift meclis sisteminin bu {ilkelerde benimsenip benimsenmemesi

13 Erisim tarihi Eyliil 19, 2022, https://tr.wikipedia.org/wiki/G7.

4 Tunca Ozgisi, “Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun
Yeri,” Tiirkiyat Mecmuas: 21, no. 2 (2011): 291, 299; Miimtaz Soysal,
Anayasaya Giris (Ankara: imge Yaymevi, 2011), 277; Bahri Savci, “1961
Anayasasmn Miidir Prensiplerine ve Miiesseselerine Mukayeseli Kisa Bir
Bakis,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 19, no. 3 (1964),
35-36.

15 Anayasanin genel gerekcesinde bu hususta soyle denilmektedir:
“Cumhuriyet Senatosunun kurulmasi, demokratik diizenin bir teminati ve
memleketimizdeki ~ siyasi  buhramin  hal carelerinden biri  olarak ileri
siiriilmiigtiir...Yapisindaki ve kurulusundaki farkliliklardan dolay: [Cumhuriyet
Senatosu] bir istikrar unsuru hiiviyetini tasimaktadir”.
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gerektigi hususunda bir¢ok tartisma yasanmaktadir. Bu
tartismalarda ¢ift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde birgok
argiiman ileri siiriilmektedir. Ikinci boliimde sz konusu
argiimanlar incelenmis ve kendi goriislerimize de yer
verilmistir. Diger yandan, diinyada uygulanan tek tip bir ¢ift
meclis sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle, ii¢iincli ve son
boliimde ise ¢ift meclis sisteminin temel tiirleri incelenmistir.

I CIFT MECLIS SISTEMININ TARIiHi VE TEORIK
TEMELLERI

Cift meclis sistemi, masabasinda kurgulanarak ortaya
¢ikmis bir sistem degildir. Cift meclis sisteminin tarihi bir stireg
icerisinde adim adim Ingiltere’de ortaya ciktig1 goriilmektedir.!6
Modern parlamentolarin atasi sayilabilecek Magnum Concilium
(Biiytik Sura) ilk baglarda krala sadece goriig bildiren bir
danisma meclisiyken, Magna Carta Libertatum’un (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani) kabulii ile birlikte kralin kendisinden riza
almaksizin  vergi toplayamayacagl bir meclis haline
dontismiistiir. Magnum Concilium’un elde ettigi bu yetki, krala
kars1 kullanabilecegi oldukga biiyiik bir kozdu ve nitekim
tarihsel siire¢ igerisinde de meclis bu kozunu oldukga iyi
kullanarak kralin yetkilerini kisarken kendi yetkilerini

16 Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yapr ve Kanun Yapim Siireci," 451-458;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 834; flhan Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diistinceler,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 3 (1954): 66; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 24; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 288;
Hasan Tahsin Fendeoglu, Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2015),
761.
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artirabilmis ~ ve  Ingilterenin  parlamentosu  haline
doniisebilmistir.!”

Bu tarihsel siirece baktigimizda ilk olarak gormekteyiz ki
Norman istilasmin (1066) 6ncesinde dahi Ingiltere’de bir meclis
bulunmaktadir. Ulkenin ileri gelenlerinden olusan bu meclis
“Witenagemot” veya “Witan” olarak isimlendirilmekteydi.’®
Krallar kanun koyma ve vergi toplama gibi 6nemli islerde bu
meclisin goriisiine basvurmadan is yapmay: tercih etmemistir.
Boylelikle, ingiltere’de kralin tilkenin ileri gelenlerine danisarak
is gormesi kokeni 5. yiizyila kadar giden bir gelenek haline
gelmis ve Witan isimli meclis modern anlamda parlamentonun
cekirdegini tegkil etmistir.” Norman istilasinin ardindan
Normanlar bu gelenegi devam ettirmis ve meclisin ismi

17 Siire¢ hakkinda detayl bilgi igin bakiniz: Ibrahim Cagri Erkul, "Ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Kars1 Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 34, no.
2 (2015): 131-151; Ertas, '"Parlamentolarin Anasi Westminster
Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun
Yapim Siireci," 451-458; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 825-832;
Kemal Gozler, ”ingiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt1,” ig.
Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan 1, (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, 2009), 365-374 (www.anayasa.gen.tr/mali-hukuk.htm),
Fahri Bakirci et al., Parlamento Hukukuna Giris (Ankara: Lykeion Yayinevi,
2020), 1-7; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Baz1 Diistinceler,” (1954): 66-80.

18 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 830; Bihterin Dingkol, ”1ngiltere’de Parlamenter Monarsinin
Erken Dénemi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi 27, no. 2 (2021): 881; Sezen Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,"
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi 22, no. 2
(2016): 164.

19 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Girig, 2; Dingkol, ”1ngi1tere’de

Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 886; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 830.
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Magnum Concilium olarak degismistir20 Ulkenin ileri
gelenlerinden olusan Magnum Concilium bu déonemde de bir
danisma meclisi hiiviyetindedir.?!

13. yiizyila gelindiginde feodal beyler ile kral arasinda ¢ikan
anlasmazliklar neticesinde yapilan savasta kral yenilmis ve
1215'te Magna Carta Libertatum imzalanmistir.?> Bu belge ile
birlikte soylularin, ruhbanlarin ve miilk sahiplerinin
temsilcilerinin onay1 olmadan kralin vergi toplayamayacag:
kurali kabul edilmistir.? Boylelikle, Ingiltere’de Magna

20 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 831; Kama, "Parlamenter Hikiimet Sistemi Olarak
"Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 164.

21 Bakirar et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Dingkol, ”1ngi1tere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 886; Fendoglu, Anayasa Hukuku,
761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 164.

2 Bakirct et al., Parlamento Hukukuna Giris, 2; Dinckol, ”1ngiltere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Donemi,” 883-884; Ertas, "Parlamentolarin
Anas1 Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal
Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 453; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 165;
Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarm Diisiisii, ¢ev. Faruk
Rasim Velioglu (istanbul: Dogan Yayinevi, 2018), 174-175.

3 Seref Iba, Parlamento Hukuku (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinevi,
Tarihsiz), 4; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 826-827; Gozler,
”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 367; Bakirci et al.,
Parlamento Hukukuna Giris, 2-3; Murat Bilgin, “Parlamenter Sistemin
Dogdugu Ulke: ingiltere,” i¢. Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter
Sistem, ed. Semra Gokg¢imen (Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 190;
Fendoglu, Amnayasa Hukuku, 761; Ertas, 'Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap:
ve Kanun Yapim Siireci," 453; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 165;
Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 174-175.

Magna Cartanin diger maddeleri igin bakmiz: Erkul, '"Ingiliz

Parlamentosu'nun Mutlak Monarsiye Karsi Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 135.
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Carta’nin kabuliiyle birlikte temsilsiz vergi olmaz ilkesi kabul
edilmis ve halihazirda var olan Magnum Concilium isimli
meclisin 6nemi bu ilkenin kabuliiyle birlikte oldukga artmistir.
Magnum Concilium, Magna Carta’'min kabuliine kadar krala
danismanlik yapmakta olan ve soylu siftan olusan bir
meclisken, temsilsiz vergi olmaz ilkesinin kabuliiyle birlikte
modern parlamentolarin atas: sayilabilecek yetkiyi haiz nitelige
kavusmustur.

Magnum Concilium’a baslarda sadece soylu ve ruhban sinuf
katilmaktaydi. Tarihi gelismeler sonucunda zamanla Magnum
Concilium’a her kontluktan iki sovalye ve her sehirden iki
temsilci  katilmaya baglamis ve boylelikle Magnum
Concilium’da halk da temsil edilir hale gelmistir.?* Halkin da
temsil edilmeye baslanmasiyla birlikte bu meclis, feodal bir
meclis olmaktan Ote ulusal bir meclis haline gelmistir. Soylu ve
ruhban smifla halkin temsilcilerinden meydana gelen bu
Magnum Concilium’a 1295'te ise Model Parlamento ismi
verilmistir. Ingiltere’de parlamentonun kurulus tarihi olarak bu
tarih kabul edilebilir niteliktedir.?s

2 Gozler, ”ingiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 368;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 827; iba, Parlamento Hukuku, 4;
Dingkol, “ingiltere’de Parlamenter Monarsinin Erken Donemi,” 886-887;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 27; Bilgin,
“Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere,” 191; Fendoglu, Anayasa
Hukuku, 761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster
Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,” 166; Erkul, ”ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 137.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 827; Gozler, “ingiltere’de
Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt,” 368; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diislinceler,” (1954):
67-68; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 761; Kama, "Parlamenter Hiikiimet
Sistemi Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir
Deneme," 166.
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1332 yilina gelindiginde soylu ve ruhban smifla halkin
temsilcilerinden olusan Model Parlamento’da bir boliinme
yasanmustir. 13. ylizyil baslarindan itibaren ruhban sinif, Model
Parlamento goriismelerine katilmamaya baglamustir. Soylu siuf
mensuplari ise kendileri gibi asalet unvanlarina sahip olmayan
halkin temsilcileriyle bir arada oturmak istememis ve
toplantilarini ayr1 bir salonda yapmaya baslamistir.? Soylu sinif
mensuplarindan meydana gelen bu meclis tarihi siireg igerisinde
Lordlar Kamarasini meydana getirirken; halkin temsilcilerinden
olusan meclis ise Avam Kamarasini olusturmustur.?”

Bu boliinmenin ardindan gelen siirecte parlamento zamanla
yetkilerini daha da artirmigtir. Kral, parlamentonun onayimni
almadan vergi toplayamayacag: i¢in parlamenterlerden gelen
kanun oneri dilekgeleri 6nem kazanmistir ¢iinkii dilekgeleri
dikkate alinmayan parlamenterlerin biit¢e hakkinda olumsuz oy
kullanmas1 muhtemeldi. Bu uygulama daha sonra evrim
gecirmis ve parlamentodan gelen dilekgelere aykir1 kanun
yapilamayacagmin 1414’te kabul edilmesiyle birlikte kral,
yalnizca s6z konusu dilekgeleri kabul veya ret edebilecek bir

% Ertag, "Parlamentolarn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 454; Gozler,
”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikti,” 369; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 828; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk
Siyasal Tarihindeki Yeri, 27-28; Dingkol, “Ingiltere’de Parlamenter
Monarsginin Erken Donemi,” 887; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Olarak "Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 167.

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 828; Gozler, “ingiltere’de
Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt,” 369; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistlinceler,” (1954):
82; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 27-28; iba,
Parlamento Hukuku, 4; Bakirci et al., Parlamento Hukukuna Giris, 3-4; Bilgin,
“Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: Ingiltere,” 192; Fendoglu, Anayasa
Hukuku, 761; Ertas, "Parlamentolarin Anasit Westminster Parlamentosu:
Tarihsel-Kuramsal Kékenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 454;
Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 167.



394 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

pozisyona indirgenmistir.?® Boylelikle, parlamenterler biitce
konusunda oy verme yetkilerini krala kars1 bir silah olarak
kullanarak kanun koyma islevi agisindan inisiyatifin
parlamentoya ge¢gmesini saglamistir.

Kralin {lkeyi parlamentosuz yonetmek istemesi ve
parlamentonun gittikce gilic kazanmasi nedeniyle kral ve
parlamento arasinda 1642-1649 yillar1 arasinda bir i¢ savas
yasanmis ve bu savastan galip ¢ikan parlamento giiclinii daha
da pekistirmistir.? 1689 tarihli Bill of Rights ile kralin
parlamentonun rizasi olmaksizin kanunlar ilga edemeyecegi,
kanunlarin  uygulamasim1 ~ durduramayacagi,  kanunlarn
uygulama yetkisini kullanamayacagi, vergi toplayamayacagy,
orduyu kullanamayacag1 kabul edilmistir.®® 1701 tarihli Act of
Settlement adl1 belgeyle ise krala bagli olarak galisan kisilerin
Avam Kamaras: iiyesi olmas: ve yargiclarin kral tarafindan

28 Bakira et al., Parlamento Hukukuna Giris, 4; Ertas, "Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yapi
ve Kanun Yapim Siireci," 455; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
828-830; Gozler, ”1ngiltere'de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya Cikt1,”
369-370; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 762.

» Ertag, "Parlamentolarmmn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 455-456;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 830-831; Dingkol, ”1ngiltere’de
Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi,” 889-890; Bakirc et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 5-6; Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke:
ingiltere,” 194-195; Gozler, ”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden
Ortaya Cikty,” 369-371; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak
"Westminster Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 168;
Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 178-179; Erkul, "1ngiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 142-143.

30 Ertag, "Parlamentolarin Anast Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 465; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 831-832; Bakirci et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 7; Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diisiisii, 180; Erkul,
"ingiliz Parlamentosu'nun Mutlak Monarsiye Karsi Gii¢ Kazanma
Siirecinin Analizi," 146.
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gorevden alinmasi yasaklanmigtir.® So6z konusu hukuki
diizenlemelerle birlikte yasama ve yargi organlari yiiriitme
organi egemenliginden kurtularak parlamento gilintimiizdeki
haline oldukg¢a benzer bir hal almistir.®? Boylelikle, tarihi bir
stire¢ igerisinde kralin yetkileri kisilarak kraliyet sembolik bir
makama donitistiirtilmiis ve parlamento sistemin kalbi haline
gelmistir.® S6z konusu belgelerden sonraki tarihi siirecte ise
Ingiltere’de parlamenter hiikiimet sistemi tam anlamiyla ortaya
cikmus, genel oy ilkesi kabul edilmis ve Lordlar Kamarasi gligten
diiserek Ingiliz Parlamentosu giiniimiizdeki halini almistir.

Kisacasi, 1215te Magna Carta Libertatum’un kabuliiyle
birlikte  kralin  kendisinden r11za almaksizin = vergi
toplayamayacagt Magnum Concilium’a, zamanla soylu ve
ruhban smifin yani sira halkin temsilcileri de katilmaya baslamis
ve bu smiflarin temsilcilerinden miitesekkil haliyle 1295’te
Model Parlamento diye anilmaya baglanan bu meclis, 1332'de
soylu sinif ve halk temsilcileri arasinda meydana gelen kirilma
sonucu, soylu sinifin olusturdugu “Lordlar Kamaras1” ve halk
temsilcilerinin olusturdugu “Avam Kamaras1” olarak ikiye

31 Ertag, "Parlamentolarmn Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 465; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 832; Erkul, "ingiliz Parlamentosu'nun
Mutlak Monarsiye Kars: Giig¢ Kazanma Siirecinin Analizi," 146.

32 Ertag, "Parlamentolarin Anasit Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 466; Gozler,
Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 832; Bakiral et al., Parlamento Hukukuna
Giris, 7; Kama, "Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster
Modeli" Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,” 169; Erkul, ”ingiliz
Parlamentosunun Mutlak Monarsiye Karst Gii¢ Kazanma Siirecinin
Analizi," 146.

3 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 831-832; Bakirci et al., Parlamento
Hukukuna Giris, 7; Dingkol, ”Tngiltere’de Parlamenter Monarsinin Erken
Donemi,” 891-892; Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke:
ingiltere,” 195; Gozler, ”ingiltere’de Parlamento Nasil ve Neden Ortaya
Cikt1,” 371-372; Fendoglu, Anayasa Hukuku, 762; Acemoglu ve Robinson,
Uluslarmn Diisiisii, 180-181.
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boliinmiistiir. Boylelikle, modern anlamda ilk parlamento cift
meclis sisteminin uygulandigr bir parlamento olarak
Ingiltere’de dogmustur.* O tarihten bu yana da bu ayrim
varhigini korumustur. Ingiliz parlamentosu giiniimiizde de
Lordlar Kamaras: ve Avam Kamarasindan meydana gelen cift
meclisli bir parlamentodur.

Ote yandan, ¢ift meclis sistemi her ne kadar tarihi bir stireg
igerisinde tedricen ortaya ¢ikmis bir sistem olsa da bu sistemin
teorik temelleri de bulunmaktadir. Avrupa’da feodalitenin
¢Okiisi ve kilisenin kudretini yitirmesi sonucu kendisinden
bagka hicbir otorite tanimayan mutlakiyetci devletler ortaya
cgikmistir.® Mutlakiyetci devletlerde egemenlik hiikiimdarla
0zdeslesmisti. Guntimiiz demokratik devletlerinin
vazgegilmezlerinden olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi mutlakiyetci
devletlerde tam tersinden islemekteydi. Bir baska deyisle,
mutlakiyet¢i devletlerde yasama, yiiriitme ve yarg: islevleri
hitkkiimdarin  sahsinda Dbirlesmisti ve onun tarafindan
kullanilmaktaydi.3 Birey karsisinda oldukga biiyiik bir giice
sahip olan mutlakiyetgi devletler, bireylere devlet baskisindan
ve otoritesinden kacabilecekleri bir bagka otorite birakmamisti.
Bu nedenle mutlakiyetci devletlerin ortaya ¢ikisi mutlakiyetgilik

3 FErtas, "Parlamentolarn Anasit Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci," 449.

% Siire¢ hakkinda detayli bilgi igin bakiniz: Oktay Uygun, “Cagimizin Insan
Onuruna Yonelttigi Tehditler Karsisinda Insan Haklarinin Onemi,” ic.
Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun (Istanbul: On Iki Levha
Yayinevi, 2013), 48-50.

% Gozler, Devletin Genel Teorisi, 189; Ertas, "Parlamentolarin Anasi
Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap1
ve Kanun Yapim Stireci," 451.
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karsiti hareketlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikisina da sebebiyet
vermigtir.%”

Bu fikirlerin en oOnemlilerinden biri Aydinlanma
felsefesidir. Aydinlanma felsefesi, hayatin merkezine insani alan
ve onu temel deger olarak kabul eden bir diinya goriisiidiir. Bu
yoniiyle Aydinlanma felsefesinin 6ngdrmiis oldugu insan,
ozerk ve Ozgiir bir varbktir ve bu kabul, Aydinlanma
diisiincesinin temel direklerinden birisidir.® Insanin 6zerk bir
varlik olmasi, birey tizerinde en biiytik etkiye sahip kurum olan
devlette baz1 degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bunlardan ilki,
egemenligin  kaynaginda meydana gelen degisimdir.
Aydinlanma diiglincesi, mesruiyetini gelenekten, dinden,
tanridan, soydan alan egemenlik bigimlerini reddeder.
Aydinlanma diisiincesi igin tek gegerli egemenlik bigimi,
megruiyetini devletin insan unsurundan alan bir iktidardir.®

37 Omiir Birler, “Liberalizm,” i¢. Siyaset Bilimi, ed. Gokhan Atilgan ve E. Attila
Aytekin (Istanbul: Yordam Yaymevi, 2018), 300-301; Uygun, “Cagimizin
Insan Onuruna Yonelttigi Tehditler Karsisinda Insan Haklarinin Onemi,”
48-50.

% Aydinlanma felsefesinin makalemizin konusu itibariyle bizi ilgilendiren
yonii sadece siyasal ve sosyal yonii olmasi sebebiyle, Aydinlanma
felsefesinin temel esaslar1 hakkinda detayl bilgi i¢in bakiniz: Tzvetan
Todorov, Aydmmlanma Zihniyeti (istanbul: BGST Yaymevi, 2019), 9-16;
Ahmet Cevizci, Felsefenin Kisa Tarihi (Istanbul: Say Yaynevi, 2017), 324-326;
Orhan Hangerlioglu, Diisiince Tarihi (istanbul: Remzi Yayinevi, 2019), 285-
312; Macit Gokberk, Felsefe Tarihi (Istanbul, Remzi Yaymevi, 2019), 371-376;
Kasim Kiigiikalp ve Ahmet Cevizci, Bat: Diisiincesi: Felsefi Temeller (Ankara:
isAM Yaymevi, 2018), 144-151; Mehmet Ali Agaogullari, “Aydinlanma:
Diisiinceler Yumagy,” ig. Bati'da Siyasal Diisiinceler, ed. Mehmet Ali
Agaogullari (Istanbul: Tletisim Yaymevi, 2015), 517-540.

% Agaogullar, “Aydinlanma: Dislinceler Yumagy,” 537-538; Birler,
“Liberalizm,” 302. Egemenligin sahibinin kim oldugu konusunda tarih
boyunca ortaya atilmis gesitli fikirler icin bakimuz: Gozler, Devletin Genel
Teorisi, 87-95. Egemenligin mesrulugu konusunda teokratik teoriler icin
bakiniz: Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris (Ankara: BB101 Yayinevi,
2018), 78-80.
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Insanin 6zerkliginin devlet fikri iizerinde dogurdugu ikinci
sonug ise iktidarin kullanim bi¢imine iliskindir. Madem ki insan
Ozerk bir varliktir, bunun zorunlu bir sonucu da insanin
ozerkligini korumak amaciyla devlet iktidarmin smirlanmasi
gerektigidir. Bundan boyle devlet, insanlar tizerinde mutlak
yetkilere sahip olmayacak, bireyin Ozerk oldugu alana
miidahale edemeyecektir. Ozerk alaninda insan, kendi aklini
kullanarak neyin iyi neyin kétii olduguna kendisi karar vererek
devlet miidahalesi olmaksizin yasamini siirdiirecektir.
Toplumsal yasam ¢ogulculuga ve hosgoriiye dayali bigimde
diizenlenecektir.® Aydinlanma felsefesinin bir diger yonii,
dogal haklar 6gretisini benimsemis olmasidir. Antik Yunan’dan
bu yana var olan dogal hukuk diisiincesi, insanlar tarafindan
olusturulan hukuktan iistiin evrensel ilkelerin var oldugunu
kabul etmektedir. insanlar tarafindan olusturulan hukuk, bu
evrensel ilkelere uydugu oranda mesru ve gegerlidir.*! Bu
goriisiin pargasi olan fikirlerden biri de dogal haklar 6gretisidir.
Dogal haklar 6gretisine gore tiim insanlar dogustan mutlak ve
devredilemez haklara sahiptir. Mutlak ve devredilemez bu
haklarin reddi, insanin insan olma niteliginin reddedilmesidir.
Aydinlanma felsefesi, dogal hukukun bu mirasini da devralmis
ve tlim insanlar1 esit ve 6zgiir kabul etmistir. Devlet tarafindan
taninsa da taninmasa da herkes igin gegerli, zorunlu ve
devredilemez haklara tiim insanlik sahiptir. Bu diistince ileride
“insan haklar1” Ogretisinin kaynagmi olusturacak ve devlet
iktidarini sinirlayan unsurlardan en énemlisi haline gelecektir.*

40 Birler, “Liberalizm,” 302-303; Todorov, Aydinlanma Zihniyeti, 13-16;
Cevizci, Felsefenin Kisa Tarihi, 326.

4 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi (Ankara: Siyasal Yaymevi, 2017), 141-143;
Oktay Uygun, “Insan Haklar1 Kurami,” i¢. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed.
Oktay Uygun (istanbul: On iki Levha Yaymevi, 2013), 9; Kemal Gozler,
“Tabii Hukuk ve Pozitivizme Gore Adalet Kavrami,” Muhafazakar Diigiince
4, no. 15 (2008): 78-79.

4 Todorov, Aydinlanma Zihniyeti, 15.
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Aydinlanma felsefesinin bir sonucu olarak, devlet
iktidarinin keyfi eylemlerinden kisileri korumak ve iktidarin
giictinii sinirlamak amaciyla gesitli goriisler ortaya atilmistir. Bu
gortislerden biri olan anayasalciik akimi, devlet iktidarinin
sinirlanmasini ve temel haklarin devlet karsisinda korunmasini
ama¢ edinmis bir diisiincedir. Anayasalcilik diistincesi biri
genis, digeri ise dar olmak {izere iki manada kullanilmaktadir.®
Dar manada anayasalciligin devlet iktidarini sinirlayarak temel
hak ve ozgiirliikleri giivence altina almak i¢in 6ngordiigii arac,
bir anayasa yapilmasidir. Anayasalarda temel hak ve hiirriyetler
tek tek sayilacak ve iktidarin gilici de cesitli araglarla
siirlanarak despotizme mani olunacaktir. Bu anayasalarin
alelade bir kanundan farkli olmasi gerekmektedir. Ilk olarak,
anayasalar yazili olmalidir. Ikinci olarak, anayasalar hiyerarside
kanunlarin {istiinde olmalidir. Bir baska deyisle, kanunlar
yasama organt tarafindan anayasaya uygun sekilde
cikarilmalidir. Son olarak ise bu anayasalar kanunlardan daha
zor bir sekilde degistirilebilmeli veya bir diger deyisle kati
olmalidir.# Kisacasi, dar anlamiyla anayasalcilik akimi devlet
iktidarin1 yazili, tistiin ve kat1 bir anayasayla sinirlandirarak
temel haklar1 koruma amact gilitmektedir.*® Genis anlamda
anayasalcilik ise devlet iktidarini igten ve distan bir ¢ok denetim

4 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, gev. Hayrettin Ozler
(Ankara: Adres Yaymevi, 2015), 165.

4 Bu katilig1 saglamanin ise bir¢ok farkli yolu bulunmaktadir. Anayasalarin
nitelikli cogunluk tarafindan degistirilebilmesi, anayasa degisikliklerinin
referanduma sunulma zorunlulugu, anayasanin bazi maddelerinin
degistirilmesinin yasaklanmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ergun
Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynevi, 2017), 36-37; Yahya Berkol Giilgeg, Normlar Hiyerarsisi (Istanbul:
On Iki Levha Yaymevi, 2016), 27-34; Cem Erogul, Anayasay: Degistirme
Sorunu (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
1974), 19-20.

% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 143-146; Kemal Gozler, Insan
Huaklar1 Hukuku (Bursa: Ekin Yaymevi, 2018), 49.
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mekanizmasiyla cevreleyerek temel haklar1 gilivence altina
almayi ifade etmektedir.** Bu manada anayasalciligin ise birgok
araci bulunmaktadir. Insan hak ve dzgiirliiklerini en iyi sekilde
korumay1 vaat eden bir yonetim bi¢imi olan anayasal demokrat
bir devlet¥, kuvvetler ayrilig1 ilkesi, hukuk devleti ilkesi, ¢ift
meclis sistemi, federalizm, ademi merkeziyetcilik gibi araglar
genis anlamda anayasalcilifa 6rnek olarak verilebilir.#

Cift meclis sistemi de kokenlerini Aydinlanma felsefesinde
ve anayasalclik diistincesinde buldugumuz; temel hak ve
hiirriyetleri veya daha kisa bir tabirle insan onurunu devlet
iktidarindan korumay:r amaclayan ve bu nedenle devlet
iktidarinin smirlanmasi igin kullanilmasi 6ngoriilen bir aragtir.
Diger yandan, insan haklar1 miicadelesinin 20. yiizyila kadar
ylriitme organina kars: verilmesi sebebiyle yasama organlari
insan haklarinin koruyucusu olarak goriilmiistiir* ancak daha
sonralar1 yasama organlarinin da insan haklar1 agisindan zararh
eylemlerde bulunmalar1 ve monarklarin sahip olduklar:
despotik egilimlere yasama organi ¢ogunluklarinin da sahip
olabileceginin goriilmesi sebebiyle yasama organi iradesinin de

% Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 37-38; Andrew Heywood, Siyasi
fdeolojiler, cev. Levent Koker (Ankara: BB101 Yayinevi, 2019), 61.

4 Demokrasinin neden en iyi yonetim bicimi oldugu hakkinda detayl bilgi
igin bakiniz: Dahl, Demokrasi Uzerine, 55-72; Uygun, Demokrasi, 349-401.

48 Heywood, Siyasi Ideolojiler, 60-62; Taylan Barin, Anayasa Yargisiun
Demokratik Mesruiyeti (Istanbul: On iki Levha Yaymevi, 2016), 90-102.
Anayasalcilik ilkesi hakkinda detayli bilgi igin bakmiz: Ozbudun,
Anayasalcilik ve Demokrasi, (Tum Kitap); Anayurt, Anayasa Hukuku Genel
Kisim, 37-46.

#  Adil Ozkol, “Cagdas Parlementer Demokrasilerde Kuvvetli Icra Egilimi,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 26, no. 1 (1969): 44; Erdogan
Tezic, “Kanunlarn Anayasaya Uygunlugunun “Esas” Acisindan
Denetimi,” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 51, no. 1-4 (1985):
24; Dede Kadir, “Anayasal Yargmin Demokratik Mesruiyeti: Elestiri ve
Yanutlar Uzerine Bir Degerlendirme,” Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4,
no. 1 (2014): 128.
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smirlanmas1 gerektigi goriisii dogmustur.® Bu konuda en
onemli araglardan biri, yasama organi islemlerinin anayasa
yargist tarafindan denetlenmesidir.®® Diger yandan, iki
meclisten olusan bir parlamentonun temel haklar1 daha iyi
koruyabilecegi gerekgesiyle ¢ift meclis sistemi de bu hususta bir
care olarak ileri stiriilmektedir.

Il. CIFT MECLIS SISTEMi HAKKINDA OLUMLU VE
OLUMSUZ GORUSLER

Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde bir¢ok goriis
ileri stirtilmiistiir. Bu boliimde ilgili gortisler dort altbagslik
altimda derlenmis ve kisaca incelendikten sonra kendi
goriislerimize yer verilmistir.

A. Cift Meclis Sisteminin Demokratik Niteligi

Simirli devlet iktidari idealinin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli en Onemli araglardan biri, halkin devlet yonetimine
katihmidir. Halk veya bir diger deyisle yonetilenler, devlet
yonetimine katilarak yoneticilerin icraatlarin1 denetleyebilecek
ve boylelikle devlet iktidar1 sinirlanmis olacaktir.? Demokratik
rejimlerde halkin devlet yonetimine katilimi ise farkh sekillerde
gerceklesmektedir. Milyonlarca insandan olusan halkin devlet
yonetimine dogrudan katilabilmesi pratik nedenlerden otiirii
miimkiin olmadigindan giiniimiizde halkin devlet yonetimine

5%  Recai Okandan, "Kanunlarin Anayasa'ya Uygunlugunun Siyasi ve Kazai
Teminati Yoniinden 20 Nisan 1340 Anayasamiz,” Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 33, no. 1-2 (1967): 3-5; Tezi¢, “Kanunlarin
Anayasaya Uygunlugunun “Esas” A¢isindan Denetimi,” 24; Tezig, Anayasa
Hukuku, 173; Dede, “Anayasal Yargmin Demokratik Mesruiyeti: Elestiri ve
Yanitlar Uzerine Bir Degerlendirme,” 128.

51 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2012),
393.

22 Cem Erogul, Devlet Yénetimine Katilma Hakki (Ankara: Imge Yaymevi,
1991), 5-6; Duverger, Siyasal Rejimler, 11.
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temsilcileri araciligiyla katilmasi genel kabul gérmektedir.>* Bu
temsilciler, belirli araliklarla yapilan se¢imler sonucunda halkin
oylariyla belirlenmektedir.>* Yapilan se¢cimlerde hangi esaslarin
uygulanacag ise bir diger sorun teskil eden konudur. En ¢ok
oyu alan partinin se¢imi kazanmasi esasma dayanan ¢ogunluk
secim sistemi ve partilerin aldiklar1 oy oranina gore temsilcilerin
dagitilmasi esasma dayanan nisbi secim sistemi bu hususta
uygulanan iki temel se¢im sistemidir.’> Ancak, her iki se¢im
sistemi de oylarin parlamentoya yansimas: hususunda adil
olmayan sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Bu noktada cift
meclis sistemi Onem arz etmektedir. Cift meclis sistemi
aracihigiyla oylarin parlamentoya daha adil bir sekilde yansiyip
halkin devlet yonetimine daha etkin bir sekilde katilip
katilamayacag1 tartisma konusu olmaktadir.

3 Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda, (Istanbul: Yagmur Yayinevi, 2019), 49;
Barin, Anayasa Yargisinmin Demokratik Mesruiyeti, 55.

% Riza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri (Bursa: Dora Yaynevi, 2015), 10;
Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705; Mustafa Erdogan, Anayasal
Demokrasi (Ankara: Siyasal Yayinevi, 2010), 288.

5% Hikmet Sami Tiirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih,” i¢. Siyasi
Partiler ve Segim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, ed. Hikmet
Sami Tiirk (Ankara: Yetkin Yayimnevi, 2019), 447, 452; Kadir Candan,
Mehmet Solak ve Murat Bilgin, Diinyada Secim Sistemleri (Ankara: TBMM
Yayinevi, 2020), 5, 34.

Bu iki temel sistem disinda bu sistemlerin gesitli unsurlarmin bir araya
gelmesinden olusan bir¢ok karma se¢im sistemi de bulunmaktadir. Yavuz
Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yaynevi, 2018), 219-220;
Hikmet Sami Tiirk, “Demokratik Rejim ve Segim Sistemleri,” i¢. Siyasi
Partiler ve Secim Hukukunun Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri, ed. Hikmet
Sami Tiirk (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2019), 485.
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1. Olumlu Gériig>®

Cift meclis sistemi, tek meclis sistemine gore daha
demokratiktir. Cift meclis sisteminde se¢imler sonucu olusan iki
farkli meclis, tek meclis sisteminde temsil edilme sansi
bulamayan ¢esitli smiflarin, goriislerin, ¢ikarlarin temsil
edilmesini saglayabilir ve boylelikle ¢ift meclis sisteminde halk
daha iyi bir sekilde temsil edilmis olur. Ayrica, merkezilesmenin
giderek arttif1 giintimiiz devletlerinde cift meclis sistemi yerel
sorunlarin daha iyi bir sekilde dile getirilmesini ve ¢oziilmesini
saglar. Kisacasi, halkin daha iyi temsil edildigi bu sistemde farkh
goriislerin parlamentoya daha iyi yansimasi ve segimlerin daha
sik yapilmasi hem parlamentonun hem de yiiriitme organinin
halka kars1 daha duyarli hale gelmesini saglayarak demokrasi
kalitesini artirir.

2. Olumsuz Gériis®’

Cift meclis sistemi demokratik niteligi itibariyle ya
gereksizdir ya da anti demokratiktir. Cift meclis sisteminde

5% {ba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
842; Andrew Heywood, Siyaset, cev. Fahri Bakirci (Ankara: Felix Yayinevi,
2019), 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 82-84; ilhan Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diistinceler,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no. 3 (1955): 78-80; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 32; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 115-116; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Agisindan Uygulanabilirligi,” 212.

57 iba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
841; Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde
Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 90-91; Uran, Cift Meclis
Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 33-34; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve
Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye
Acgisindan Uygulanabilirligi,” 212-213.
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meclislerin her ikisi de halk tarafindan se¢ilecekse bu durumda
ikinci bir meclis gereksiz olacaktir ¢iinkii iki meclis birbirinin
benzeri olacaktir. Eger ikinci meclis halk tarafindan
secilmeyecekse bu durumda da sistem anti demokratik hale
gelecektir ¢linkii halk tarafindan secilmeyip ¢esitli makamlar
tarafindan atanan iiyelerden veya iki dereceli bir se¢cimle dolaylh
olarak halkin segtigi temsilcilerden meydana gelen bir meclis
demokratik olarak kabul edilemez. Halkin dogrudan sectigi
temsilcilerden meydana gelen birinci meclisin iradesinin halkin
dolayl olarak sectigi veya gesitli makamlar tarafindan atanan
iiyelerin olusturdugu ikinci meclisler  tarafindan
engellenebilmesi demokratik hesap verilebilirlide zarar
verecektir. Anti demokratik yollardan olusan ikinci meclisin
demokratik niteligi haiz birinci meclisin iradesine engel
olabilmesi vesayet demokrasisine’® yol agacaktir. Ote yandan,
parlamentonun temsil kapasitesinin artirilmas: se¢im sistemi
degisikligi yoluyla da saglanabilir; bu nedenle ikinci bir meclise
gerek yoktur. Ayrica, ikinci bir meclisin kurulmasi daha fazla
parlamenter, idari gorevli maas yani kisacas1 daha fazla
harcama demek oldugundan ¢ift meclis sistemi devlet biitgesine
daha fazla ytik olusturacaktir.

3. Degerlendirmemiz

Cift meclis sisteminin demokratik niteliginin saglikhi bir
sekilde tartisilabilmesi i¢in parlamento se¢imlerinde uygulanan
secim sistemi ve secimlerin yapildig: tarih onem arz etmektedir.
Farkli secim sistemleriyle veya ayni se¢im sistemi uygulansa

% Vesayet demokrasisi kavramini halk tarafindan segilen siyasal makamlarin
iradesinin anti demokratik yollardan sinirlanmast  anlaminda
kullanmaktayiz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 45; Erdogan, Anayasal
Demokrasi, 311-312; Serap Yazicl, “Yeni Bir Anayasa’nin Yapimu Siirecinde
Tiirkiye: Yasakgiliktan Demokratik Temsile,” i¢. Demokratiklesme Siirecinde
Tiirkiye, ed. Serap Yazic (1stanbu1: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi,
2012), 139.
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dahi farkli tarihlerde secilen iki farkli meclisin, demokratik
temsil konusunda tek meclis sistemine gore daha avantajl
oldugu kanaatindeyiz. Farkli se¢im sistemleriyle segilmeleri
halinde iki meclise farkli goriislerin yansiyabilecegi asikardir.
Birinci ve ikinci meclislerin se¢imlerinin ayni tarihte ve aym
se¢im usuliiyle yapilmasi halinde ise meclislerin birbirinin
kopyasi olmasi veya biiyiik oranda benzesmesi biiyiik bir
ihtimaldir. Bu nedenle olumsuz goriisiin ifade etmis oldugu
tizere ikinci meclisin birinci meclisin benzeri olacag: fikrinde
dogruluk payr bulunmaktadir. Her iki meclisin se¢imlerinde
ayni1 secim sistemi uygulansa dahi bu secimlerin farkl tarihlerde
yapilmasi halinde ise ikinci meclisin gereksiz olmayacagimni
diistinmekteyiz ¢linkii bu durumda iki segim donemi arasindaki
kamuoyu degisiklikleri parlamentoya yansiyabilecektir. Diger
yandan, ikinci meclislerde kismi se¢im usulii de
uygulanmaktadir. Tki veya ii¢ senede bir kismi secim yapilmasi,
birinci meclislerin yasama donemlerine gore daha kisa olan bu
sure icerisinde halk iradesinin meclise daha dinamik bir sekilde
yansimastni saglayabilir. Ikinci meclis iiyelerinin iki dereceli bir
secimle secilmeleri veya bir makam tarafindan atanmalar
halinde olusacak olan meclisin anti demokratik niteligi
hususunda ise olumsuz goriise katilmaktayiz. Bu sekilde iki
dereceli bir secimle secilen ya da atanan tiyelerin ikinci meclisin
tiye kompozisyonunda biiyiik bir yer kaplamast bizce
demokrasi  teorisiyle  bagdasmaz niteliktedir.  Uye
kompozisyonu agisindan anti demokratik nitelikteki ikinci
meclise birinci meclisle esit yetkiler taninmasi veya ikinci
meclisin yasama islevi agisindan 6nemli yetkilere sahip olmasi,
siyasal rejimin bir vesayet demokrasisine doniismesine
sebebiyet verebilecek nitelikte bir uygulamadr.

B. Gift Meclis Sisteminin Yasama islevine Etkisi

Yasama organlari, yasama islevini genelde kanun koyma
seklinde yerine getirirler. Kanun, soyut olarak diizenlenmis ve
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herkes icin gegerli olacak sekilde siirekli uygulanmak {izere
yasama organi tarafindan anayasanin belirledigi usuller
cercevesinde ¢ikarilan hukuki bir islem tiirtidiir.>* Kanun koyma
kavrami ise parlamentonun yeni bir kanun ihdas edebilmesini,
ylrirliikteki kanunlarda degisiklik yapabilmesini ve istedigi
kanunu yirirliikkten kaldirabilmesini ifade etmektedir.
Kanunlarla herkes icin gecerli olacak sekilde kurallar
koyulabilmesi  sebebiyle parlamentonun bu islevinde
uygulanacak kurallarin belirlenmesi biiyiik Onem arz
etmektedir. Bununla birlikte, yasama organi tarafindan yapilan
her hukuki islem kanun degildir. Parlamentonun bir bagka
hukuki islem tiirii parlamento kararlaridir. Parlamento
kararlarini, yasama organinin kendi i¢ yapisina, isleyisine ve
diger temel devlet organlar1 olan yiiriitme ve yargiya iligskin
olarak aldig1 kararlar olarak tanimlayabiliriz.®® Yasama
organmnin kendi i¢ yapist ve isleyisine iliskin olarak aldig:
kararlara, ictizik  yapimmi  ve  milletvekillerinin

% Seref iba, “Yasama Tarihimizde Kanunlarin Ayiklanmasina Yonelik
Caligmalar Uzerine,” i¢. Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref
iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymevi, 2010), 483. Kanun
kavraminin igeriginden hareketle tanimlanmasina kanunun maddi tanimz,
yasama organinin iradesinin esas almnarak tanimlanmasina ise kanunun
sekli tanim1 denilmektedir. Kanunun maddi tanimi icin bakimiz: Seref iba,
“Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamact
Mesleginin Nitelikleri Uzerine,” i¢. Anayasa ve Parlamento Uzerine
Incelemeler, ed. Seref Iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinevi,
2010), 346; iba, Parlamento Hukuku, 55; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, 906; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 121. Kanunun sekli tanimi1
igin bakimiz: Iba, “Tiirkiye’de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma
Teknigi ve Yasamaci Mesleginin Nitelikleri Uzerine,” 345-346; Tba,
Parlamento Hukuku, 55; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 906.

60 Parlamento kararlar1 hakkinda detayli bilgi igin bakimiz: Ergun Ozbudun,
“Parlamento Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin igtﬁzﬁkleri,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 36, no. 1 (1979): 3-26; Seref iba, “Tiirk
Parlamento Hukukunda ‘Yasama Islemi’ ve ‘Karar’ Kavramlari,” ic.
Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref Tba (Istanbul: Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinevi, 2010), 457-482.
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dokunulmazliklarinin kaldirilmasini; yiirtitme organiyla iliskili
olarak aldig1 kararlara, parlamenter hiikiimet sistemlerinde
yapilan giivenoylamalarini; yargi organiyla iliski olarak aldig:
kararlara ise yiiksek mahkemelere iiye secimini 6rnek olarak
verebiliriz. Cift meclis sisteminin bu husustaki Onemi
parlamento tarafindan yapilan hukuki islemlerin iki ayn
meclisin denetiminden ge¢mesi sayesinde daha kaliteli hale
gelip gelmeyecegi sorusundan kaynaklanmaktadir.

1. Olumlu Goriig®!

Cift meclis sisteminde yasama faaliyetleri daha kaliteli bir
sekilde yerine getirilebilir. Birinci meclisin gozden kagirdig:
veya ihmal ettigi hususlarin ikinci meclis tarafindan
denetlenerek diizeltilmesi, yasama faaliyetlerinin daha iyi bir
sekilde yerine getirilmesini saglar. Ornegin, birinci meclisin
kabul ettigi bir kanun teklifinin kanun yapim teknigi agisindan
sahip oldugu gesitli bozukluklarin neden olabilecegi sorunlar,
ikinci meclisin kanun yapim siirecinde sz sahibi olmas1 halinde
engellenebilir. Diger yandan, birinci meclisin kabul ettigi
kanunlardaki anayasaya aykiriliklar da ikinci meclis tarafindan
ayiklanabilir veya teklifin kanunlagmasina mani olunabilir.
Boylelikle, anayasa mahkemelerine daha az bagvurulma ihtiyaci
duyulur. Cift meclis sisteminin yasama stirecine bir diger katkis1
ise kanun tekliflerinin tartisilmasi ve goriisiilmesine daha iyi bir
ortam saglayacak olmasidir. Kanun tekliflerinin ikinci mecliste

61 {ba, Parlamento Hukuku, 24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 843;
Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde
Tatbiki Hususunda Bazi Diiglinceler,” (1954): 87-89; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diigtinceler,” (1955):
86-88; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 31; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 115; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 287-288; Tezig,
Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin ~ Tiirkiye = Acisindan
Uygulanabilirligi,” 211.



408 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

de goriisiilecek olmasmin birinci meclis tarafindan bilinmesi,
kanun tekliflerinin hazirlanmas: ve kabuliinde birinci meclisi
daha temkinli ve rasyonel hale getirir. Kanun tekliflerinin iki
farkli mecliste goriisiilecek olmasinin bir diger yarari ise
tekliflerin daha derinlemesine goriisiilecek olmas1 sebebiyle
halkin da ilgili kanun teklifi hakkinda daha fazla bilgiye erisme
imkanina sahip olacak olmasidir. Kisacasi, kanun tekliflerinin
anayasaya uygunlugunu denetleyerek ve bir kanunun iki farkh
meclisin denetiminden ge¢mesini saglayarak, ikinci meclisler
hem kanunlarin daha iyi yapilmasini hem de anayasal diizenin
istikrarin1 saglayabilir.®2

2. Olumsuz Gériig®

Cift meclis sisteminde yasama faaliyetleri yavaslar veya
tikanabilir. Cift meclis sisteminde yasama faaliyetlerinin tek

62 Nitekim bu husus eski bagbakanlarimizdan Biilent Ecevit tarafindan su
sekilde ifade edilmistir: “Ben Cumhuriyet Senatolu Biiyiik Millet Meclislerinde
de ¢alistim ve Cumhuriyet Senatosunun rejime, yasama ¢alismalarina ne kadar
olumlu katkilari oldugunu yasayarak gordiim. Genellikle, bizde bazi yasalar, adeta
gOzden kagirilmak istenirmis gibi aceleye getirilir ve toplum, kamuoyu, o
yasalardan bazilarindaki sakincalar1 sonradan fark eder, tepkisini gosterir; fakat
Cumhuriyet Senatosu varken, bu durumlarda, biz milletvekilleri olarak Senatoya
basvururduk, ‘surada bir yanhshk yapmugiz, bir hata yapmigiz;, eger kabul
ederseniz, siz liitfen bunu diizeltin’ derdik...Senato, eer gerekli goriirse ilgili
diizenlemeyi  yapards...Boylelikle  cumhurbaskanlarimin  veto  yetkilerini
kullanmalarina...ve meclisten ¢ikan yasalar aleyhinde Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina da simdikinden ¢ok daha az gereksinme duyulurdu”. Aktaran:
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 305-306; iba,
Parlamento Hukuku, 26-27.

8 ba, Parlamento Hukuku, 24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 841-
842, Heywood, Siyaset, 472-474; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistinceler,” (1954): 91-92;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 33; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 212.
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meclis sistemine gore oldukca karmasik olmasi en basta kanun
yapim siireci olmak {iizere yasama faaliyetlerini oldukga
yavaglatacaktir. Oysaki glintimiiziin teknoloji toplumlarinda
yasama faaliyetlerinin hizli islemesi gerekmektedir. Ote yandan,
birinci ve ikinci meclislere farkli siyasal ¢ogunluklarin hakim
olmasi halinde yasama faaliyetleri sadece yavaslamakla
kalmayip ayni zamanda tikanma tehlikesine de sahiptir.
Nitelikli ¢cogunluk gerektiren yasama islemi sayis1 ne kadar
¢oksa veya gereken nitelikli ¢ogunlugun miktar1 ne kadar
yliksekse sistemin tikanma ihtimali de o denli artacaktir.
Ornegin, anayasa degisikligi igin her iki meclisin de nitelikli
cogunlugunun oyunun gerektigi bir sistemde farkli siyasi
goriiglere sahip cogunluklarin ortak bir paydada bulusmas:
oldukga zor olacaktir. Boyle bir sistemde gerekli kanunlarin ve
anayasa degisikliklerinin yapilmas: oldukga zordur. Diger
yandan, ¢ift meclis sisteminde bir tikanma veya herhangi bir
olumsuz durum yasandiginda sorumlunun kim oldugu da
belirsizlesecektir. Boyle bir sistemde sorumluluk dogurucu
herhangi bir durumda iki meclisin de birbirini suglamasi
olasidir.

3. Degerlendirmemiz

Cift meclis sisteminin yasama faaliyetlerine katkisi
konusunda hem olumlu goriisiin hem de olumsuz goriisiin
dogru yanlari oldugunu diisiinmekteyiz. Tki meclisin de esit
yetkilere sahip oldugu bir sistemde birinci meclisin gegirmek
istedigi bir kanun teklifi ikinci meclis tarafindan reddedilebilir.
Farkl siyasi goriislerin ¢ogunlugu olusturdugu bir cift meclis
sisteminde bu ihtimal daha da kuvvet kazanmaktadir. Bu
nedenle, olumsuz goriisiin ifade etmis oldugu tizere ¢ift meclis
sisteminin ~ yasama  faaliyetlerini  yavaslatacagi veya
tikayabilecegi ihtimali gergek bir olasilik olarak belirmektedir.
Ancak, yasama faaliyetlerinin = yavaglamasinin  veya
tikanmasinin bagh basina kotii bir sey olmadigini da bu noktada
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belirtmek gerekir. Yasama faaliyetlerinin yavaslamasi,
faaliyetlerin daha kaliteli hale gelmesi i¢in 6denmesi gereken bir
bedeldir ve bu nedenle hizin kesinlikle iyi bir sey oldugunu
sOyleyebilmek bizce miimkiin degildir. Diger yandan, gerekli
durumlarda cift meclis sistemlerinde de olduk¢a hizli karar*
alinabilmektedir. Yasama faaliyetlerinin ttkanmasi arglimanina
gelindiginde ise bu arglimanin bazi1 aglardan celiski
barindirdigr goriilmektedir. Soyle ki, yasama faaliyetlerinin
tikandigindan  bahsedebilmek icin gerekli bir kararin
almamamis olmast gerekir. Oysaki neyin gerekli olup
olmadiginin belirlenmesinde objektif bir kriter
bulunmamaktadir ve ikinci meclisler bu hususta da denetim
yapmakla yetkilidir. Bu nedenle, ikinci meclisin bir karari
gerekli gOrmemesi sebebiyle almamasi halinde sistemin
tikandigindan bahsetmek objektif bir temele oturtulabilecek bir
iddia gibi gortinmemektedir. Kisacasi, ttkanma argiimani bir
kararin alinmasimin gerekli oldugunu bastan varsaymakta ve
neyin gerekli olup olmadig1 hususunda karar vermeye yetkili
olan ikinci meclis bu karar1 almazsa sistemin tikandig
iddiasinda bulunmaktadir. Bu nedenle de bizce celiskiye
diismektedir. Bu argliman yalnizca anayasanin yapilmasini
emrettigi bir hususta karar alnamamasi durumunda gegerli
sayilabilir ancak bu durumda dahi neyin gerekli oldugunu
varsaydigimiza gore sistemi tikayanin ikinci meclis degil birinci
meclis oldugunu iddia edebilmek miimkiin olabilecektir.
Sadece, halkin iradesi ile ikinci meclisin iradesinin uyusmadig:
bir durumda bizce tikanmadan bahsedilebilir ancak bu ise hem
tespit edilmesi ¢ok zor bir durumdur hem de bu anlamda
tikaniklik tek meclis sistemlerinde goriilebilecegi gibi ¢ift meclis
sistemlerinde birinci meclis tarafindan da yaratilabilir. Ozetle,
ikinci meclisin yasama faaliyetlerini yavaglatabilecegi ve
tikayabilecegi iddiasina oldukga temkinli yaklasmak gerekir.

64 Karar kavramini bu noktada tiim yasama faaliyetlerini kapsayacak sekilde
kullanmaktay:1z.
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Ote yandan, isbirligi icerisinde ¢aligan iki farkli meclisin yasama
faaliyetlerini daha kaliteli hale getirecegi de yadsinamaz bir
gercektir. Bu nedenle olumlu goriisiin de dogru yanlan
bulunmaktadir. Sonug olarak, ¢ift meclis sisteminin yasama
faaliyetlerine gercek manada bir kalite katabilmesinin iki meclis
arasindaki isbirligi ve wuzlasma kiiltiirine bagl oldugu
kanisindayiz. Teorik olarak var olan bu ihtimaller, ¢ift meclis
sisteminin uygulandig: {ilkenin siyasi kiiltiiriine gore olumlu
veya olumsuz bir 6zellige doniisecektir.

C. Cift Meclis Sistemi ve Kuvvetler Ayriligi ilkesi

Devlet iktidariin tilke sinirlari igerisindeki en tistiin iktidar
olmasini ifade eden egemenlik, devletin kurucu unsurlarindan
birisidir.®> Devletin kisileri yargilamasi, ceza vermesi, vergi
toplamasi, savas karar1 almas1 ve para basmasi gibi hususlar
egemenlik unsurundan kaynaklanmaktadir.® Devlet iktidarmin
en Uistiin iktidar olmas: sebebiyle kisiler karsisinda sahip oldugu
bu biiyiik giiclin simirlanmasi amaciyla gesitli goriisler ortaya
konulmustur. Bu fikirlerden biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine
gore egemenlikten dogan yetkiler tek bir organ tarafindan degil
ti¢ ayr1 organ tarafindan kullamilmalidir.” Bu organlar ise
yasama, yiiriitme ve yargi organlaridir. Bu organlarin gorev ve
yetkilerini en kisa tabirle anlatacak olursak: yasama organi,
herkes icin gegerli kurallar koyar; yiirlitme organi, yasama
organi tarafindan konulan kurallar1 uygular ve yargi organi,
kurallarin  konulusunda ve wuygulanisinda ortaya ¢ikan

6 Gozler, Devletin Genel Teorisi, 77-84; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Teorisi, 496-503.

6  Gozler, Devletin Genel Teorisi, 79; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
498.

¢ Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, 15; Gozler, Devletin Genel Teorisi, 198;
Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 285; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 199.
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uyusmazliklar: ¢ozer.%® Kisacasi, bir devlet organinin bagka bir
devlet organi tarafindan smirlanarak ozgiirliiklerin giivence
altina almmas1 kuvvetler ayrili1 ilkesinin temel amacidir.®
Egemenlikten dogan yetkiler {i¢ farkli organ tarafindan
kullanildigr  gibi bu organlar da kendi igerisinde
ayrilabilmektedir. Nitekim, ¢ift meclis sistemini benimsemis
iilkelerde yasama islevi iki farkl1 meclisten olusan parlamentolar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu agidan, yasama islevinin iki
farkli meclisten olusan bir parlamento tarafindan yerine
getirilmesinin uygunlugu tartisma konusudur.

1. Olumlu Goriis’®

Devlet iktidarmi kullanan organlarmn birbirinden ayrilmasi
gibi li¢ temel devlet organindan biri olan yasama organinin da
kendi igerisinde iki farkli meclise ayrilmas: kuvvetler ayrilig:
ilkesine daha uygundur. Bazi modern demokratik devletlerde
ylriitme organi bir tarafta devlet baskanindan diger yanda ise
bakanlar kurulundan olusan ift kanatli bir yapiya sahip
olabilmektedir. Nitekim yarg1 organi da iilke geneline yayilmis

68 Gozler, Devletin Genel Teorisi, 223; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
892; Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento
Kararlari, 4.

 Kemal Gozler, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu Sorunu,” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 61, no. 3 (2006): 155; Uygun,
Demokrasi, 121-122; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 40; Kapani, Kamu
Hiirriyetleri, 285; Erdogan, Anayasal Demokrasi, 200.

70 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 842-843; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diistlinceler,” (1954):
82, 85, 87, Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki
Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1955): 75-76, 80-81; Uran, Cift Meclis Sistemi
ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 30-32, 44-45; Kaboglu, Anayasa Hukuku
Dersleri, 115; Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 287; iba, Parlamento Hukuku, 24;
Heywood, Siyaset, 472; Tezig, Anayasa Hukuku, 369-370; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 211.
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mahkemelerden olusmaktadir. Bu nedenle, yasama organmin
da kendi igerisinde ikiye ayrilmasmin kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle
gelisir bir yan1 da bulunmamaktadir. Olusum agisindan oldugu
gibi isleyis acisindan da cift meclis sistemi kuvvetler ayrilig:
ilkesine daha uygundur. Yasama organinin da kendi igerisinde
iki farkli meclisten olusmasi, birinci meclisin yetki asimina
varan faaliyetlerine ikinci meclis tarafindan mani olunarak
sistemin dengelenmesini saglayabilir. Ozellikle tek meclisli
sistemlerde meclisin kendisini milli iradenin tezahiirii olarak
gormesi despotik davranislarda bulunmasina sebebiyet
verebilmektedir. Bu despotik egilim, insan haklar1 agisindan
biiyiik bir tehlike tegkil etmektedir ¢linkii ¢cogunlugun azinhk
ustiindeki despotlugunun yarattig1 etki de bir monarkin
despotlugunun yarattig etkiye esdeger hatta kimi zaman daha
siddetli  olabilmektedir.”?  Ote  yandan, parlamento
¢ogunlugunun ve yiiriitme organit mensuplarimin ayni partiden
olmasi, aym1 zamanda parlamento cogunlugunu olusturan
partinin lideri ve ileri gelenlerinden olusan yiiriitme organinm
despotik egilimler icerisine sokabilmektedir. Ikinci bir meclisin
var oldugu cift meclis sisteminde birinci meclisin ve ytiriitme
organinin bu despotik egilimlerine ikinci meclis tarafindan
engel olunabilir ve boylelikle yiiriitme organinin parlamento
tizerinde hakimiyet kurmasia mani olunmus olunur.

71 Bu noktada John Stuart Mill'in su sozli olduk¢a anlam kazanmaktadir:
“Toplum, yanhs kararlar verdiginde ya da karismamas: gereken seylere karistigi
takdirde en biiyiik siyasal despotizmden daha iirkiitiicii bir toplumsal despotizme
imza atar. Toplum, devlet kadar fiziksel anlamda agir ve alisilagelmis cezalar
vermese de toplumsal despotizm hayatin en kiiciik ayrintisina kadar niifuz ederek
bireyin ruhuna igler ve kacis yolu birakmaz. Bu acidan, yoneticilerin despotizmine
karst onlemler almak yeterli degildir, ayn1 zamanda toplumdaki hakim goriisiin
yaratacag diktaya karsi da korunmak gereklidir”. John Stuart Mill, Ozgiirlik
Uzerine, cev. Seyit Berkay Tartici (istanbul: Karbon Kitaplar, 2020), 9.



414 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/1)

2. Olumsuz Goériis’?

Egemenlik bazi diistiniirler tarafindan tek, boliinemez,
sinirlanamaz ve mutlak nitelikte goriilmektedir. Bu diistiniirler,
egemenligin tekligi ve boliinemezligine aykir1 diismesi
sebebiyle ¢ift meclis sistemine karsidirlar. Tek ve boliinemez
nitelikte olmasindan oOtiirii egemenligin ancak tek bir meclis
tarafindan kullanilabilecegi fikrindedirler. Nitekim, bu kanidaki
diisiiniirlerden biri olan Emmanuel Sieyes’e gore milli iradeyi
ikiye bolmesi nedeniyle c¢ift meclis sistemi kabul edilemez
nitelikte bir sistemdir.

3. Degerlendirmemiz

Glintimiizde kuvvetler ayriligi ilkesi demokratik
sistemlerin vazgecilmezlerinden biri olarak goriilmektedir. Bu
nedenle ¢ift meclis sistemine egemenligin tekligi ve
boliinmezligi fikrinden hareketle karsi ¢ikmanin modern
devletler agisindan gegerli bir argiiman olusturmadig:
kanisindayiz. Diger yandan, kuvvetler ayriligi ilkesinin
kabuliintin ¢ift meclis sistemini zorunlu kilmadigi1 da
belirtmek gerekir. Danimarka, Isve¢ ve Norveg gibi giiniimiizde
tek meclis sistemini benimsemis bir¢ok demokratik tilke de
bulunmaktadir. Bu nedenle kuvvetler ayriigi ilkesinin
uygulandig: bir lilkede parlamento ¢ift meclisten olusabilecegi
gibi tek meclisten de olusabilir. Cift meclis sistemi ve kuvvetler
ayriligi ilkesine salt bu agidan bakildiginda ¢ift meclis sistemi bir
zorunluluktan ziyade siyasi bir tercihten kaynaklanmaktadir.
Ancak bu hususta olumlu goriisiin ifade etmis oldugu tizere iki
farkli meclisin birbirini dengeleyebilecegi ihtimali de gozardi
edilmemesi gereken bir iddiadir. Cift meclis sisteminde birinci

72 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 842; Arsel, “Cift Meclis
Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diislinceler,” (1954):
73, 90; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 34; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 114; Tezig, Anayasa Hukuku, 370.
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meclisin agiriliklar: ikinci meclis tarafindan torpiilenebilir ve
boylelikle sistemin dengelenmesi saglanarak ¢ogunlugun
tiranligina engel olunabilir.

D. Cift Meclis Sisteminin Yiriitme ve Yasama
Organlarinin istikrarina Etkisi

Yasama organmin temel islevlerinden biri de ytiriitme
organin1  denetlemektir. Hiikiimet sisteminin gsekline ve
iilkelerin siyasi tercihlerine bagli olarak yasama organmin
ylriitme organini denetleme araglar1 da degisebilmektedir. Soru
sorma, genel goriisme, meclis arastirmasi ve sorusturmasi gibi
araglar yasama organlarinin bu konuda genellikle sahip oldugu
temel yetkilerdir.” Ote yandan, parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemis devletlerde bakanlar kurulu yasama organinin
giivenine dayali olarak is gorebildiginden yasama orgamn
guvensizlik oyu vererek mevcut bakanlar kurulunu diistirebilir
ve yerine yeni bir bakanlar kurulu kurabilir.” Yasama organmin
ylriitme organini denetleme agisindan sahip oldugu bir diger
onemli yetki ise devlet biitcesini diizenleme yetkisidir. Yasama
organi bu islevini biitge kanunu araciligiyla yerine getirir. Biitge
kanunu, devletin gelir ve giderlerini diizenleyen ve bir sene

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 944; Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kisim, 367-370; Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama f§lemleri Teorisi
ve Parlamento Kararlari, 8.

74 Halit Tungkagik, “Parlamenter Sistem: Teori, Pratik ve Tartismalar,” ig.
Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed. Semra Gok¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 1; Hakan Ozdemir, 100 Soruda Hiikiimet
Sistemleri (Ankara: Seckin Yaynevi, 2018), 14.

Bagkanlik hiikiimet sistemini benimsemis devletlerde ise bagkan yasama
organinin giivenine dayanmadig icin bu iilkelerde baskanin izlemis
oldugu politika nedeniyle yasama organi tarafindan gorevden alinabilmesi
miimkiin degildir. Halit Tungkasik, “Baskanlik Sistemi: Teori, Pratik ve
Tartismalar,” i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi, ed.
Semra Gokgimen (Ankara: TBMM Basimevi, 2017), 1; Kaboglu, Anayasa
Hukuku Dersleri, 146.
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boyunca gecerli olmak iizere cikarilan Ozel nitelikte bir
kanundur.”> Biitge kanunu yasama organi tarafindan kabul
edilmeden yiiriitme organinin harcama yapamamasi ve bu
nedenle is géoremez duruma gelmesi nedeniyle biitge kanununu
kabul yetkisi yasama organimnin yiiriitme organmni denetlemesi
agisindan oldukga ©nemli bir yetkidir.® Ornegin, devlet
organlarinin birbirini dengelemesi ve frenlemesi esasi {izerine
kurulu bir bagkanlik sistemine sahip olan ABD’de parlamento
blitce kanununu kabul etmezse baskan is goremez hale
gelmekte ve Dbiitge kanununu kabul etmeleri igin
parlamenterlerin  isteklerini ~ dikkate almak  zorunda
kalmaktadir.”” Parlamenter hiikiimet sistemlerindeyse biitce
kanununun parlamento tarafindan reddedilmesi bakanlar
kurulunun istifa etmesini gerektirecek derecede Onemli bir
olaydir c¢iinkii parlamento biitge kanununu reddederek
bakanlar kuruluna bir nevi giivensizlik oyu vermis olmaktadir.”
1965 yili biitge goriismelerinde biitge kanunu kabul edilmeyen

75 Seref Iba, “TBMM Biitce Maratonu ve Rekorlar1 Uzerine 10 Saniye/Karar
Hiziyla (2 Saat 57 Dakikada 1006 Karar) Oylama, Birlesim ve Konusma
Uzunlugu Rekorlar1 ve Slizge¢ Madde Uygulamasy,” ic. Anayasa ve
Parlamento Uzerine Incelemeler, ed. Seref Iba (Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaymevi, 2010), 443-445; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
962; Tezig, Anayasa Hukuku, 387.

7 Gozler, Amnayasa Hukukunun Genel Teorisi, 962; Kemal Gozler,
“Cumhurbagkanlig: Sistemi Mi, Bagkanlik Sistemi Mi, Yoksa Neverland
Sistemi Mi,” i¢. Elveda Anayasa, ed. Kemal Gozler (Bursa: Ekin Yaymevi,
2017), 67.

77 Akian Tiirer ve Ercan Celiker, “Federal Biitgenin Kongrede Goriisiilmesi,”
i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, ed. Semra Gok¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 281-282; Konur Alp Kogak, “ABD
Bagkanlik Sistemi: “Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” i¢. Karsilastirmali
Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM
Yayinevi, 2017), 70-73; Murat Bilgin ve Hiidai Sencan, “Kongrenin Denetim
Araglary,” i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 198.

78 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 963.
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[nénii hiikiimetinin istifa etmesi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir.”  Yiiriitme organinin yaptigt atamalarin  ve
uluslararas1 antlasmalarin yasama organinin onaymna tabi
olmasi ve yasama organinin rizasmi almaksizin yiiriitme
organmin olaganiistii hal, stkiyonetim ve savas ilan edememesi
gibi baz1 iilkelerde goriilen durumlar1 da yasama organinin
yliriitme organi iizerinde sahip oldugu diger denetim araglarina
ornek olarak saymak miimkiindiir.® Goriildiigi tizere tilkeyi
yonetmekle gorevli olan ve bu gorev nedeniyle bir¢ok 6nemli
yetkiye sahip olan yiiriitme organinin alacag: kararlar devletin
gelecegi acisindan biiyiik onem arz etmektedir. Sahip oldugu bu
biiyiik 6nem nedeniyle halkin temsilcilerinden olusan yasama
organi yiiriitme organini denetlemekte ve bu denetim esnasinda
sorunlar ¢ikabilmektedir. Hazirladig: biitge kanunu parlamento
tarafindan kabul edilmeyen yiiriitme organi is géremez hale
gelebilmekte veya parlamenter hiikiimet sistemlerinde sik sik
bakanlar  kurulu  diislirilmesi  neticesinde  hiikiimet
istikrarsizliklar1 yasanabilmektedir. Bu sorunlar neticesinde ise
iilke istikrarli bir hiikiimetten mahrum kalabilmekte ve sik sik
parlamento secimlerinin yenilenmesi yoluna
basvurulabilmektedir. Bu nedenle, cift meclis sisteminin
ylriitmenin denetimi konusunda daha elverisli olup olmadig:
onemli bir tartisma konusudur. Ikinci bir meclisin varliginin
hiikiimet istikrarma katkida bulunup bulunmayacag: 6nem arz
etmektedir.

Ote yandan, yasama organinin devamlilig1 noktasinda da
cift meclis sistemi 6nem kazanmaktadir. Halk tarafindan secilen
kigilerin 6miir boyu gorev yapmasi demokrasiyle bagdasmaz

7 Suavi Aydin ve Yiiksel Taskin, 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi (Istanbul:
ileti@im Yaymevi, 2018), 133; Mehmet Ali Birand, Can Diindar ve Biilent
Caply, 12 Mart (istanbul: Can Yaymevi, 2016), 138-141; Feroz Ahmad,
Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, gev. Ahmet Fethi (Istanbul: Hil Yayinevi,
2020), 227.

80 Tezig, Anayasa Hukuku, 387.
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niteliktedir c¢linkii boyle bir durumda egemenligin halka ait
olmasi ilkesi sozde kalmis olacaktir.®® Bu nedenle, yasama
organi iiyelerinin veya bir diger deyisle parlamenterlerin halk
tarafindan segilmesi, demokrasi igin gerekli bir sart olsa da
yeterli  degildir. = Demokratik  bir siyasal rejimden
bahsedilebilmesi i¢in secilen bu temsilcilerin belirli zaman
araliklariyla yenilenmesi gerekmektedir. Bu siire demokratik
devletlerde  genellikle dort veya bes sene olarak
uygulanmaktadir.®?? Daha once de belirtmis oldugumuz iizere,
cift meclis sisteminin uygulandig tilkelerdeki genel bir egilim
ikinci meclislerin birinci meclislerden daha uzun siire gorev
yapmasidir®  Ornegin, 1961  Anayasast  doneminde
milletvekilleri dort sene gorev yaparken senatorler alti sene
gorev yapmaktaydi (md. 69/1, 73/1). Bu konuda tartisma yaratan
husus ise ikinci meclislerin birinci meclislerden daha uzun siire
gorev yapmasi nedeniyle kismi olarak yasama organinin
devamliliginin saglamasmin gerekli olup olmadigidir.

1. Olumlu Gorig®*

Her hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme orgam
arasinda zaman zaman gesitli sorunlar yasanabilmektedir. Bu
sorunlar bazen krizlere de yol agabilmektedir. Cift meclis

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705; Arslan, Demokratik Yonetim
Sistemleri, 10.

82 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 705.

8  Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 84; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Ac¢isindan
Uygulanabilirligi,” 209-210; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 836.

8 {ba, Parlamento Hukuku, 23-24; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
843-844; Heywood, Siyaset, 472; Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler,” (1954): 86; Uran,
Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 31-32; Tezig, Anayasa
Hukuku, 370; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari
Perspektifinden  Cift Meclis  Sisteminin ~ Tiirkiye = Acisindan
Uygulanabilirligi,” 212.
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sisteminde ikinci meclis, yasama ve yiiriitme organlar: arasinda
¢ikan bu sorunlar1 ¢ézmede arabuluculuk vazifesi gorerek
sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunabilir. Boylelikle ikinci
meclisler sistemin istikrarina katkida bulunmus olur. Diger
yandan, tek meclis sistemlerinde yasama doneminin bitimiyle
birlikte tamamen veya biiyiik oranda yeni bir meclis isbasi
yapabilmektedir. Bu ise kamuoyundaki degisikliklere bagl
olarak oldukga radikal degisimlere sebebiyet verebilir. Ikinci bir
meclisin varligt bu radikal degisimlerin daha yumusak
gerceklesmesini saglayabilir. Tek meclis sisteminde yasama
doneminin bitimiyle birlikte yapilan segimler sonucunda
tamamen yeni iiyelerden olusan bir meclisin goreve gelmesi
miumkiinken; ¢ift meclis sisteminde ikinci meclislerin, birinci
meclislerin yasama donemlerine nazaran daha kisa siirelerde
yapilan kismi segimlerle siirekli olarak yenilenmesi ve ikinci
meclisi olusturan {yelerin tek bir secimle topyekiin
degistirilmesinin miimkiin olmamas, ikinci meclislerde birinci
meclislerde var olan anlamiyla bir yasama dénemi kavraminin
bulunmamasina sebebiyet vermektedir. Bu ise kamuoyunda
meydana gelen degisimlerin meclis iiye kompozisyonuna
birden bire yansimasina mani olarak hem doénemler arasinda
daha yumusak bir gecis saglamakta hem de yasama organinin
iiye kompozisyonunda kismi bir devamlibk saglamaktadir.
Bundan o6tiirti, ikinci bir meclisin varlig1 sistemin istikrar1 ve
devamliligina katkida bulunmaktadir.

2. Olumsuz Gériis®

Yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki uyusmazliklarda
ikinci meclisin sorunlara daha iyi ¢dziimler getirebileceginin bir
garantisi yoktur. Tam aksine ikinci meclis, yasama ve yiiriitme
arasinda var olan sorunlarin daha da karmasiklagsmasima ve
zorlasmasina da sebebiyet verebilir. Diger yandan, giiclii iki

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 841-842; Heywood, Siyaset, 472.
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meclisin varli§1 yasama organini yiiriitme organina hakim hale
getirerek  hiikiimetin  hareketsiz kalmasmna ve siyasi
istikrarsizliga da sebebiyet verebilir. Ornegin, parlamenter
hiikiimet sistemine sahip bir iilkede bakanlar kurulunun hem
birinci hem de ikinci meclise karst sorumlu tutulmasi halinde
sayet iki meclise farkli siyasi ¢ogunluklar hakimse bakanlar
kurulu is géremez hale gelebilir. Boyle bir durumda, bakanlar
kurulu giivensizlik oyu almamak igin farkl siyasi gogunluklarin
karsit isteklerini yerine getirmeye calisarak yasama organinin
emrinde c¢alisan bir kurula doniisiir ve 6zerk olan varligini
kaybeder. Bakanlar kurulu her iki meclisin taleplerini dikkate
almak istemezse meclislerden biri tarafindan stirekli
distiriilerek hiikiimet istikrarsizligina sebebiyet verilebilir. Cift
meclis sisteminin yasama organi istikrarina etkisi noktasinda ise
kamuoyundaki degisikliklerin parlamentoya birden bire degil
de yumusak bir sekilde yansimasi i¢in makul bir gerekge
bulunmadigini belirtmek gerekir. Halkin goriisii degismisken
halkin eski goriiglerini yansitan tiyelerin parlamentoda
bulunmasi i¢in bir neden yoktur.

3. Degerlendirmemiz

Yasama ve ylirlitme organlar1 arasinda ¢ikabilecek
sorunlarda ikinci meclisin sorunun ¢Oziimiine katkisi
noktasinda hem olumlu goriisiin hem de olumsuz goriisiin ifade
etmis oldugu fikirlerde dogruluk pay1 oldugu kanisindayiz. Tki
goriisiin de ifade etmis oldugu hususlarin uygulamada
gerceklesebilme ihtimali bulunmaktadir. Bu goriislerin haklilik
payi, parlamenterlerin tutumuna baghdir. Cift meclis sisteminin
yasama organinin devamliligini kismi olarak sagladig: ise bir
hakikattir ancak bu devamliigin gerekli olup olmadig:
konusunda kesin bir yargiya varabilmek bizce miimkiin
degildir. =~ Kamuoyundaki  degisimlerin = meclis  {ye
kompozisyonuna birden bire ve toptan yansimasi veya bu
yansimanin kismi segimlerle yenilenen ikinci bir meclisin
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varligiyla yumusatilmasi siyasi birer tercih olup birinin
digerinden daha iyi oldugunu kesin bir sekilde iddia edebilmek
miimkiin goriinmemektedir.

M.  CiFT MECLIS SiSTEMi TURLERI

Cift meclis sistemi her {ilkede ayni sekilde
uygulanmamaktadir. Meclislerin siyasi niteligi, iiyelerinin
secim sekilleri ve yasama iglevinin yerine getirilmesinde sahip
olduklar agirlik bakimindan parlamentoyu olusturan meclisler
farkli ozelliklere sahip olabilmektedir. Bu nedenle ¢ift meclis
sistemlerini siiflama ihtiyact dogmaktadir. Bu boliimde iki ana
baslik altinda c¢ift meclis sistemlerinin temel tiirleri
incelenmistir.

A. Siyasi Niteligi Acisindan Cift Meclis Sistemi Turleri

Bazi iilkelerde siyasal sistemin zorunlu bir unsuru
olmasindan 6tiirii, bazi iilkelerde ise siyasi bir tercihten kaynakl
olarak cift meclis sistemi uygulanmaktadir. Bununla birlikte,
siyasi bir tercihten Otiirii ¢ift meclis sisteminin uygulandig:
iilkelerde de bu tercih bir¢ok farkli sebebe dayanmaktadir. Bu
kisimda ise bir zorunlulugun eseri olan federal ¢ift meclis
sistemi ile siyasi tercihlerin eserleri olan demokratik,
aristokratik ve Kkorporatif ¢ift meclis sistemleri sirasiyla
incelenmistir.

1. Federal Cift Meclis Sistemi

Uniter devlet®, devletin kurucu unsurlarindan biri olan
egemenligin iilke genelinde tek kabul edildigi ve egemenligi
kullanan organlarin hukuksal dayanagimin bu tekil egemenlik

8 Bu devlet sekline dgretide tek devlet, tek yapili devlet, basit devlet gibi
isimler de verilmektedir.
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oldugu devlet seklidir.” Bu nedenle, iiniter devletlerde hukuki
ve siyasal Orgiitlenme tektir.® Giiniimiizden Fransa, Italya,
Japonya ve Tiirkiye bu devlet sekline 6rnek olarak verilebilir.
Federasyon devlet sekli® ise birden fazla bolgenin i¢ egemenlik
yetkileri mahfuz kalmak iizere biraraya gelmesiyle olusan
birlesik bir devlet tipidir.® Federasyon, iilke capinda yetkili olan
federal bolgeden ve biraraya gelerek federasyonu olusturan
federe bolgelerden olugsmaktadir.”® Federasyonlarda dis
egemenlige bagl yetkileri kullanan ve uluslararas: kisiligi olan
tek bir bolge vardir o da federal bolgedir.”? Federe bolgelerin her
biri i¢ egemenlige sahiptir fakat dis egemenlige bagl yetkileri
yoktur ve bu konuda federal bolgeye baglidir. Federe bolgelerin
her birinin kendine ait yasama, yiiriitme ve yarg: organlar: da

8  Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 542-543; Anayurt, Anayasa
Hukuku Genel Kisim, 267-268; Faruk Bilir ve Murat Yanik, Sorularla Anayasa
Hukuku (istanbul: Der Yaynevi, 2013), 11; Oktay Uygun, “Ulusiistii Siyasal
Birlikler ve Kiiresellesme,” i¢. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun
(Istanbul: On Tki Levha Yaymevi, 2013), 647-648.

88 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayinevi, 2019), 60;
Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 267-268.

8  Federasyonun iilke capinda yetkili unsuru olan federal bolgeye nispetle
federasyon devlet sekline federal devlet de denilmektedir.

% Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisum, 294; Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, 555; Bilir ve Yaruk, Sorularla Anayasa Hukuku, 11-12.

% Oktay Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin
Boliinmezligi Tlkesi,” ic. Kamu Hukuku Incelemeleri, ed. Oktay Uygun
(1stanbul: On Iki Levha Yaymevi, 2013), 601-602; Oktay Uygun,
“Federalizm ve Bolgesel Ozerklik Tartismalari,” ig. Demokratik Anayasa, ed.
Ece Goztepe ve Aykut Celebi (Istanbul: Metis Yaynevi, 2012), 93; Uygun,
“Ulusiistii Siyasal Birlikler ve Kiiresellesme,” 647; Kapani, Politika Bilimine
Giris, 70; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555.

%2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555; Anayurt, Anayasa Hukuku
Genel Kisim, 301.
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bulunmaktadir.®® Federal ve federe bolgeler arasindaki yetki
paylasimi ise anayasayla giivence altina alinmistir.”* Federasyon
devlet seklini haiz devletlere ABD, Almanya, Isvicre, Kanada ve
Rusya ornek olarak verilebilir.

Cift meclis sistemi agisindan bu iki devlet sekli incelendigi
zaman goriilmektedir ki iiniter bir devlet tek meclis veya cift
meclis sistemlerinden birini tercih edebilir. Uniter devletlerde
bu iki meclis sisteminden birinin benimsenmesi siyasi bir
tercihten ibarettir.”> Nitekim giintimiizde iiniter olup tek meclise
sahip olan Tiirkiye gibi iilkeler oldugu gibi {initer oldugu halde
c¢ift meclis sistemini benimsemis Fransa gibi {ilkeler de
bulunmaktadir. Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde ileri
siiriilen goriisler tiniter devletler agisindan onem arz etmektedir
¢linkli bu devlet seklinde c¢ift meclis sisteminin benimsenmesi
bir zorunluluk degil siyasi bir tercihin eseridir. Federasyonlarda
ise federal bolge ve federe bolgeler arasindaki yetki
paylagiminin anayasayla yapilmis olmasimin bir giivence tegkil
etmesi ancak yasama faaliyetlerine federe bolgelerin
katilmasiyla gergek bir giivence niteligine kavusabilir. Bundan
otiiri de federasyonlarda cift meclis sistemi zorunlu bir
unsurdur.” Federasyonlarda c¢ift meclisli parlamentolarin bir

% Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin Boliinmezligi
flkesi,” 602; Uygun, “Federalizm ve Bolgesel Ozerklik Tartigmalari,” 93-94;
Kapani, Politika Bilimine Giris, 70; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,
559; Bilir ve Yarnuk, Sorularla Anayasa Hukuku, 12.

% Uygun, “Uniter ve Federal Devlet Agisindan Egemenligin Boliinmezligi
flkesi,” 602; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 555; Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisim, 302; Bilir ve Yanik, Sorularla Anayasa Hukuku,
12.

% Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 21, 30, 53-54; Bas ve
Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 230.

% Biilent Yavuz ve Mahmut Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” Ankara
Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 16, no. 1 (2012): 222;
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kanadi federasyonun tiim halkim1 temsil eden iiyelerden
olusurken; diger kanads, federe bolgelerin halklarini temsil eden
tiyelerden olusmaktadir.”” Kisacasi, tiniter devlet seklini haiz bir
devlet tek meclis veya cift meclis sistemi yoniinde tercihte
bulunabilirken; federasyon devlet seklini haiz devletlerde cift
meclis sisteminin benimsenmesi bu devlet seklinin yapisindan
kaynakl bir zorunluluktur.

Federal cift meclis sistemlerinde ikinci meclis genellikle her
federe bolgeden esit sayida gonderilen {iyelerden
olusmaktadir® Ornegin, ABD’de niifusuna ve cografi
biiyiikliigline bakilmaksizin her federe bolge Senatoya iki
temsilci gondermektedir.”” Bununla birlikte, federe bolgelerin
ikinci meclise niifuslariyla orantili olarak katildig: tilkeler de
bulunmaktadir. Ornegin, Almanya’da ve Isvigre’de durum
boyledir. Almanya’da eyaletler niifus miktarlarina bagh olarak

Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 301; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
272; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 149; Kaboglu,
Anayasa Hukuku Dersleri, 175.

Bununla birlikte Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela gibi cift
meclis sistemini benimsemeyen ancak ayni zamanda federasyon devlet
seklini haiz devletlerin bulundugunu da belirtmek gerekir ancak bu durum
federasyon devlet seklinden bir sapmay1 ifade etmektedir. Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 206-207; Tezig, Anayasa
Hukuku, 132.

%7 Federe bolge parlamentolar1 ise ¢ift meclisli olmak zorunda degildir.
Nitekim, tek meclisli parlamentoya sahip birgok federe bdlge
bulunmaktadir. Ornegin, ABD'nin bir federe bolgesi olan Nebraska eyaleti
tek meclisli bir parlamentoya sahiptir. Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan
Uygulanabilirligi,” 207; Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa
Hukuku (istanbul: Filiz Yayinevi, 1969), 787.

%  Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28, Anayurt,
Anayasa Hukuku Genel Kisim, 301; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 175.

% Kogak, “ABD Baskanlik Sistemi: “Ayr1” ama ‘Birlikte’ Calisan Organlar,” 39;
Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 160.
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ti¢ ila alt1 arasinda degisen sayida {iyeyi ikinci meclise
yollamaktadir.® [svigre’de ise tam kantonlar (eyaletler) ikinci
meclise iki {liye gonderirken yarim kantonlar bir iye
gondermektedir.!%!

Son olarak, federal ¢ift meclis sisteminin tarihine bakmak
gerekirse; tarihteki ilk federal devletin ABD olmas1'%? sebebiyle
federal cift meclis sisteminin de ilk kez ABD’de ortaya ¢iktigim
sOoyleyebilmek miimkiindiir. ABD Anayasasmnin yapilmasi
esnasinda parlamentonun olusumuna iliskin olarak iki farkl
oneri ileri siirtilmiistiir. Virginia Planina gore federal
parlamento iki farkli meclisten olusmaktaydi ve birinci meclis
tiyeleri niifus miktarlar1 gozoniine alinarak dogrudan halk
tarafindan segilirken, ikinci meclis ise yine niifuslar1 gdzoniine
almarak eyaletler tarafindan gonderilecek {iyelerden
olugsmaktayd1.!® Niifus olarak kalabalik eyaletlerin hem birinci
mecliste hem de ikinci mecliste cogunlugu elde etmesine imkan
saglayan bu oOnerinin biiyiik eyaletlerin lehinde oldugu
goriilmektedir. Tkinci plan ise New Jersey Planudir. Bu plana
gore federal parlamento her eyaletin esit sayida tiye gonderdigi
tek bir meclisten olugsmaktadir.'™ Bu oOneri ise eyaletlerin
niifuslarini hi¢ dikkate almayarak her birine esit statii tanimakta
ve Dboylelikle wufak eyaletlerin arttk temsiline imkan

100 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 124; Kadir Candan, “Koalisyon
Kiiltiirine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal
Cumbhuriyeti,” i¢. Karsilastirmalr Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed.
Semra Gokgimen (Ankara: TBMM Yayinevi, 2017), 51. Ornegin, Bayern
eyaleti ikinci meclise alt1 iiye gonderirken Saarland eyaleti {i¢ tiye
gondermektedir.

101 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 288.

102 Oktay Uygun, Devlet Teorisi (istanbul: On iki Levha Yayinevi, 2017), 258;
Heywood, Siyaset, 561, Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, 331.

103 Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168; Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi:
‘Ayr1’ ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 31.

104 Kocak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 32;
Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168.
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tanimaktadir. ABD Anayasasmin yapiminda ise her iki plan da
etkili olmus ve birinci meclis olan Temsilciler Meclisinin
niifuslar1 esas alinarak dogrudan halk tarafindan secilen
tiyelerden olugmasi Ongoriilmiisken, ikinci meclis olan
Senatonun ise her eyaletin gonderecegi iki {iyeden olusmasi
ongoriilmiistiir.!'® Her iki Oneri arasinda bir denge kurmus
olmasi nedeniyle ABD Anayasas1 “biiyiik uzlag1” olarak da
anilmaktadir.1%

2. Demokratik Cift Meclis Sistemi

Demokratik ¢ift meclis sistemi, ikinci meclis tiyelerinin
tamaminin veya biiyiik ¢ogunlugunun halk tarafindan segildigi
cift meclis sistemi tiiriidiir. Demokratik devletlerde yasama
organi iiyelerinin halk tarafindan segilmelerinde farkl sistemler
uygulanmaktadir.!”” Se¢me ve secilebilme sartlari, secimlerin
kag yilda bir yapilacagy, se¢imlerin yapilmasina iliskin kurallar,
secimlerin yargisal denetimi ve se¢menlerin vermis oldugu
oylarin ne sekilde parlamentoya yansitilacaglr gibi hususlar
iilkeden iilkeye degismektedir. Ote yandan, secim sistemleri bir
yanda olabildigince ¢ok partinin parlamento kompozisyonunda
yer almasmi saglamaya calisan temsilde adalet ilkesi, diger
yanda ise parlamentoya olabildigince az parti girmesini
saglayarak parlamentonun ve hiikiimetin yani yOnetimin
istikrarin1 hedefleyen yonetimde istikrar ilkesi gibi birbiriyle
tamamen zit iki ilkeyi bagdastirmaya c¢alisan hukuk

105 Anayasanin ilgili kisimlar1 soyledir: “Temsilciler Meclisi her eyaletin halk:
tarafindan iki yilda bir secilen iiyelerden olusacak ve...temsilciler ve dogrudan
alinan vergiler, bu Birlige dihil olan eyaletler arasinda...kendi niifuslarina gore
dagitilacaktir...Birlesik Devletler Senatosu, her eyalet (yasama meclisi) tarafindan
altt yil igin secilecek ikiser Senato iiyesinden olusacak; ve her Senatoriin bir oyu
bulunacaktir”.

106 Kocak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 32-
33; Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 168-169.

107 Candan, Solak ve Bilgin, Diinyada Se¢im Sistemleri, 1.
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kurallaridir.'® Bu iki ilkeyi uzlagtirmanin kesin bir yolu
olmadig: i¢in demokratik olarak kabul edilen {ilkelerde gesitli
se¢im sistemleri uygulanmaktadir.

fkinci meclis fiiyelerinin belirlenmesinde ise birinci
meclislerin olusumundan ayrilan baz1 yonler
bulunabilmektedir. Bazi {ilkelerde senatorler segimle degil;
atamayla veya dogrudan ikinci meclis liyesi olmaktadirlar.
Ayrica bu senatorlerden bazilar1 miir boyu ikinci meclis tiyeligi
yapmaktadir. Ornegin, ABD!®, Romanya!'’, Japonya!ll ve
Polonya’da''? ikinci meclis iiyelerinin tamami dogrudan halk
tarafindan segilmekteyken; Irlanda’”da on biri basbakan
tarafindan'’?; Italya’da besi émiir boyu iiyelik yapmak iizere
cumhurbagkan: tarafindan'#; Almanya’da ise senatodrlerin
tamami eyalet hiikiimetleri tarafindan atanmaktadir."'> 1913
yilina kadar ABD’de de ikinci meclis {iyeleri eyalet yasama

108 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 220; Tirk, “Se¢im, Se¢im Sistemleri ve
Anayasal Tercih,” 445-446.

109 Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: ‘Ayr1” ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 39.

110 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 61.

11 Hiidai Sencan, “Japonya Hiikiimet Sistemi: Yarisan Partiler Degismeyen
iktidar,” i¢. Karsilastirmaly Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Yaynevi, 2017), 304.

112 Kadir Candan, “1989 Sonrast Dogu Bloku Ulkelerinde Demokratiklesme
Siireci: Polonya Cumhuriyetinde Yari-Bagkanlik Sisteminin Doniistimii,”
i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik Sistemi, ed. Semra
Gokgimen (Ankara: TBMM Yaynevi, 2017), 116.

113 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 106.

114 Mehmet Solak, “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayist:
italya’da Parlamenter Sistem,” i¢. Karsilagtirmali Hiikiimet Sistemleri:
Parlamenter Sistem, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM Yayinevi, 2017),
242,

115 Candan, “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem @rnegi:
Almanya Federal Cumhuriyeti,” 51.
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meclisleri tarafindan atanmiglardir.!® Atanan iiyeler oldugu gibi
dogrudan ikinci meclise iiye olan dogal iiye statiisiinde kisiler
de bulunmaktadir. Ornegin, italya’da eski cumhurbagkanlar
ikinci meclisin dogal {iyesidir.''” 1961 Anayasasmna gore eski
cumhurbagkanlarmin ve 27 Mayis Darbesini gerceklestiren Milli
Birlik Komitesi iiyelerinin dogal iiye sayilmalar1 da bu duruma
bir diger oOrnektir. Ikinci meclis {iye kompozisyonunun
olusumunda deginecegimiz diger bir durum ise baz
senatOrlerin iki dereceli bir segimle belirleniyor olmasidir.
C)rnegin, ispanya’da ikinci meclis tiyelerinin bir kismi 6zerk
topluluklar tarafindan dolayl olarak segilmektedir.!® Giiniim{iiz
Fransa’sinda da senatorler iki dereceli bir secimle
secilmektedirler.!?

Senatorlerin halk tarafindan dogrudan secilmeyip cesitli
yollarla ikinci meclis {iyesi olmalari, ikinci meclislerin
demokratik mesruluklarina zarar vermektedir. Ikinci meclis
iiyelerinin anti demokratik yollardan se¢imi, ikinci meclislerin
sahip olduklan yetkilerin mesrulugunu da tartismali hale
getirmektedir. Halk tarafindan secilmeyen kisilerin halk
iradesini temsil eden parlamentolarda yer almasi bizce
demokrasi ile bagdasmaz niteliktedir. Bu nedenle atama yoluyla

116 Kastim Erdem, “Anayasal Organlar ve Kuvvetler Ayrlig,” i¢. ABD
Kongresinde Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri, ed. Semra Gokg¢imen
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 4; Kogak, “ABD Bagkanlik Sistemi: *Ayrt’
ama ‘Birlikte” Calisan Organlar,” 40.

17 Solak, “Istikrarsiz Hiikiimetler ve Siirekli Reform Arayist: Italya’da
Parlamenter Sistem,” 242.

18 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 120.

119 Bag ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift
Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,” 214; Fatih Cagri
Ocakli et al., Fransa Ulusal Meclisinde Yasama, Denetim ve Biitce Siirecleri
(Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 8; Hiidai Sencan, “Catismaci
Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yar1 Bagkanlik Sistemi,”
i¢. Kargilagtirmali Hiikiimet Sistemleri: Yari-Bagkanlik Sistemi, ed. Havvana
Yapic: Kaya (Ankara: TBMM Basimevi, 2014), 61.
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ve dogal iiye olarak senator olacak tiyelerin miktarmin asgari
diizeyde tutulmasi gerekir. Ikinci meclis iiyelerinin tamaminin
veya bliylik ¢ogunlugunun anti demokratik yollardan senator
sifatini1 kazanmasi vesayet demokrasisine yol agabilecek
nitelikte bir uygulamadar.

Hem ftiyelerinin biiyiik ¢ogunlugunun halk tarafindan
seciliyor olmasi nedeniyle demokratik bir ¢ift meclis sistemi
olmast hem de halk tarafindan segilmeyen iiyeleri de
blinyesinde barindirmasindan 6tiirii vesayetgilik elestirilerine
maruz kalmasi nedeniyle 1961 Anayasasinin kurmus oldugu
TBMM bu konuda giizel bir 6rnektir. 1961 Anayasasina gore
TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
olusmaktadir (md. 63/1). Millet Meclisi halk tarafindan segilen
dort yiiz elli milletvekilinden olusmaktadir (md. 67).
Cumbhuriyet Senatosu ise halk tarafindan segilen yiiz elli
senator, cumhurbagkani tarafindan atanan on bes senator ile
dogal senatorler olan eski cumhurbagkanlar1 ve 27 Mayis
Darbesini gergeklestiren Milli Birlik Komitesi iiyelerinden
meydana gelmektedir (md. 70). Goriildiigii tizere Cumhuriyet
Senatosunun biiytik bir ¢ogunlugu halk tarafindan segilen
senatorlerden olusmaktadir. Bu nedenle 1961 Anayasasmin
kurmus oldugu TBMM, bizce demokratik ¢ift meclis sisteminin
bir 6rnegi olarak sayilabilir. Cumhurbagkanina taninan az
sayida liye atama yetkisi ve eski cumhurbagkanlarinin dogal
iiye sayilmalar1 ise demokratik devletlerde de goriilebildiginden
bizce ikinci meclisin = demokratik  niteligine  zarar
vermemektedir. 1961 Anayasasmin kurmus oldugu ikinci
meclisin demokrasi teorisi agisindan sorun yaratan ve
vesayetcilik elegtirilerine sebep olan yonii, darbeci subaylarin
Cumbhuriyet Senatosunun dogal iiyeleri haline getirilmis
olmasidir. Hicbir temsili nitelige sahip olmayan ve Cumhuriyet
Senatosunda bulunmalarinda bir kamu yarar1 da olmayan bu
iiyelerin varlig1 genel oya giiven duyulmadigini gostermesi
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nedeniyle demokrasi teorisiyle uyusmazlik igindedir.’* Ordu
mensuplarinin  yasama organina katilarak sivil yonetim
tizerinde s0z sahibi olmas1 vesayetgi bir nitelik tasimaktadir.'”!
Nitekim bu {iyelerin varligi 1961 Anayasasi doneminde de
elestiri konusu olmus ve Cumhuriyet Senatosunun
mesruiyetine zarar vermigstir.!??

3. Aristokratik Cift Meclis Sistemi

Dogrudan veya dolayl olarak halk tarafindan segilmeyen
ve kalittm veya atama yoluyla senatdr sifatim1 kazanan
tiyelerden olusan ikinci bir meclisin bulundugu parlamento
olusum  sistemine  aristokratik  ¢ift meclis  sistemi
denilmektedir.? Uyelerinin halk tarafindan segilmemesi
nedeniyle demokratik mesruiyetten yoksun olan bu ¢ift meclis
sistemi tiirti, demokrasi ile bagdasmaz niteliktedir. Segimle
gelmeyen {tiyelerden olusan ikinci meclise birinci meclisle esit
veya benzer yetkilerin taninmasi ise sistemin anti demokratik
niteligini daha da pekistirmektedir.

Aristokratik  ¢ift meclis  sisteminin  giliniimiizdeki
érneklerinden biri Ingiltere’dir. Daha 6nce de belirttigimiz {izere
Ingiliz Parlamentosu, Avam Kamarast ve Lordlar

120 Soysal, Anayasaya Giris, 278; Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal
Gelismeleri (Istanbul: Yapr Kredi Yaymnevi, 2019), 399; Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, 45; Mustafa Erdogan, Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset
(Ankara: Liberte Yayinevi, 2009), 116.

21 Serap Yazic, “Tirk Silahli Kuvvetlerinin Yetki ve Ayricaliklar:
Sivillesmeye Yonelik Anayasal ve Yasal Reformlar,” ig. Demokratiklesme
Siirecinde Tiirkiye, ed. Serap Yazici (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymnevi, 2012), 83.

12 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu (Ankara:
TBMM Basimevi, 2012), 71-74; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin
Anlam (istanbul: Gergek Yaymevi, 1974), 234; Yavuz ve Biilbiil, “Cift
Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 241.

123 Tezig, Anayasa Hukuku, 367.
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Kamarasindan olugsmaktadir. Avam Kamaras: iiyeleri halk
tarafindan secilmektedir.’>* Lordlar Kamarasi ise secimle
gelmeyen iiyelerden olugsmaktadir. Yiiksek din gorevlilerinden
olusan ruhani lordlar, tag¢ tarafindan verilen ve altsoya intikal
edebilen kalitsal lordlar ve yine ta¢ tarafindan verilen ancak
kalitsal lordlardan farkli olarak soyluluk unvanlari miras
birakilamayan omiir boyu lordlar, Lordlar Kamarasmni
olusturan temel gruplardir.’?® Parlamentonun Lordlar Kamarasi
ve Avam Kamarasi olarak ikiye ayrildig: ilk donemlerde Lordlar
Kamarasi daha giiclii bir konumdayken Ingiltere’de demokratik
sistemin gelismesine paralel olarak Lordlar Kamaras1 anti
demokratik yapisi nedeniyle zamanla giiclinii kaybetmisgtir.12¢
Giiniimiizde Lordlar Kamaras: istemedigi bir kanunun
¢ikmasina engel olamamakta, yalnizca kanunun ¢ikmasini bir

124 Beyhan Kaptikagti Kayatekin, Ercan Celiker, Duygu Oksiiz, Mehmet Burak
Unal ve Seyma Segilmis, Ingiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve
Biitce Siiregleri (Ankara: TBMM Basimevi, 2019), 6; Ertas, "Parlamentolarin
Anas1 Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal Kokenler, Kurumsal
Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 470; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, 139.

125 Tezig, Anayasa Hukuku, 367-368; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal
Tarihindeki Yeri, 145; Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 67-68; Kaptikagt1
et al,, ingiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce Siiregleri, 5-6;
Ertag, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kékenler, Kurumsal Yap1 ve Kanun Yapim Siireci," 476-479.

126 Ertas, "Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-
Kuramsal Kokenler, Kurumsal Yap: ve Kanun Yapim Siireci,” 450; Uran,
Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 146; Arslan, Demokratik
Yonetim Sistemleri, 63-66; Dinckol, ”1ngiltere’de Parlamenter Monarginin
Erken Donemi,” 887.
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siire icin geciktirebilmektedir.””” Bu nedenle uygulamada Ingiliz
sistemi tek meclis sistemi gibi islemektedir.!2

Aristokratik ¢ift meclis sistemine tarihimizden bir 6rnek ise
Osmanli Devletinin ilk ve tek anayasasi olan 1876 Anayasasimnin
Meclisi Umuminin bir kanadi olarak kurmus oldugu Heyeti
Ayandir (md. 42). Halkin saygisina layik ve devlet islerinde
oviilesi isler yapmuis olan bakan, vali, ordu komutany, elgi, patrik
gibi kisilerin Heyeti Ayan tiyesi olabileceginin anayasada ifade
edilmis olmas: atanacak kisilerin toplumun {iist tabakasindan
olmasi sart1 arandigini gostermektedir (md. 61-62). Ote yandan,
atamalar halk tarafindan secilmemis bir kisi olan padisah
tarafindan yapilmakta ve Heyeti Ayan iiyeligi Omiir boyu
surmektedir (md. 60, 62). Kisacasi, Lordlar Kamarasina benzer
olarak atanacaklarda toplumun st tabakasindan olma sartinin
aranmasi ve atamalarin demokratik anlamiyla halki temsil
niteligi bulunmayan hiikiimdar tarafindan yapilmasi bizce
Heyeti Ayanmn da aristokratik bir meclis oldugunu
gostermektedir. Bu durum ise Osmanli Parlamentosu olan
Meclisi Umumiyi aristokratik ¢ift meclis sistemleri sinifina
sokmaktadir. Kanun yapim siirecinde (md. 53-55) ve anayasa
degisikliklerinde (md. 116) Heyeti Ayanin Heyeti Mebusan ile
esit yetkili kilmmis olmasi 1876 Anayasasinin kurmus oldugu
siyasal sistemin anti demokratik niteligini pekistirmektedir.

127 Kaptikagtt et al., fngiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri, 6; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 147;
Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere,” 208; Ertas,
"Parlamentolarin Anasi Westminster Parlamentosu: Tarihsel-Kuramsal
Kokenler, Kurumsal Yapt ve Kanun Yapim Siireci," 487, Kama,
"Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli" Britanya
Ornegi Uzerine Bir Deneme," 178.

128 Kama, "Parlamenter Hiukiimet Sistemi Olarak "Westminster Modeli"
Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme," 178.
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4. Korporatif Cift Meclis Sistemi

Korporatif ¢ift meclis sistemlerinde ikinci meclis, meslek
gruplarinin veya bazi toplumsal siniflarin temsil edilmesini
saglama amaciyla kurulmaktadir.’? Korporatif nitelikte olan bir
mecliste hangi mesleki ve toplumsal kategorilerin temsil
edilecegi, temsil edilecek kategorilere verilecek iiye sayisinin
nasil belirlenecegi ve {iyelerin seciminde siyasi partilerin
etkisinden nasil korunulabilecegi bu sisteme yoneltilen temel
elestirilerdir.13 Ote yandan, s0z konusu tiyelerin kendi mesleki
ve toplumsal kategorilerinin ¢ikarlarim1 kamu yararina
oncelemeleri de pek muhtemeldir. Halki temsil niteligi
bulunmayan iiyelerden olusan ikinci meclisin birinci meclis
karsisinda Onemli yetkilere sahip kilinmasinin siyasi
mesruiyetini saglayabilmek de bir diger sorundur. Kisacasi, baz1
toplumsal gruplar1 halk iradesi tizerinde demokratik olmayan
yollardan s6z sahibi kilmasi nedeniyle bu sistemin
demokrasiyle uyusmadigi kanaatindeyiz. Bu sistemin
giniimiizde pek bir Ornegi bulunmamakla birlikte 1923
Romanya Anayasasi, 1927 Yunanistan Anayasasi ve 1953
Yugoslavya Anayasasmin kurmus oldugu cift meclis sistemleri
gecmisten birer 6rnek olarak verilebilir.'?!

Irlanda, bu sisteme sahip olan giiniimiizdeki nadir
orneklerden biridir.®2 Irlanda Parlamentosu, Temsilciler Meclisi
ve Senatodan olugsmaktadir. Temsilciler Meclisi, halk tarafindan

129 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28; Ayferi Goze,
Liberal Marxiste Fagist Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet (Istanbul: Beta
Yayinevi, 2016), 162-165; Tezig, Anayasa Hukuku, 369; Server Tanilli, Devlet
ve Demokrasi (istanbulz Istanbul Universitesi Yaynevi, 1981), 268.

130 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 108.

181 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28-29; Tezic,
Anayasa Hukuku, 369; Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 268.

132 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 28; Tezic, Anayasa
Hukuku, 369.
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segilen iiyelerden olusmaktayken; Senato, {icii Irlanda Ulusal
Universitesi, iicii Dublin Universitesi, kirk {icii cesitli meslek
gruplar1 tarafindan secilen ve on bir tanesi de bagbakan
tarafindan atanan toplam altmis iiyeden olusmaktadir.!®
Senatonun Temsilciler Meclisi karsisinda hicbir etkin yetkiye
sahip olmayisi’* Senatonun anti demokratik yapis1 goz oniine
alindiginda olduk¢a olumlu bir gelismedir. Bu nedenle
[rlanda’daki sistemin de Ingiltere’dekine benzer olarak tek
meclis sistemi gibi isleyen bir cift meclis sistemi oldugunu
sOyleyebilmek bizce miimkiindiir.

Tarihimizde korporatif nitelikte bir cift meclis sistemi kuran
bir anayasa olmamakla beraber bu sisteme benzer bir ¢ift meclis
sistemi kuran ve Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961
Anayasasina temel alinan oOnemli bir anayasa tasarisi
bulunmaktadir.’®> 27 Mayis Darbesini gerceklestiren Milli Birlik
Komitesine bagli olarak c¢alisan ve hukukeu Ogretim
iiyelerinden olugan anayasa komisyonunun hazirlamis oldugu
anayasa tasarisinda korporatif benzeri bir ¢ift meclis sistemi
kurulmaktaydi. Tasariya gore TBMM, Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu isimli iki meclisten miitesekkildi (md.
60/1). Millet Meclisi tiyeleri halk tarafindan segilmekteydi (md.
65). Cumhuriyet Senatosu ise dogal, segilmis ve atanmis olmak
lizere ii¢ grup senatorden olusmaktayd: (md. 69/1). Eski
cumhurbagkanlari, yedi yil Anayasa Mahkemesi bagkanligi
yapmis kisiler ve darbeyi gerceklestiren Milli Birlik Komitesi
iiyeleri Cumhuriyet Senatosunun dogal {iiyeleridir (md. 70,

133 Tezig, Anayasa Hukuku, 369; Bas ve Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu
Uygulamalar: Perspektifinden Cift Meclis Sisteminin Tiirkiye Agisindan
Uygulanabilirligi,” 209; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki
Yeri, 106.

134 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 108-109; Bas ve
Ozcan, “Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 216-217.

135 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 29-30.
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gecici md. 1/1). Segilmis tiyeler her bes yiiz bin vatandasa bir
senator diisecek sekilde halk tarafindan secilmektedir (md.
72/1). Atanmus iiyeler ise iki temel gruptan olusmaktadir. Ilk
grup, on bes kisi olup bunlar cumhurbagkani tarafindan
atanmaktadir (md. 71). Atanmis iiyelerin ikinci grubunu
olusturan ve Cumhuriyet Senatosuna korporatif benzeri bir yap1
kazandiran grup ise seksen bes iiyeden olugsmakta olup bu
tiyeler yiiksek mahkemeler, Askeri Sura, tiniversiteler, meslek
tesekkiilleri ve odalar gibi ¢esitli kurumlar tarafindan
secilmektedir (md. 73-74). Yaklasik yiiz seksen iiyeden meydana
gelen Cumhuriyet Senatosunun yaklagik yiiz otuz {iyesinin
secimle goreve gelmemesi ve bu yiiz otuz kisiden seksen beginin
de korporatif nitelikte olusu, ikinci meclise tanman Onemli
yetkiler de gbz oniine alindiginda hem tasariyr hazirlayan
komisyondaki bazi iiyeler tarafindan hem de kamuoyundan
oldukca elestiri almistir.136

B. Meclislerin Birbirleriyle iliskileri Bakimindan Gift
Meclis Sistemi Tirleri

Sistemi olusturan meclislerin {iye kompozisyonlarma ve
yasama faaliyetlerindeki konumlarma bakarak da cift meclis
sistemlerini siniflamak miimkiindiir. Bu dogrultuda, bu kisimda
cift meclis sistemlerinin tiirleri incelenmistir.

136 1961 Anayasasinin Cumhuriyet Senatosuyla alakali maddelerinin
gerekcesinde ise soyle denilerek Milli Birlik Komitesine bagh olarak ¢alisan
komisyonun benimsemis oldugu korporatif ¢ift meclis sistemi
reddedilmistir: “Hemen isaret edelim ki demokratik ve kamu oyuna dayanan bir
rejimde, bir siifin veya ziimrenin ayri bir temsile sahibolmasina ve genel oydan
gelen veya genel oyun tasvibini kazanmg siyasi tercihlerin karsisinda bagka bir
siyasi  tercihin  konulmasina imkan  yoktur. Anayasamin egemenligin
kullanilmasina veya devlet idaresine, bir sinif veya ziimrenin bu sifatla istirakini
meneden iigiincii maddesi bunu amir bulunmaktadir. Bu sebeple Istanbul
tasarisinin - ziimre ve korparosyon esasina dayanan ikinci meclisi  kabul
edilmemigstir”.
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1. Uyumlu ve Uyumsuz Cift Meclis Sistemleri

Uyumlu ve uyumsuz ¢ift meclis sistemi ayrimi her iki
meclisin iiye kompozisyonlar: esas alinarak yapilmaktadir. Her
iki meclise de ayn siyasal cogunluk hakimse uyumlu ¢ift meclis
sisteminden; farkli siyasal ¢ogunluklar hakimse uyumsuz cift
meclis sisteminden bahsedebilmek miimkiindiir."”” Meclislere
hakim olacak siyasal ¢ogunluklarm belirlenmesinde secim
sistemi ve se¢im giinii biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayni segim
sistemiyle aymi zamanda segilen iki meclis, biiylik ihtimal
birbirine oldukg¢a benzer nitelikte ve dahi birbirinin kopyast
olabilecektir. Ornegin, her iki meclisin secimlerinin aym giinde
listeli cogunluk sistemiyle yapilmasi halinde durum bdyledir.
Ayni secim sistemiyle farkli zamanlarda secilen iki meclise ise
farkli siyasal c¢ogunluklarin hakim olabilebilmesi daha
muhtemeldir ¢linkii degisen siyasal kosullar meclislere farkl
sekilde yansiyabilecektir. Uyumsuz bir ¢ift meclis sistemi
agisindan bizce en 6nemli unsur ise uygulanan se¢im sistemidir.
Farkli se¢im sistemleriyle segilen iki meclise farkli cogunluklarin
hakim olabilmesi ¢ok olasidir. Segimlerin farkli tarihlerde
yapilmasi halinde zikretmis oldugumuz sebepten Otiirii bu
olasilik daha da artmaktadir. Ornegin birinci meclis igin yapilan
se¢imlerde nisbi se¢im sistemi uygulanirken ikinci meclis igin
yapilan secimlerde tek turlu dar bolge cogunluk sistemi
uygulaniyorsa uyumsuz bir ¢ift meclis sisteminin ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Her iki meclise ayni siyasal ¢ogunluklarin hakim olmas:
halinde iki meclis birbirinin kopyas: niteliginde olacagindan
uyumlu ¢ift meclis sistemlerinde ikinci meclisin varlig:
sorgulanir hale gelecektir. Ornegin, Romanya’da her iki meclisin
de nisbi temsil sistemiyle ayni zamanda ve dort seneligine
seciliyor olmas ikinci meclisin gerekliligi tizerine tartismalara

137 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 88; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 244-245.
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sebebiyet vermistir.!”® Etkin bir c¢ift meclis sisteminden
bahsedebilmek igin iki meclise farkli siyasal gogunluklarin
hakim olmasi veya bir baska deyisle ¢ift meclis sisteminin
uyumsuz nitelikte olmasi gerekmektedir’® ciinkii ayni siyasal
cogunlugun hakim oldugu iki meclisin birbirlerinden farkl
davranabilmesi pek muhtemel degildir. Bu nedenle, uyumlu ift
meclis sistemlerinde iki meclis birbirine olduk¢a benzer
oldugundan ikinci meclisin birinci meclis karsisinda bir denge
ve fren unsuru olabilmesi pek miimkiin gozitkmemektedir.

Hem wuyumlu hem wuyumsuz ¢ift meclis sistemine
iilkemizden oOrnek vermek miimkiindir. Daha once de
belirtildigi {izere 1961 Anayasas1 TBMMyi cift meclisli olarak
kurmustur. Anayasada meclislerin se¢iminde uygulanacak
secim sistemine dair bir hiikim bulunmamaktadir. 1961
Anayasasin1 yapan Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan
24.05.1961 tarih ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin
Sec¢imi Kanunu'¥ ve 25.05.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili
Sec¢imi Kanunu'¥' ise uyumsuz bir ¢ift meclis sistemi igin elverisli
bir zemin hazirlayan kanunlardir. Bu kanunlara gore
Cumbhuriyet Senatosu segimlerinde listeli ¢ogunluk sec¢im
sistemi, Millet Meclisi segimlerinde ise nisbi se¢im sistemi
uygulanacaktir.’> Nitekim, bu segim sistemleriyle yapilan
secimler sonucunda Millet Meclisine Cumhuriyet Halk Partisi

138 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 61-63.

139 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 63; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 231.

140 RG. 30.05.1961, S. 10815.

141 RG. 30.05.1961, S. 10815.

42 Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, 237; Ergun Ozbudun, Tiirkiye'de Parti
ve Secim Sistemi (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi, 2016), 109;
Ergun Ozbudun, “Secim Sistemleri ve Tiirkiye,” Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 44, no. 1 (1995): 528; Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi
ve Tiirkiye,” 229.
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hakim olurken Cumhuriyet Senatosunda cogunlugu Adalet
Partisi ele gegirmistir.’** Daha sonra 17.04.1964 tarih ve 447 say1l1
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin ~ Se¢cimi ~ Kanununun
Degistirilmesine Dair Kanun'# ile Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde uygulanacak se¢im sistemi degistirilerek nisbi
secim sisteminin uygulanmasi 6ngoriilmiis ve boylelikle her iki
meclisin se¢im sistemi ayni hale getirilmistir.'> Bu tarihten
itibaren yapilan secimlerde ise her iki meclise de genellikle aym
siyasal ¢ogunluk hakim olmustur.’ Kisacasi, 1961
Anayasasinin kurmus oldugu cift meclisli parlamento baslarda
uyumsuz cift meclis sistemine 6rnek tegkil ederken 1964 yilinda
secim sisteminde yapilan degisiklik sonrasinda uyumlu cift
meclis sisteminin bir 6rnegi haline gelmistir.

2. Simetrik ve Asimetrik Cift Meclis Sistemleri

Cift meclis sistemine iligkin 6nemli sorunlardan birisi de
ikinci meclislere hangi yetkilerin ne sekilde taninacagidir. Halk
tarafindan dogrudan segilen iiyelerden meydana gelen birinci
meclislerin sahip oldugu yetkiler, demokratik devletlerde
biiyiik oranda benzesmektedir. Ikinci meclislere taninan yetkiler
ise tlkeden iilkeye degismekte olup kimi iilkelerde ikinci
meclisler birinci meclisin sahip oldugu tiim yetkilere sahip tam
bir yasama organi goriintimiindeyken kimi {ilkelerde ise birinci
meclise nazaran neredeyse higbir etkin yetkiye sahip olmayan
bir nevi danisma veya tavsiye kurulu niteliginde bir organ
goriiniimiindedirler. Bu nedenle ¢ift meclis sistemleri sahip

143 Aydin ve Taskin, 1960'tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, 99.

144 RG. 22.04.1964, S. 11689.

4 Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 229; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalari Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 228.

146 Yavuz ve Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye,” 240; Bas ve Ozcan,
“Avrupa ve Ortadogu Uygulamalar1 Perspektifinden Cift Meclis
Sisteminin Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi,” 229.
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olduklar yetkiler bakimindan simetrik ve asimetrik ¢ift meclis
sistemleri olarak smiflanmaktadir.

Simetrik cift meclis sistemi, birinci ve ikinci meclislerin esit
yetkilerle donatildig: cift meclis sistemi tiiriidiir. Bu sistemde
ikinci meclisler birinci meclislerin sahip oldugu yetkilere
sahiptir. Ornegin, birinci meclislerin yetkileri arasinda
bulunan kanun yapmak, biitce kanunu kabul etmek veya
hiikiimeti denetlemek gibi ii¢ temel yasama islevi konusunda
ikinci meclisler de esit s6z sahibidir. Simetrik ¢ift meclis
sistemlerinde birinci meclislerin, ikinci meclislerin rizasim
almaksizin yetkilerini kendi bagma kullanabilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle iki meclis de yetkilerini kullanirken
birbirlerinin rizasin1 almak ve birbirleriyle uzlasmak
zorundadir. Ornegin, ABD'nin ¢ift meclisli parlamentosu
simetrik ¢ift meclis sisteminin 6rneklerinden biri olarak kabul
edilmektedir.!*8 ABD’de kanunlarin ve anayasa degisikliklerinin
kabuliinde iki meclis de esit yetkilere sahiptir.!#

Asimetrik ¢ift meclis sistemi, birinci ve ikinci meclislerin esit
yetkilerle donatilmadig; ¢ift meclis sistemi tiirtidiir. Bu sistemde
ikinci meclisler birinci meclislerin sahip oldugu yetkilerden
daha az yetkiye sahiptir. Simetrik olmayan her cift meclis
sistemi, asimetrik bir ¢ift meclis sistemi olsa da asimetrik cift
meclis sistemleri sinifi genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Bu
nedenle bu siniflama igerisinde ikili bir ayrim yapma geregi
dogmaktadir. Bu yelpaze igerisinde bazi asimetrik ¢ift meclis
sistemlerinde ikinci meclisler birinci meclisler karsisinda 6nemli

147 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-88; ; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

148 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 162-163; Lijphart,
Cagdas Demokrasiler, 87; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

14 Erdem, “Anayasal Organlar ve Kuvvetler Ayriligi,” 7; Mehmet Solak,
“Anahatlariyla Kanun Yapim Siireci,” i¢. ABD Kongresinde Yasama, Denetim
ve Biitce Siirecleri, ed. Semra Gok¢imen (Ankara: TBMM Basimevi, 2019),
86-89.
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yetkilere sahiptir. Bu tarz bir yapilanmaya sahip ¢ift meclis
tiriine 1limhi asimetrik ¢ift meclis sistemi denilmektedir.'>
Ornegin, Almanya 1limh asimetrik bir ¢ift meclis sistemine
sahiptir.’®  Almanya’daki ¢ift meclis sisteminde bakanlar
kurulunun sadece birinci meclise karsi siyasi sorumlulugu
bulunmaktadir. Her kanun ikinci meclisin onayna tabi degildir
ve bu nedenle baz1 konularda birinci meclis ikinci meclisin
iradesine ragmen kanun ¢ikarabilmektedir. Diger yandan,
anayasa degisiklikleri konusunda her iki meclis de esit yetkilere
sahiptir.’®> Bazi asimetrik ¢ift meclis sistemlerinde ise ikinci
meclisin birinci meclis karsisinda sahip oldugu neredeyse hicbir
onemli yetki bulunmamaktadir. Asimetrik cift meclislerinin bu
turiine ise asir1 asimetrik ¢ift meclis sistemi denilmektedir.!>®
Asirt asimetrik ¢ift meclis sisteminde ikinci meclisler oldukc¢a
islevsizdir. Bu sistemde ikinci meclisler daha ¢ok bir tavsiye
veya danisma kurulu niteligindedir. Her konuda son soz
sahibinin birinci meclis olmasi, asir1 asimetrik ¢ift meclis
sisteminin tek meclis sistemine benzer bir sekilde islemesine
sebebiyet vermektedir. Bu tiirdeki asimetrik ¢ift meclis
sistemine Ornek olarak ¢ift meclis sisteminin dogdugu {iilke olan
Ingiltere’'nin giiniimiizdeki halini 6rnek olarak verebiliriz.
Gilintimiizde ikinci meclisin birinci meclis karsisinda neredeyse
hicbir 6nemli yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlar kurulunun
ikinci meclis karsisinda bir sorumlulugu bulunmamakta ve
birinci meclisin kabul etmis oldugu kanunlar1 ikinci meclis

150 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-88; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

151 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 176-178; Lijphart,
Cagdas Demokrasiler, 87-89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.

152 Candan, “Koalisyon Kiiltiiriine Dayali Bir Parlamenter Sistem Ornegi:
Almanya Federal Cumhuriyeti,” 42, 48-49.

153 Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 51; Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, 87-89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243-244.
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engelleyememektedir. ~ Yalnizca  kanunlarin  kabuliinii
geciktirebilmesini saglayabilecek bazi yetkilere sahiptir.!>*

3. Gigli, Giigsiiz ve Zayif Cift Meclis Sistemi Tiirleri

Glglii ve giigsiiz ¢ift meclis sistemleri, meclislerin uyumlu
olup olmamalarina ve yetki bakimindan simetrik ve asimetrik
oluslarina gore belirlenmektedir. Giiglii ¢ift meclis sistemleri iki
meclisin hem uyumsuz hem de simetrik veya ihimli asimetrik
oldugu cift meclis sistemi tiiriiyken; iki meclisin hem uyumlu
hem de asir1 asimetrik oldugu sistemler ise giigsiiz ¢ift meclis
sistemlerinin tipik Ornegidir.'’® Giiglii ve gligsliz ¢ift meclis
sistemleri disinda kalan parlamentolar1 ise zayif cift meclis
sistemi olarak nitelemek miimkiindiir.’® Ornegin, uyumsuz
ancak agir1 asimetrik olan parlamentolar, uyumlu-asir1 asimetrik
cift meclis sistemlerinden bir kademe daha gili¢lii olmakla
birlikte uyumsuz-simetrik/iimh asimetrik yapidaki
parlamentolardan oldukga gii¢siiz konumdadir.

Gl cift meclis sistemlerine 6rnek olarak ABD verilebilir.
ABD Parlamentosu, birinci ve ikinci meclisin se¢imlerinde farkl
sistemler uygulandig: icin uyumsuz, iki meclis esit yetkilere
sahip oldugu icin de simetrik yapida bir ¢ift meclis sistemidir.
Bu nedenle de ABD Parlamentosu giiglii ¢ift meclis sisteminin
orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Irlanda
Parlamentosu ise gligsliz ¢ift meclis sistemine Ornek olarak
verilebilir ¢iinkii bu parlamento, her iki meclise de benzer
siyasal cogunluklarin hakim olmasi sebebiyle uyumlu ve ikinci
meclisin sahip oldugu yetkiler bakimindan oldukga islevsiz
olmas sebebiyle de asir1 asimetrik yapidadir. Ingiltere ise zayif

154 Kaptikactt et al., fngiltere Avam Kamarasinda Yasama, Denetim ve Biitce
Siiregleri, 6; Uran, Cift Meclis Sistemi ve Tiirk Siyasal Tarihindeki Yeri, 147;
Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere,” 208.

15 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243.
15 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, 89; Lijphart, Demokrasi Modelleri, 243.
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cift meclis sisteminin bir rnegidir. Ingiltere’de Avam Kamarast
halk tarafindan secilen {iyelerden olusmaktayken, Lordlar
Kamarasi aristokratik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle Ingiliz
Parlamentosu uyumsuz niteliktedir ancak Lordlar Kamarasmin
islevsel higbir yetkiye sahip olmamasi nedeniyle de parlamento
asir1 asimetrik yapidadir.

SONUC

Mutlak monark olan krala karst verilen uzun bir
miicadelenin ardindan ilk kez Ingiltere’de dogan modern
anlamda parlamentolar kanun koyma, yiiriitme organim
denetleme ve devlet biitgesini diizenleme yetkileri basta olmak
tizere sahip oldugu biiyiik giic nedeniyle giintimiiz
demokrasileri agisindan son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Boylesi onemli yetkilere sahip bir kurulusun ka¢ meclisten
olusmas: gerektigi giiniimiizde halen tartisma konusu olmaya
devam etmekle birlikte diinya genelinde bu konuda tek meclis
sistemi ve cift meclis sistemi olmak iizere iki temel sistemin
uygulandig1 goriilmektedir. Ancak, oncelikle belirtmek gerekir
ki hem tek meclis sistemi hem de ¢ift meclis sistemi demokratik
sistemlerdir. Gilintimiizde demokratik olarak kabul edilen
devletlerden bazilar1 tek meclisli iken bazilar1 da ¢ift meclisli
parlamentolara sahiptir. Ornegin Finlandiya, Isve¢ ve Yeni
Zelanda tek meclisli bir parlamentoya sahipken; ABD, Fransa ve
Ingiltere cift meclisli parlamentolara sahiptir.

Federal devlet seklini benimsemis tilkeler agisindan
sistemin zorunlu bir unsuru olan ¢ift meclis sistemi, diger
devletler agisindan farkli gerekgelerle benimsenmektedir. S6z
konusu tilkelerde c¢ift meclis sisteminin bir zorunluluk teskil
etmemesi nedeniyle cift meclis sisteminin uygulanip
uygulanmamas:  gerektigi konusunda bir¢ok tartisma
yasanmaktadir. Bu tartismalarda ¢ift meclis sisteminin lehinde
ve aleyhinde bircok goriis ileri siirtilmektedir. Cift meclis
sisteminin lehinde ileri siiriilen argiimanlar ¢ift meclis
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sisteminin temsilde adalet ilkesini saglayarak demokrasiyi daha
kaliteli bir hale getirecegi, kanun yapim siireci basta olmak
lizere yasama faaliyetlerine kalite ve seffaflik katacagi, smirh
devlet iktidar1 idealinin gergeklestirilmesi agisindan tek meclis
sistemine nazaran daha elverisli bir sistem oldugu, yasama ile
yliriitme organlar1 arasinda ¢ikacak uyusmazliklarda bir denge
unsuru olacagl ve yasama organinin devamliligi hususunda bir
istikrar unsuru olacagl arglimanlar1 {izerine kuruludur. Cift
meclis sistemin aleyhinde ileri siiriilen goriisler ise dogal olarak
sistemin lehinde ileri siiriilen goriislerin karsithgr tizerine
kuruludur. Bu goriis ise ¢ift meclis sisteminin demokratik
acidan gereksizligine, yasama faaliyetlerini yavaslatabilme ve
tikayabilme ihtimaline ve siyasal sistemi dengelemek bir yana
sorunlarin kaynagi haline gelebilecegine dikkat cekmektedir.
Cift meclis sisteminin lehinde ve aleyhinde ileri siiriilen bu
gortislerin ~ birgogunda  dogruluk  payr  bulundugu
kanaatindeyiz. Bu nedenle, bu sistemlerden birinin digerinden
mutlak bir sekilde daha basarili veya tistiin bir sistem oldugunu
iddia edebilmek miimkiin goziikmemektedir. Bu sistemlerin
basariyla isleyebilmesi hukuk kurallarinin 6tesinde bir¢ok farkl
etmene baghdir. Bu nedenle baz {ilkelerde tek meclis sistemi
basariyla islerken bazilarinda da ¢ift meclis sistemi basariyla
islemektedir.

Ote yandan, ¢ift meclis sisteminin farkh iilkelerde farkl
sekillerde uygulandig: goriilmektedir. Federasyon devlet seklini
benimsemis devletlerde ¢ift meclis sistemi zorunlu bir unsurdur
cinkii ikinci meclis araciligiyla federe bolgeler devlet
yonetimine katilmakta ve boylelikle federal ve federe bolgeler
arasindaki yetki paylagimi bir giivenceye baglanmaktadir. Ote
yandan, ¢ift meclis sistemi gesitli saiklerle tiniter yapiya sahip
devletler tarafindan da benimsenebilmekte ve bu amacla
demokratik, aristokratik ve korporatif nitelikte ikinci meclisler
olusturulabilmektedir. Aristokratik ve korporatif nitelikteki ¢ift
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meclis sistemlerinin demokrasi teorisiyle uyusmaz bir nitelikte
olmasi sebebiyle giintimiizde pek bir 6rnegi bulunmamaktadir.

Cift meclis sistemini benimsemis devletlerde meclisler
birbirleriyle iliskileri bakimindan da c¢esitli sekillerde
olusturulabilmektedir. Uye kompozisyonlari1 bakimindan baz
tilkelerdeki ¢ift meclisler birbirinin kopyasi niteligindedir ve bu
nitelikteki  sistemlere uyumlu ¢ift meclis sistemleri
denilmektedir. Ikinci meclisin birinci meclisle biiyiik oranda
benzesmesi nedeniyle uyumlu bir ¢ift meclis sisteminin siyasal
sistem acisindan bir denge ve fren unsuru olabilmesi pek
miimkiin gériinmemektedir. Uye kompozisyonlarmin farkl
siyasal cogunluklardan olustugu uyumsuz ¢ift meclis sistemleri
bu agidan daha elverisli goriinmektedir. Cift meclis sistemlerine
meclislerin sahip oldugu yetkiler agisindan bakildiginda ise
ikinci meclisler kimi devletlerde birinci meclisler kadar
glgcliiyken kimi devletlerde ise ikinci meclisin hicbir 6nemli
yetkisi olmamasi nedeniyle sistem tek meclis sistemi gibi
islemektedir. Tkinci meclislerin birinci meclislerle ayni yetkilere
sahip oldugu simetrik ¢ift meclis sistemlerinde yasama
faaliyetleri iki meclisin de rizasiyla gerceklesmektedir. Tkinci
meclislerin birinci meclislerle ayni yetkilere sahip olmadig; ¢ift
meclis sistemi tlirti ise asimetrik ¢ift meclis sistemidir. Bu
asimetrik yapi, ikinci meclisin birinci meclis karsisinda énemli
yetkilere sahip oldugu ilimli asimetrik sekilde olabilecegi gibi
ikinci meclisin birinci meclis karsisinda neredeyse higbir etkin
yetkiye sahip olmadig1 asir1 asimetrik yapida da olabilmektedir.
Cift meclis sisteminin siyasal sistem agisindan bir anlam ifade
edebilmesi igin sistemin simetrik ya da ilimli asimetrik yapida
olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Agir1 asimetrik yapidaki bir ¢ift
meclis sisteminin bir damisma kurulu olmaktan Gteye
gecebilmesi pek miimkiin goriinmemektedir.
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