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Covid-19 Sonrast Yoksullugun Azaltilmasinda Yoksul Yanlist
Bityiime

Pro-Poor Growth In Reducing Poverty After Covid-19
Isa ALTINISIK *

oz

Yoksulluk ve ekonomik biiyiime iligkisi, iktisat biliminde énemli tartisma konularindan birisidir. Ekonomik biiyiime refah
diizeyinde artis saglar. Dolayisiyla yoksullarin refah diizeyinde de artis olur. Ekonomik biiyiime, yoksullugu azalttigi icin
yoksul yanlist biiyiime olarak ifade edilir. Yoksul yanlisi biiyiime, yoksullugu hafifleterek, bu artisin Gayrisafi Yurtici
Hasila’da goriilmesidir. Bunun anlami yoksullarin ekonomik biiyiimeden zenginlere nazaran daha ¢ok yararlanmasi
olarak kabul edilir. Yoksul yaniisi biiyiimenin temelini, ekonomik biiyiimenin yoksullugun giderilmesinde yetersiz
kalmasina dayanir. Bu noktadan hareketle, yoksul yanlisi biiyiimede boliisiim, gelir dagilim esitsizligi ve gelirin yeniden
dagilimi konular: 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle gelivin yeniden dagilimi, ekonomik biiyiime acisindan topluma esit
yansitilmast biiyiik onem tasimaktadwr. Bu ¢alismada, ekonomik biiytimenin yoksulluga etkileri ve yoksullarin ekonomik
biiyiimeden ne olgiide faydalandigi ve faydalanmast gerektigi iizerinde durulmugtur. Ekonomik biyiimenin etkinligi
agisindan, gelirin yeniden dagilvminin nasil olmasi gerektigi iizerinde durulmustur. Yoksul yanlisi biiytime, gelir dagilimi
esitsizligi ile iliskilendirilmigtir. Bu ¢calismanin temel amaci, Covid-19 pandemisinin savunmasiz niifus tizerindeki etkisini
minimize etmek icin politika yapicilara yénelik oneriler gelistirmektir. Bulgular, Covid-19 pandemisinin baslangicindan
bugiine kadar kamu harcamalarinda, ¢esitli demografik gruplar ve yoksullara yénelik sosyal koruma harcamalarini
arttrdigr gozlenmis ve bu desteklerin pandemiyle simirlt kalmayarak siirdiiriilebilirlik kazanmasi onerilmektedir.
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ABSTRACT

The relationship between poverty and economic growth is one of the important topics of discussion in economics.
Economic growth provides an increase in the level of welfare. Therefore, the welfare level of the poor also increases.
Economic growth is expressed as pro-poor growth as it reduces poverty. Pro-poor growth is alleviating poverty and
seeing this increase in Gross Domestic Product. This means that the poor benefit more from economic growth than the
rich. The basis of pro-poor growth is based on the inadequacy of economic growth in eliminating poverty. From this point
of view, distribution in pro-poor growth, inequality of income distribution and redistribution of income come to the fore.
In particular, the redistribution of income and its equal reflection on society in terms of economic growth are of great
importance. In this study, the effects of economic growth on poverty and the extent to which the poor benefit from
economic growth and should benefit are emphasized. In terms of the efficiency of economic growth, it has been
emphasized how the redistribution of income should be. Pro-poor growth has been associated with income inequality.
The main purpose of this study is to develop recommendations for policy makers to minimize the impact of the Covid-19
pandemic on the vulnerable population. Findings, it has been observed that public expenditures have increased social
protection expenditures for various demographic groups and the poor since the beginning of the Covid-19 pandemic, and
it is recommended that these supports gain sustainability without being limited to the pandemic.
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GIRIS

Yeni tip koronaviriis salgmi1 Covid-19, 2019 yilinin Aralik ayinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan
kentinde ortaya ¢ikmustir. Covid-19 tiim iilkelerde hizli bir sekilde ilerlemistir. Bunun sonucunda, Diinya
Saglik Orgiitii, 2020 y1l1 Mart ayinda pandemi ilan etmistir. Giiniimiizde azalarak da olsa devam etmekte olan
bu salgin siirecinde milyonlarca insan 6lmiis, milyonlarca insan da viriisii kaparak enfekte olmustur. Enfekte
olan bu insanlar birgok saglik sorunu ile karsi karsiya kalmis ve bu saglik sorunlari ile yagsamaya devam
etmektedirler. Covid-19 salgini, giiniimiize kadar yasanmus olan 1929 Biiyiik Buhrani, ikinci Diinya Savas1 ve
Ispanyol gribi gibi diger krizlerden sonra diinyada gériilen en biiyiik krizlerden biri olmustur.

COVID-19 pandemisinin etkisiyle giintimiizde issizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizlik daha da artmistir.
Gelir dagilimindaki adaletsizligin ve issizlikteki bu artis sosyal yardimlarin yapilmasini gerekli hale
getirmistir. Covid-19 pandemi salgiminin yayilimindaki artis, tiretim ve tiiketim zincirlerinde de aksakliklar
meydana getirmistir. Gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede COVID-19 pandemisinin istihdam tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak i¢in tedbirler uygulanmaktadir. Bu tedbirlerin baginda parasal ve mali tedbirler
gelmektedir. Bu uygulamalarin en 6nemlileri ise, gelir transferleri, kredi destekleridir Duran (2021: 273).

COVID-19 pandemi siirecinde devletin rolii ¢ok artmistir. Ekonomik baskilar sonucunda vatandaslarin
devletten yeni talepleri olmustur. Bu baskilar soncunda hiikiimetleri onemli kararlar almak zorunda
birakmistir. Yapilan ¢aligmalar gdstermistir ki yoksul niifusun saglik hizmetlerine erisimlerinde zorluklarla
kargilagma riskleri oldugu ortaya konmustur. Bu bakimdan hiikiimetlerin, yoksul niifusun erismeleri
konusunda saglik hizmetlerini acil yonetmesi gereken bir durum ortaya ¢ikarmustir. Ciinkii COVID-19
pandemisi, ekonomik faaliyetlerin aksamasina sebep olarak, issizlik ve giivencesizligi artirmistir. Bunun
sonucunda yeni yoksullar ortaya ¢ikarmigtir. Covid-19 pandemisi siirecinde, devletler COVID-19
pandemisiyle miicadelede farkli yontemler izlemislerdir. Bu miicadelenin saglik agisindan en 6nemli iki ayagi
“karantina ya da kapanma” olmustur. Kapanma ve karantina onlemleri yaninda karma bir politika izlemis
sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, sosyal hizmetler gibi farkli sosyal politika araglarini kullanmiglardir
(Capano ve dig., 2020: 291). Covid-19 pandemisi tiim diinyay1 etkiledigi i¢in temel amag kiiresel anlamda
kamu sagliginin korunmasidir. COVID-19 viriisiiniin daha fazla insana bulagsmasini engellemek i¢in, basta
okullarn tatil edilmesi ve insanlarin sokaga ¢ikmalarinin yasaklanmasi gibi karantina uygulamasi getirilmistir.

Alinan bu tedbirler etkisini 6zellikle isgiicii piyasalarinda gostermistir. Ozellikle istihdam diizeyinde
diisiisler olmustur. Calisanlarin ¢alisma diizenlerinde esneklige gidilmistir. Tiiketim miktarlarinda biiyiik
diisiisler yasanmugtir. Ozellikle herhangi bir sosyal giivence agina dahil olmayanlar biiyiik problemlerle
karsilasmiglardir. Bu bireyler, yoksulluk ile miicadele etmek zorunda kalmiglardir.

Salgina karsi as1 disinda bir tedavi yonteminin bulunamamistir. Halen COVID-19 pandemisi kolayca
yayilmaktadir. Birgok isletme COVID-19 pandemisi ile birlikte artan maliyetleri gerek¢e gostererek ¢alisanlari
isten cikarmuslardir. isten ¢ikarmalar, isletmelerde diger calisanlar1 hastaliga yakalanma ve isten cikarilma
stresine sevk etmistir. Devletler istikrar1 bozan olumsuz etkiyi azaltmak ve derinlesmesini 6nlemek igin
tedbirler almistir. Devletler 6zellikle issizligin 6nlenmesi ve sirket iflaslarinin 6niine ge¢mek i¢in birgok
sektorii siibvanse etmis ve sosyal politikalar uygulamistir Beken (2020: 182).

Ayrica, c¢aliganlart COVID-19 pandemisinden korumak ve gida dagitimini stirdiirmek amaciyla topluluk
mutfaklarinda ve gida dagitimi yapan restoranlarda bulunan ekiplere kisisel koruyucu ekipman ve dezenfektan
bagis1 ve dagitimi yapilmistir Pereira ve Oliveira (2020: 3239). COVID 19 pandemisi sirasinda milyonlarca
insan isten ¢ikarilmistir. Diger taraftan ofisler kapali oldugu i¢in evden ¢alismaya hizla uyum saglamak
zorunda kalmmustir.

COVID-19 pandemisinde yasanan ekonomik yikimin, daha onceki donemlerde uygulanan ekonomik
politikalarla agilmast miimkiin olmamistir. COVID-19 pandemisinin ortaya c¢ikardigi ekonomik soklarin
ortadan kaldirilmasi ya da bu ekonomik soklarin derinlesmesini 6nlemek i¢in ek ekonomik tedbirlerin alinmasi
geregi ortaya c¢ikmustir. COVID-19 pandemisinin biitiin diinya ekonomilerinin kotiiye gitmesine sebep
olmustur. Bu da kiiresel ¢apta bir kriz olusturmustur. COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikardigi ekonomik
soklarin asilmasinda, kamunun mevcut iktisadi yapilarini kullanarak 6zellikle yoksul niifusun ekonomik
acidan desteklenmesi olduk¢a dnem arz etmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler acisindan,
COVID-19 pandemisi 6ncesinde ekonomik agidan kirtlgan bir yapiya sahip olan iilkeler, COVID-19 pandemsi
konusunda ekonomik tedbirleri alirken zorlanmistir Duran (2021: 278).

1. COVID-19 VE YOKSULLUK iLiSKiSi

Kiiresel agidan insanlart en ¢ok etkileyen felaketler salgin hastaliklardir. Diinya tarihine baktigimizda
insanlik bir¢ok salgin hastalikla miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu salgin hastaliklarin en dnemlileri veba
ve Ispanyol gribi olurken, giiniimiizde de ise insanlik COVID-19 pandemisi ile yiizlesmek zorunda kalmustir.
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COVID-19 pandemisi 2019 Aralik ayinda Cin’nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikmig ve kisa siirede tiim diinyay1
etkilemistir. Covid-19 pandemisi, salgin hastaliklar arasindaki son hastalik olarak etkisini halen
siirdiirmektedir Ozkan (2021: 94).

COVID-19 pandemisi ile miicadele kapsaminda uluslararast likidite arttirilmigtir. Arttirilan likidite diinya
ekonomisinde bugiine kadar gériilen en yiiksek likidite diizeyine ulasmistir. Ulkelerin bu likidiye ulasmalar
esit diizeyde olmamistir. Bu da {ilkelerin ekonomik krizle farkli diizeylerde miicadele etmelerine sebep
olmustur. Artan bu likidite iilkelerin borg yiikiinii artirmistir. COVID-19 pandemisi sonrasinda da artan bu
borg yiikiiniin karsilanmasinda, iilkeler arsindaki esitsizlikleri arttiracaktir. Bu bor¢lanmalar ancak yiiksek ve
siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi gerekli kilmaktadir. Ulkeler yiiksek biiyiime ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi
saglayamazlarsa “kemer sitkma” politikalarin1 uygulamak zorunda kalacaklardir. Ozellikle gelismekte olan
iilkeler acgisindan bakildiginda yasayabilecekleri ekonomik darbogazlar esitsizlikleri daha da artiracaktir
Giingavd1 ve Bayar (2022).

COVID-19 salgini, isleri siirdiirmek i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal miidahalelerin olmamasi veya zayif
olmasinin yam sira gida iiretimi ve dagitim zincirlerinin tehlikeye girmesi ve diinyanin farkli iilkelerinde
saglikli gidalara erisimin azalmas1 nedeniyle yoksullugu arttirarak gida giivenligini tehdit etmektedir. Ozellikle
sosyal ve ekonomik esitsizligin zaten tarihsel olarak yiiksek oldugu bolgelerdeki yoksullarin, pandemiye bagli
olarak savunmasizligi artmig ve giin yiiziine gikmugtir Pereira ve Oliveira (2020: 3236).

Ongoriilen uzun vadeli ekonomik etkiler arasinda gelecekteki kazanglarin kaybi ve issizlik, daha fazla
yetiskini, 6zellikle ebeveynleri yoksulluga itmistir. Salginin istihdam iizerindeki etkisinin, intiharlarda ve akil
hastaliklarinda keskin bir artiga yol acan 2008 mali krizinden 10 kat daha fazla oldugu belirtilmistir. Pandemi
kaynakli durgunlugun ruh sagligi iizerinde benzer sekilde zarar verici bir etkisi olmas1 muhtemeldir Whitehead
ve dig. (2021: 1). COVID-19, niifus kategorilerini farkli sekilde etkileyerek yoksullugu arttirmis ve
esitsizlikleri devam ettirmistir.

COVID-19 pandemisinin baslamasi, istihdam ve kazanglarin hizla diismesiyle ekonomik aktivitede benzeri
goriilmemis bir diislise yol agmistir. Bu kriz, mevcut pandeminin ve gelecekteki soklarin bireylerin ve ailelerin
ekonomik refahi iizerindeki etkisi hakkinda, zamaninda ve dogru bilgi gerektirdigini ortaya koymustur Han ve
dig. (2020: 1).

Yoksullugun azaltilmasinin 6nemini vurgulayan COVID-19 pandemisi sirasinda, ekonomik bozulmaya
kars1 yoksul insanlarin dzellikle savunmasiz olduklari kanitlanmistir Beland ve dig. (2022: 291).

Cok sayida sosyoekonomik ve cevresel faktore bagl olarak hastaliklara en duyarli olanlar, tipik olarak
yoksullardir. Yoksul kesim saglik hizmetlerine erismeye c¢alisirken ac1 ¢ekmekte ve ¢ogu zaman daha da
yoksulluga ve sagliksizliga siiriiklenmektedir Tran ve dig. (2020: 3).

fran’a yénelik yiiriitiilen alismada, COVID-19 pandemisinin kentsel alanda kirsal alana gére daha fazla
insani asirt yoksulluga ittigi sonucuna ulasmistir Eslamloueyan ve Kahromi (2022).

COVID-19 pandemisinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri tizerindeki etkisi tizerinde yapilan analizde,
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, yoksullugu sona erdirmek, cinsiyet esitsizligini gidermek, gezegeni
korumak ve diinyanin her yerindeki insanlarin yasamlarini iyilestirmek i¢in kiiresel bir eylem ¢agrisidir. 2015
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, hedeflere 15 yilda ulasmak ic¢in bir plan belirleyen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda 17 hedefi kabul etmistir. Buna karsin, COVID-19 pandemisi
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel diizeydeki tiim sonuglar1 nedeniyle bu hedeflere ulasilmasinda bir déniim noktasi
olmustur. Ciinkii, yoksulluk ve a¢lik, egitim, cinsiyet esitligi, calisma ve ekonomik biiyiime gibi hedeflerden
ciddi anlamda uzaklagma gdzlenmistir. Bu ¢aligma, pandemi sonrasinda hangi eylemlerin gerceklestirildigini
ve Onerildigini anlamak igin gelecekteki arastirmalar ve incelemeler i¢in bir rehber olarak kullanilabilir
Clemente-Suarez (2022).

COVID-19'un 2050’ye kadar gesitli gelir esiklerinde tilke diizeyinde ve yoksulluk iizerindeki uzun vadeli
etkileri analiz edilmistir. Yoksullukta COVID-19 pandemi kaynakli en biiyiik artislar, Giiney Asya ve Sahra
alt1 Afrika iilkelerinde goriilmiistiir Moyer ve dig. (2022).

Yerel yonetimlerin COVID-19 pandemisi ile basa ¢ikmada bolgeler arasinda farkliliklar oldugunu ortaya
koymustur. Bu arastirma, merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere, ¢alisanlarinin toplum igin etkili ve verimli
programlar olusturma becerilerini gelistirmeleri icin finansal yOnetim egitimi saglamasit gerektigini
belirtmistir. Yerel yonetimlerin, 6zellikle yoksul mikro isletme sahipleri ve kii¢iik isletmelerin {iretime
dénmelerine yardimci olacak projelere daha fazla odaklanmasi gerekmektedir. Boylece evini gegindirmeye
calisan ihtiyag sahiplerine yardim etmeye odaklanarak kaynaklar yeniden tahsis edilecek, yoksulluk azalacak
ve yerel yonetimlerin verimliligi artacaktir Rambe ve dig.. (2022).

Pandeminin gelir ve yoksulluk iizerindeki etkisi hakkinda zamaninda tespitlerde bulunarak COVID-19
pandemisinin ekonomik etkisini ele alinmistir. Arastirmacilar, pandeminin baslangicinda ABD’de hiikiimet
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politikalarinin, ¢esitli demografik gruplar ve cografyalarda yoksullugu azalttigini 6ne siirmiis ve diisiik gelir
ylizdeliklerinin yiikseldigini savunmustur. Ayrica, isini kaybedenlerin biiylik cogunlugunun issizlik sigortasi
aldigini, ancak bu destegin bazi eyaletlerdeki issizlerin biiyiik bir kismina ulagmadigi icin eyaletler arasinda
gelir esitsizligi oldugu belirlenmistir Han ve dig. (2020).

Hem yoksulluk hem de gida giivenligi ile COVID-19 pandemisi arasindaki iligkiyi tartigirken, 6zellikle
diisiik gelirli iilkeleri incelenmistir. COVID-19 pandemisi, siyasi, ekonomik ve sosyal miidahalelerin zayif
kalmasinin yani sira, gida tiretimi ve dagitim zincirlerinin tehlikeye girerek diinyanin farkli iilkelerinde saglikli
gidalara erisimin azalmasindan kaynaklanan yoksullugu vurgulamistir. Bu baglamda, kamu politikalar
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigi one siiriilmistiir Pereira ve Oliveira (2020).

Bireyler ve haneler tarafindan deneyimlenen sayisiz stres etkeni iizerinden mikro ekonomik etkileri
vurgulanmas: amaglanmistir. Ekonomistler, COVID-19 salgininin ekonomiler {izerindeki makroekonomik
etkilerini ve kiiresel yansimalarini vurgulamakta hizli davranmistir. Konumu ve 6zellikleri g6z oniine
alindiginda, sosyal esitsizligi vurgulamaya yardimci olmak ve pandeminin bireyler ile haneler i¢in sosyo-
ekonomik etkilerini azaltmak ig¢in bir vaka calismasi olarak Vietnam incelenmis ve COVID-19’un, iilke
ekonomisi ve tedarik zinciri izerinde agir bir etki dogurdugu sonucuna ulasilmistir Tran ve dig. (2020).

Hiikiimetler, yoksullugu azaltmay1 destekleyen biiylime politikalar1 uygularsa yoksul yanlisi biiylimenin
varligindan soz edilebilir. Literatiirdeki arastirmalar, altyapi, egitim ve sosyoekonomik hiikiimet
harcamalarmin yoksullugu azaltabilecegini ortaya koymustur. Bu baglamda, yoksullugun azaltilmasi, yalnizca
bir tiir kamu harcamasini degil, ayn1 zamanda sosyal koruma, egitim ve saglik harcamalarinin birlesimini
gerektirmektedir.

2. YOKSUL YANLISI BUYUME

Diinya ekonomilerinde birgok sektorde biiyiime goriilse de yoksulluk, karsi karsiya kaldigimiz ve ¢éziim
aradifimiz en biiylik sorundur. Bugiline kadar yoksullukla miicadele konusunda net bir cergeve
olusturulamamistir. Bu da yoksulluk kavraminin ¢éziim bulunmasi gereken bir kavram olarak dniimiizde duran
ve sireklilik arz eden bir kavram oldugunu gostermektedir. Yoksulluk olgusu, ilk olarak 1870 yilinda
Ingiltere’de ilkokullar Yasas1 geregince egitim masraflarini 6deyemeyen ailelerin tespiti sirasinda ortaya
cikmistir Cay ve Aks6z (2021, 489).

Yoksulluk kavramina baktigimizda, yoksullugun sadece az gelismis iilkelerin sorunu degildir. Yoksulluk
kavramu birgok gelismis tilkede de farkli boyutlarda goriilmektedir. Yoksullugun toplumlar arasinda meydana
getirdigi esitsizligin yarattigi sorunlara ¢6ziim arayislart devam etmektedir. 2007-2008 yilinda ABD’de
baglayan mali kriz daha sonra kiiresellesmenin de etkisiyle diger iilkelere hizla yayilmistir. Bu mali krizin
olusturdugu sorunlar kiiresel diizeyde halen devam etmektedir. Bu ekonomik kriz, zenginleri daha zengin hale
getirirken ve yeni zenginler ortaya ¢ikarirken, orta sinif ve alt gelir gruplarinin durumlarini iyilestirmemistir.
Yoksullar bir kisir dongii igerisinde zorluklarla bogusmaya devam etmektedir Halisgelik (2014, 2).

Yoksul yanlisi biiylimenin temel amaci, ekonomik bilylimenin ‘yoksul yanlisi’ olmasi gerektigine
dayanmaktadir. Yoksul yanlisi biiylimede, yoksullarin ekonomik faaliyete aktif olarak katilmalarini saglamak
ve bu ekonomik faaliyetlerin sonuglarindan 6nemli 6lglide yararlanmalarini saglayan bir bilylime anlayisini
hedef almaktadir. Yoksul yanlist biiyiime, yoksullugun azaltilmasiyla birlikte, yoksul insanlarin refahin
iyilestirmekle ilgilidir Soyyigit ve Elverdi (2021: 63).

Gayri Safi Yurti¢ci Hasilanin biiylimesi mutlaka yoksullugun azaltilmasi anlamina gelmez. Diinyadaki
yoksullarin %70'i, giicli Gayri Safi Yurtigi Hasila bliyiime oranlar1 yasayan ancak bunlardan mutlak olarak
yararlanmayan iilkelerde yasamaktadir Sumner (2016). Yoksul yanlisi biiylimede, sadece yoksullarin maddi
imkanlarinin genisletilmesi, yoksullugun maddi olmayan boyutlarindaki gelismeleri de icerecek sekilde
giiclendirilmesi gerekmektedir. Yoksul yanlis1 biiyiime, yoksul hane halklarinin gelirinin yan1 sira egitim ve
saglik imkanlarin1 da arttirmasini gerektirmektedir. Boylece, beseri kapasitenin gelisimini miimkiin hale
getirerek bireylerin yasam standardini yiikseltmesi s6z konusu olabilecektir Bedir (2022: 314).

Ekonomik biiylime, firsatlarin yaratilmasina, umuda, giivene, ekonomik iyimserlige, zenginlik ve esenlige,
ayrica yoksullugun azaltilmasina katki sunmalidir. Buna karsin ekonomik biiyiime, farkli tlkelerde
kalkinmayi, yoksullugu ve esitsizligi farkl sekillerde etkilemektedir. En yiliksek Gayri Safi Yurti¢i Hasila
biliylimesine sahip {lilkeler bile (kisi bagina olarak) insani gelismeyi artirmada veya yoksullugu azaltmada
basarisiz bir goriintli sergileyebilmektedir. Yoksul yanlist biiylime ise biiyiimenin kalkinmayi, yoksullugu ve
esitsizligi nasil etkiledigini degerlendirmenin miimkiin oldugu kavramlardan biri olup biiyiimeyi yoksullarm
fayda saglayacagi bir yaklagim lizerine insa edilmistir Harmacek ve dig. (2017: 82).

Bu konudaki ampirik ¢alismalarin ¢ogu, bazi yoksulluk gostergelerini olusturmak i¢in hane halklarinin
harcamalarin1 veya gelirlerini kullanmistir. Ancak, yoksullugun ¢ok boyutlu bir olgu oldugu, yoksullugun
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sadece gelir boyutunu kullanarak yoksul yanlis1 biiyiimenin islevsellestirilmesine yonelik c¢aligmalar
yiriitmenin ylizeysel oldugu ileri siiriilmiistiir Kakwani ve Pernia (2000).

Akademik ¢evrelerde yoksul yanlisi bilylimenin dar ve genis tanimlar1 vardir. Bazi bilim adamlari, degisim
ne kadar kii¢iik olursa olsun, yoksullugu azaltiyorsa biiylimeyi genis anlamda yoksul yanlisi olarak tanimlarlar.
Bazi1 akademisyenler, yoksul yanlisi biiyiimeyi goreli yoksul yanlisi biiyiime ve mutlak yoksul yanlist biiyiime
olarak ayirarak daha dar bir sekilde tanimlamaktadir. Goreceli kavram, ekonomik biiylimenin yoksullara
orantisal olarak yoksul olmayanlara yarar sagladigindan daha fazla fayda sagladigi zaman ortaya cikar.
Tersine, eger yoksullar, yoksul olmayanlarin elde ettigi mutlak faydalara esit veya ondan daha fazla biiylimenin
mutlak faydalarim aliyorsa, yoksul yanlisi biiyiime gergeklesmis demektir. Bu tanima gore, mutlak esitsizlik
ekonomik biiylime sirasinda diisecektir. Y oksullar lehine biiyiime i¢in net tanimlar ve dl¢tim yontemleri igeren
ii¢ endeks mevcuttur. Bu yaklasimlar, yoksullar Iehine biiyiimenin hem dar hem de genis Glglimlerini
icermektedir.

Kakwani ve Pernia (2000): Biiyiimenin yoksullara ne 6l¢iide ekonomik fayda sagladigini 6lgen bir yoksul
yanlisi bliytime endeksidir.

Ravallion ve Chen (2003): Kisi basina diisen geliri beste birlik dilimlere gore diizenleyen bu yontem,
niifusun en yoksul beste birinin ortalama biiyiime oraninin hesaplanmasidir.

Kakwani vd. (2004): Yoksul yanlisi biiyiimeyi dlgmek i¢in yoksulluga esdeger biiyiime oranini (PEGR)
kullanmigtir. Yoksulluk iki faktdre baglidir. Birincisi, ekonomik biiyiime orani olup ekonomik biiylime orani
ne kadar yiiksek olursa, yoksulluktaki azalma o kadar biiyiik olur. Ikincisi ise yoksullugun gelir dagilimindaki
degisikliklere bagli oldugu diisiincesine dayanmaktadir.

Bu baglamda yoksul yanlisi biiytime, yoksulluk ve esitsizlik arasindaki iliskiye de odaklanmaktadir. Yoksul
yanlis1 biiylime kavrami, esitlik savunucular tarafindan olumlu olarak kabul gérmektedir. Ciinkii hedefleri
esitlikci ortak bir analitik ¢erceve getirmesinin yani sira ortak bir degerler sisteminden de sdz etmek
miimkiindiir Wang ve dig. (2014: 520-521).

3. COVID-19 SONRASI YOKSUL YANLISI BUYUME POLITiIKALARI

Acligin iistesinden gelmek ve yoksullugun etkisini azaltmak i¢in sosyal ve ekonomik alandaki miidahaleler,
diisiik gelirli tilkelerde COVID-19 pandemisini kontrol etmek igin zor olabilmektedir. Yoksulluk ve agliga
kars1 savunmasizlig1 azaltmaya yonelik miidahale stratejileri devletin bir gorevidir ve 6zellikle diisiik ve orta
gelirli iilkelerde kiiresel diizeyde ihtiya¢ duyulmaktadir Pereira ve Oliveira (2020: 3237-3239).

Artan yoksulluk, evsizlik ve gida sorunu, ozellikle en yoksul bolge ve sehirlerdeki kadinlar i¢in bebek
olimlerinde, akil saglig1 sorunlarinda ve yasam beklentisinde benzeri goériilmemis bir artisa yol agmustir.
Bunlar, 10 yillik kemer sikma onlemlerinin en yoksul gruplari en ¢ok vurdugu bolgelerdir. COVID-19
pandemisi bu endise verici sahnenin ortasina gelmis ve mevcut esitsizlikleri arttirmigtir Whitehead ve dig.
(2021:1).

COVID-19 pandemisinin yayilmasiyla, niifusun biiyiik kesimleri gelir kaynaklarindan mahrum kalmustir.
Kiiresel diizeyde hiikiimetler, yoksullukla miicadele i¢in 6nlemler alarak bu haneler i¢in sosyal koruma
saglamaya yonelik eylemlerini siklagtirmistir Blofield ve Hoffmann (2020:2).

COVID-19 pandemisi sirasinda yiiriirliige konan acil durum politikalarinin ¢ogu, makro-ekonomik bir
bakis agisindan, agik¢a yoksullari hedef almasa da, yogun sosyal koruma harcamalari, 6zellikle yoksulluk
iginde ve risk altinda olanlar i¢in zararh olabilecek bir ekonomik felaketin dnlenmesine yardimei olmustur
Beland ve dig. (2022: 300). Hiikiimet yardiminin ¢ogu bir kerelik veya gecici oldugundan, yillik referans
donemi, aydan aya potansiyel olarak biiyiik gelir dalgalanmalarinin ortalamasini almaktadir.

Giiniimiizde siklikla karsilagilan ekonomik krizler, cevre sorunlari, iklim degisikligi kaynakli dogal afetler
ve COVID-19 pandemisi gibi kiiresel salginlarin yoksulluk ve gelir dagilimi {izerindeki olumsuz etkileri
biiyiimenin kapsayici niteligi a¢isindan sosyal koruma politikalarinin énemini daha da arttirmistir Bedir (2022:
327).

Saglik sorununun yani sira COVID-19 pandemisi, benzeri goriilmemis bir sosyoekonomik krize yol
acmustir. Insani felaketten kaginmak igin hiikiimetler, sosyal koruma onlemlerini belirgin bir sekilde
genigletmistir. Buna karsin s6z konusu onlemler hiz, geniglik ve yeterlilik acisindan biiyiik farkliliklar
gostermektedir Blofield ve Hoffmann (2020: 1). Hiikiimetler, degisen hizlarda, gelir yardimi 6nlemlerinin
etkin bir stratejinin merkezinde oldugunu kabul etmistir.

COVID-19 krizi, 6zellikle diisiik ve orta gelirli tilkelerde kiiresel ekonomiyi biiyiik 6l¢iide etkileyerek
yoksullugu, issizligi ve esitsizligi tirmandirmistir. Diinyanin dort bir yanindaki pek ¢ok hiikiimet tarafindan
insanlarin hareketliligine getirilen kisitlamalar ticari faaliyetleri fel¢ etmis ve bu siiregte birgok sirket
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kapanmak zorunda kalmugstir. Dolayisiyla biiyiik is kayiplarina neden olmustur Clemente-Suarez ve dig.
(2022:7).

Hiikiimetin biiylime yanlis1 harcamalari, yoksul yanlis1 harcamalarla birlestiren yoksul yanlis1 biiylimeye
dogru evrilmistir. Yoksul yanlist biiylimeyi destekleyen kamu politikalari, 6zellikle yoksulluk oranlarinin
yliksek oldugu gelismekte olan iilkelerde, icinde bulundugumuz dénemlerde biiyiik 6nem kazanmustir. Ciinkii,
2020’deki COVID-19 salgini, gesitli iilkelerde yoksullugu daha da derinlestirmistir Rambe ve dig. (2022:2).

COVID-19’un ekonomik ve sosyal etkisi, iilkelerin kiiresel bir felaketle basa ¢ikma kapasitesini gozler
Online sermistir. Bu durum, mevcut biiyiime anlayisinin kaynaklarin dagilimindaki esitsizlikleri yalnizca
genislettigi ve sosyal acidan en dezavantajh kisilerin savunmasizlik riskini artirdigi gercegini yadsinamaz
boyutlara tagimistir. COVID-19 pandemisi, yoksul insanlar {izerinde olumsuz bir etkiye sahip olarak mevcut
durumu daha da kotiilestirmis ve zaten savunmasiz olan kesimler iizerinde aglik, barmacak yer bulamama,
yetersiz beslenme gibi olumsuz kosullar1 tirmandirmistir. Kisacasi, yoksulluk seviyeleri énemli olgiide
artarken olas1 bir bilyiime artis1 da yeterince anlamli olmayacaktir. Pandeminin ilerleyisi zamanla kalict gibi
goriiniirken bu durumu tersine ¢evirmek ve 18 yasin altindaki bireylere bir gelecek vaat edebilmek i¢in yoksul
yanlisi bitylime bir 6n kosul niteligindedir Clemente-Suarez ve dig. (2022:69).

COVID-19 pandemisi, kaynaklarin topluma tahsisini ve hane gelirlerinin yeniden dagilimini giindeme
getirmesinin yan1 sira ekonomik biiyiime anlayisini ve politikalarinin da gézden gegirilmesine neden olmustur
Moyer ve dig. (2022: 2).

COVID-19 pandemi siirecinde Tiirkiye ve bir¢ok gelismekte olan iilkede issizlik sorununu ¢ézmek ve
calisan kesimin magduriyet yasamamasi adina calisan kesim odakli ve isletmelere yonelik tesvik paketleri
aciklandig1 goriilmektedir. Covid-19 pandemi siirecinde ekonominin temel yapi tasi denilebilecek nitelikteki
kii¢iik ve orta boy isletmeler, ekonomik yonden desteklenerek COVID-19 pandemisinin yol a¢tigi ekonomik
bunalimin biiylimesi Onlenmeye c¢alisilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye ve bircok iilkede agiklanan tesvik
paketlerinden en fazla faydalanan sektorlerin basinda konaklama, yiyecek ve icecek hizmetleri, imalat ve
eglence gibi sektorlerin geldigi goriilmektedir Kilig (2021).

Latin Amerika’nin en biiyiik iki ekonomisi olan Meksika ve Brezilya, COVID-19 pandemisi ile iliskili
yiiksek enfeksiyon ve 6liim oranlarina maruz kalmasina ragmen, sosyal politika yaklagimlarinda keskin
farkliliklar s6z konusudur. Meksika hiikiimeti, COVID-19 pandemisi sonrasinda iilke ¢apinda herhangi bir
nakit yardim programi olusturmamasi ile 6ne ¢ikarken, Brezilya’nin sosyal koruma programi, muhalefetin
yonlendirdigi devasa bir genigleme siirecinden ge¢mis ve yoksullara yonelik politikalar artmigtir Blofield ve
Hoffmann (2020:1).

Brezilya gibi COVID-19’a bagli 6liim oran1 yiiksek olan iilkelerde, hastaligin énlenmesi ve kontrol altina
almmasina ydnelik politikalarin formiile edilmesinde devletin ¢ok az katilim1 veya yoklugu goriildiigiinii ve
COVID-19'un toplumlar tizerindeki yiikiinii yogunlastirdigini belirtmekte fayda var. Brezilya’nin 6zellikle
yoksulluk, gida ve beslenme giivenligi krizlerini ¢6zemedigi gériilmistiir Pereira ve Oliveira (2020:3238).

ABD’de ise pandemiye kars1 hiikiimet politikasinin baglangicinda, bir dizi demografik grup ve cografyada
yoksulluk diismiistiir ve bulgular, ABD’de COVID-19 pandemisinin baslamasindan kisa bir siire sonra gelir
yoksullugunun distiiglinii géstermistir Han ve dig. (2020:2).

COVID-19 salgininin ekonomik biiyiime ve gelir esitsizligi {izerinde olumsuz etkilerine bagl olarak
kapsayici biiyiime catist altinda yoksul yanlis1 bilylimenin daha fazla 6nem kazandig1 goriilmektedir. Ayrica
COVID-19’un yeterli teknolojik altyapisi olmayan hanelerde online egitim ve ¢alisma kosullarinin gii¢lestigi
ifade edilerek bitylimenin yoksullara kanalize edilmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alekhina
ve Ganelli, 2020: 4). Ozellikle orta gelirli gelismekte olan iilkelerdeki birgok hiikiimet, krize yanit olarak sosyal
koruma ve is programlarini, 6zellikle de nakit transferi girisimlerini hayata gegirmistir.

Ozetle, gelismekte olan iilkelerdeki sosyal giivenlik aglarinin miimkiin olan en kisa siirede énemli dlgiide
genisletilmesi zorunluluk halini almistir. Dahasi, COVID-19’un gelismekte olan ve az gelismis iilkelerdeki
etkisine ve uluslararasi toplumun yardim etmek icin neler yapabilecegine dncelik verilmesinin 6nemine dikkat
cekilmektedir COVID-19 pandemisi veya yaygin olarak adlandirilan COVID-19, bir¢ok ekonomik sektdriin
bozulmasina neden olmus, nihayetinde kiiresel ekonomiyi etkilemis ve gesitli yonlere yayilmistir. Devletler,
vergilendirme alaninda tesvik veya vergi indirimine iliskin politikalar iiretmekte olan adimlar atmaktadir.
Yoksullara oncelik verilen kamusal sosyal koruma politikalari, siirdiiriilebilir bir zemine taginarak yoksul
yanlisi biiylime uzun vadeli bir projeksiyon haline getirilmelidir.
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SONUC

COVID-19 pandemisi ile birlikte karantina ve kapanma ile birlikte, istihdam ve kazanglarda hizla disiisler
gbzlenmistir. Bunun neticesinde ekonomik krizler daha da derinlesmistir. Bu kriz 6zellikle dar ve orta gelirli
niifusu ¢ok daha fazla etkilemistir. Ayrica COVID-19 pandemisinin bir sonucu olarak gezegende milyonlarca
insan, mevcut yoksullara ek olarak yoksulluk kosullarini saglamig oldu. COVID-19 pandemisi baglaminda bir
niifusun yoksullugunun koétiilesmesi, gida ve beslenme giivensizligi, insanlari topluluk ve bireysel
cevrelerindeki yasam kosullarina gére yogunlagsmistir. COVID-19’un sadece kendisinin yol agtigi bir kriz
sunmaktan 6te, COVID-19 pandemisi oncesi sistemde zaten mevcut olan bir dizi krizi derinlestirdigi
sOylenebilir.

Yoksul yanlisi bilylimenin daha iyi ve zamaninda anlagilmasi, yerel politika yapicilarinin COVID-19
pandemisinin veya diger ekonomik soklarin savunmasiz niifus tizerindeki etkisini en aza indirmek igin kit
kaynaklari tahsis etmesine yardimc1 olacaktir. Yoksul yanlist biiylime politikalarin1 degerlendirerek, kriz ve
pandemilere zamaninda miidahale konusunda gelecekteki ¢alismalara temel olusturacaktir. Bu calismada
sosyal politikalarin ve desteklerin bir yansimasi olarak kamusal gii¢ ve sosyal devletin giiglii ve zayif yonleri
ortaya konulmustur. COVID-19 salgin1 gibi biiyiik krizlerin yoksullugun azaltilmasi ve yeniden dagitimi
sosyal politikalar iizerindeki etkisi iizerinde durulmustur. Ciinkii COVID-19, yoksullugu ihmal edilemez
boyutlara tasiyarak sosyal siniflar ve farkli ekonomik katmanlar arasindaki ugurumun genislemesine yol
acmistir.

Devlet harcamalarinin verimliligini dlgerken, sosyo-ekonomik gostergeler genellikle ekonomik biiylime
gibi ¢iktilar olarak kullanilir. Bunun nedeni, bu harcamalara yansiyan hiikiimet politikalar1 ve programlarinin,
hiikiimetin ekonomik biiylimeyi tesvik edip edemeyecegini de belirlemesidir. Buna karsin ekonomik
biiylimenin yoksullugu hafifletici etkiler saglamasi ve gelir dagilimini iyilestirmesi de beklenmelidir. Yoksul
yanlis1 biiylime, buradan yola ¢ikarak 6zellikle COVID-19 pandemi doneminde bir zorunluluk hali olarak 6ne
cikmistir.

Oneriler:

Gida giivenliginin saglanmasi1 amaciyla yoksulluk baglamindaki niifuslar i¢in yeterli gidaya erisim hakkinin
giivence altina alinmasina odaklanan kamu politikalar1 gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Zenginlerin ¢ok daha zengin olmasina izin vermek yerine, hiikiimetlerin calisan aileleri savunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, devletlerin pandemi sirasinda zenginlerin elde ettigi muazzam kazanglari
vergilendirmesi ve bu paray1 yoksulluk baglaminda insanlar ve aileler i¢in saglik ve gida giivencesi saglamak
i¢in kullanmasi onerilmektedir.

Hiikiimetler, ekonomik biiylimeyi siirdiirmek ve ayni zamanda yoksullugu azaltmak i¢in biiyiime yanlis1 ve
yoksullugu azaltma programlarin ivedilikle hayata ge¢irmelidir.

Pandemi 6nlemleri bir dereceye kadar yardimci olabilir, ancak sosyal olarak kapsayici olmasi veya uzun
vadede yoksullugu azaltmasi pek olast degildir. Bu ylizden asgari gelir, bir alternatif olarak yoksul yanlisi
biiylime ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

Pandeminin sonuglari, diinyadaki savunmasiz topluluklar ve yoksullar igin duyulan endiseyi arttirmistir.
COVID-19 pandemisi, bireyler i¢in dogrudan ve dolayli maliyetlere yol agmis olup gegici yardim dnlemleri
bir dereceye kadar yardimci olmaktadir. Kisa vadeli gegici onlemlerin sosyal olarak kapsayici olmasi veya
uzun vadede yoksullugu azaltmasi pek olasi degildir. Hi¢ kuskusuz, yalnizca krizler sirasinda degil, her zaman
temel bir evrensel sosyal koruma tabanina sahip olmak, hepimizin c¢abalamasi gereken idealdir. Bu
maliyetlerin ger¢ek boyutunun daha fazla Glglilmesi; halk sagligi krizi dénemleri i¢inde ve disinda daha
stirdiiriilebilir ve dlgeklenebilir sosyal koruma politikalarina daha fazla ilgi gosterilmesini saglayabilir. Herkes
icin saglik ve ekonomik beklentileri en iist diizeye ¢ikarmak i¢in sosyal koruma ve saglik sistemleri arasindaki
baglantilarin da giiglendirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla devletin kendisine verilen siyasi, sosyal ve ekonomik sorumlulugu tiim yonetim kademelerinde
istlenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Genisletilmis hiikiimet programlari, yoksulluktaki artist onlemeye
yardime1 olsa da, bu yardimlarin gogu bir kerelik veya gecici oldugu i¢in yoksulluga iliskin tahminleri, sosyal
yardimlarin gelecekte nasil degisecegine bagli olacaktir. Hem krizlerin hem de partizanligin, yoksullugun
azaltilmas1 da dahil olmak iizere sosyal politika lizerindeki etkisinin daha dikkatli bir sekilde ele alinmas1 da
bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

COVID-19 pandemisi diinya ¢apinda ekonomiyi sert bir sekilde sarsmaya devam ederken, gezegenimiz
icin siirdiiriilebilir yollar tizerinde durulmalidir. Bununla birlikte, yoksullugu ve esitsizligi ortadan kaldirmak,
saglik hizmetlerini genisletmek, biyolojik ¢esitlilik kaybim1 ve iklim degisikligini tersine g¢evirmek, salt
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niceliksel biitylime politikalartyla miimkiin olmayabilir. Bu baglamda yoksul yanlis1 biiyiime, ¢agimizin bir
gerekliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

COVID-19 pandemisi, kazang kayiplart ve issizlikle karsi karsiya kalan niifusun ruhsal durumlarim da
etkilemis, birgok kisi ruhsal sagliklarini kaybederken, intihar vakalarini da beraberinde getirmistir. Devletler,
ekonomik 6nlemlerle birlikte insanlarin terapi yoluyla psikolojik acidan rahatlamalarini saglamalidir. Ayrica
dar ve orta gelirli niifusun saglik hizmetlerine ulasiminda kolayliklar saglanmalidir.

Pandemi siirecinde kapanma noktasina gelen ya da kapanan isletmelerin tekrar eski gii¢lerine gelebilmeleri
acisindan vergi indirimi, vergi muafiyeti, uzun vadeli diisiik faizli ya da faizsiz krediler verilmelidir.

Devletler, pandemi siirecinin etkilerinin tamamen ortadan kalkmasina kadar, ekonomik desteklerini devam
ettirmeleri gerekmektedir. Iran’da yapilan arastirmada COVID-19 pandemisinin en ¢ok kentsel alanda
yasayanlari etkiledigi sonucuna ulagilmig, buradan hareketle kentlerde yasayan dar ve orta gelirli niifusa Kira,
1sinma gibi yardimlarda bulunmalidir.

Pandemi siireci gostermistir ki en ¢cok gidaya ulasimda sikinti yasanmistir. Yeni tarim alanlar1 acilarak
yiiksek 6ncelikli gidalarin {iretimlerine 6ncelik verilmelidir.
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