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Son dénemde uluslararasi ticarette 6zel veya resmi kuruluglar aracilig ile yapi-
lan gozetim uygulamalari yayginlik kazanmaya baglamigtir. Tiirk hukuku baki-
mindan dis ticarete konu mallarin kalitesinin ve miktarinin kontroliy; depolama,
yiikleme, bosaltma ve nakil esnasindaki durumunun tespiti ile déviz kuru ve
mali sartlar da dahil olmak iizere fiyatinin ve giimriik siniflandirmasinin dogru-
lugunun saptanmasi konusundaki uluslararasi gozetim faaliyetlerini yiiriiterek
gdzetim raporu tanzim etme yetkisine sahip olan kuruluglar, uluslararast gézetim
kurulusu olarak tanimlanmaktadir.

Bu makalede Tiirkiye'deki uluslararast gdzetim kuruluglari degerlendirilerek, uy-
gulamaya faydali olabilecegi umut edilen éneriler yapilmistir. Ayrica bu kurulug-
larin sorumluluklar: ¢esitli agilardan degerlendirilerek incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gozetim, Uluslararast Gozetim Kuruluglari,
Sevk Oncesi Denetim, Gézetim Uygulamasi, Gézetim Raporu.

Abstract

In the last decades, inspection agencies and inspection agreements have gained
wide acceptance in international trade that made through private or public ins-
titutions. In Turkish system, international inspection agencies authorized about
quality and quantity control of the goods that subject foreign trade; storage,
loading, unloading and exchange rate determined by the during transport and
including the price and financial conditions to determine the accuracy of the
customs classification, control of the quality and quantity of goods subject to
foreign trade. As a result of performed inspection activities, a report issued to
organizations that have the inspection power, called the international inspection
agency.
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In this article, the international inspection agencies in Turkey reviewed, and some
suggestions that expected to practice may be useful. In addition, the responsibili-
ties of these agencies has been examined from different angles evaluated.

Keywords: International Inspection, International Inspection Agencies,
Pre-Shipment Inspection, Inspection, Inspection Certificate (Report).

I. Genel Olarak

[letisimin ve ulasimin kolaylasmasi, sermaye transferinin pratiklesmesi gibi se-
bepler uluslararasi ticari faaliyetlerin gelisimini de olumlu etkilemis, uluslararas: ticari
faaliyetler son derece kolay hale gelmistir. Uluslararasi nitelik arz eden s6zlesmelerde
taraflarin birbirlerinden uzak olmalari, sézlesmenin hazir olmayanlar arasinda yapili-
yor olmasi, sozlesmede belirlenen mallarin teslim edilmemesi riskinin bulunmasi ve
akreditife uygun olup olmadiginin tespiti gibi sebeplerle uluslararast gézetim kuru-
luglart tarafindan denetim yapilmast uygulamasina gidilebilmektedir.

Dis ticarette ihtilaflarin 6nemli kismi gonderilen mallarin sézlesme sartlarina
uyup uymadi@1 noktasinda toplanmaktadir. Sézlesmelerdeki ayrinuli diizenlemeler
her zaman ihtilaflar1 6nlemeye yetmemektedir. Uluslararasi ticarette, s6zlesme konu-
su mallarin evsafa uygun olup olmadiginin tarafsiz ve uzman kisi ve kuruluglarca de-
netlenmesi uygulamasi, uygulamadaki bu ihtilafa ¢oziim olma amacindadir. Gézetim
kurulusglari olarak adlandirilan bu kuruluslar yurtdisina mal sevkiyatini konu edinen
sozlesmelerde mallarin sézlesme kosullarina uygunlugunu denetlemek maksadiyla
gbzetim uygulamast icra etmekeedirler!.

Tiirk hukuku bakimindan dis ticarete konu mallarin kalitesinin ve miktarinin
kontrolii; depolama, yiikleme, bosaltma ve nakil esnasindaki durumunun tespiti ile
déviz kuru ve mali sartlar da dahil olmak {izere fiyatinin ve gimriik siniflandirmasi-
nin dogrulugunun saptanmasi konusundaki uluslararast gozetim faaliyetlerini [Teb-
lig m. 4/1(e)] yiiriiterek gdzetim raporu tanzim etme yetkisine sahip olan kuruluslar,
uluslararasi gozetim kurulusu olarak tanimlanmaktadir.

Diinyadaki uygulamaya bakildiginda bazi devletlerde gozetim raporu alinmasi
zorunlulugu bulunmakradir; hatta biitiin ithalat islemlerinde gozetim raporu talep
eden devletlerin varlig1 burada ifade edilmelidir?.

Sanly C.: Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyugmazliklarin Céziim Yollari, Besinci
Basi Istanbul 2013, s. 28-29. Ayrica konu ile ilgili olarak bkz. Biton E.: Uluslararast Gozetim
Sirketleri (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2000.

Halihazirda, Angola, Banglades, Benin, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Kamerun, Orta Af-
rika Cumbhuriyeti, Komorlar, Kongo Cumbhuriyeti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Fildisi Sa-
hili, Ekvator, Etiyopya, Gine, Hindistan, Endonezya, fran, Kenya, Kuveyt, Liberya, Madagaskar,
Malavi, Mali, Moritanya, Meksika, Mozambik, Nijer, Senegal, Sierra Leone, Togo ve Ozbekis-
tan'da dig ticarette kismen veya tamamen zorunlu gézetim uygulamast bulunmaktadir. Ornegin
Kuveyt'te 3000 Amerikan dolarinin izerindeki islemlerde gozetim zorunlulugu bulunmaktadir.
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IL. Uluslararas1 Gozetim Faaliyetlerinin Kapsami

Teblig'in kapsamini belirleyen 2’inci maddesi incelendiginde uluslararasi goze-
tim uygulamasinin Teblig kapsaminda yapilan ve Teblig kapsami1 disinda kalan goze-
tim uygulamalari olmak tizere ikiye ayrildig1 goriilmektedir.

ilk olarak, 2015/24 sayili Teblig’in uygulanma alani, isbu Teblig'e gore ulusla-
rarasi gozetim sirketi statiisii verilen kuruluslarla sinirlidir. Ekonomi Bakanligi'ndan
uluslararasi gozetim yetkilendirmesi alan kuruluglar bu ger¢evede Ekonomi Bakan-
ligr'na kargt sorumludurlar. Buna ek olarak, bazi uluslararasi gozetim kuruluglarinin
baska kamu kurumlari tarafindan da yetkilendirilmeleri miimkiindiir; bu takdirde
yetkilendirme dolayisiyla sorumluluk yetkilendiren kurulusa kargidir.

Ikinci olarak; Teblig’in 2/2’inci maddesinde Ekonomi Bakanligi tarafindan
gozetim sirketi statiisii verilen sirketlerden, diger kamu kuruluglar: tarafindan ilgi-
li mevzuata gore gorevlendirilmeleri veya baska devlet> makamlar: tarafindan sevk
oncesi inceleme (preshipment inspection) icin gorevlendirilmeleri ihtimalleri Teblig’in
kapsam: diginda tutulmugtur. Bu diizenleme dolayisiyla, uluslararast gozetim sir-
keti statiisiine sahip olmak kaydiyla, bir uluslararast gozetim kurulusunun yabanc
bir devlet tarafindan gorevlendirilmesi hali ile Tiirk idari makamlarinin kendi 6zel
mevzuatlarina gore yapuklari gorevlendirmelerin Teblig’in kapsami diginda kaldig:
anlagilmakeadir. Kanimca bu diizenleme tarugmaya agikuir. Uluslararasi gozetim fa-
aliyetlerinin tamamen Teblig'in kapsami digina ¢ikarilmast yerinde bir diizenleme
olmayip; gozetim raporu gibi hususlarda Teblig'deki usuliin biitiin gozetim faaliyet-
lerine uygulanmasi gerekir.

Bu noktada yabanci gozetim kuruluglarinin Tiirkiye'deki faaliyetlerinin de de-
gerlendirilmesi gerekir. Bu konuda 6zel bir kisitlayict diizenlemenin bulunmamast
sebebiyle, uluslararast gézetim kuruluslart ile ilgili sartlart saglamak kaydiyla, Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar icerisinde Dogrudan Yabanci Yaturimlar Kanunu'ndaki genel
esaslara tabi olarak, gozetim alaninda faaliyet gésterebilirler4. Bunun disinda Teb-
lig’in 2/2 hitkmiindeki istisnalardan birinin s6z konusu olmasi halinde yabanci goze-
tim kuruluslart genel hiikiimlere gore Tiirkiye'de faaliyet gosterebilirler’.

Tirk hukuku bakimindan uluslararast gozetim kuruluglari, dis ticarete konu

Meksikada bazi mallar icin gozetim zorunlulugu getirilmigtir. Bkz. http://www.export.gov/logis-
tics/eg_main_018120.asp (ET. 14.09.2015).
Teblig'in 2/2 fikrasindaki “... diger iilke makamlarinca...” ifadesinden bu anlamin ¢ikarilmas:

gerekir.
4 Kanun Numarast: 4875, Kabul Tarihi: 05.06.2003, RG. 17.06.2003/25141.
Erten R.: Dogrudan Yabanai Yatirimlar Kanunw'nun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki
Yeri ve Rolii, Ankara, 2005, s. 109-110; Kayzhan S./Eski M.: Uluslararast Ekonomi Hukuku C.
1, Genisletilmis Tkinci Bast, Kocaeli 2015, s. 207-210.
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mallar iizerinde gozetim faaliyeti imtiyazina® sahip olan kuruluslardir. Gozetim faali-
yeti Teblig'de, dis ticarete’ konu mallarin® kalitesinin ve miktarimin kontrolii; depolama,
yiikleme, bosaltma ve nakil esnasindaki durumunun tespiti ile doviz kuru ve mali sartlar
da dihil olmak iizere fiyatinin ve giimriik siniflandirmasinin dogrulugunun saptanmas:
konusundaki uluslararasi gozetim faaliyetleri olarak tanimlanmustr [Teblig 4/1(e)].

Tebligde gozetim faaliyetlerinin birtakim kisitlamalara tabi tutuldugu goriil-
mektedir. Oncelikle radyasyon kontrolii ve 6l¢iimiine yonelik gozetim faaliyetinde
bulunabilmek i¢in A tipi gézetim kurulusu olma zorunlulugu getirilmistir (Teblig
5/6). Ikinci olarak, uluslararasi gozetim kuruluglari, Tirk Giimriik Tarife Cetveli fa-
sillar1 itibariyla yetkilendirildikleri alan ile sinirli olarak gozetim faaliyetinde buluna-

bilirler (Teblig 8/2).

Uluslararast gozetim kuruluglarinin, kendileri tarafindan gerceklestirilen ithalat
ve ihracat i¢in gozetim faaliyetinde bulunamayacaklari hitkme baglanmistir (Teblig
13/2). Bu diizenlemenin genis yorumlanarak bu hitkmiin getirilis amacinin, ulusla-
rarast gozetim kurulusunun bagimsizligint ve tarafsizligint (Teblig 13/1) saglamak
olmasi gerektiginin diistiniilmesi sebebiyle uluslararasi gézetim kuruluglarinin men-
faat iligkisi icerisinde bulundugu her tiirlii ithalat ve ihracat iligkisinde uygulanmast
gerektigi kanaatindeyim. Buna ek olarak, gozetim faaliyeti gibi objektif ve tarafsiz
olunmasini zorunlu kilan bir faaliyet dalinda ticari faaliyette bulunan kuruluglarin
bu ve buna benzer faaliyetler disinda faaliyet gdstermemesi gerektigi belirtilmelidir.

II1. Konunun Tiirk Hukukundaki Geligimi

1961 yilinda yapilan diizenleme ile [Ttirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda
14 Sayili Karara Miiteallik Teblig (No: 72), RG. 16.10.1961/5390] ile milletlerara-
st sorveyans (surveillance) sirketleriyle kontrol firmalari ve laboratuvarlarin Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalart Birligi tarafindan belirlenmesi
usulii kabul edilmistir (m. 30).

1975 yilinda, Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkinda 17 Sayili Karara iliskin
Teblig (Seri: 11, No: 138; RG. 19.02.1975/15154) ile uluslararasi gozetme sirketleri
ile kontrol firmalari ve laboratuvarlarin tayin ve tespiti gorevi Ticaret Bakanligina
verilmistir.

Teblig 4/1(g): Uluslararas: gozetim sirketi belgesi: Bagsvuru iizerine, 6 ncr madde cergevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda Genel Miidiirliikce wygun goriilen sirket ve kuruluslara verilen, uluslararas:
gozetim sirketi statiisiine sahip olundugunu gisteren Ek-1 ve Ek-2 de yer alan belgeleri ifade eder.

Sadece ihracat degil ithalat da bu ifade dolayistyla Tiirk hukukunda uluslararas: gozetim sirketle-
rinin faaliyetlerinin kapsamina girmektedir.

Tebligde kullanilan “mal” tabiri dolayistyla, lafzi yorum esas alindiginda hizmet alimlarinin ulus-
lararasi gozetim kuruluglarinin faaliyet alanlarina dihil olmadigi soylenebilir.
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1980 yilinda 25.10.1980/17142 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Thracat Yo-
netmeligi’nin 83’tincli maddesi ve ayni yaklagimi benimseyen 29.12.1984 Tarih ve
18620 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihracat Yonetmeligi'nin 95’inci madde-
sinde kabul edilen diizenleme ile gozetme ve kontrol firmalar: ile laboratuvarlarin
Miistesarlik tarafindan belirlenmesi sistemine gegilmistir.

1989 yilinda Tebligler ile diizenlenmeye baslayan gozetim kuruluglarina iliskin
kronolojik liste asagida yer almaktadir:

- 30.01.1989 tarih ve 20065 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “fhracat 89/7
Sayily Teblig”,

- 14.11.1990 tarih ve 20695 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Uluslararas:
Gézetme Sirketlerine Iliskin Teblig” (Ihracat 90/13),

- 14.2.1992 tarih ve 21142 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan “Uluslararas:
Gozetim Sirketlerine Iliskin Teblig” (Ihracat 92/10),

- 6.1.1996 tarih ve 22515 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Uluslararas: Go-
zetim Sirketleri Statiisiine Iliskin Teblig (Ihracat 96/6),

- 24.12.1997 tarihli ve 23210 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Uluslara-
ras1 Gozetim Sirketleri Statiisiine lliskin Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi”
(97/17),

- 18.6.2000 tarihli ve 24083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Uluslararas:
Gézetim Sirketleri Statiisiine lliskin Teblig” (2000/10),

- 1.12.2004 tarihli ve 25657 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Uluslara-
rast Gozetim Sirketi Statiisiine Iliskin Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi”
(2004/35),

- 25.03.2006/26119 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Uluslararasi Gozetim
Sirketi Statiistine [liskin “Dzg Ticarette Standardizasyon Tebligi” (2006/21).

Halihazirda uluslararast gozetim kuruluglar: i¢in gegerli olan temel diizenleme
31.12.2014 ve 29222 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtirlige giren “Uluslara-
rast Gizetim Sirketi Statiisiine lliskin Teblig” dir (No: 2015/24).

IV. Gozetim Kurulugu Kavrami

1. Genel Olarak

Dis ticarette gdzetim uygulamasini yapabilecek kuruluglarin hangileri oldugu
ile ilgili agiklamalar Tebligde net olmayan bir sekilde yer almaktadir. Teblig'e gore
uluslararasi gozetim sirketi statiisii icin kamu kuruluglari, sirketler veya iktisadi is-
letmeler bagvuruda bulunabilirler. Tebligde “Uluslararas: Gizetim Sirketi” ifadesi
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kullanilmakla birlikte bu statiiniin kamu kurumlar, sirketler ve iktisadi isletmeler
tarafindan temin edilebilecek mahiyette goriilmesi sebebiyle kullanilan terimin isa-
betli olmadi1, gozetim isini yapabilecekler sayilirken hukuki terminolojiden ziyade
pratik ihtiyaglarin 6n planda tutuldugu gériilmektedir. Gozetim isini yapacaklarin
sinirlayict olmayan bir sekilde diizenlemeye tutulmasi sebebiyle tacir sifatini haiz
olan herkesin gdzetim sirketi statiisii i¢in miiracaat edebilecegini kabul etmek gerekir.

Hangi kamu kuruluglarinin uluslararast gozetim sirketi statiisii edinebilecegine
iligkin agiklik yoktur, uygulama bakimindan dis ticaretle ilintili ya da denetim gérevi
bulunan kamu kurumlarinin bu statiiye bagvurabilecegini ifade etmek miimkiindiir.

Sirket kavrami kullanilmakla beraber, tip belirtilmemesi sebebiyle biitiin sir-
ket tiplerinin statii almak maksadiyla bagvuru yapabilmesi miimkiindiir, mer’i Tiirk
Ticaret Kanunu'nda benimsenen yaklagim (TTK m. 124/1 ve 1531) dolayistyla ko-
operatifler de bu agiklamaya dahil edilmelidir. Hukuki anlamda muglaklik tasimas:
sebebiyle iktisadi isletme tabirinin yerine ticari isletme tabirinin kullanilmasi daha isa-
betli olacaktir. Terminoloji bakimindan gozetim sirketi statiistinii iktisap edebilecek
biitlin organizasyonlar: ifade etmek tizere “Uluslararas: Gozetim Kurulusu” ifadesinin
tercih edilmesi 6nermekteyim.

Bugiin® igin Tiirkiye uygulamasinda toplam 146 Uluslararast Gézetim Kurulusu
faaliyet gostermektedir. Bunlarin 110 tanesi limitet sirket, 30 tanesi anonim sirket

10

seklindedir. Kalanlarin 2 tanesi kamu kurumu'® niteliginde olup kalan 4 tanesi ise

iktisadi igletme seklinde faaliyet gostermektedir.

2. Tiirleri
A. “A Tipi” Uluslararas1 Goézetim Kuruluglari

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeli-

gi'nin!! 4’tincii maddesinin yedinci fikrast cercevesinde akreditasyon sertifikasina'?

Illere gore dagilim ise su sekildedir: Istanbul 70; Izmir 25; Kocaeli 12; Mersin 12; Haray 8;
Ankara 7; Bursa 2; Balikesir 2; Antalya 2; Trabzon, Canakkale, Tekirdag, Mardin, Gaziantep
ve Zonguldak'ta birer tane. 146 Gozetim Kurulusunun 40 tanesi A tipi gozetim kurulusu sta-
tiisiine sahiptir. Bkz. http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/ UCM/ uuid/ dDoc Na-
me:EK-209073 (ET. 07.08.2015).

10 TUBITAK Bursa Test ve Analiz Laboratuvar1 (BUTAL) ve Tiirk Standartlar: Enstitiisii.

1 RG. 23.02.2012/28213. 16.12.2011 tarihli ve 2011/2621 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yii-
riirliige konmustur.

12 Tirk Akreditasyon Kurumu Kurulus Ve Gérevleri Hakkinda Kanun (Kanun Numarasi: 4457,
Kabul Tarihi: 27.10.1999 RG. 04.11.1999/23866) Akreditasyon: Kurum tarafindan; laboratu-
varlarin, muayene ve belgelendirme kuruluglarinin ulusal ve uluslararas: kabul gormiis teknik kriter-
lere gore degerlendirilmesi, yeterliginin onaylanmast ve diizenli araliklarla denetlenmesini, Akredite
etmek: flgili mevzuat ¢ercevesinde ibtiyari veya zorunlu alanlarda, ozel veya kamu laboratuvarlari-
nin, muayene ve belgelendirme kuruluslarinin ulusal ve uluslararas: kabul gormiis teknik kriterlere
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sahip olan uluslararasi gozetim kuruluslari, A Tipi Uluslararas: Gozetim Kurulusu”
grubuna girmektedirler.

A tipi Gozetim Kuruluglarinin faaliyet alanini akreditasyon sertifikasinda yetki-
lendirilmis oldugu alanlar géstermektedir. Kuralin bu olmasina karsin, idareye yapi-
lan miiracaatin uygun goriilmesi halinde A tipi gozetim kuruluglari akreditasyonun
disinda kalan gozetim faaliyetlerini tipki B tipi gozetim kuruluglarinin tabi olduklar:
esaslar dahilinde yapma imkénina sahiptirler (Teblig 8/1).

A tipi gozetim kurulusu olabilmek i¢in akreditasyon sertifikasinin bagvuru esna-
sinda idareye verilmis olmasi zorunludur (Teblig 5/3). B tipi goézetim kurulusu bas-
vurularindan farkls olarak, A tipi uluslararast gozetim kurulusu bagvurulari, bagvuru
dénemine bagli kalinmaksizin her zaman yapilabilir (Teblig 5/7). A tipi uluslararast
gozetim kurulusu belgesi, akreditasyon sertifikasinin siiresi dolana kadar gegerlidir.
Akreditasyon sertifikasinin yenilenmesi halinde, yenilemeyi takip eden bir ay i¢inde
A tipi uluslararast gozetim kurulusu belgesinin de yenilenmesi bagvurusunda bulu-
nulabilir (Teblig 7/1). A tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin, akreditasyon bel-
gelerinde meydana gelen degisiklikleri en geg bir ay icinde, sirket veya kurulusun
merkezinin yerlesik oldugu ilin bagl oldugu Bolge Miidiirliigiine ibraz etmeleri zo-

runludur (Teblig 13/3).

A tipi uluslararasi gzetim kuruluglarinin, gozetim faaliyetinde bulunacak yeni
subelere iliskin bildirimi, subenin a¢ildig; tarihten itibaren bir ay icerisinde merkezin
ve subenin bagli oldugu Bélge Miidiirliiklerine yapmalari zorunludur (Teblig 13/5).

A tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin merkez ve subeleri bu denetimden
muaf olmakla birlikte, gerekli goriildigiinde Genel Midiirlitkge verilecek talimat
cercevesinde denetlenebilir (Teblig 14/1).

gore faaliyet gisterdiginin Kurum tarafindan onaylanmasin: ifade eder. Uygunluk Degerlendirme
Kuruluglar1 Ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeligi'ne (RG. 23.02.2012/ 28213, Bakanlar Ku-
rulu Karar Sayisi: 2011/2621) gore akreditasyon; bir ulusal akreditasyon kurumu tarafindan bir
uygunluk degerlendirme kurulusunun (Conformity Assessment Body) belirli bir uygunluk degerlen-
dirme faaliyetini yerine getirmek iizere ilgili ulusal veya uluslararas standartlarin belirledigi gerekleri
ve uygulanabildigi yerlerde ilgili sektorel diizenlemelerde ongoriilen ek gerekleri karsiladiginin resmi
kabuliinii ifade eder [Yonetmelik m. 3/1(a)]. Ayni Yonetmeligin 4/7 fikrast hitkmii geregince
Tiirkiyede yerlesik uygunluk degerlendirme kuruluslarinin akreditasyonunu yapma yetkisi Tiirk
Akreditasyon Kurumu'na (TURKAK) aittir. Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akredi-
tasyonu Hakkinda Yonetmelik'te (RG. 11.02.2012/ 28201) ise akreditasyon; TURKAK tarafin-
dan; laboratuvarlarin, muayene ve belgelendirme kuruluglarimin ulusal ve uluslararast kabul gormiis
teknik kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve diizenli araliklarla denetlenmesi
(4/1a) olarak ifade edilmistir. Uygunluk degerlendirme kuruluslari, TURKAK’in akreditasyon
hizmeti vermedigi alanlarda veya TURKAK in tAbi oldugu esdegerlik incelemesinin, akreditas-
yon talep edilen uygunluk degerlendirme islemi icin olumlu sonu¢lanmadi: durumlarda, Avru-
pa Birligi tiyesi iilkelerin esdegerlik incelemesini olumlu bir sekilde tamamlamis ulusal akreditas-
yon kuruluslarina bagvurabilme hakkina sahiptirler.
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A tipi gozetim kuruluglart ile ilgili olarak radyasyon ol¢timii hususu 6zel Snem
arz etmektedir. Teblig'de, radyasyon kontrolii ve ol¢timiine yonelik gozetim faali-
yetinde bulunabilmek i¢in A tipi gozetim kurulusu olma zorunlulugu getirilmistir
(Teblig 5/6). Bu hususta, mevcut akreditasyon ile yetinilmeyip Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu'ndan temin edilen yeterlilik belgesinin varligi da zorunlu tutulmusgtur. Teb-
lig'de yer alan diizenlemeye gore A tipi uluslararas: gézetim kuruluglarinin radyasyon
olctimii de yapabilmeleri i¢in, sahip olduklart donanim, egitim, tehlike durum plan:
ve diger donanimin radyasyon giivenligi a¢isindan uygun oldugunun Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu tarafindan belge ile tespit edilmis olmasi gerekir (Teblig 12/2).

Teblig'e gore, A tipi gozetim sirketi statiisii sadece yetkilendirildigi fasilda gecer-
lidir. Tebligdeki ifadeden Tiirk Glimriik Tarife Cetvellerinden herhangi bir faslindan
akredite olmusg gozetim kuruluglarinin radyasyon 6l¢timii i¢in bagvuru sartini sagla-
digina dair bir anlam ¢tkmaktadir. Ancak, Teblig'deki bu agiklamaya ragmen; Tiirki-
ye Atom Enerjisi Kurumu’nun konuya iliskin ¢tkarmis oldugu idari diizenlemede!?
personel ve cihaz yeterliliginin siki sartlara baglanmig olmasi kargisinda, herhangi bir
alanda akredite olarak A tipi gézetim kurulusu olma hakkini elde etmis olmak yerine,
sadece radyoaktif maddelerle ilintili glimriik tarife fasillarinda akredite olmus goze-
tim kuruluglarinin radyasyon 6l¢iimii bagvurusunun kabul edilebilecegi yoniinde bir
diizenleme daha yerinde olurdu.

B. “B Tipi” Uluslararasi: Gozetim Kuruluglar:

Tebligde, Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ve Onaylanmis Kuruluglar
Yonetmeligi'nin 4’tinci maddesinin yedinci fikrasi ergevesinde akreditasyon serti-
fikasina sahip olmayan uluslararasi gozetim kuruluglart B tipi uluslararasi gozetim
kurulusu olarak ayrima tabi tutulmustur.

B tipi uluslararasi gozetim kurulusu belgesi, verildigi tarihten itibaren ti¢ yil
siireyle gecerlidir. Belge aldiktan itibaren ti¢ yil boyunca uluslararasi gozetim faali-
yetinde bulunmayan B tipi uluslararast gézetim kuruluglarinin uluslararast gézetim
kurulugu belgesi yenilenmez (Teblig 7/ 8)14,

Tebligde, A tipi uluslararast gézetim kuruluglarina, akreditasyon kapsami di-
sinda kalan hallerde B tipi uluslararast gozetim kuruluglarinin tabi olduklar: sartlara
uygun olarak gozetim faaliyetlerinde bulunma imkani taninmugtir.

B Ulnslararas: Gozetim Sirketi Statiisiine Sabip Kuruluslarin Radyasyon Olgiimii de Yapabilmeleri-

ne Iliskin Usul ve Esaslar. Bkz. http://www.tack.gov.tr/belgeler-formlar/rsgd-formlari/uygun-
luk-belgesi-islemleri/radyasyon-olcum-sistemleri/Radyasyon-%C3%961%  C3%A7%C3%-
BCm-Sistemi-Uygunluk-Belgesi-Verilmesine-%C4%B01i%C5%9Fkin-Usul-ve-Esaslar/  (ET.
21.09.2015)

Tebligdeki bu hitkmii “heniiz gozetim faaliyetine baslamamis olmak” seklinde anlamak gerekir.
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Uzman personel kullanimi agisindan B tipi uluslararast gozetim kuruluglart i¢in
kolaylastirici bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore; B tipi uluslararasi gozetim ku-
ruluglar tarafindan gerceklestirilen gézetim faaliyetlerinin, yetkilendirme listesinde
belirtilen uzmanliklardan birine sahip olan uzman personel tarafindan yiiriitiilmesi
esas olmakla birlikte; gozetim faaliyetini yiirtitecek B tipi uluslararasi gozetim ku-
rulusu personelinin, yetkilendirme listesinde belirtilen uzmanliga sahip olmamakla
birlikee, yiiriitiilecek gozetim faaliyetinin gerektirdigi uzmanlik bilgisi ve deneyime
sahip oldugunun kurulusu temsile ve ilzama yetkili kisi tarafindan onaylanmasi ha-
linde, gozetim faaliyetinin bu personel tarafindan yiiratiilebilecegi seklinde bir dii-
zenleme yer almakeadir (Teblig 8/3). Bu diizenlemenin gdzetim kuruluglarina du-
yulan giiveni sarsabilecek nitelikte olmasina ragmen uygulamada yeterli uzman per-
sonel bulamama ihtimaline kargt Teblig'e alindig1 diistiniilmektedir. Teblig'deki bu
kolayligin suiistimal edilmesi halinde Teblig'in 15/2(a) hitkmiindeki yaptirimlarin
uygulanmasi giindeme gelebilecektir.

B tipi uluslararast gézetim kuruluglarinin radyasyon ol¢timii yapamayacag: Teb-
lig'de 6zel olarak diizenlenmistir (Teblig 12/1).

B tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin, goézetim sirketi statiisiine bagvuru ile
ilgili kosullarda meydana gelecek degisiklikleri en geg bir ay icinde sirket veya kurulu-
sun merkezinin yerlesik oldugu ilin bagl oldugu Bolge Miidiirliigiine ibraz etmeleri

zorunludur (Teblig 13/4).

B tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin, gozetim faaliyetinde bulunacak yeni
subelere iligkin bildirimi, subenin acildigs tarihten itibaren bir ay igerisinde merkezin
ve subenin bagli oldugu Bélge Miidiirliiklerine yapmalari zorunludur (Teblig 13/5).

B tipi uluslararast gozetim kuruluglarinin merkez ve subeleri, bu Tebligde belir-
tilen esaslar dihilinde yil icinde en az bir kez denetlenecegi 6ngorilmiistiir (Teblig

14/1).

V. Sorumluluk Rejimi

1. Genel Olarak

Uluslararast gozetim kuruluglarinin faaliyetlerinin sinirint Tiirk Giimriik Tari-
fe Cetveli teskil etmektedir [Teblig 4/1(1)]. Uluslararasi gozetim kuruluglarinin bu
Cetvel'de yer alan fasillarindan yetkili olduklart digindaki alanlarda gozetim faaliyet-
lerinde bulunmalari yasaklanmustir; ayrica diizenledikleri biitiin belge ve raporlardan
sorumludurlar (Teblig 8/2). Bunun tek istisnasi Teblig’in 8/1 hitkmiinde yer alan
diizenlemedir. Buna gore, A tipi gozetim kuruluglari, taleplerinin kabul edilmesi ha-
linde akreditasyon kapsamina girmeyen hallerde B tipi gozetim kuruluglarinin tabi
olduklari esaslara uygun olarak faaliyet gosterebilirler. Ancak, bu yasaga ragmen ak-
redite edilmedigi alanda diizenlenmis raporun gecerli olup olmadig Tebligden anla-
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stlamamaktadir. Buna ek olarak, ruhsatnamesiz olarak rapor diizenlemenin yaptirimi
da belli degildir, bu hususta da diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararasi gdzetim kuruluglarinin sorumluluklarinin temel dayanaginin go-
zetim faaliyetleri oldugu muhakkakur. Bu noktada, bu sorumlulugu bes gruba ayir-
mak suretiyle inceleme yoluna gidilmistir. Asagida; akreditasyon iliskisi dolayisiyla
sorumluluk, teknik diizenlemeler rejiminden dogan sorumluluk, gozetim sozlesmesi
sebebiyle sorumluluk, tanzim edilmis olan gdzetim raporuna iliskin sorumluluk ve
yardimei kisilerden sorumluluk olmak iizere bes ana kisimda ele alinmistir.

2. Akreditasyon ili§kisi Sebebiyle Sorumluluk
A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda, laboratuvarlarin, muayene ve belgelendirme kuruluslarinin
ulusal ve uluslararasi kabul gérmiis kriterlere gore akreditasyonunun saglanmasi go-
revi Tiirk Akreditasyon Kurumu'na (TURKAK) verilmistir. TURKAK, akreditasyon
maksadiyla bagvurularin degerlendirilmesi, yeterliligin onaylanmasi ve diizenli ara-

liklarla denetlenmesi ile yetkilendirilmistir®°.

TURKAK’in 6zel kanun ile kurulmus bir kamu kurumu olmasinin bir sonucu
da yapmis oldugu akreditasyon sozlesmelerinin idarenin taraf oldugu bir idari soz-
lesme niteliginde olmasidir. Bagvuru sahibi, akreditasyon sozlesmesinin kurulmast
ile bu s6zlesmenin sagladigi imtiyazlardan yararlanma hakkini elde etmektedir. Tiirk
hukukunda kanun veya yetkili makam tarafindan verilen izinle yiiriitiilen faaliyetle-
rin Tiirk Borglar Kanunu'nun 115/3’tincii fikrasinda hitkme baglanan esasa uygun
olarak sorumsuzluk sozlesmelerine iliskin kisitlamalara konu olabilecegi bu noktada
belirtilmelidir.

TURKAK tarafindan akredite edilme islemi kural olarak ihtiyari olmakla bir-
likte bunun istisnalarindan birini bir kisim gézetim kuruluglari ve/veya bunlarin
biinyelerinde yer alan laboratuvarlar tegkil etmektedir. A tipi uluslararasi gozetim
kuruluslarinin, akreditasyon sertifikasina sahip uluslararasi gézetim kuruluslar1'® ola-
rak tanimlanmasi [Teblig 4/1(a)] sebebiyle, akreditasyon kurumu ile A tipi gozetim
kuruluglarinin iligkisinin 6nemi ortaya ¢tkmaktadir. A tipi gozetim kurulusu bagvu-
rusunda bulunabilmek i¢in akreditasyon belgesinin varligi gereklidir (Teblig 5/3).

15 Avrupa Akreditasyon Isbirligi Programt’na (EA) iiye bir akreditasyon kurulusu tarafindan akredi-

te edilen kuruluglar ile EA'nin ikili anlagma yapug: bir bélgesel akreditasyon kurulusundan akre-
dite kuruluslar da bu kapsamda degerlendirilir. Bkz. http://www.turkak.org.tr/ TURKAKSITE/
SSorulanSorular.aspx (ET. 14.10.2015).

16 16.12.2011 tarihli ve 2011/2621 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Uygun-
luk Degerlendirme Kuruluglart ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeligi m. 4/7. (RG. 23.02.
2012/28213).
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Buna ek olarak A tipi gozetim kurulusu statiisii, akreditasyon belgesinin siiresi ile
stnirlidir (Teblig 7/1). Gozetim Kuruluglarinin faaliyet alani, akreditasyonun kapsa-
mu ile sinirlandirlmigtir. Buna karsilik akredite gozetim kuruluglarinin taleplerinin
uygun goriilmesi halinde B tipi gozetim kuruluglarinin tabi olduklar: esaslara uygun
olarak gozetim faaliyetlerinde bulunmalari miimkiindiir (Teblig 8/1).

Gozetim faaliyetlerinin gerektirdigi laboratuvar analizlerinin ti¢iincii bir labora-
tuvarda!” yapilmast halinde de (Teblig 10/1) akreditasyon iliskisi sebebiyle sorumlu-
luk giindeme gelecektir. Bu halde sorumlulugun dayanagy, yardimer gergek veya tiizel
kisinin eylem ve islemlerinden sorumluluk olacaktir. Bu durumda gozetim kurulusu
akredite laboratuvarin eylem ve islemlerinden de sorumludur.

Akreditasyon sinirlarina uyulup uyulmadig; ile ilgili denetimin akreditasyon ku-
rulusu tarafindan yapilmasi gerekir. Akredite gozetim kuruluslart TURKAK’a karst
olan yiikiimliiliiklerini de yerine getirmelidirler!®.

B. Akreditasyon Sozlesmesinden Dogan Sorumluluk

Akreditasyona tabi gozetim kuruluglarinin tabi olduklari yiikiimliiliikler esas
itibariyle ilgili Yonetmeligin'® 7’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
bakildiginda akredite gozetim kurulusunun temel sorumlulugunun TURKAK ile
arasindaki akreditasyon sozlesmesinden?® ortaya ¢iktg goriilmekeedir. Akredite edi-
len gozetim kurulusu, akreditasyon sozlesmesindeki sartlara uygun olarak gozetim
faaliyeti yiirtitmekle yiikiimliidiir.

Akreditasyon sozlesmesi, gozetim faaliyetlerinden dogabilecek sorumlulugun
akreditasyon kurulusuna devri sonucunu dogurmaz. Akreditasyon belgesine sahip
olmak, gozetim sdzlesmesine istinaden gozetim raporu talep eden tarafa karst olan
sorumluluklarin akreditasyon kurulusuna (TURKAK gibi) devri anlamina gelme-
yecegi hilkkme baglanmistir?!. Buna mukabil, gozetim faaliyetlerinin konusu olan
{iriinleri denetlemekle yetkili olan kamu kuruluslarina karst sorumluluklart vardir?2.

Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluslar Yonetmeligi’nin 4’tincii mad-
desinin yedinci fikrasi ¢cercevesinde bir akreditasyon belgesine sahip olmast kosuluyla ihtiya¢ du-
yulan analizi kendi laboratuvarlarinda veya ayni kogullardaki 6zel laboratuvarlarda veya kamu
kuruluglar: tarafindan yetkilendirilmis laboratuvarlarda yaptrmalart zorunludur.

Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik m. 9-10.

19 Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik (RG. 11.02.
2012/28201).

TURKAK 1n kullandigs Akreditasyon Sézlesmesi igin bkz. www.turkak. org.tr/ online/ show_
doc.asp? file_code=F701-039 (ET. 28.07.2015).

Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik m. 8.

20

21

22 Uriinleri {liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun (No: 4703) m.

6/2; Uygunluk Degerlendirme Kuruluglart ve Onaylanmig Kuruluglar Yonetmeligi m. 4/2.
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Akredite edilen kurulus, miisterilerine akreditasyon sozlesmesindeki esaslara uy-
gun olarak gozetim faaliyetinde bulunmakla yiikiimliidiir; akreditasyon s6zlesmesine
ve uluslararast standartlara aykiri davranilmasi durumunda gézetim kurulusunun
hukuki ve idari sorumlulugu dogacakuir??.

Bu hususta 6ne ¢ikan bir husus, akreditasyon ile ilgili olarak kamuyu aydin-
latma yiikimlulagtdir. Gézetim kurulusu, sadece akreditasyon belgesinde sayilan
calisma konularinda yetkilidir. Gozetim sozlesmesinin kurulug ve ifasi asamalarinda
akredite edilen igler ile akreditasyon disinda kalan igler hususunda belirsizlige se-
bep olmayacak sekilde islem yapma yiikiimliiliigii getirilmistir [Yon. 7/2(c)]. Ikinci
olarak, akredite gozetim kuruluslart TURKAK markast kullanmak zorundadirlar?.
Akreditasyon belgesini ve logosunu yaniltict veya belirlenen kurallara aykiri sekilde
kullanim yasaktir [Yon. 7/2(d)]. Usgiincii olarak, akreditasyonun askiya alinmasi veya
geri ¢ekilmesi halinde akreditasyon evrakinin kullanimi durdurulur [Yon. 7/2(e)].
TURKAK, reklam, promosyon ve kamuyu bilgilendirme faaliyetlerinde diizeltme ve
ikaz hakkinda sahiptir [Yon. 7/2(f)].

Akreditasyon sozlesmesinden dogan ticret yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi

gerekir [Yon. 7/2(¢)].

Akreditasyon sozlesmesi yapmis olmanin bir sonucu da mesleki sorumluluk si-
gortast yapma yiikiimliiligi getirmesidir [Yon. 7/2(g)].

Akredite kurulus, akreditasyon sartlarini etkileyen degisiklikleri TURKAK a bil-
dirmekle yiikiimladiir (Yon. 7/3).

C. TURKAK Logosunun Kullanimindan Dogan Sorumluluk

Bu noktada dikkati ¢eken bir baska konu ise TURKAK logosunun kullanimin-
dan dogabilecek sorumluluk hususudur. TURKAK’'in akreditasyon sézlesmesinin
kurulmasint miiteakip kullanimina izin verdigi logonun garanti markasi®> olarak ka-
bul edilip edilmeyecegi hususunun tartgilmast gereklidir. Tiirk hukukunda garanti
markast terimi ile isletmelerin Grettigi mal ve hizmetlerin ortak 6zellikleri, tiretim
usulleri, cografi kaynaklari ve kalitesini garanti etme kastedilmektedir. Markanin ga-
ranti etme islevi igletmenin bizzat kendisine degil, isletme tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlere yoneliktir. Ferdi ve ortak markalardan farkli olarak, garanti markalarinda
ayirt etme fonksiyonu yerine kalite seviyesini belgelendirme amaci 6n plandadir®®.

2 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik m. 7.

24 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik m. 9.

2 Karahan S.: Garanti Markast. Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan Cilt I, 2010 s. 1203-1204; Sahin
Caner, A.: Garanti Markalar1 Nedeniyle Sorumluluk, Prof. Dr. Mustafa Dural’a Armagan, 2013,
s. 356 vd; Bozgeyik, H.: Garanti Markasinin Marka Hukukundaki Yeri ve Benzer Kavramlarla
Iligkisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 71, Say1 22013, s. 91vd.

26 Karahans. 1205; Sahin Caner s. 361-363; Bozgeyik s. 94-95.
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Bu sebeple TURKAK markasinin marka hukuku anlaminda marka ve garanti mar-
kast teskil etmedigi kanaatindeyim. Zira TURKAK logosunun kullanimindaki kalite
vurgusu tretilen mal ve hizmetlerden ziyade o isletmenin bizatihi kendisine yonelik-
tir. Bu sebeple TURKAK logosunun usulsiiz kullaniminin Tiirk Ticaret Kanunu'n-
daki haksiz rekabet hiikiimlerine gore degerlendirilmesi gerekir.

3. Teknik Diizenlemeler Rejiminden Dogan Sorumluluk

A tipi uluslararast gézetim kuruluglarinin dig ticaretle ilgili teknik diizenleme-
ler kapsamindaki faaliyetlerinden dolay: bu teknik diizenlemeyi yiiriiten kurulusla-
ra kargt sorumluluklari giindeme gelebilir27. Bu diizenlemenin yani sira, Uriinleri
[liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun'da yer alan
uygunluk degerlendirme kuruluslar: ile onaylanmis kuruluglarin sorumluluklarina
iligkin esaslara uluslararast gozetim kuruluglarinin da tabi oldugunu kabul etmek
miimkiindiir. Bu maddede, bagimsiz ve tarafsiz sekilde hizmet verme yiikiimlilagi
diizenlenmistir (4703 Sayili Kanun m. 9/1).

Ikinci olarak, saklama yiikiimliiliigiinden bahsetmek gerekir. Kanun'un 9/4
hitkmiine gore saklama ytikiimltlugi wygunluk degerlendirme kuruluglar: ile onaylan-
mag kuruluglar, faaliyetleri ile ilgili her tiirlii bilgi, kayit ve belgeleri, ilgili teknik diizen-
lemede belirtilen siire, bu siirenin belirtilmemesi halinde yetkili kurulusca belirlenecek
stire boyunca mubafaza etmek ve talep edilmesi halinde yetkili kuruluglara ibraz etmekle
yiikiimliidiirler. Faaliyetine son verilen veya kendi istegi ile faaliyetine son veren uygunluk
degerlendirme kuruluslar: ile onaylanmis kuruluslar, faaliyette bulunduklar: donemde
yapmas olduklar: wygunluk degerlendirme faaliyetleri ile ilgili bilgi, kayit ve belgeleri,
ayni konuda faaliyette bulunan uygunluk degerlendirme kurulusu veya onaylanmas ku-
rulusa devredilmek iizere yetkili kurulusa teslim eder. Ancak, wygunluk degerlendirme
kurulusu ile onaylanmas kuruluglarin soz konusu bilgi, kayit ve belgelere iliskin sorumiu-
luklar: ilgili teknik diizenlemede belirtilen siire, bu siirenin belirtilmemesi halinde yetkili
kurulusca belirlenecek siire boyunca devam eder seklinde hitkme baglanmistr.

4. Gozetim Sozlesmesinden Dogan Sorumluluk

A. Genel Olarak

Gozetim Kuruluglari, kurulus amaglart geregi tarafsiz ve bagimsiz sekilde go-
zetim faaliyetinde bulunmakla yiikiimliidiirler. Tebligde gozetim kuruluglarinin ve
bunlarin personelinin diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, seffaflik, ayrimcilik yapmama
ve ticari sirlart koruma kosullarini saglayacak ve miisterilerini gereksiz kiilfete sokma-

yacak sekilde faaliyette bulunmakla yikiimlii olduklar: ifade edilmistir (Teblig 13/1).

27 Uriinleri [ligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmast ve Uygulanmasina Dair Kanun (No: 4703, RG.

11.07.2001/24459) m. 6/2 ve 9.
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Buna ek olarak Tebligde Uyguniuk Degerlendirme Kuruluglar: ve Onaylanmzs Kuru-
luglara Dair Yonetmelik, Diinya Ticaret Orgiitii Sevk Oncesi Inceleme Antlasmasi®® ve
ilgili teknik diizenlemeler ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nda yer alan usul ve
esaslara uygun faaliyet gosterme yiikiimliiligii de getirilmistir.

>

Uluslararas: gozetim kuruluglart gdzetim faaliyetlerini kural olarak “bizzar’
yapmakla yiikiimliidiirler. Bizzat yapma ytikiimliiltigii gozetim faaliyetinin gerektir-
digi laboratuvar incelemeleri ve personel yeterliligi bakimindan 6nem arz etmekte-
dir. Teblig'e gore, aksi kararlagtirilmadik¢a gézetim kurulusu laboratuvar analizini
akreditasyon belgesine? sahip olmasi kaydiyla kendi laboratuvarlarinin yant sira,
aynt belgeye sahip bagka laboratuvarlarda ya da kamu kuruluslart tarafindan yet-
kilendirilmis laboratuvarlarda yaptirmakla yiikiimlidiir. Bununla beraber, gézetim
kurulusunun tgiincii bir laboratuvarda yaptirmasi, laboratuvar tetkiklerine iligkin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (Teblig 10/2). Gozetim faaliyetini bizzat yerine
getirmenin ikinci istisnast alt yiiklenici (tageron) uygulamasidir. Teblig'de personele
iligkin sartlarin saglanmasi koguluyla A ve B tipi uluslararast gézetim kuruluglarinin
bagka bir uluslararasi gézetim kurulusunu veya kisileri alt yiiklenici*® olarak kullana-
bilecekleri kurala baglanmigtir (Teblig 11/1).

B. Sorumluluk

Gozetim sozlesmesi, idare tarafindan yetkilendirilen gézetim kurulusu ile ya-
pilan ve gozetim kurulusunun ticret karsiliginda dis ticarete konu mallar Gizerinde
gozetim faaliyetinde bulunmak suretiyle rapor hazirlamay: taahhiit ettigi bir sozles-
medir. Gozetim sozlesmesinin hi¢ ya da geregi gibi ifa edilmemesi halinde gozetim
kurulusunun sozlesmeden dogan sorumlulugu giindeme gelecektir.

Gozetim sdzlesmesi dolayisiyla gozetim kurulusunun temel edimi, almis oldugu
ticret karsiliginda gozetim faaliyetinde®! bulunmaktir. Gozetim faaliyetinin dis ticaret
sdzlesmesine konu olan mallarin tesliminden énce tamamlanmasi gereklidir®2. Go-

B Agreement on Preshipment Inspection (PSI Agreement). Tiirkiye bu Antlasmaya taraf degildir.

2 Sézkonusu laboratuvarin Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluglar Yo-

netmeligi’nin 4/7’inci fikrasina uygun olarak TURKAK tarafindan akredite edilmis olmast gere-
kir. TURKAK’1n akreditasyon hizmeti vermedigi alanlarda veya Avrupa Birligi iiye devletlerinin
esdegerlik incelemesini olumlu tamamlamis ulusal akreditasyon kuruluglarindan akredite olmak
gerekir.

30 Tebligde (m. 11/2), alt yiiklenici (taseron) olarak kullanilan uluslararasi gozetim sirketleri ile ki-

silerin Tiirk Giimriik Tarife Cetveli fasillari itibartyla yetkili olduklar: alanlari gésteren belgelerin
5 yil siireyle saklanmast zorunlulugu getirilmistir.

31 Uluslararasi gézetim sozlesmesi ile ilgili genis bilgi igin bkz. Caner, O.: Uluslararast Gézetim Soz-

lesmesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 22/1 2016, ss.
1-31.

32 EC Directive 3287/94 m. 4/a; PSI Agreement 2/15.
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zetim faaliyetlerinin igerisinde gerekli testlerin ve laboratuvar islemlerinin yapilmast,
yapilan incelemeler sonucunda Gézetim Raporu (Clean Report of Findings) tanzim
edilmesi gereklidir. Eger bu belge tanzim edilemiyor ise neden tanzim edilemedigine
dair detayli bir rapor tanzim edilmelidir®®. Raporun gercege uygun ve tarafsiz sekilde
hazirlanmamasi halinde gézetim kurulusunun sorumlulugu giindeme gelebilecektir.

Gozetim kurulusunun gdzetim faaliyetlerini bizzat icra etmesi esas olmakla bir-
likte Teblig'de alt yiiklenici/yardimer kisi (taseron) ve kendi laboratuvarlar disinda
ticiincii laboratuvarlardan da yararlanilabilmesinin yolu acik tutulmustur®*. Labo-
ratuvarlarin ve yardimar kisilerin yeterliliginden dolayr gozetim kurulusu sorumlu
olacakuir; yardimer kisilerden yararlanmak gozetim kurulusunun gozetim sozlesme-
sinden dogan sorumluluklarini kaldirmaz.

Gozetim sozlesmesinden dogan sorumluluga, ayni zamanda bu vesile ile 6greni-
len ticari sirlarin saklanmasi yiikiimliiligi de dahildir.

5. Gozetim Kurulusunun Diizenlenen Belgelerden Sorumlulugu

A. Genel Olarak

Uluslararast gozetim kuruluglarinin varlik sebebini tegkil eden gozetim raporu
tanzimi, dis ticaret iglemlerinin seyrinde 6nemli etkilere sahiptir. Bilgi verme maksa-
dina y6nelik olarak tanzimi talep ettirilen gozetim raporu, gézetim sozlesmesinin asli
edimlerinden birini tegkil etmektedir.

Gozetim raporu tanziminde amag, dis ticaret konusu mallarin durumunun ob-
jektif ve tarafsiz olarak tespitinin saglanmasidir. Gozetim raporu sayesinde dis ticaret
konusu mallar hakkinda deger yargisi edinmek miimkiin olur. Gozetim Kurulugu-
nun gozetim faaliyetleri kapsamina girecek eylem ve islemler sonucunda hazirladig:
raporun bilgi vermeden dogan sorumluluk kavramina girdigi doktrinde kabul edil-
mektedir®>. Buradaki sorumlulugun sebebi yanlis bilgi verilmesidir.

Gozetim kuruluglari, diizenledikleri tiim rapor ve belgelerden sorumludurlar
(Teblig 8/2). Uluslararast gozetim kuruluglarinin tanzim ettikleri belgelerin dogru ol-
masi, gergegi yansitmast zorunludur. Uygulamada, gozetim kuruluglarinin raporlar
taklit edilmeyi zorlastirmak, giivenligi arctirmak maksadiyla 6zel kigida basilmakeadir.

Gozetim kuruluglarinin belge tanzimine iligkin bazi 6zel haller Tebligde diizen-
lemeye tabi tutulmustur. Teblig’in 9’uncu maddesine gore uluslararasi gézetim kuru-

35 EC Directive 3287/94 m. 4/a; PSI Agreement 2/16.

3 Alt yiiklenici/yardimer kisi (tageron) ve iigiincii laboratuvarlardan da yararlanmadan dogan so-

rumluluk ile ilgili olarak bkz. asagida “Yardimer Kisilerden Sorumluluk/Calistiranin Sorumlulugn”
kismina bakiniz.

3 Bkz. Kirca C.: Bilgi Vermeden Dolayt Ugiincii Kisiye Karst Sorumluluk. Ankara 2004, s. 5-7.
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luglari, gozetim faaliyetlerine iliskin olarak tanzim edecekleri tiim belgelere miiteselsil

stra numarasl ve tarih vermek suretiyle kayit altina alacaklari hitkme baglanmistir®®.

Gozetim raporu tanzimi dolayisiyla sorumluluk ¢esitli sekillerde karsimiza ¢1-
kabilir. Ilk olarak, rapor talep eden taraf ile gozetim kurulusu arasinda ortaya gika-
bilecek ihtilaflar bakimindan konuya bakmak gerekir. Gézetim kurulusu ile gozetim
sozlesmesi yapmis olan taraf arasindaki ihtilaflarda esas itibariyle bu sozlesmenin
hitkiimleri esas alinmalidir. Ek olarak bir dis ticaret sézlesmesinde?” bilgi verme (ra-
por diizenleme) yan yiikiim olarak yer alabilir, bu halde de sorumlulugun kaynag:
taraflar arasinda tanzim edilmis bulunan sézlesmedir®. Ikinci ihtimal, bir dis ticaret
islemine temel teskil eden s6zlesmenin kurulus asamasinda istenen gézetim raporun-
daki yanligliklardan miitevellit sorumlulugun dayanaginin ne olacagi sorunudur. Bu
durumda, bu belgeye itimat ederek ticari faaliyette bulunan tarafa karsi, sozlesme
oncesi goriismelerde bilgi verme yiikiimliltigiiniin ihlali sebebiyle culpa in contrahen-
do sorumlulugundan bahsedilmesi miimkiindiir®®. Ugiincii ihtimalde ise, gozetim
kurulusu sozlesme iliskisi dolayistyla rapor tanzim etmekte, sozlesmenin karsi tarafi
bu raporu bir tigiincii kisiye s6zlesme yapmak maksadiyla aktarmakta, buna muka-
bil ti¢tincii kisi bilgilerin dogru olmamasi sebebiyle zarar gormektedir. Bu ihtimalde
bilgi vermeden miitevellit sorumluluk giindeme gelmektedir®®. Gozetim kuruluglart
bu sekilde diizenledikleri biitiin belge ve raporlarin sebep oldugu zararlardan, yanlis
veya eksik raporu esas alarak islem yapan kisilerin vermis olduklari zararlardan so-
rumludurlar.

B. Gézetim Raporuna iliskin Genel Esaslar

Dis ticaret uygulamasinda ihtilaflarin 6nemli bir kismi ihracat konusu malin
sozlesme sartlarina uygun olup olmadig hususunda ortaya ¢ikmakta; sézlesmede
kararlagtirilan mal ile ihracatgt tarafindan sevk edilen malin evsafinin tam olarak
uyumlu olup olmadigs hususu ihtilafa konu olabilmektedir. Bu gibi ihtilaflart orta-
dan kaldirabilmek icin uygulamada ihracat¢inin tanzim ettigi kalite belgesi, analiz
belgesi gibi belgelerin tanzim edildigi gériilmektedir. Bu belgeler, mallarin sézlesme

36 Bu Kurala uymamanin yaptirimlari ile ilgili olarak bkz. Teblig 15/2.

37 Dius ticaret isleminin borglar hukuku bakimindan ¢ogu zaman satim sézlesmesi olmasi miimkiin

olmakla birlikte bazi hallerde bunun istisna (eser) sozlesmesi gibi bir sozlesme olabilmesi de
miimkiindiir. Akreditif sartlar1 igerisinde de gozetim raporu tanzimi yer alabilir.

38 Kircas. 6-7.

3 Kircas. 6; Gezder U.: Tiirk/lsvigre Hukukunda Culpa in Contrahendo Sorumlulugu, Istanbul 2009,
s. 10 vd; Culpa in Contrahendo sorumluluguna iliskin olarak bkz. Demircioglu H. R.: Giiven
Esasi Uyarinca Sézlesme Gériismelerindeki Kusurlu Davranistan Dogan Sorumluluk (Culpa in
Contrahendo Sorumlulugu) Ankara 2009, s. 77 vd; Giirpinar D.: Sézlesme Dist Yanlis Tavsiyede
Bulunma Ogﬁt veya Bilgi Vermeden Dogan Hukuki Sorumluluk, Izmir 2006, s. 54 vd.

O Kircas. 7; Giirpinar s. 66 vd.
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sartlarina uygun oldugunu garanti etme amacina yoneliktir?!. Ancak, farkli devlet-
lerde yer alan taraflar icin ihracatgt tarafindan tek tarafli olarak diizenlenen bu tarz
belgelerin yeterli giiveni saglamayacagi muhakkaktir®2. Bu giivensizlik, uluslararast
ticaret islemlerinde sozlesme konusu olan malin taraflarin belirledikleri evsafa uygun
olarak yiiklenip yiiklenmediginin yeterli uzmanliga sahip, resmi makamlardan ruhsat
almis, tarafsiz nitelikeeki kuruluslardan yararlanilmast sonucunu ortaya ¢ikarmistir3,
Giiniimiizde, uluslararasi ticaret sézlesmesinin tarafi olmayan, tigiincii kisi niteligin-
deki gozetim kuruluglarinin sézlesme konusu malin miketar, kalite, cins ve 6zellik iti-
bariyle evsafa uygunlugunun tespit edilmesi amaciyla diizenlenen belgelere Gézetim
Raporu (Certificate of Inspection) ad1 verilmektedir.

Uluslararast satim sozlesmelerinde akreditifte veya sozlesmede mal bedelinin
tahsil edilebilmesi i¢in 6deme bankasina ibrazi gereken belgeler arasinda gozetim
raporunun bulunmast da kararlastirilabilmekrtedir4.

Gozetim raporunun garanti fonksiyonunun oldugu doktrinde savunulmak-
tadir®®. Bu belge ile sozlesme konusu malin sozlesme sartlarint haiz olduguna dair
karine olusmaktadir. Buna ek olarak gozetim raporunun sozlesmeye veya akreditif
islemine dahil olmasinin alic1 ve satict arasinda bir dolayli temsil iligkisi oldugu sa-
vunulmaktadir. Gézetim raporu alinmasi ihracatgi tarafindan kendi adina fakat itha-
latg1 hesabina yapilmaktadir. Thracatgi, gozetim kurulusu ile sézlesmenin tarafi olup
kendi adina bu belge icin 6deme yapmakta; ancak ithalatci ile arasindaki dolayls
temsil iliskisine istinaden -bir maliyet unsuru olarak- gézetim raporu masraflarini it-
halatginin 6deyecegi bedele yansitmaktadir®.

C. Gozetim Raporuna Iligkin Yiikiimliiliikler

Uluslararasi gozetim kuruluglarinin en temel yukiimliligi, gozetim sézlesme-
sine istinaden gerceklestirilen gozetim faaliyeti sonucunda eksiksiz, ayrinuli, gercege
uygun gozetim raporu diizenlemektir (Teblig, 9/2).

Gozetim Raporunun gergevesini tayin ederken taraflar arasindaki gozetim soz-
lesmesinin ve dis ticaret islemlerinin tabi oldugu gereklilikler kargilanmalidir.

Gozetim raporlarinin asillar ile firma dosyasindaki surette gozetim faaliyetini
gerceklestiren uzman personelin ad ve soyadi ile unvaninin bulunmasi zorunludur.

A Sanly, s. 50.
2 Sanly, s. 50.
B Sanly, s. 50.
4 Sanly, s. 51.

45 Sanly, s. 51; Gozetim Raporunun hukuki niteligi icin bkz. Caner, O.: Tiirk Hukukunda Ulusla-
raras1 Gozetim Sézlesmesi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi,
2016, 22/1, ss.1-31.

46 SANLLs. 51.
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Uzman personelin kurum igerisinden veya digindan olmasi 6nem arz etmez. Buna
ek olarak, gozetim raporlarinda islak imza zorunlulugu getirilmigtir. Tebligdeki dii-
zenlemeye gore ‘gozetim raporlarinin asl ve firma dosyasindaki niishasinda, gozetim
Jaaliyetini yiiriiten uzman personelin veya sirketi temsil ve ilzama yetkili bir kisinin 1s-
lak imzasinin bulunmasi” gereklidir (Teblig 9/4). Uluslararas: ticaretin biiyiik 6l¢iide
elektronik iletisim araglariyla yiiriidiigi dénemde 1slak imzanin zorunlu tutulmas:
uluslararast ticaretin gerekleri ile bagdasir nitelikte degildir.

Gézetim raporlarinin imzali niishalarinin bes yil siireyle saklanmasi zorunludur

(Teblig 9/4).

Tirk hukukunda gézetim sirketi statiisiine sahip olmak miinhasiran gozetim
faaliyeti ile istigali gerektirmemektedir. Gozetim kuruluglari bagkaca kazang getirici
isleri de yapabilirler. Bu hususta Teblig’in getirdigi kisitlama, gozetim kuruluglarinin
kendilerinin gergeklestirmis olduklari dis ticaret islemlerinde kullanilmak iizere go-
zetim raporu tanzim etmelerinin yasaklanmig bulunmasidir (Teblig 13/2). Gézetim
raporlarinin temel 6zelligi olan objektif, bagimsiz tigiincii kisi denetimi yaklagiminin
gerekli olmasi Teblig'deki bu diizenlemenin gerekeesini olusturmaktadir. Gozetim
kuruluglarinin kendi eylem ve islemlerinde tarafsiz olamayacag gerekgesi ile bu dii-
zenleme tarzi kabul edilmistir.

Akreditasyona tabi olan A tipi gdzetim kuruluglari Uygunluk Degerlendirme
Kuruluglart ve Onaylanmis Kuruluglar Yonetmeligi (RG. 23.02.2012/28213) ile
Uygunluk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yonetmelik'teki
(RG. 11.02.2012/28201) esaslara da riayet etmeleri gereklidir (Teblig 13). Buna gére
A tipi gozetim kuruluglari miisterilerine akredite edildigi konularda belirlenmis ak-
reditasyon esaslarina ve akreditasyon sézlesmesindeki sartlara uygun olarak hizmet
vermekle yiikiimliidiirler.

6. Yardima Kigilerden Sorumluluk

A. Personel Yeterlilikleri

Teblig'de yer alan bagvuru ve degerlendirmeye iligkin maddeler (m. 5 ve 6) ince-
lendiginde personel yeterliliginin gozetim sirketi statiisii verilmesinde belirleyici bir
unsur oldugu goriilmektedir. Tebligde, gdzetim faaliyetlerini fiilen yiiriitecek per-
sonelin nitelikleri 6zel diizenlemeye tabi tutulmusgtur. Teblig’e gére uzman personel
tabiri; gozetim faaliyetinin gerektirdigi uzmanliga sahip, Tirk Giimriik Tarife Cetveli
Fasillarina wygun hazirlanmas uzmanlik listesine uygun sekilde yetkilendirilmis, gozetim
Jfaaliyetini yiiriiten ve ad, soyad ve unvani gozetim raporunda belirtilen personel anla-

minda kullanilmaktadir [Teblig 4/1(g)].

Gozetim sirketi statiisii bagvurusu i¢in personel yeterliliginin ispatlanmasi ge-
rekmektedir. Bu amagla gozetim faaliyetini yiiriitecek uzman personelin istihdam
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edildigini kanitlayan hizmet sozlesmesi veya ise giris bildirgesi, Tiirk Giimriik Tari-
fe Cetveli fasillari itibariyla yetkili olduklar: alanlari da gésteren liste ve egitim du-
rumlarint gosteren belgelerin yani sira uzman personelin imza beyannamesinin de
basvuruya eklenmesi gerekmektedir. Yardimet kisi se¢imi ve denetimindeki 6zel ihti-
mam yiikiimliiliigh radyasyon 6l¢iimii konusunda daha da artmaktadir. Radyasyon
ol¢imii yapmaya yetkili A tipi gozetim kuruluglarinda personel yeterliligi daha siki
kosullara baglanmistir®”.

Uzman personel ¢alistirma zorunlulugu, B tipi uluslararasi gézetim kurulugla-
r1 bakimindan kismen yumusatulmisur. A ve B tipleri bakimindan gergeklestirilen
gozetim faaliyetlerinin uzman personel ile yiiriitiilmesi kural olmakla birlikte B tipi
uluslararasi gozetim kuruluslarinda yetkilendirme listesinde belirtilen uzmanliga sa-
hip olmamakla birlikte, yiiriitiilecek gozetim faaliyetinin gerektirdigi uzmanlik bilgisi ve
deneyime sahip oldugunun sirketi temsile ve ilzama yetkili kisi tarafindan onaylanmas:
halinde, gizetim faaliyeti bu personel tarafindan yiiriitiilebilecegi kabul edilmistir (Teb-
lig 8/3). Teblig'de 6ngoriilen bu istisnanin ihlal edilmesi halinde ihlal eden gézetim
kurulugu hakkinda, faaliyetin siireli-siiresiz olarak men edilmesi veya gozetim sirketi
statlistiniin geri alinmasi yapurimlarindan biri uygulanabilecektir.

Kural, gozetim faaliyetinin ruhsat verilen kurulus tarafindan bizzat yapilmasi ol-
makla birlikte, ihtiya¢ duyuldugunda bagka kisilerden de yararlanilabilmesine imkan
saglanmugtir. Teblig'de tageron olarak ifade edilen alt yiiklenici (yardimer kisi) gergek
veya tiizel kisi*® olabilir; her halitkarda Tebligde uzman personel igin aranan nitelik-
lerin tageron olarak ¢alistirilan kisilerde de bulunmasi gerekir. Bu hitkmiin istisnai ni-
telikte olmasi karsisinda Teblig'in 8/3 hitkmiinde yer alan B tipi gézetim kuruluglart
icin kabul edilen kolaylastirici diizenlemenin tageron isletmeler icin gecerli olmamast
gerekir. Aksi yorum, getirilen istisnanin genisletilerek Teblig'de yer alan pek ¢ok dii-
zenlemenin etkisiz hale gelmesine yol agabilecektir.

Laboratuvarin gozetim kurulusunun biinyesinde olmasi halindeki sorumluluk ile
tigtincii bir kuruluga ait laboratuvarin kullanilmasi halindeki sorumlulugun da ayirt
edilmesi gerekir. Ugiincii kuruluslarin biinyelerindeki laboratuvarlarin islemlerinden
sorumluluk da yardimei kisiden sorumlulugun tabi oldugu esaslara tabi olmalidir.

Gozetim Raporunda gozetim faaliyetini yiiriiten uzman personelin kimlik bil-
gilerinin ve unvaninin bulunmasi gerekir. Gozetim Raporu uzman personel veya

47 Uluslararas: Gozetim Sirketi Statiisine Sabip Kuruluglarin Radyasyon Olgiimii de Yapabilmelerine
Hliskin Usul ve Esaslar, m. 3/1(d), 4/1(¢) ve 6/1(a). Bkz. htep:/[www.tack. gov.tr/belgeler-formlar/
rsgd-formlari/uygunluk-belgesi-islemleri/radyasyon-olcum-sistemleri/Radyasyon-%C3%961%
C3%A7%C3%BCm-Sistemi-Uygunluk-Belgesi-Verilmesine-%C4%B01i%C5%9Fkin-U-
sul-ve-Esaslar/ (ET. 21.09.2015)

48

Tebligde alt yiiklenici (taseron) olarak baska bir uluslararasi gozetim kurulusu veya bunlara mu-
adil kisilerin tageron olarak kullanilabilecegi ifade edilmistir (Teblig 11/1).
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kurulusu temsil ve ilzam ile yetkili kisi tarafindan imzalanmalidir. Tebligde, goze-
tim raporundaki imzalarin 1slak imza olarak atilmasi gerektigi belirtilmistir. Meveut
diizenlemeye gore, gozetim raporlarinin aslt ve firma dosyasindaki niishasinda, gozetim
Jaaliyetini yiiriiten uzman personelin veya sirketi temsil ve ilzama yetkili bir kisinin islak
imzasinin bulunmast ve belgelerin imzaly niishalarinin bes yil siireyle saklanmast zorun-
lulugu bulunmaktadir. Bu husus elestiriye aciktr. Giiniimiizde teknolojinin geldigi
nokta dikkate alindiginda dis ticaret islemleri gibi siklikla hazir olmayanlar arasinda
cereyan eden uluslararast sozlesme iliskilerinde giivenli elektronik imza sistemlerine
imkan taninmast isabetli olurdu.

B tipi uluslararasi gozetim kuruluglar tarafindan diizenlenen gézetim raporla-
rinda uzman personelin kimliginin veya unvaninin belirtilmemesi veya 1slak imza
eksikligi halinde bir ay siire ile faaliyetten men miieyyidesi uygulanacag hitkme
baglanmistir [Teblig 15/2(b)]. Diizenlemede sadece B tipi gozetim kuruluglarindan
bahsedilmesi sebebi ile A tipi gézetim kuruluglari i¢in Teknik Diizenlemeler Rejimi
Kararr'nin 14’tincti maddesinin uygulanmasi gerekir.

Bu konuda son olarak yabanci gergek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ulus-
lararasi gozetim islerinde faaliyetlerinde tabi olduklar: esaslarin tespitidir. Bir tilkede
bulunma ya da ikamet hakk: elde etme hakkinin alinmis olmasi ayni zamanda ¢a-
lisma hakkinin da elde edilmis oldugu anlamina gelmemektedir. Bu kategorideki
yabanci kisiler 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun® hiikiim-
lerine uygun olarak onceden izin almak suretiyle (m. 4/1) Tiirkiyede ¢alisabilirler.
Bununla beraber; Dogrudan Yabanci Yatrimlar Kanunu'na tabi olarak faaliyet goste-
ren gdzetim kuruluslart ise bu husustaki 6zel rejime tabidirler’®. Buna gére gozetim
faaliyetlerinde kilit personel niteligindeki kisiler, ilgili ydnetmeligin®! 4’{incii madde-
sindeki sartlart saglamak sartiyla nispeten daha kolay bir rejime tabi tutulmuglardir.
Dogrudan yabanci yatrimlardaki yabanci personelden kilit personel sayilmayanlar
ise yabancilarin Tiirkiye'de ¢aligabilmeleri icin aranan genel rejime tabidirler.

B. Sorumluluk Rejimi

Glintimiizde ticaret hayatnda isletmelerin bagka kisilerden veya kuruluslardan
destek alarak ticari faaliyetlerini ytirtitmeleri yaygin bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmakradir.

Tiirk hukukunda gozetim kuruluglarinin tiizel kisi olarak varlik gostermesi asil-
dir. Yardimai kisilerin davranislarindan sorumluluk konusu irdelenirken, Tiirk huku-

¥ RG. 06.03.2003/25040.

50 Bkz. Celikel A./ Gelgel (i Oztekin) G.: Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 21’inci Basi, Istanbul 2015,
s. 177 vd.

51 Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdam: Hakkinda Yonetmelik. RG.
17.06.2003/25141.
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kunda tiizel kisinin organlarini tegkil eden kisilerin yardimer kisi olarak kabul edil-
medigi®? goriisiiniin baskin oldugu vurgulanmalidir. Ozel hukuk tiizel kisileri gibi
kamu tiizel kisileri de bu hukuki iliskiye taraf olabilirler. Ancak kamu tiizel kisilerinin
ifa yardimeilari ile olan iligkilerinin esas itibariyle kamu hukukuna tabi oldugu belir-
tilmelidir. Ancak kamu kurumu®? ile ifa yardimcilari arasindaki iliskinin 6zel hukuk
iliskisi oldugu hallerde Borglar Kanunu’na gore sorumluluk giindeme gelir®. Tiizel
kisi, organlarinin eylem ve iglemlerinden dolayr Tiirk Medeni Kanunu 50 ve Tiirk
Borglar Kanunu’nun 49’uncu maddeleri dolayisiyla dogrudan dogruya sorumludur.
Buna mukabil, gézetim kurulusu biinyesinde calisip da organ sifatini haiz olmayan
calisanlarin Tiirk Borglar Kanunu 66 veya 116’ inct maddelerine gére sorumlu ola-
bilmeleri miimkiindiir. Sorumluluga sebep olan iliski kural olarak hizmet s6zlesmesi
olmakla birlikte baska sozlesme tiirleri veya fiili durumdan da dogabilir*>.

Bu agiklamalar cercevesinde uluslararasi gozetim kuruluglarinin biinyelerinde
bulunan personel veya hizmetlerinden yararlandiklar: kisilerin/kurumlarin eylem ve
islemlerinden dogabilecek zararlardan sorumlu tutulmalart miimkiin oldugunu séy-
lemek Tiirk Hukukuna hékim ilkelere uygun diismektedir. Teblig acisindan 6nem arz
eden husus, Tebligde ifade olunan uzman personelin (¢calisanin) seciminde gerekli
ozenin gosterilip gosterilmedigi meselesidir. Gozetim faaliyetinin, ihtisas gerektiren,
taraflarin ve kamunun giiveninin korunmasini gerektiren bir ugras olmasi sebepleriyle
personel yeterliligi 6zel onem arz etmektedir. Teblig'de (8/3) yer alan, B tipi gozetim
kuruluglarinin gozetim faaliyetlerinin uzman personel tarafindan yiiriitiilmesi esast
kabul edilmekle birlikte personelin uzmanliginin takdiri ile ilgili olarak sirketi temsile
ve ilzama yetkili olan kisilere yetki verilmesine iliskin diizenlemeye dikkat cekmek ge-
rekir. Bu durumda sirketi temsil ve ilzama yetkili olan kisinin, yardimct kisinin segimi
ve denetimine iligkin sorumlulugunun, keyfiligi nleme maksadiyla daha dikkatli ele
alinmasi giindeme gelebilecektir. Her ne kadar Tebligde esnek bir rejim getirilmis
ise de Tiirk Borglar Hukukuna hakim esaslar dolaysiyla ilgili gézetim kurulusunun
personel se¢iminde her tiirlii 6zeni gostermis olmasi gereklidir. Personelin gozetim
kurulugu biinyesinde icra edilen gozetim faaliyetlerinin mahiyetine uygun fiziki, fik-
ri, mesleki, ahlaki standartlarda olmasi gereklidir%. Tebligde bu husus, uluslararas:

52 Eren, F.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 17’inci Basi, Ankara 2014, s. 624, 1074-1075; Oguz-
man, K./Oz, T.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 2, Istanbul 2012, s. 569; fnan A. N./
Yiicel O.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 4’tincii Basi, Ankara 2014, s. 416; Kilicoglu A. M..:
Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Genigletilmis 18’inci Basi, Ankara 2014, s. 330.

Gozetim Sirketi Statiisiine sahip resmi kurumlari, TUBITAK Bursa Test ve Analiz Laboratuvart
(BUTAL) ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) olmak iizere iki tanedir.

54 Erens. 623; Og“uzmﬂn/@z, s. 565; Reisoglu S.: Turk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 25’inci
Basi, Istanbul 2014, s. 184-185; Antalya O. G.: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C 1, Istanbul
2012, s. 549, 554.

55 Erens. 625; Kiligoglu s. 329; Reisoglu s. 184; Antalya s. 555; Inan/Yiicel s. 416.
56 Erens. 628; Kiligoglu s. 332; Reisoglu s. 187; Antalya s. 558; Inan/Yiicel s. 417, 418.

53
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gdzetim kuruluglarinin personelinin gozetim faaliyetinin gerekrirdigi bilgi, deneyim
ve egitime sahip olmalarindan dolay1 sorumlu olduklart hitkmii (Teblig 8/4) ile te-
yit edilmistir. Burada agikladigimiz hukuki sorumluluga ek olarak, Teblig’in 15’inci
maddesinde getirilen idari yaptrimlarin da bu noktada dikkate alinmasi gerekir.

Teblig’in 13 lincii maddesinde diizenlenen gozetim kuruluglarinin yiikiimlalik-
lerine iliskin esaslarin bu kuruluglarin personeli i¢in de gegerli oldugu diizenlenmistir.

Bir diger 6nemli husus ise personelin eylem ve islemlerinden dolay1 sorumsuz-
luk sozlesmeleri ile ilgilidir. Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun getirmis oldugu sisteme gore
gozetim kurulusunun gézetim hizmeti alanlar ile kendi personelinin eylem ve islem-
lerinden dolay: sorumlu olmayacagina dair s6zlesmelere kayit konulmast halinde bu
kayitlarin Tiirk Bor¢lar Kanunuw’'nun 116/3 fikrasindaki diizenleme sebebiyle, kesin
olarak hiikiimsiiz oldugu séylenmelidir.

Kural, gozetim faaliyetinin ruhsat verilen kurulus tarafindan yapilmasi olmakla
birlikte, ihtiya¢ duyuldugunda baska kisilerden de yararlanilabilmesine —istisnai hal-
lerde- imkan saglanmigtir. Gozetim faaliyetinde alt yiiklenici (tageron) kullanilmast,
gozetim kuruluglarinin bu alandaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Tageronlar
tarafindan diizenlenen rapor ve belgelerden de uluslararast gozetim kuruluglari so-
rumludur (Teblig 11/3). Teblig'de taseron olarak ifade edilen yardimer kisinin ger-
cek veya tiizel kisi olabilmesi miimkiindiir; her haliikarda Tebligde uzman personel
icin aranan niteliklerin tageron olarak ¢alistirilan kisilerde de bulunmasi gerekir. Alt
yiikleniciden yararlanmaya iligkin hitkmiin istisnai nitelikte uygulanmas: gerekmesi
karsisinda Teblig'in 8/3’tincii fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan B tipi uluslararast
gozetim kurulusglari i¢in kabul edilen kolaylastirici diizenlemenin taseron igletmeler
icin gecerli olmamasi gerekir. Aksi yorum Tebligde getirilen istisnanin genisletilerek
Teblig'de yer alan pek ¢ok diizenlemenin etkisiz hale gelmesine yol acabilecektir.

Bu noktada 6nem arz eden bir diger husus da gézetim kurulusunun kendi biinyesi
disindaki laboratuvarlardan yararlanmast konusudur. Ancak istisnaen, Teblig (m. 10),
taraflar arasinda aksine diizenleme olmadikca akreditasyon belgesine®” sahip olmast
kosuluyla laboratuvar analizlerinin gozetim kurulusu disindaki laboratuvarlarda da
yaptirilabilmesine imkin vermesi sebebiyle bu gibi laboratuvarlardan yararlanma ha-
linde bunlarin da Teblig ve Tiirk Bor¢lar Kanunu anlaminda yardimer kisi sayilacaklar:

muhakkaktir. Bu husus, Tebligde de tistii kapali sekilde teyit edilmistir (Teblig 10/2).

Gozetim isi yapan uzman personelin birden ¢ok kurulusun emrinde ¢alismasi
miimkiindiir. Calisan kisi, birden ¢ok kurulusun isini goriirken zarara sebep olmus
ise bu kuruluslarin hepsi miiteselsil sorumluluk esaslarina gore sorumlu olurlar®8.

57 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslari ve Onaylanmis Kuruluslar Yonetmeligi m. 4.

58 Eren's. 625; Antalya s. 549.
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VL. idari Nitelikteki Yiikiimliiliikler

2015/24 numarali Tebligde yer alan diizenlemelerin 6nemli bir kismi gézetim
kuruluglarinin yiikiimliiliiklerine iligkindir.

Dis ticarete konu olan iiriinlerle ilgili gézetim faaliyetlerinde bulunacak ulusla-
rarast gdzetim kuruluglarinin tabi olacaklari sartlari tespit etmeye Ekonomi Bakanligt
yetkili kilinmigeir>”.

Uluslararasi gozetim kuruluglart gdzetim faaliyeti icin yeterli bilgi, deneyim ve
egitime sahip personel bulundurma yiikiimliiliigii alundadirlar (Teblig 8/4). Ancak
bu kurala B tipi bakimindan bir istisna getirilmistir®.

Gozetim raporlarinda islak imza zorunlulugu bulunmaktadir. Teblig'deki diizen-
lemeye gore gozetim raporlarinin asli ve firma dosyasindaki niishasinda, gozetim fa-
aliyetini yiiriiten uzman personelin veya kurulusu temsil ve ilzama yetkili bir kiginin
islak imzasinin bulunmasi gerekmektedir (Teblig 9/4).

Gozetim raporlarinin ilgili gozetim kurulusu tarafindan imzali niishalarinin beg
yil stireyle saklanmasi zorunludur (Teblig 9/4).

Gozetim Kuruluglari, akreditasyon veya kurulus sartlarindaki degisiklikleri, yeni
sube acma beyanlarini ve mesleki sorumluluk sigortasina iligkin hususlar1 Bolge Mii-

diirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiirler (Teblig 13/3, 4, 5, 6).

Uluslararast Gozetim Kuruluglari ile ilgili olarak 6zel 6nem arz eden hususlar-
dan biri de mesleki sorumluluk sigortast yaptrma zorunlulugudur. Tebligde goze-
tim sirketi statiisii kogullar1 siralanirken iktisadi isletmeler icin asgari 100.000 TL
teminatli mesleki sorumluluk sigortast policesi ibraz etme sart1 getirilmistir [Teblig
5/4(e)]. Buna ek olarak, mesleki sorumluluk sigortast yaptirma zorunluluguna tabi
gozetim sirketlerinin siiresi biten sigorta sozlesmelerini yenileyerek Bolge Mudiirliik-
lerine bildirimde bulunma yiikiimliiliikleri®' de bulunmaktadir. Sorumluluk sigor-
tast zorunlulugu konusunda neden iktisadi igletmeler ile sinirli olarak daraltict bir
uygulamaya gidildiginin hukuksal ve taraf menfaatleri a¢isindan makul bir agikla-

59 Teknik Diizenlemeler Rejimi Karart m. 5 (RG. 22.02.2013/28567).

0 Tebligle gore (8/3), gozetim faaliyetini yiiriitecek B tipi uluslararast gozetim sirketi personelinin,

yetkilendirme listesinde belirtilen uzmanliga sahip olmamakla birlikze, yiiriitiilecek gozetim faali-
yetinin gerektirdigi uzmanlik bilgisi ve deneyime sahip oldugunun sirketi temsile ve ilzama yetkili
kisi tarafindan onaylanmas: halinde, gozetim faaliyeti bu personel tarafindan yiiriitiilebilir. Aksi
durumun ispats halinde 15 inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi wygulanir. Bu diizenleme
gdzetim faaliyetinin gerektirdigi profesyonel yaklagim ile bagdasmamaktadir. Fikranin yazilis tar-
zinin maksadi tam olarak kargilamadig: diisiintilmektedir. Personel yeterliliginin saglanamadig
bir gozetim uygulamasinin yeterlilik derecesi her zaman tartusmaya acik olacaktur.

61 Mesleki Sorumluluk Sigorta poligelerini yenilememe halinde Teblig’in 15/2 e, f ve g bentlerinde

yer alan yapurimlar sirasiyla uygulanarak uyarmadan gozetim sirketi statiisiiniin geri alinmasina
kadar siiren agamali idari yaptirimlarin uygulanmasi giindeme gelecektir.
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masini yapmak giigtiir. A tipi uluslararasi gozetim kuruluglari bakimindan Uygunluk
Degerlendirme Kuruluslart Ve Onaylanmis Kuruluslara iliskin mevzuatta®® yer alan
akredite kuruluglarin mecburi mesleki sorumluluk sigortasina iligkin hitkiimlerin A
tipi uluslararast gozetim kuruluglarina da uygulanmasi gerektigi diisiiniilebilirse de
B tipi gozetim kuruluglari hakkindaki boslugun doldurulmasinda fayda miilahaza
edilmektedir; uluslararasi gozetim kuruluglarinin siniragan uluslararas: faaliyet arz
eden ticari hayata iligkin faaliyetlerinde yeterli giivenin saglanabilmesi maksadiyla
-ozellikle sozlesmenin yabanci tarafin korumak maksadina yonelik olarak- SDR (Speci-
al Drawing Right-Ozel Cekme Hakki) esas alinarak teminatt belirlenmis sorumluluk
sigortast zorunlulugunun getirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir®.

VII. Uluslararasi Gézetim Kuruluglarinin Denetimi

Uluslararasi gozetim kuruluglarinin kamu kurumu niteliginde olanlar, iktisadi
isletme niteliginde olanlar ve Tiirk sirketi statiisiine haiz olanlari icin ayri ayr1 de-
gerlendirme yapilmasi gereklidir. Tebligde bahsedilen denetim, sadece uluslararas
gozetim sirketi statiisii dolayistyla yapilan denetimdir. Sirketler, isletmeler ve kamu
kurumu niteligindeki uluslararasi gozetim kurulusglar: icin kendi tabi olduklari mev-
zuatlarindaki diger denetim tiirleri de uygulanmaya devam edecektir. Dolayistyla
Teblig'de diizenlenmis olan denetimin uluslararast gézetim kuruluglarinin olagan de-
netimlerine ek denetim usulii oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Teblig, B tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin bu Teblig'de yer alan esaslara
uygunluk bakimindan her yil en az bir defa denetlenecegini 6ngormiistiir (Teblig
14/1). Tebligde A tipi uluslararasi gozetim kuruluglarinin yilda en az bir denetim
zorunlulugundan hari¢ tutulmasina karsin bu gruba giren uluslararast gozetim kuru-
luglarin da gerek goriildigiinde denetlenmesi miimkiindiir (Teblig 14/2). Denetim-
lerde uluslararast gozetim kuruluglar tarafindan gozetim faaliyetleriyle ilgili olarak
diizenlenmis tiim belge, rapor ve faturalar incelenebilir (Teblig 14/5).

VIIL. Yaptirimlar

1. Hiikiimetin Dig Ticaret Siyasetinden Dogan Yaptirimlar

Dis ticaretin gozetim ve denetiminin bir unsuru olarak uluslararast gézetim ku-
ruluglarinin faaliyetleri ile ilgili Ekonomi Bakanligi'na genis yetkiler verilmistir. Bu
diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis ticaret islemlerine iligkin siyasetinin goze-

62 Uygunluk Degerlendirme Kuruluslart Ve Onaylanmig Kuruluslar Yonetmeligi m. 7/4g; Uygun-

luk Degerlendirme Kuruluglarinin Akreditasyonu Hakkinda Yénetmelik M. 7/2g.

63 Nihai sonug olarak 4457 Sayilt Tiirk Akreditasyon Kurumu Kurulus Ve Gérevleri Halkkinda
Kanun'a ekleme yapilmak suretiyle akredite olan her kurulusun mecburi mesleki sorumluluk
sigortast yaptirmasinin saglanmasi gerekir.
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tim faaliyetleri bakimindan ortaya ¢ikan tezahiiriinii yansitmakeadir (Teblig 15/1).
Bu fikrada yer alan diizenlemeye gore Ekonomi Bakanligi asagida siralanan hallerde
uluslararast gozetim kuruluglarinin faaliyetlerine kisitlama getirmeye, 6nlem almaya
ve gozetim sirketi statiisiiniin geri alinmasinda yetkili kilinmugtir:

- Tirkiye Cumhuriyeti’nin ikili, ¢ok tarafli veya bolgesel ticari iligkilerine zarar
verebilecek uygulama ve faaliyetlerin belirlenmesi;

- Uluslararasi ticaret kurallari ile teamiillerine aykiri sekilde baska bir devletin
on bildirimde bulunmaksizin Tirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan dis ticaret is-
lemlerine karsi sevk 6ncesi denetim uygulamasina baglamasy;

- Bir devletin ayrimci muamele kastiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yapilan dig
ticaret islemlerine karst gozetim uygulamasinin ortaya ¢ikmasi;

- Ithalatgi devlette, resmi makamlarin gézetim faaliyetinde bulunan kuruluglar
arasinda haksiz rekabete yol acabilecek uygulamalarinin tespit edilmesi.

2. Teknik Diizenlemeler Rejiminden Dogan Yaptirimlar

Uluslararast gozetim kuruluglarinin faaliyet konulari ile ilgili mevzuata aykirilik
hallerinde Teknik Diizenlemeler Rejimi Karar'nin® 14’iincii maddesinde yer alan
yaptirimlar® uygulanacakur. Kararda yer alan, asagida siralanmig yaptirimlarin Teb-
lig’in 15/2 ve 3’lincii fikralarinda yer alan hallerde uygulanmas: gerekir.

- Yazili uyars;

- Kurulusun kendisine taninan muafiyetlerden siireli veya siiresiz olarak men
edilmesi;

- Kurulugun ithalat veya ihracatunin siireli veya siiresiz durdurulmasi. Bu halde
uygulanacak yaptirim resmi gazetede yayinlanur.

- Gozetim kurulusunun faaliyetten siireli veya siiresiz olarak men edilmesi veya
gozetim sirketi statiisiintin geri alinmast. Bu halde uygulanacak yaptirim Res-
mi Gazetede yayinlanir.

SONUC

Dis ticarete konu mallarin kalitesinin ve miktarinin kontrolii; depolama, yiikle-
me, bosaltma ve nakil esnasindaki durumunun tespiti ile déviz kuru ve mali sartlar
da dahil olmak tizere fiyatinin ve giimriik siniflandirmasinin dogrulugunun saptan-

64 RG. 22.02.2013/28567.

65 Teblig'in 15/2 fikrasinda yer alan Teknik Diizenlemeler Rejimi Kararr'nin 14/1 (a) veya (¢) bent-

lerine yapilan atfta yazim hatasi bulundugu diisiintilmektedir; dogru atfin 14/1 olmasi gerekir.
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mast konusundaki uluslararasi gozetim faaliyetlerini [Teblig m. 4/1(e)] yiiriiterek go-
zetim raporu tanzim etme yetkisine sahip olan kurulusglar olarak tanimlanan gézetim
kuruluglarinin Turkiye'deki uygulamasinin degerlendirildigi bu makalede asagidaki
sonuglara dikkat cekmek gerekmistir:

Tebligde, gozetim raporlarinda islak imza zorunlulugu getirilmistir (Teblig 9/4).
Uluslararasi ticaretin biiyiik 6l¢iide elektronik iletisim araglariyla yiiridiigii dénem-
de 1slak imzanin zorunlu tutulmasi uluslararasi ticaretin gerekleri ile bagdasir nitelik-
te degildir. Bu hususta Tiirk hukukundaki gelismelere uygun olarak®®; giiniimiizde
teknolojinin geldigi nokta dikkate alinarak dis ticaret islemleri gibi siklikla hazir ol-
mayanlar arasinda cereyan eden uluslararasi sézlesme iliskilerinde, 1slak imza uygula-
masina ek olarak, giderek yayginlasmakta olan giivenli elektronik imza uygulamasina
da imkéin taninmast isabetli olurdu.

Tebligde iktisadi isletmelerle sinirli olarak mesleki sorumluluk sigortast yapma
zorunlulugu kabul edilmistir. Bu sinirlamanin gerekgesinin yeterli olmadig1, gozetim
iligkisinin taraflarinin menfaatlerine tam olarak uygun olmadig1 distiniilmektedir.
Mesleki sorumluluk sigortasinin, gozetim faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek
zararlar1 tazmine yonelik olmasi hasebiyle biitiin ilgililerin menfaatlerinin korunma-
sina yonelik oldugu kabul edilmelidir. Uluslararasi gozetim kuruluglarinin siniragan
uluslararasi faaliyet 6zelligi arz eden ticari hayata iliskin faaliyetlerinde yeterli giive-
nin saglanabilmesi maksadiyla -dzellikle sozlesmenin yabanc: tarafini korumak mak-
sadina yinelik olarak- SDR (Special Drawing Right-Ozel Cekme Hakk:) esas alinarak
teminati belirlenmis mesleki sorumluluk sigortast yaptirma zorunlulugunun Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde faaliyet gdsteren biitiin gozetim kuruluglari i¢in getirilmesinde fay-
da bulundugu miilahaza edilmektedir.

Mesleki sorumluluk sigortast uygulamasina ek olarak kamu kurulusu niteliginde
olmayan uluslararast gézetim kuruluslarinin asgari sermaye yeterlilikleri konusunda
diizenleme yapilmas: uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin kargisinda bu kuru-
luglarin itibarini olumlu yonde etkileyecektir.

Konu ile ilgili bir diger 6nemli bir husus ise terminolojiye iliskindir. Teblig,
gozetim sirketi ifadesini kullanmakla birlikte, gozetim faaliyetinin kamu kurumlari,
iktisadi isletmeler, sirketler ve hatta gercek kisi tacirler tarafindan icra edilebilmesi

6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’'nun 18/3 hitkmii dolayssiyla tacirler arasinda, diger tarafi

temerriide diigiirmeye, sozlesmeyi feshe, sozlesmeden dénmeye iliskin ihbarlar veya ihtarlarin
giivenli elektronik imza kullanilarak kayitlt elektronik posta sistemi ile yapilabilmesinin onii agil-
mustir. Ayrica; aynt Kanun'un 1526’inc1 maddesinin 3 ve 4’tincii fikralarindaki diizenlemeler
dolayisiyla sirketler ile gergek ve tiizel kisi diger tacirlere iligkin olarak, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
zorunlu tuttugu biitiin islemler elektronik ortamda giivenli elektronik imza ile de yapilabilecegi;
bu iglemlerin dayanagi olan belgeler de ayni usulle elektronik ortamda diizenlenebilecegi (£. 3);
sitket adina imza yetkisini haiz kisilerin sirket namina kendi adlarina iiretilen giivenli elektronik
imzayla imza atabilirlecekleri kabul edilmistir (f. 4).
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sebebiyle daha miisait olmasi dolayisiyla “uluslararas: gozetim kurulusu” tabirinin kul-
lanilmasinin, isabetli olacagi kanaatindeyim.

Uygulamada uluslararas: gézetim kuruluglarinin ayirt edilmelerini kolaylagtir-
mak icin ticaret unvanlarinda “wluslararas: gozetim faaliyetleri” hususunu belirten bir
ek kullanma zorunlulugu getirilmesi yerinde olacaktir®’.

Halihazirda uluslararasi gozetim kuruluglarinin mevcut siniflandirmast yanlis
anlamalara yol verebilecek bir yapidadir. A veya B tipi yerine, “Uluslararas: Gizetim
Kurulusu-Akredite Uluslararas: Gozetim Kurulusu” (akredite olan-akredite olmayan)
seklinde bir ayrima gidilmelidir. Uygulamada gozetim kuruluglarinin Ttirk Gumritk
Tarife Cetveli Fasillarindan sadece birinden akreditasyon belgesi almasi, Teblig'e gore
A tipi gdzetim kurulusu olmasi icin yeterli olmaktadir. Mevcut haliyle genel anlam-
da akreditasyon belgesinin kullaniminin, ¢ogunlugu ticari isletme niteliginde olan
uluslararasi gozetim kuruluglar1 arasinda haksiz rekabete yol agabilecek mahiyette
olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Zira bir fasildan akredite olmak A tipi gozetim kuru-
lusu olabilmek i¢in yeterli olmaktadir. Bu gerekee ile, haksiz rekabete yol agmayacak
sekilde gozetim kuruluglari arasinda daha anlagilir siniflama yapilmasi yoluna gidil-
melidir. Bu haliyle sadece bir fasildan akredite olan gozetim kurulusu, uygulamada A
tipi olarak reklam ve ticari faaliyet yiiriiterek haksiz rekabete sebep olabilecektir. Bu
agiklamalara bagli olarak, uluslararasi gézetim kurulugu ve akreditasyon belgelerinde
ilgili kurulusun yetki alani net olarak sinirlanmali ve uygun iletisim araglariyla ka-
muoyuna duyurulmasi saglanmalidir. Olmast gereken durum agisindan biitiin ulus-
lararasi gozetim kuruluglarinin akreditasyon uygulamasina tabi olmasinin bu kuru-
luglarinin verdikleri hizmetlerin yeterliligini ve kalitesini olumlu yénde etkileyecegini
savunmak miimkiindiir.

Uluslararast gozetim kuruluglari ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir husus da 6zel
tesebbiis olarak gérev ifa eden uluslararast gézetim kuruluglarinin ticari faaliyet alan-
larinda herhangi bir sinirlamanin bulunmamasidir. Bu husus dolayisiyla olagan ticari
faaliyet yiirtiten pek ¢ok isletme ayni zamanda gozetim faaliyeti de yiiriitebilmekte-
dir. Bu durum, uygulamada ihtisas gerektiren ve 6zel 6nem arz eden gozetim faali-
yetlerinin igleyisine duyulan giiveni sarsabilecek niteliktedir. Bu sebeple, uluslararas
gozetim kuruluglarinin faaliyet gosterebilecekleri alanlar, denetim/g6zetim ve benzeri

67 Uygulamada bu yaklasim ile ilgili pek cok 6rnek bulunmakeadir. Ornegin, 5411 Sayili Bankacilik

Kanunu Gegici m. 3/3'de katilim bankalari i¢in “katilim bankasi” ibaresi kullanma zorunlulugu;
4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu (RG. 7.4.2001/24366) m.
8/3’e gore sirket unvaninda “emeklilik” ibaresinin bulunmas zorunlulugu; 6361 Sayili Finansal
Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu (RG. 13.12.2012/28496) m. 5/1(c) hiik-
miinde Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri icin ticaret unvaninda “Finansal
Kiralama Sirketi”, “Faktoring Sirketi” veya “Finansman Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmast
zorunlulugu; Yaurim ortakliklarinin unvaninda yatrim ortakligs ibaresi kullanma zorunlulugu
[6362 Numarali Sermaye Piyasast Kanunu m. 49/1(¢), RG. 30.12.2012/28513] 6rnek olarak

verilebilir.
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faaliyetler ile sinirlandirilmalidir. Uluslararasi gozetim sirketi statiisii kazanmig olan
isletmeler her tiirlii ticari isi yapamamalidir.

Teblig kapsamina (Teblig 2/2) giren gozetim faaliyetleri arttrilmalidir. Istisnala-
rin fazlaligs sebebiyle bu hususta idare tarafindan verilen ruhsatlarin (imtiyaz) saglikls
bir sisteme sahip olmadig1 diisiiniilmektedir. Konunun Teblig ile diizenlenmesi ¢ok
yerinde bir uygulama degildir; uluslararas: gozetim kurulusu sayist ve verilen gozetim
faaliyetlerinin artmasina uygun olarak en azindan yonetmelik seviyesinde bir mevzu-
ata tabi tutulmalidir.

Teblig ile uluslararast uygulamanin uyumunu saglamak maksadiyla Sevk Oncesi
Inceleme Anlasmast (Agreement on Preshipment Inspection) ve konu ile ilgili Avrupa
Birligi diizenlemelerine uyum saglanmalidir. Bu hususa ek olarak, gozetim ve dene-
tim sektoriiniin tilkemizdeki gelismesinin de dikkate alinarak, uluslararasi gozetim
kuruluglarinin Tiirkiye ici ticarette de gozetim faaliyetlerinde kullanilabilmesi digii-
niilmelidir.

Halihazirda, radyasyon ol¢timii ile ilgili Uluslararasi Gozetim Sirketi Statiisiine
Sahip Kuruluslarin Radyasyon Olgiimii de Yapabilmelerine iliskin Usul ve Esaslar'da
iki yillik siire kisitlamast meveuttur; ancak bunun disinda akreditasyonda da siire
bulunmamaktadir. Akreditasyon sertifikasinin siireye tabi tutulmasi uygulamasina
paralel olarak, verilen hizmetin kalitesini koruyucu bir 6nlem olarak uluslararas go-
zetim kurulusu belgesinde de siire uygulanmasi yoluna gidilmelidir.

Tebligde seffaflik yiikiimliliigii getirilmis olmasina ragmen bu hususa iligkin so-
mut diizenlemeler metinde yer almamaktadir. Gozetim faaliyetlerine iliskin seffaflik
uygulamalart hususunda gerekli diizenleme yapilmalidir. Uluslararasi gozetim kuru-
luglart ticari sirlar ve mevzuattaki kisitlamalara riayet ederek yapuklari faaliyetlerin
seffafligini saglamalidirlar.
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