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Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Gida Giivenligi iliskisi*

Ahmet Cemil Soylu?

Ozet

Giinlimiiziin en biiyilik insani problemlerinin baginda gidaya iliskin sorunlar gelmektedir. Yasam hakki, saglik hakk: gibi temel haklar gida
hakkini da igermektedir. Hatta giiniimiizde gida hakki, temel insan haklarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Gida hakki ise gidaya erisim ile
birlikte giivenli gidaya erisimi de kapsamaktadir. Bu nedenle modern toplumlar aglik ve yoksullukla miicadelenin yaninda giivenli ve yeterli
gidaya erisim hususunda 6zel bir ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalardan birisi de siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin olusturulmaya
calisilmasidir. Siirdiiriilebilir gevre, siirdiiriilebilir ekonomi ve siirdiiriilebilir sosyalligin tamamini hedefleyen siirdiiriilebilir kalkinma; gida
giivenliginin ve yeterli gidanin saglanmasma yonelik politikalari da igermektedir. Cevre, ekonomi, tarim, iklim, esitlik, enerji kaynaklari,
yoksulluk ve aglik gibi birgok konuyu ele alan siirdiiriilebilir kalkinmanin bu hedeflerinin neredeyse tiimiiniin gida giivenligi ile iligkisi
bulunmaktadir. Bu nedenle ¢aliymanin amaci siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalar: ile gida giivenligi arasindaki iliskinin ortaya
konulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Surdirulebilir Kalkinma, Gida Giivenligi, Gida Giivencesi, Yoksulluk, A¢lik
Jel Kodlari: K3

Sustainable Development and Food Safety Relationship
Abstract

Food related issues are one of the biggest humanitarian problems of today. Fundamental rights such as the right to life and health include the
right to food. For that matter, the right to food is accepted as one of the basic human rights. The right to food also includes access to safe food
along with access to food. This is why modern societies make special efforts to provide access to safe and sufficient food besides fighting hunger
and poverty. One such effort is to try to develop sustainable development policies. Sustainable development that seeks to attain a sustainable
environment, a sustainable economy as well as social sustainability also includes measures to ensure food safety and adequate nutrition. Almost
all of these sustainable development objectives, which address many issues such as the environment, the economy, agriculture, climate, equality,
energy resources, poverty and hunger, relate to food safety.
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Jel Codes: K3
Arastirma ve Yaym Etigi Beyam Calisma “Etik kurul karar1 gerektirmemektedir.”
Cikar Beyam Yazar ya da Uglncu taraflar agisindan ¢aligmada ¢ikar iliskisi/catigmasi bulunmamaktadir.
Giris

Canlilarin tiimiiniin yasamini siirdiirebilmesi ancak beslenme ile miimkiindiir. Beslenme bu anlamda
zaruri bir ihtiyag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beslenme, aglik duygusunu bastirmak, karin doyurmak ya
da caninin cektigi seyleri yemek i¢mek fiili seklinde anlasilmamalidir. Beslenme; sagligi korumak,
gelistirmek ve yasam kalitesini ylikseltmek i¢in viicudun gereksinimi olan besin 6gelerini yeterli
miktarlarda ve uygun zamanlarda almak i¢in bilingli yapilmasi gereken bir eylemdir (Hacettepe,
2015:11). Beslenmenin ger¢eklesmesi i¢in ise gida ve gida triinleri gerekmektedir.
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Yoksulluk, kitlik, kriz, savas ve aglik disinda gelisen teknoloji, yeni gida tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, artan
gida rant1 ile kiiresellesme; gida giivenligi sorunlarinin daha fazla ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Gida kaynakli hastaliklarin yol actifi insan kayiplarimin ve hastaliklarinin  gida ticaretinin
kiiresellegsmesiyle artmasi kontrolii gii¢c bir alan olusturmaya baglamistir (Tayar ve Kilig, 2014:41).
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitiine (WHO) gére yilda ortalama
alt1 yliz milyon kisi gida kaynakli hastaliklara yakalanmakta, dort yiiz binden fazla kisi ise gida kaynakl
hastaliklardan dolay1 yasamlarimi yitirmektedir (WHO, 2019:1). Bu durumun biiyiik bir ¢ogunlugunun
geri kalmus ya da gelismekte olan tilkelerde ger¢eklestigi dustiniilse de, gelismis tilkelerde de gidalardan
kaynaklanan hastaliklarla miicadele edilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde gidadan
kaynakli hastaliklardan dolay1 yilda ortalama kirk sekiz milyon vaka goriilmekte, bunlarin yuz yirmi
sekiz bini hastaneye yatigla son bulmakta, ortalama (¢ bin kisi hayatin1 kaybetmektedir (CDC, 2022).
Gidaya iliskin bagka bir ana sorun ise gidaya erisimin zorlugu ile yasanan hastalik ve oSliimlerdir.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Diinya Gida Programi (WFP) ve Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan ortaklasa hazirlanan Diinyada Gida Giivenligi ve Beslenmenin Durumu
2022 raporunda da bu durum agik sekilde ortaya konulmaktadir (FAO vd., 2022). Rapora gdére Covid-19
pandemisinin de etkisi ile 2021 yilinda diinya iizerinde 702 ile 828 milyon arasinda insan agliktan
etkilenmis; 2,3 milyar insan ise gida giivensizligi yasamistir (FAO vd., 2022:10). Raporda 2030 yilina
gelindiginde yaklasik 670 milyon kisinin yetersiz beslenecegi tahminine de yer verilmektedir (FAO vd.,
2022:10). Bu rakamlar gida giivenliginin diinyay1 etkileyen en biiyiik etkenlerin basinda oldugunu
gostermektedir.

Biitiin bunlar gida giivenligini, toplumlarin ve devletlerin glindemine tasimis ve giiniimiizde en fazla
bahsedilen konularin bagina getirmistir. Sanayilesmeyle birlikte kirsaldan sehre gogiis, hizmet sektoriiniin
iiretim sektdriine nazaran daha hizli biiylimesi, kimyasal ilag ve giibre kullaniminin artmasi, iklim
degisikligi, ¢evre kirliligi, tarim arazilerinin hatali kullanimi, dogal kaynaklarin verimsiz kullanimi ve su
kaynaklarinin azalmasi gibi nedenlerden dolayi topluluk ve devletler bu sorunlara ¢oziimler aramistir. Bu
¢Oziim arayiginin bir nedeninin ise ticari faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi oldugu sdylenebilecektir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalari da bu ¢6ziim yollarindan birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada siirdiiriilebilir kalkinma ile gida giivenligi iligkisi ele alinmis ve iilkemizde bu
politikalar ¢ercevesinde gida giivenligine iligkin faaliyetler incelenmistir.

Bu caligma U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, gida ve gida giivenligi kavramlarindan
bahsedilmistir. Tkinci béliimde, siirdiiriilebilir kalkinma ve gida giivenligi iliskisi ele alinmistir. Ugiincii
bolimde ise Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma agisindan gida giivenliginden sz edilmistir.

1. Gida ve Gida Giivenligi

Fakirlik, aglik, refah, kithk gibi kavramlarla dogrudan ilgili olan gida kavrami, dilimize Arapga’dan
gecmis olup besin-yiyecek anlamlarina karsilik gelmektedir (TDK, 2020). Gidanin 6nemi nedeniyle tarih
boyunca bu yonde bir¢cok idari ve hukuki diizenleme yapildigi goriilmektedir (Tayar, 2010:246).
Giiniimiiz hukuk metinlerinde ise gida kapsamli olarak, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin gida
yasasiyla ilgili genel ilke ve sartlar1 belirleyen, “Avrupa Gida Giivenligi Idaresini” kuran ve gida
giivenligi konulariyla ilgili islemleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarih ve (EC)178/2002 sayili Tiiziigiinde
tanimlanmigtir (Eur-Lex, 2002). Tiiziikte yer verilen tanima gore gida (veya gida maddesi) kavramu;
islenmisg, kismen islenmis veya islenmemis, insanlar tarafindan yenilmesi, igilmesi i¢in tasarlanmis veya
yenilmesi, i¢ilmesi makul 6l¢iide beklenen madde veya tiriin anlamina gelmektedir (Eur-Lex, 2002).

Yukarida yer alan bilgiler 1s18inda gida, kisaca belli maddeler haricinde insanlar tarafindan yenilip
igilebilen veya yenilip igilmeye uygun iiriinler olarak tanimlanabilecektir. Gida kavraminin kapsaminin
belirlenmesi, yani birtakim istisnalar getirilmesi, idarenin gida gilivenligini saglamasi agisindan da biiytlik
6nem arz etmektedir. Boylece idarenin hizmet ve sorumluluk alaninin sinirlar tespit edilebilmektedir.

Gida giivenligi ile birlikte anilan gida hijyeni, gida kalitesi, gida giivencesi ve giivenli gida gibi birgok
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kavram bulunmaktadir. Terim anlamlan olarak gida gilivenliginden ayrilan bu kavramlarin igerigine
bakildiginda, hepsinin birbiriyle baglantili oldugu goriilebilmektedir. Bu kavramlar gida giivenliginden
farkli olarak tanimlansa da gida giivenliginin saglanabilmesi ancak bu kavramlarin gerceklesmesiyle tam
anlamiyla miimkiin olabilecektir. Bu nedenle gida giivenliginin teknik anlaminin disinda bu kavramlarn
da kapsayan bir tanimin yapilmasi gerekmektedir.

1996 yilinda Diinya Gida Zirvesi Roma Deklarasyonu’nda gida giivencesi; “tiim insanlarin her zaman
aktif ve saglikli bir yasam i¢in gida ihtiyaglarini ve besin tercihlerini karsilamak igin yeterli, glivenli ve
besleyici gidaya, fiziksel ve ekonomik olarak siirekli erisime sahip olmasi hali” olarak tanimlanmaktadir.
Ancak, FAO 6zellikle son zamanlarda gida giivenligi kavramini, gida giivencesini kapsayacak sekilde
kullanmaktadir (FAO, 2014:1-2). Bu durum ise “gida giivenligi olmadan gida giivencesi yoktur” seklinde
ele alinmaktadir (FAO, 2019:8-13). FAO ile WHO tarafindan ortak amacgla olusturulan Codex
Alimentarius Komisyonunun kabul ettigi Gida Hijyeninin Genel Prensiplerini iceren CAC 1-1969
Kodeksinde gida giivenligi; “gidanin kullanim amacina gore hazirlandig1 ve tiiketildiginde tiiketiciye
zarar vermeme giivencesi” olarak tanimlanmaktadir (FAO, 1969). Kavram karmasasinin olmasi ve
temelinde farkliliklar olmasina ragmen, gida giivenligi ve giivencesi ortak yonleri olan ve birbirlerini
tamamlayan kavramlardir. Dolayisiyla gida giivenligi kavrami gida giivencesini de kapsayacak sekilde
ele alinmali ve tanimlanmalidir. Bu dogrultuda gida gilivenligi genis manada “tiim insanlar i¢in fiziksel ve
ekonomik olarak siirekli erisilebilen yeterli, saglikli, giivenli ve besleyici gidaya ulasilabilmek igin
gerekli kurallarin belirlenerek onlemlerin alinmasi ve sartlarin saglanmasi” olarak tanimlanabilir. Bu
tamimdan yola c¢ikarak, gida giivenligi i¢in belli kosullarin gerekli oldugu soylenebilir. Bunlar;
ulagilabilirlik, erisilebilirlik, yeterlilik, giivenlik ve siirdiiriilebilirliktir. Bu kosullara bakildiginda,
stirdiiriilebilir kalkinma ve gida giivenligi arasinda siki bir bag oldugu goriilebilmektedir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Gida Giivenligi

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma, tizerinde yogun sekilde konusulan ve tartisilan konular
olmasina ragmen halihazirda kavramlar iizerinde ortak bir tanima ulasilamamistir (Yilmaz Turgut,
2012:93). Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihi daha eskilere gotiiriilse de ilk uluslararasi
resmi temeller 1972 yilinda yapilan Stockholm Konferansi’nda atilmistir (Bozlogan, 2010:1011-1028).
Konferansta acik¢a siirdiiriilebilir kalkinmadan bahsedilmese de, c¢evresel ve ekonomik kalkinmanin
gerekliligi gibi hususlarin yer aldigi konferans bildirgesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin terimlesmesine
katkida bulunmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma kavram olarak ilk defa 1987 yilinda Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunca hazirlanan Brundtland Raporu’nda kullanilmistir (Brundtland, 1987
Saribeyoglu Skalar, 2015:1-21). 1992 Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi’'nde ise
stirdiiriilebilir kalkinma agik bir giindem ve hedef haline gelmistir. 1992 Rio Zirvesi bes temel baglik
lizerinde yogunlasmaktadir. Bunlar; iklim degisikligi sdzlesmesi, biyolojik ¢esitlilik s6zlesmesi, orman
ilkeleri, Rio Bildirgesi ve eylem plani olan Giindem 21’dir. Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin yol
haritasinin olusturulmasi adimi olarak kabul edilmektedir. Bildirgeye gore siirdiiriilebilir kalkinma insan
merkezli olmal1 ve insanlar dogayla uyumlu sekilde saglikli ve tiretken bir bi¢imde yasama hakkina sahip
olmalidir. Glindem 21°de siirdiiriilebilir kalkinma; sosyal ve ekonomik boyutu, kalkinma i¢in kaynaklarin
korunmasi ve yontemi, temel gruplarm rollerinin genisletilmesi ve kalkinma i¢in uygulama araclar ile ele
alinmaktadir. 1993 yilinda Rio Zirvesi’nde kabul edilen glndemlerin takibi igcin Birlesmis Milletler
blnyesindeki Ekonomik ve Sosyal Konsey-ESK (Economic and Social Council-ECOSOC) iginde
Surddrilebilir  Gelisme Komisyonu-SGK  (The Comission on Sustainable Development-CSD)
kurulmustur (Bozlogan, 2010:1021). 1995 yilinda Kahire’de Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma
Konferans1 yapilarak kalkinma ve niifus arasindaki iliski iizerinde durulmus, 1996 yilinda ise Istanbul’da
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Konferansi-Habitat II ile insan yerlesimlerinin kalkinmadaki rolii
ele alinmistir. 1997 yilinda New York’ta yapilan Rio +5 Forumu ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
giindemden uygulamaya gecirebilmek igin genis bir katilim ve bu katilim ile her kesimin kendi
tecriibelerini aktarmasi amaglanmistir. Kalkinma igin uluslararasi bir ¢ergeve ortaya koyan 2000 yilinda
yapilan BM Binyil Zirvesi’'nde, 2015 yilim hedefleyen Binyil Bildirisi ve Binyil Kalkinma Hedefleri
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kabul edilmistir. Bu hedefler, ortak gelecegimiz icin gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelerle birlikte
is birligi icinde ¢alismasini saglayan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu hedefler arasinda silahlanma,
baris, esitlik gibi konularin yaninda g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 kapsaminda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerinin ulusal politika ve programlarla uyumlastirilmasi ve gevresel kaynaklarda yasanan
kayiplarin tersine gevrilmesi, biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi, saglikli igme suyuna stirdiiriilebilir
bigimde ulasamayan niifusun yar1 yarrya azaltilmas: gibi hususlar da yer almaktadir (BM, 2000).

1992 Rio Zirvesinden on yil sonra 2002 yilinda Johannesburg’da Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans: diizenlenmistir. Bu konferans gecen on yilda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ne kadar
yaklasildiginin degerlendirilmesi ve uygulamalarin tartisilmasi hususunda 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Rio Zirvesi sonrasinda yapilan birgok girisime ve gecen zamana ragmen zirve konularinda
somut-giiclii adimlarin atilmamasi ise bir hayal kirikligi olusturmustur (Yilmaz Turgut,2012:98). Bu
nedenle 2002 Johannesburg Konferansi, gecmis tecriibelerden yararlanma ve bir uygulama plani
olusturma iizerine odaklanmistir. Bu konferansla birlikte her on yilda bir siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri icin bir zirve yapilmasi olagan hale gelmistir. Bu dogrultuda 2012 yilinda Rio’da BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: (Rio+20) diizenlenmistir. Bu zirvede “Istedigimiz Gelecek” isimli
bildirge kabul edilmistir. Bu bildirgede siirdiiriilebilir kalkinma hususunda hedeflere ulasilamadigi
belirtilmektedir. Ayrica bu ¢iktida siirdiiriilebilir kalkinmada “yesil ekonomi”nin Onemine isaret
edilmektedir (UNEP, 2020a).* Bu bildirgeden sonra 2015 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerinin devam
ve degerlendirilmesi niteligindeki “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” kabul
edilmistir.

Siirdiiriilebilir  kalkinmanmn tanimma “Ortak Gelecegimiz” Brundtland Raporu’nda “buginiin
gereksinimlerini, gelecek nesillerin kendi gereksinimlerini karsilama imkanlarini tehlikeye diigiirmeksizin
karsilayan kalkinma sekli” olarak yer verilmektedir (Our Common Future, 1987). Tanima bakildiginda
Giindem 21’ de yer alan siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutu olarak ifade edebilecegimiz; siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarina yer verilmedigi ve tanimin soyut kaldigi
gorilmektedir. Bu soyut tanim ise, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde somutlagmaktadir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin kapsami ve amagclar1 Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nde
belirlenmistir (BM: 2015). Bunlar;

1. Yoksullugun tiim bigcimlerini her yerde sona erdirmek,

2. Ac¢higi bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve sirdiiriilebilir tarim
desteklemek,

3. Saghikl ve kaliteli yasani her yasta giivence altina almak,

4. Kapsayict ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yagam boyu

ogrenim firsatlarini tegvik etmek,

Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarim giiglendirmek,

Herkes i¢in erigilebilir su ve atik su hizmetlerini ve siirdiirilebilir su yénetimini givence

altina almak,

7. Herkes icin karsilanabilir, giivenilir, siirdiirzlebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak,

SRl

% Binyil Kalkinma Hedefleri temel olarak su amaglarin gergeklestirilmesini hedeflemektedir:

o Mutlak Yoksulluk ve A¢ligi Ortadan Kaldirmak,

o Herkesin Temel Egitim Almasini1 Saglamak,

e Kadimlarin Konumunu Giiglendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek,

e Cocuk Oliimlerini Azaltmak,

e Anne Saghgm lyilestirmek,

e HIV/AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarla Miicadele Etmek,

e Cevresel Siirdiriilebilirligin Saglanmas,

o Kalkinma igin Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek.
4 Yesil Ekonomi kavrami, Birlesmis Milletler Cevre Programinca (UNEP) “yaygin gevre ve saglik riskleri olugturan, israfli tiiketimi ve Gretimi
tesvik eden, ekolojik ve kaynak kitliklarim yonlendiren ve esitsizlikle sonuglanan giiniimiiziin baskin ekonomik modeline bir alternatif” olarak
kabul edilmektedir. Ayrica yesil ekonomi, gevre risklerini ve ekolojik kitliklar1 6nemli dlgiide azaltirken, insan refahimi ve sosyal adaleti
iyilestiren bir ekonomi modeli olarak tanimlanmaktadir.
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8. Istikrarly, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes
i¢in insana yakiswr igleri desteklemek,

9. Dayanikly altyapilar tesis etmek, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve
yenilik¢iligi giiclendirmek,

10. Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak,

11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak,

12. Surdurilebilir dretim ve tiiketim kaliplarini saglamak,

13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme ge¢mek,

14. Siirdiiriilebilir kalkinma icin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve
surdiirilebilir kullanmak,

15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve sirdirilebilir kullanimini desteklemek;
surddrdglebilir orman ysnetimini saglamak; ¢ollesme ile micadele etmek; arazi bozunumunu
durdurmak ve tersine ¢evirmek; biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek,

16. Siirdiiriilebilir kalkinma icin barisgil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes icin adalete
erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmak,

17. Uygulama araglarimi giiclendirmek ve sirdiriilebilir kalkinma igin Kiiresel ortakhig
canlandirmatk.

Bu amaglardan 1., 2., 3. ve 6. maddeler gida giivenligi ve gilivencesi ile dogrudan baglantili iken diger
maddeler ise gida giivenliginin saglanmasi hususunda dolayli konulari igermektedir. Surdurulebilir
kalkinma hedeflerinin tamami gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi i¢cin énem tasimaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinmada gida konusu, gida giivencesi kapsaminda ele alindig1 diisiiniilse de iyi tarim
gibi siirdiirtilebilir kalkinma uygulamalari ile gida arzinin siirdiiriilebilirligi gida giivenliginin 6nemini
gostermektedir.

Stirdiiriilebilir gida iiretimi ve siirdiiriilebilir gida giivenliginin taniminin yapilmasi konularin birbiriyle
olan baglantistm1 gosterecektir. Siirdiiriilebilir {iretim, “dogay1 kirletmeyen, yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 ile dogal kaynaklar1 koruyan, ekonomik anlamda gii¢lii toplumlar olusturmay1 amaglayan,
tilketiciler i¢in giivenli olan ve gelecek kusaklarin ihtiyaglarindan 6diin vermeyen siirec ile sistemleri
kullanan tretim yontemi” olarak tamimlanmaktadir (Foresight, 2011:204). Bu tanimdan yola ¢ikarak
siirdiiriilebilir gida tiretimi ve gida giivenligi; cevreye saygili, dogay1 kirletmeyen, dogal kaynaklar1 ve
enerji kaynaklarimi bilingli kullanan, ekonomik anlamda giivenli gidaya ulasabilen toplumlarin olugmasini
amaclayan, kullanicilar i¢in giivenli olan ve gelecek nesillerin ihtiya¢ ve haklarin1 koruyan glivenilir gida
iiretim siire¢ ve sistemleri olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacag iizere siirdiiriilebilir gida
giivenligi silirdiiriilebilirligin  ¢evre, ekonomik ve sosyal boyutlariyla iligkisi olan ve ayrica
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu durum siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal sorumluluk,
ekonomi, ¢evre bilimi ve yonetimi, siyaset ve hukuk gibi alanlar1 birlestirmesinden ve bu alanlarda bir is
birliginin olugsmasina zemin hazirlamasindan kaynaklanmaktadir (Ugur ve Dogan, 2015:48)

Stirdiirtilebilirligin ¢evresel boyutu; kalkinma saglanirken, gelecek kusaklarin haklar goz oniinde tutarak
dogal kaynaklarm kullanilmasindan biyogesitlilige saygi, iklim degisikliginin etkisinden yenilenemez
kaynaklarin verimli kullanimina, atik yonetiminden tarim arazilerinin verimli kullanilmasina kadar bircok
konuyu kapsamaktadir. Gidalarin iiretimi icin birgok farkli faktér bulunmaktadir. Oncelikle tarim
arazilerinin verimli ve saglikli kullanilmasi yoluyla siirdiiriilebilir tarim yapilmasi, iiretim
gergeklestirilirken miimkiin oldugunca yenilenebilir enerji kaynaklarin tiiketimi, biyocesitliligin
siirdiiriilebilmesi, degisen iklim kosullarindan etkilenme bunlardan bazilaridir. Siirdiiriilebilir tarim;
“toprak verimliligini koruyan, bunu miimkiin oldugunca yenilenebilir kaynaklarla saglayan ve gevreyi
asir1 sekilde kirletmeyecek tekniklerin uygulanmasi ile toprak dahil gida zincirinin tiim halkalarinda
biyolojik hareketin siirekli olmasi” seklinde tanimlanmaktadir (Balfour, 1977). Tarim arazilerinin verimli
kullanilmas1 gida arzinin siirdiiriilebilirligini saglarken, kimyasal ilag ve giibrelerin asir1 ve yanlis
kullanilmasi ise hem ¢evreyi hem de gida giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bilindigi tizere gida
iiretimi iklim kosullarina bagh olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Saglikli ve yeterli bir gida {iretimi,
dogru iklim kosullarinda saglanabilmektedir. Dolayisiyla, iklim degisikliklerinin 6nlenmesine yonelik her
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adim ayn1 zamanda gida {iretimine ve gilivenligine katki saglayacaktir. Bu ve benzeri 6rek faktorlerin
g6z oOniinde tutularak siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve yontemlerinin gerceklestirilmesi, Gilindem
2030’un ikinci hedefinin gergeklesmesi igin olmazsa olmaz olarak kabul edilebilecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik boyutu, “ekonomik olarak siirdirilebilir bir sistemin mal ve
hizmetleri siiregelen esaslara dayanarak {retebilmesini; hiikiimet ve dis borglarin yonetilebilirligini
siirdiirebilmesini, tarimsal ve endistriyel tiretime zarar veren sektorel dengesizliklerden sakinilmasini”
icermektedir (Harris, 2011:6). Surdurulebilir ekonomi, strdirilebilir gevre ve sosyal boyut birbirlerinin
tamamlayic1 dgeleridir. Ciinkii, refah i¢inde bir toplum i¢in ekonomik kalkinma, ekonomik kalkinma igin
siirdiiriilebilir bir cevre gerekmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomi, gilivenilir ve siirdiiriilebilir gida arzinin ve
giivenliginin saglanmasi i¢cin gerekli hedefleri ortaya koymaktadir. Gida, giiniimiizde biiyiik bir rant
haline doniigmiistiir. 2008 yilinda ortaya ¢ikan diinya gida krizi de gida giivenliginin ekonomik boyutunu
gostermektedir. Diinya gida krizine neden olan etkenler; yiiksek ekonomik biiyiime, iklim degisikligi ve
gida iiretimi, kiiresellesme ve dis ticaret, gida arz ve taleplerindeki degiskenlik, petrol fiyatlarinin artisi,
kirsaldan sehre gociisle tarim arazilerinin kullanilmamasi olarak sayilabilecektir (Giilliik ve Turan,
2008:63-74). Bu etkenlere bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomi boyutunun gida iizerindeki
etkileri daha fazla goriilmektedir. Bu ve benzeri gida krizleri, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagsmay1 zorlagtirmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma programlarinda gida krizlerine yonelik
somut Onlemlerin alinmasi, topluluk ve devletlerin ortak uygulamalarla bu sorunla micadele etmesi
gerekmektedir. Zira, giiniimiizde gida ve gida giivenligi yerel bir konu olmaktan ¢ikmis, globallesen bir
mesele haline gelmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu ise, toplumda yasayan insanlarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi amacina hizmet etmektedir (Bilgili, 2017:565). Bu agidan sosyal siirdiirilebilir bir sistem;
dagitimsal adalet, saglik ve egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, siyasi hesap verebilirlik, refah ve katilim
dahil olmak tizere yeterli sosyal hizmetlerin saglanmasina hizmet etmelidir (Gedik, 2020:197), (Harris,
2011:6). Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutuyla gida giivenligi; toplumun her kesiminin giivenilir,
yeterli gidaya ulasabilmesini, siirece katilabilmelerini ve egitimli olmalarini ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinmada gida gilivenligi icin Oncelikle tiim toplumun bu hususta
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bunun disinda dini ve kiiltiirel gida ihtiyaglarda gbz Oniinde
tutulmalidir. Bu agidan helal gida uygulamalarinin ve vejeteryan beslenme aligkanliklarinin da g6z 6niine
alimdig1 ¢alismalar hayata gecirilmelidir. Ayrica yasl, ¢ocuk ve kadinlar gibi anayasada da 6zel olarak
korunmas1 gerektigi belirtilen gruplarin gidaya erisimi, siirdiiriilebilirligin sosyal boyutunda ele
alnmalidir.®

3. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma Acisindan Gida Giivenligi

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in mevzuatta ve planlamalarda kalkinmaya
iligkin hedeflere yer verilmistir. Mevzuat diizenlemelerine bakildiginda ise gida giivenliginin daha ¢ok
cevresel boyutta ele alindigi, kimi zaman ise ekonomik boyutta ele alindigr goriilmektedir. Kalkinma
planlarinin politika olusturulmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmekle birlikte, yiiriitme ile yasama
organi arasinda politika yapimi agisindan bir bag niteligi tasidigi kabul edilmektedir (Erol, 2020:122). Bu
nedenle stirdiiriilebilir kalkinmada iilkemiz agisindan politika olusturulmasi, kalkinma planlar ile
saglandigindan planlarda gida giivenligine iliskin politikalarin nasil ele alindigi 6nem tasimaktadir.
Ulkemiz idari yapilanmasinda da kalkinmaya yénelik teskilatlar bulunmaktadir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemine gegis yapilmadan 6nce bulunan fakat yeni hikiimet sisteminde yer almayan Kalkinma
Bakanlhigimin gorev ve yetkilerinin biiyiik bir kismi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yerine
getirilmektedir (13 sayili CBK: 2018). Bunun disinda Tiirkiye’nin 26 bélgesinde kurulan Kalkinma
Ajanslan ile Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi siirdiiriilebilir kalkinmayir amaglayan kurumlar
arasinda sayilabilecektir.

® Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesi: “Kadimlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
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3.1. Yasal diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma ve gida giivenligi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olarak kabul edilen g¢evrenin,
siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ercevesinde korunmasi olarak belirlenmistir
(2872 sayili Cevre Kanunu m.1, 1983). Kanun, genel olarak gevre boyutunu énde tutarak strdirilebilir
kalkinmay1; bugiinkii ve gelecekteki nesillerin, saglikli bir g¢evrede yasamasini koruma altina alan
cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda denge kurulmasini saglayan kalkinma ve gelisme olarak
tanmimlamaktadir (2872 sayili Cevre Kanunu, m.2, 1983). Burada yapilan siirdiiriilebilir kalkinma
tamiminin  gliniimiizdeki stirdiiriilebilirlik hedeflerine daha uygun oldugu sdylenebilecektir. Tanim,
stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutunu da icermektedir. 2872 sayili Cevre Kanunu diginda ekonomi
icerikli olan kanunlardan (4059 sayili Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun,1994)
cevreyle ilgisi olan 3194 sayili imar Kanunu’na, tarimla ilgili kanunlardan Sifir Atik Yonetmeligi'ne
bircok mevzuat diizenlemesinde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verilmektedir. Ornegin, 5216
sayil1 Biyliksehir Belediyesi Kanunu’nun gdrev ve sorumluluklar baglikli 7. maddesinde belediye;
sirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini
saglamakla gorevli ve sorumlu kilinmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda gidanin, tarim ve su ile
iiretimiyle iligkili olmas1 bakimindan dolayli olarak ele alindigin1 sdylenebilecektir. Ancak, dolayli da
olsa bu mevzuat hikimleri dahi gida giivenligi i¢cin 6nem tasimaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere
stirdiiriilebilir ¢evre olmadan siirdiiriilebilir gida giivenligi olamayacaktir. Ayrica tarim ve su havzalarinin
korunmasi gibi hiikiimlerde gida giivenligine iliskindir, denilebilecektir.

Surddrulebilir kalkinma, gida agisindan temel kanun olan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi,
Gida ve Yem Kanunu'nda dogrudan ele alinmamaktadir. 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nda ise
genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) kaynakli riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki saglig ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla siirdiiriilebilir biyogiivenlik sistemlerin kurulmasi
ve uygulanmasi amaglanmaktadir (Biyogiivenlik Kanunu m.1, 2010). 5488 sayili Tarim Kanun’da ise
tarim politikalarinin ilkelerinden biri “siirdiiriilebilirlik, insan sagligi ve cevreye duyarlilik” olarak
diizenlenmekte (5488 sayili Tarim Kanunu, m.5/e, 2006), tarim politikalarinin amaglarindan biri ise “gida
giivencesi ve giivenliginin gili¢lendirilmesi” olarak ele alinmaktadir (5488 sayili Tarim Kanunu m.4,
2006). 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ise topragin korunmasi ve tarimsal
arazilerin ¢evre Oncelikli olarak siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olacak sekilde planlanmasi
diizenlenmektedir (Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu m.3/b, m.10,2005).

Bu yasal diizenlemelere bakildiginda ise yine dogrudan gida giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
birlikte ele alinmadigi gorilmektedir. Ancak GDO’nun daha ¢ok gida gilivenligini ilgilendirdigi ve
gidanim tretim alanlarmin biiyiik kismimi tarim ve toprak olusturdugunu goéz Oniine alindiginda, bu
diizenlemelerin gida ile gida giivenligini ilgilendirdigi goriilmektedir. Bu dolayl iliskiyi Tarim Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan “arazi kullanim planlamasi”ndan ¢ikartmak
mumkundur. Kanuna gore arazi kullanim planlamasi; “her élgekte planlamaya temel olusturmak zizere,
topragin ve diger gevresel kaynaklarin bozulmasin énlemek igin ekolojik, toplumsal ve ekonomik sartlar
gozetilerek sirdiiriilebilirlik ilkesine uygun, farkll arazi kullamim sekillerini olusturmaya yonelik toprak
ve su potansiyelinin belirlenip, sistematik olarak degerlendirilmesini ve birbirleri ile olan iliskilerini
ortaya koyan rasyonel arazi kullamim planlar1” olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir tarm ile
stirdiiriilebilir kalkinmayi iligkilendiren bu tanim ayni zamanda siirdiiriilebilir gida iiretimine ve gida
giivenligine de hizmet etmektedir. Surdurulebilir kalkinma ile ilgili olarak bahsedilebilecek bir diger
diizenleme ise 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde (CBK) diizenlenen iklim
Degisikligi Bagkanligina iliskin diizenlemelerdir (4 sayili CBK:2018). Kararname ile Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligma bagl olarak kurulan Baskanligin amaglarindan birisi de “yesil kalkinmaya
yonelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar1 yapmak™tir.
Yesil kalkinma kavrami hem Kararname’nin 792/B maddesinde hem de kararnameye dayanilarak
hazirlanan Iklim Degisikligi Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesinde ayni sekilde tamimlanmaktadir. Bu diizenlemelerde yer alan tanima gore
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yesil kalkinma; siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile birlikte dogal kaynaklarm verimli kullanimi ile diisiik
karbon emisyonunu hedefleyen, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve iklim siirdiiriilebilirligini odagina alan
kalkinma ve gelismeyi ifade etmektedir. Zikredilen diizenlemeler dogrudan gida giivenligi ile ilgili
olmasa da yesil kalkinma, siirdiiriilebilir gida glivenliginin saglanmasina hizmet etmektedir.

Yonetmeliklerde de ayn1 sekilde gida ve gida giivenligi dogrudan siirdiiriilebilirlikle ele alinmamaktadir.
Ancak, siirdiiriilebilir kalkinmanin tarim ve gida ile birlikte alindig1 6rnek bir diizenleme olan “Iyi Tarim
Uygulamalari Hakkinda Yonetmelik” yol gosterici bir nitelik tagimaktadir. Yonetmelik, “cevre, insan ve
hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda
izlenebilirlik ve sirdiriilebilirlik ile gévenilir diriin arzimn saglanmast igin gergeklestirilecek iyi tarim
uygulamalarimin” gerceklestirilmesini amaglamaktadir (Iyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Y6netmelik
m.1: 2010). Amaca bakildiginda tam anlamiyla siirdiiriilebilir tarimi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre
boyutunu ele aldigi anlagilmaktadir. Tarim yoluyla sadece gida degil ayni zamanda yem de
iiretilmektedir. Ancak, hayvan yemlerinin genel olarak gida {iretiminde kullanilan hayvanlarda
kullanildig1 diistiniildiigiinde, tarimsal iiretimle gida glivenliginin birlikte ele alinmasinin zorunlu oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Yonetmelik, bunu giivenilir iiriin arz1 olarak vurgulamaktadir. Bu Yo6netmelik diginda
Tarim Surasi’ni diizenleyen Tarim Surasi Yonetmeligi’nde de gida giivenligi ve siirdiiriilebilirlik, Suranin
hedefi olarak ele alinmaktadir. Yonetmelige gore Tarim Surasi; “bitkisel ve hayvansal Gretim ile su
uriinleri tiretiminin gelistirilmesi; gida tiretimi, giivenligi ve giivenirligini temin; kirsal kalkinma, toprak,
su kaynaklari ve biyo-cesitliligin korunmasi ile bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimim, cifiginin
orgutlenmesi ve bilinglendirilmesi,; tarumsal ve hayvansal iiretimin planlanmasi, tarimsal desteklemelerin
etkin bir sekilde yonetilmesi; tarimsal piyasalarin diizenlenmesi; orman ve mera yénetimi; tabiatin
korunmast konularinda ¢alismalar yapmaya ve stratejiler olugturmaya yardimci olacak kararlar: almayr”
hedeflenmektedir (Tarim Surasi Yonetmeligi m.4: 2019). Sura istisari bir organdir. Ancak, baskaninin
Tarim ve Orman Bakani olmasi, Sura toplantilarindan ¢ikacak sonuglarin uygulamaya gegmesi
hususunda etkili olacagini diisiindiirtmektedir.

Mevzuat diizenlemelerinde Giindem 2030: Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinde 6nemli bir baslik olan
gida giivenligine iliskin dogrudan bir diizenleme olmamasi biiyiik bir bosluk olusturmaktadir. Ozellikle
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nda bdyle bir diizenlemenin yer
almamast dogrudan olmasa da dolayli olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasini
zorlagtiracak veya tarihsel olarak uzatacaktir. Bu nedenle oOzellikle gida giivenligine iliskin yasal
diizenlemeler, surdurilebilir kalkinma hedeflerini ve yontemlerini igerecek sekilde yeniden ele
alinmalidir.

3.2. Idarenin diizenleyici islemlerinde siirdiiriilebilir kalkinma ve gida giivenligi

Yasal diizenlemeler disinda kalkinma planlarinda (SBB, 2020) siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine agikca
ilk defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996 — 2000) yer verilmistir. Bu planda siirdiiriilebilir
kalkinma agisindan dikkat ¢eken hususlardan birisi; giiniin Kosullarina uygun, siirdiirilebilir kalkinma
anlayis1 dogrultusunda Cevre Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi gerektiginin vurgulanmasidir. Bu
planda oldugu gibi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (2001- 2005) 6zellikle tarim hususunda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yer verilmistir. Sekizinci Kalkinma Plani’nda tarim sektortnln
olusturulmas1 amaci c¢ergevesinde gida giivenligi ilkesi dogrultusunda niifusun dengeli ve yeterli
beslenmesinin esas olmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, gida giivenliginin saglanmasi ile dogal
kaynaklarm siirdirilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitli ve rekabet giicii yiiksek bir tarimsal yapi
olusturulmasi hedefler arasina konulmustur. Bu planda dikkat ¢eken hususlardan biri de kurum igi ve
kurumlar arasi uyumsuzluk ve kurumsal kapasite yetersizligi gibi nedenlerdir. Planda hayvan ve bitki
sagligi ile gida giivenligi politikalarinin uygulanmasinda sorunlarin varhigina isaret edilerek, AB’deki
hayvan sagligi, yem ve gida mevzuatini bir arada ele alan gelismeler dogrultusunda gida konularindaki
mevzuatin biitincil bir sekilde ele alinmasi gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bu planlama ayrica gida
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giivenligini siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutuyla da ele almaktadir. Gidanin ekonomideki yeri ile
yoksulluk-gidaya erisim arasindaki baglanti ekonomik boyutu vurgulamaktadir. Gida giivencesinin ve
giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin stirdiirilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet
giicii yiiksek bir tarimsal yapinin olugturulmasi amaci ¢evresel boyutla iligkilidir. Bunun disinda ilgililere
gida giivenligi konusunda egitimlerin verilmesi, gida alanindaki hizmetlerin gen¢ ve kadin ¢iftgilerinde
yararlanacak sekilde diizenlenmesi gerekliligi ise sosyal boyutla ilgilidir.

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) tarim ve gida ayri bir bashk altinda degerlendirilmektedir.
Ayrica plan, Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programinda “gida giivenligini” ayr1 bir bilesen olarak ele
almaktadir. Bu bilesenle ilgili olarak planda gida giivenilirliginin saglanmasi i¢in su hedeflere yer
verilmektedir:

o Saghik ve hijyen kosullari dikkate alimarak giivenilir gida iiretim ve tiketimi igin
toplumun bilimsel verilere dayali olarak bilgilendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi,

o Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi, mevzuatin uluslararasi
gelismeler dikkate alinarak siirekli gincellenmesi,

o Gida denetim ve kontrol altyapisinin geligtirilmesi,

o Giivenilir gida iiretim ve tiketimi igcin gida etiketleme, izlenebilirlik ve itirin takip

sisteminin gelistirilmesi.

Ancak, On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) gida ayri1 olarak ele alinmamis sadece “Oncelikli
gelisme alanlar1” olarak belirtilen basliklardan tarim bagliginin altinda degerlendirilmektedir. Bu iki plan
gida giivenligi acisindan degerlendirildiginde, Onuncu Kalkinma Plani’nin daha detayli oldugu
sOylenebilir. Onuncu Kalkinma Plani’nda; niifus artisi, hizli kentlesme ve iklim degisikliginin yagis
rejiminde ortaya cikardigi istikrarsizlik nedeniyle, giivenilir su kaynaklara erisim ve tarima elverigli
alanlarin korunmasi daha fazla 6nem kazandigi; ekilebilir arazilerin azalmasinin ve gida piyasasindaki
degiskenlikler ile gida krizlerinin gida giivenligi konusunda kritik riskler tasidigi vurgulanmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir gida giivenligi i¢in bu risklerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Buna yonelik olarak Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan “Tarimsal Yapida ve Gida
Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler”den bazilar su sekilde sayilabilir:

o Gida giivenligini teminen drin piyasalarinda ve ¢ift¢i gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, zretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayplarin azaltiimasi, piyasalarin
diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araglarmin etkin
kullaniimast saglanacaktir.

o Tarim ve gida isletmelerinin gevenilir dretim i¢in hijyen mevzuatina uyum siireci,
modernizasyon yatirimlariyla hizlandirilacak ve bu amacla séz konusu isletmelerin finansman
ihtiyacina yonelik kaynak ve mekanizmalar cgesitlendirilecektir.

o Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabet¢i fiyat ve kalitede szrdirzilebilir temini
amaglanacak; i¢ ve dis pazar i¢in katma degeri yiiksek ve ézel tiketici gruplarmmin ihtiyaglarin
karsilayan driinler gelistirilecek; sektorde cevre duyarliligi gézetilecek; taklit, tagsis ve kayut
distligin onlenmesi saglanacaktir.

o Tarim ve islenmis tarim dirdnlerinde ggvenilirligin denetimi etkinlestirilecek, risk
degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sistemi olusturulacaktir.

Onbirinci Kalkinma Plani’nda gidanin ayr bir baglikta ele alimmamasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve gida
giivenligi hedefleri agisindan bir gerileme oldugunu ya da sadece tarim bazli ekonomik boyutuyla
konunun ele alindigini gdstermektedir®. Kalkinma planlarinda yer alan hedeflere ulasilip ulagilamadigim

¢ On Birinci Kalkinma Plani’nda tarim bagliginda gida giivenligine iliskin su politika ve tedbirler ele ahnmaktadir:

e Gida givenilirligini teminen denetimler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan hastalik ve zararhilan ile miicadele hizmetleri
gelistirilecektir.

o Gida kontrol laboratuvar altyapisi giiglendirilecek, kontrol hizmetlerinin etkinligi artirilacaktir.

e Gida kayip ve israfinin 6nlenmesi igin tiiketici bilinci artirilacaktir.
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Onuncu Kalkinma Plani’'nda da yer alan Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi’nde Tiirkiye nin
siralamasindaki degisimlerden cikartilabilir (EIU, 2019).

Tablo 1: Tirkiye’nin Gida Giivenligi Endeksi’ndeki Yeri

Kalite ve Dogal .
vil Genel Ekonomik Fiziksel Gida Kaynaklar Ulke
Siralama  Ulasilabilirlik  Ulasilabilirlik Giivenlizi e Sayis1
uvenig Dayamikhilik
2012 36 42 26 35 - 105
2013 36 44 26 35 - 107
2014 39 43 36 41 - 109
2015 39 47 33 40 - 109
2016 45 52 41 41 - 113
2017 49 54 50 39 38 113
2018 48 47 53 39 23 113
2019 41 51 34 40 45 113

Tablo 1’e bakildiginda verilerin genel olarak asagiya dogru oynadigi goriilmektedir. Ulagabilirlik
kategorilerinde degisimlerin ekonomik krizlerin yasanmasi, pandemi, kuraklik gibi nedenler dolayisiyla
oldugu diisiiniilebilir. Her ne kadar endekste yer alan iilke sayisi artsa da kalite ve gida giivenligi
kategorisinde genel olarak Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda 2013 yilindaki siralamamiza
yaklagamadigimiz goriilmektedir. Bu durum ise planlamalardaki hedeflerin 6nemli bir kismina
yaklagilamadigini gostermektedir. Bir iilkenin gelecekteki belli bir zaman diliminde kalkinma i¢in hangi
faaliyetlerde bulunacaginin planlanmasi, iilkenin hangi alanlara yatirim yapacaginin da gostergesi olarak
gorulebilecektir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda gida ve gida giivenligine
iliskin ayr1 bir baslik bile bulunmamasi, Tirkiye’nin 2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulagsmasimi olumsuz yonde etkileyecektir. Bu agidan dncelikle gida alaninda olmak iizere gida giivenligi
ile iligkili gevre, enerji ve tarim gibi alanlarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda kalkinma
planlar hazirlanmalidir. Hazirlanacak planlar gida giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesine yonelik
olarak aglik ve yetersiz beslenmeyi Onlemeyi ya da en aza indirgemeyi hedeflemelidir. Bu hedef
dogrultusunda gida israfinin oniine gegilerek gida kaynaklarinin verimli ve etkili bigimde kullanilmasini
saglayacak uygulamalar hayata gecirilmelidir. Ayrica, toplumlarm gilivenilir gidaya erisiminin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin insan haklarinin gdzetilmesi, hakkaniyet,
ihtiyatli yaklasim, katitlim ve iyi yodnetim ilkesi gibi ilkeler dogrultusunda hareket edilmelidir
(Saribeyoglu Skalar,2015:99-163).

Sonug

Gida, insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli 6gelerin en basinda gelmektedir. Bu nedenle
insanligin baslangicindan beri énemini siirdiirmekte ve diinyada yasanan biiyiik olaylarin nedenlerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gilintimiizde sekiz yliz milyondan fazla insan acglik ¢ekiyorken, tim
diinyada aclik ¢ekenlerle birlikte iki milyardan fazla insanin yeterli, giivenilir ve besleyici gidaya erigim
saglayamadigi tahmin edilmektedir (FAO, 2019a:4). Bu ac1 tahminler gida giivenliginin giiniimiizde daha
onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Ekonomik ve g¢evresel krizlerin insanlifa ve gelecege verdigi/verebilecegi zararlarin dnlenmesi igin



110 Paradigma, 2022, 11(2)

olusturulan siirdiiriilebilir kalkinmanin tarihgesine bakildiginda halihazirda biiyiik bir gelisme
saglanamadigi gorilmektedir. Sirdirilebilir kalkinmaya iliskin uluslararast temellerin atildigr ilk
konferanstan yaklagik olarak elli yil gegmesine ragmen hala aglikla miicadele ve yoksulluk guindemin ilk
siralarinda yer almaktadir. Ayni zamanda kitlik, ¢evre sorunlari, iklim degisikligi, kirlilik, enerji
kaynaklarmin etkin kullanilmamasi ve suya ait sorunlar katlanarak biiyiimektedir. Her ne kadar
surdarilebilir kalkinma hedeflerine simdiye kadar ulagilamasa da sayilan bu sorunlarin ¢ozimii tim
topluluk ve devletlerin tamaminin bu hedeflere odaklanmasi ve belirlenen uygulamalarin
gerceklestirilmesiyle mimkiindar.

Gundem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri incelendiginde bu hedeflerin bir kisminin
dogrudan bir kisminin ise dolayl olarak gida ve gida giivenligini kapsadigi gorilmektedir. Bu agidan
stirdiiriilebilir kalkinma ile gida giivenligi siki bir iliskiye sahiptir. Bu hedeflerden “aglig1 bitirmek, gida
giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ile siirdiiriilebilir tarimi destekleme” hedefine bakildiginda,
dogrudan gida giivenligi amaglanmaktadir. Bunun disindaki hedeflerin de gida giivenligi ile baglantisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir gida giivenliginin saglanmasiin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin ger¢eklesmesiyle miimkiin oldugu sdylenebilir.

Tirkiye’de  siirdiiriilebilir  kalkinma hedefleri  dogrultusunda bir¢ok faaliyette  bulunulmasi
planlanmaktadir. Strateji ve Biitge Bagkanligi ve Kalkinma Ajanslar1 gibi idarelerin disinda mevzuatta
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili diger kurumlara (Cumhurbagkanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Belediyeler) da gorevler yiiklenmistir. Ancak, kalkinma planlarinda yer alan hedeflere ulasmak igin
biirokratik yapinin bu hedeflere inandirilmasi gerekmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gergeklesmesi igin kalkinmaya iliskin teskilat yapisi bir ¢ati altinda toplanmali, alaninda uzman kisilerden
olusan alt birimler bu hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik tedbirler almalidir. Bu agidan yeni hiikimet
sisteminde yer almayan Kalkinma Bakanliginin hedeflerin gergeklestirilmesi dogrultusunda yeniden
sistemde yer almasi isabetli olacaktir.

Sturdiiriilebilir gida {iretimi ve gida giivenliginin saglanmasi igin Ozellikle 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nu ile diger ilgili mevzuat, Glindem 2030 hedefleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma sadece idarelerce saglanabilecek bir
politika olmayip, tiim toplumun bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun igin gerek yasal
diizenleme asamasinda gerekse uygulama asamasinda sivil toplum Orgiitleri basta olmak iizere tiim
paydaslarin siirece katilmasi saglanmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda siirdiiriilebilir gida
iiretimi ve gida giivenligi konusunda egitimler verilmeli, yerelden genele tiim gida iireticilerinin ¢evreye
saygili sekilde tiretim gerceklestirilmesi tesvik edilmelidir.
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