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Ozet

Son yillarda, Insansiz Hava Araglar1 (IHA) yanginla miicadele, arama ve kurtarma gorevleri, afet yonetimi,
gbzetim operasyonlars, zirai ilaglama gibi sivil uygulamalarda kullanimina ilgi gittikge artmaktadir. THA’larin
kullamimindaki artigla birlikte, [HA pazarimi ciddi sekilde arttigi goriilmektedir. THA’larin giderek daha
popiiler hale gelmesi ve gelecekteki kullaum alanlarimin daha da yaygimlasmasi beklenmektedir. THA
kullammmindaki artisla birlikte, IHA ugus operasyonlarinin emniyetli ve verimli gergeklestirilmesi ve en
onemlisi bu uguslar sirasinda tigiincii sahislara zarar verilmemesi amaciyla IHA uguslarinin nasil yapilacagi
ile ilgili ulusal havacilik otoriteleri genel olarak belirli bir ¢erceve olusturmuslardir. Ulkemizde de bu amacla
hazirlanan yiiriirliikteki THA talimati kapsaminda (SHT-IHA) THA uguslar ile ilgili detaylar iermektedir.
Aymi talimatta ve ilgili kanun maddelerinde kurallara uymadan THA ugus operasyonlarimi gerceklestiren
gercek ve tiizel kisiler i¢in de cezai yaptirimlar uygulanacag belirtilmektedir. Bu calismada ugus izni olmadan
veya belirlenen alanlar diginda THA ugus operasyonlar gergeklestiren THA pilotlarmin, isleticilerinin veya
sahiplerinin karsilasacagi idari para cezalar1 ve bunlara karst itiraz yollar1 neler oldugu irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Insansiz hava aracy, idari para cezasi, havacilik, insansiz havacilik, ugus izni.
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Abstract

In recent years, the interest in the use of Unmanned Aerial Vehicles (UAV) in civil applications such as
firefighting, search and rescue, disaster management, surveillance operations, crop spraying has been
increasing. With the increase in the use of UAVs, it is seen that the UAV market has increased significantly. It
is expected that UAVs will become increasingly popular and their future uses will become more widespread.
With the increase in the use of UAVs, national aviation authorities have generally created a certain framework
for how to conduct UAV flights in order to carry out UAV flight operations safely and efficiently, and most
importantly, not to harm third parties during these operations. It contains details about UAV flights within
the scope of the current UAV regulations prepared for this purpose in Tiirkiye. It is stated in the same
instruction and related law provisions that criminal sanctions will be applied to real and legal persons who
carry out UAV flight operations without complying with the rules. In this study, the administrative fines that
UAV pilots, operators or owners who perform UAYV flight operations without a flight permit or outside the
designated areas will face and the ways to appeal against them are examined.

Keywords: Unmanned aerial vehicle, administrative fine, aviation, unmanned aviation, flight permission.
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1. Giris

Insansiz  Hava Araclari (IHA) havacilik
endiistrisinin hizli gelisen O©nemli sektorlerinden
biridir. THA kullamimi askeri havacilik alaninda
yaklasik 100 yildir var olmasmna ragmen, ticari
havacilikta kullanimlar1 son zamanlarda taninmaya
baglamistir (Dalamagkidis vd., 2009). THAlarin askeri
olarak kullanilmasinin ilk 6rnekleri balon ve ugurtma
olmak {izere 1900lii yillarin basma kadar
uzanmaktadir (Hood, 2009). Askeri alanda IHA’lar
genellikle kesif, gozetleme ve istihbarat amaciyla
kullanmilmaktadir (Hornyak, 2011).

Son yillarda, [HA’lar yanginla miicadele
(Akhloufi vd., 2021; Eugenio vd., 2020; Ghamry vd.,
2017), arama ve kurtarma (Alotaibi vd., 2019; Atif vd.,
2021; Silvagni vd., 2017; Zimroz vd., 2021), afet
yonetimi (Erdelj vd., 2016; Saif vd., 2021; Zhao vd.,
2019), gozetim operasyonlar1 (Hosseinalipour vd.,
2020), zirai ilaglama (Kharim vd., 2019; Wang vd., 2019)
gibi sivil uygulamalardaki kullanimi gittikge
artmaktadir.

Uluslararas: Sivil Havaclik Organizasyonu'na
(International Civil Aviation Organization - ICAO)
gore (ICAQO, 2019), hizh bir sekilde gelismekte olan
[HA operasyonlarmin, diinyanin birok yerinde hem
kontrolli hem de kontrolsiiz hava sahasinda
ontimiizdeki yillarda, gilintimiizdeki insanli hava
trafigine gore ciddi bir biiylime gergeklestirilmesi
beklenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
yerel havacilik otoritesi olan Federal Havacilik
Idaresine (Federal Aviation Administration - FAA)
(FAA, 2020) gore, hobi (sportif/amator) ve ticari amagh
kullanilan THA filosunun, 2018'de 1,5 milyondan az
iken 2023'te 2 ila 3 milyona wulasmasi tahmin
edilmektedir.

Ayrica, Avrupa'nin ticari ve hobi amagh IHA
kullaniminda da 6nemli bir biiyiime gerceklestirmesi
beklenmektedir. Avrupa'da hobi amacli THA sayist
2016'da yaklasik 1 ila 1,5 milyon iken 2035'te 7 milyona
ylikselmesi beklenmektedir. Ayn1 zamanda ticari ve
devlet gorevleri amaciyla kullanilan IHA sayisinin
ayni zaman diliminde 10.000 adetten 395.000 adede
¢ikmasi beklenmektedir (SESAR, 2016).

Kullanulan THA sayisindaki artisla birlikte,
[HA’larin kullanim alanlarinda da 6nemli artislar
gozlemlenmektedir. Bu baglamda kiiresel IHA piyasa
degerinin 2018'de 25 milyar dolardan 2029'da 70 milyar
dolara ¢ikacagini tahmin edilmektedir (BIS Research,
2019). IHA’larin &ne cikmast beklenen sektorler
arasinda kamu hizmetleri, saglik ve egitim, tarim ve
madencilik, gaz ve elektrik ile ulasim ve lojistik yer
almaktadir (Pricewaterhouse Coopers, 2018).

2020 yilinda yapilan IHA market raporuna gore,
2020 y1hi itibari ile 20 milyar dolar biiyiikliigiine sahip
[HA sektoriiniin market biiyiikliigiiniin, 2021 yilindan

2027 yilina kadar her yil ortalama %15 artacagi tahmin
edilmektedir. COVID-19 salgmni siiresince ozellikle
isletmeler, ¢esitli mal ve ilaglari teslim etmek igin
uygun bir ¢6ziim olarak THAlar1 kullanmustir ve hala
da kullanmaya devam etmektedir. Bu tiir girisimler,
kiiresel diizeyde pazar talebini gliclendirmektedir
(Global Market Insight, 2021). 2035'te herhangi bir
saatte Paris semalarinda 156 ticari ugaga karsin, 2.500
kentsel hava ulagim araci, kargo teslim eden 16.667
[HA, 58 inceleme THA’s1 ve 44 hobi IHA ’sinin olacagi
tahmin edilmektedir (ICAO, 2021).

Boylelikle, IHA teknolojisi giderek daha popiiler
hale gelmesi ve gelecekteki kullanim alanlarinin daha
da yayginlasmasi beklenmektedir. Nihai olarak, sivil
hava sahasindaki IHA trafigi siirekli artmasindan
dolay1, IHA operasyonlarindaki emniyet faktorlerine
ve hava sahasimin etkili kullamimina olan arastirma
ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Savas vd., 2021).

Havacilik emniyeti, yasal dayanaklari olan bir
sistemdir. Ge¢miste yasanan kazalar ve olaylar,
havacilik kurallarinin gelismesine ve bu kurallarin
standartlasmasina Onciilitk etmistir (Bete vd., 2021).
IHA ucus operasyonlarinin yonetilmesi icin, diinya
genelinde genel kabul gormiis bir mevzuat gergevesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle son yillarda hem
sivil hem de askeri alanda, THA’larin emniyetli ve
verimli ugus operasyonlarinin yiiriitiilmesi amaciyla
mevzuat gelistirme konusunda calismalar devam
etmektedir (Savas, 2018).

IHA kullammmindaki artigla birlikte, THA ucus
operasyonlarinin emniyetli ve verimli
gerceklestirilmesi ve en énemlisi bu uguslar sirasinda
tglincli sahislara zarar verilmemesi amaciyla IHA
ucuslarinin nasil yapilacag ile ilgili ulusal havacilik
otoriteleri genel olarak belirli bir
olusturmuslardir. Ulkemizde de bu amacla hazirlanan,

gerceve

ylirtirliikteki IHA talimatinda (Insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimati -SHT-IHA), emniyetli ve verimli
[HA ugus operasyonlarinin gergeklestirilmesi igin
kurallar ve gereklilikler yer almaktadir. Ayni talimatta
ve ilgili kanun maddelerinde kurallara uymadan IHA
ugus operasyonlarini gerceklestiren gercek ve tiizel
kisiler igin de «cezai yaptirimlar uygulanacagi
belirtilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada ugus izni olmadan veya
belirlenen alanlar disinda THA ugus operasyonlari
gerceklestiren kullanicilarin (IHA pilotlari/isleticileri
veya sahipleri) karsilasacagi idari para cezalari ve
bunlara kars: itiraz yollar1 neler oldugu irdelenmesi
amaglanmistir. Diger taraftan ¢alismada 6zellikle IHA
sektoriindeki kullanicilarin ihtiyag¢ duyacagr asagida
belirtilen sorularin cevaplar: arastirilmistir. Calismada
yer alan bilgilere konu ile ilgili literatiir kaynaklar:
taranmis ayrica resmi gazetede yayimlanan ilgili
dokiimanlar ve SHT-IHA talimati irdelenerek
hazirlanmigtir.
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e Sportif/amatér, ARGE ve ticari ugus
operasyonlar1 arasindaki farkliliklar nelerdir?

e Belirlenen kurallara uymayan IHA pilotlarina
idari para cezalar1 nelerdir ve hangi
kurum/kurumlar tarafindan
uygulanmaktadir?

o Idari para cezalarmin artis miktar1 (yeniden
degerleme  oranlari)) her yil  nasil
belirlenmektedir?

1.1. insansiz Hava Araclar

[HA’lar1 tamimlamak icin ilk olarak kullanilan
“pilotsuz ucak” terimi 1944 yilinda Chicago
konvansiyonunda kayda ge¢mistir (ICAO, 2015).
Bununla birlikte bu tanimlamaya ek olarak, uzaktan
kontrollii hava araci, drone, uzaktan pilotlu hava araci
ve insansiz hava aract gibi farkli ifadelerde
kullanilmigtir. Bunlar arasinda en fazla kullanilan
“insansiz” terimi ise pilotun /operatdriin hava araci
tizerinde bulunmadigini ifade etmektedir (Savas,
2019).

Uluslararasi veya ulusal havacilik otoritelerince bir
[HA; tizerinde pilot olmayan, sabit veya hareketli uzak
bir istasyon (kontrol iinitesi) aracilig1 ile yOnetilen,
havada ugus yapmak i¢in kullanilan hava arac1 olarak
tanimlamaktadir (ICAO, 2015; Eurocontrol, 2017).
Ulkemizdeki ulusal havacilik otoritesi Sivil Havacilik
Genel Midiirligiiniin (SHGM) Insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimatina (SHT-IHA) gore ise bir IHA su
sekilde tanimlanmaktadir:

“IHA sisteminin bir bileseni olarak isletilen, aerodinamik
kuvvetler araciligryla siirekli ucus yapma yeteneginde olan,
iizerinde pilot bulunmaksizin uzaktan IHA pilotu
tarafindan kontrol edilerek veya otonom operasyonu IHA
pilotu tarafindan planlanarak ugurulan ya da havada
kalabilen hava aracini ifade eder” (SHGM, 2020).

[HA sistemi ise; bir [HA, sabit veya hareketli bir yer
kontrol istasyonu ve her ikisi arasindaki baglantiy1
saglayan veri bagindan olugsmaktadir. THA’lar, ucus
operasyonlarinin yonetilmesinin riskli veya tehlikeli
olan durumlarda kullanildigindan THA isleticilerine
veya sahiplerine ¢ok onemli avantajlar sunmaktadir.
(Savas, 2019; DeGarmo & Nelson, 2004). [HA’larin
tarihcesi uzun yillar &ncesine kadar uzanmaktadir.
Wright kardeslerin yaptig1 ilk emniyetli insanli hava
aract ucusundan yaklagtk 15 yil sonra, THA’lar
tretilmeye ve Ozellikle askeri alanda kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir (Valavanis, 2014; DeGarmo
& Nelson, 2004). Ozellikle son on yilda bilimsel ve
ticari uygulamalar igin THA kullanimi degerli hale
gelmistir.

1.2. Insansiz Tiirkiye’deki IHA Mevzuat:

Tiirkiye’de THA ugus operasyonlari, diinyadaki
gelismelere es benzer nitelikte
ilerlemektedir. Tiirkiye’deki THAlarin verimli, diizenli

zamanli  ve

ve emniyetli ucus operasyonlarinin yiiriitiilmesi
amaciyla, SHGM tarafindan, ilk olarak 2016 yilinda
SHT-IHA talimati yayimlanmistir (SHGM, 2020). SHT-
[HA talimati Tiirk hava sahasinda isletilecek veya
kullanilacak &zellikle sivil IHA sistemlerinin asagida
bahsedilen konularda usul ve esaslar1 belirlemek {izere
hazirlanmistir (SHGM, 2020):

e IHA’larn ithal,

e IHA’larn Satigi,

o IHA Kayut ve tescili,

e IHA’larin Ucusa elverisliligin saglanmasi,

e IHA Sistemlerini kullanacak kisilerin

sahip olmasi gereken nitelikleri,

e Hava trafik hizmetlerini,

o IHA ugus operasyonlarini.

2016 yilindaki ilk mevzuatla birlikte 500 gr.
tistindeki [HA’larmm  Tiirkiye’deki IHA Kayit
Sistemi'ne (iha.shgm.gov.tr) kayit edilme zorunlulugu
getirilmigtir. Tiirkiye’deki THA mevzuatina gore, sivil
hava sahasinda kullanilacak THA’lar maksimum kalkis
agirhigina gore dort gruba ayrilmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. IHA Simiflandirmasi.

Azami Kalkis Agirlig:
IHA Sinufi Alt Limit Ust Limit
(dahil)
IHA 0 500 gr. 4kg
IHA 1 4Kg 25kg
[HA 2 25kg 150 kg
IHA 3 150 kg Daha Fazla

Tiirk hava sahasinda THA kullanimu iki sekilde
yapilabilmektedir. Bunlar: sportif/amator ve ticaridir.
Tirk hava sahasinda ticari ugus yapacaklarn,
yetkilendirilmis egitim kurumlarindan egitim alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kurumlar {iniversite
olabilecegi gibi 6zel kurumlar da olabilir.

2016-2020 tarihleri arasindaki SHGM verileri
incelendiginde Tiirkiye'deki kayith IHA pilot sayist ile
500 gr. iizerindeki kayitli THA sayisinin her y1l yaklagik
% 55 oraninda arttig1 goriilmektedir (Savas, 2022).

Tiirkiye’deki IHA talimatindaki en 6nemli gelisme
ise 2019 yilindaki degisiklikle birlikte olusturulan Ugus
Bolgeleri Haritasidir. Bdylece IHA ugus operasyonlari,
ucus amaglarina gore Tiirk hava sahasi bolgelere
ayrilmistir. Asagidaki tabloda gorildigii gibi Tiirk
hava sahasi kirmizi, yesil ve renksiz olmak tizere iig
alan ile kategorilendirilmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Hava Sahas: Kullanimi.

Hava Sahasi Hava Sahas1 Ucgus Amaci Tipi

Rengi Kategorisi

Kirmizi Ozel izne tabi bolge  Ticari veya ARGE

Renksiz Izne Tabi Bolge Ticari veya ARGE

Yesil Serbest Bolge Ticari, ARGE veya
Sportif/Amator

Gizli Gizli Izne Tabi Bolge Ozel Ugus Izni
Gerektirir

1.3. Ozel izne Tabi Bolge

Ozel izne tabi bélgeler, sivil ve askeri birimler
tarafindan tamimlanan, ugus bdlgeleri haritasinda
kirmizi ile gosterilen ve ugus yapilmasi 6zel izne bagl
olan bolgelerdir. Ozel izne tabi bolgede risk analizi
yapmadan ve FR-19 formu ile SHGM'den izin almadan
ucus yapilmasi yasaktir. Ozel izne tabi bdlgelerin
kapsadig: alanlar sunlar1 igermektedir (SHGM, 2020):

> Irtifaya bagimsiz olarak
havalimanlarindan 5 NM (9 km)
mesafeden daha yakini,

> lIrtifaya bagmsiz olarak seyriisefer

yardimci cihazlari, heliport, heliped, hava
parki, denize/inis kalkis alanlar1 merkez
olmak tiizere 5 NM (9 km) yaricaph
alanlar,

» 120 m (400 ft) tizeri

> Tiirkiye AlP'sinde belirtilen "Yasak,
Tahditli ve Tehlikeli Sahalar"

> Kritik yapilar, tesisler ve varliklarin etrafi,

» NOTAM (Notice to Airmen — Havacilara
Duyuru) ile ilan edilmis alanlar.

1.3.1. Serbest Bolge (yesil)

Ugusa serbest bolge sivil ve askeri kurumlarca
goriis alinarak belirlenen yer seviyesinden 120 m altini
kapsayan sahalar1 ifade eder. Sportif amator amach
ucus yapmak isteyen IHA pilotlar;, THA kayit
sisteminde ugus bilgilerini girerek ucus
yapabilmektedir. Diger ugus bolgelerinden farkl
olarak, bu esnada tekrar askeri ve sivil kurumlardan
gorlis alnmamaktadir (miilki idare amirlikleri ve
kolluk kuvvetleri). Ancak ugusa serbest alanlarda ticari
amagli uguslarda, ugus dncesinden en erken 5 is giinii
oncesinden ugus izni alinmasi zorunludur. Bu bolgede
ugus yapacak IHA pilotlarmin sahip olduklar1 500 gr.
tizerindeki ~ [HA’lar;, IHA  kayit  sistemine
kaydettirmeleri ve ayrica THA kayit sistemi {izerinden
ugus bilgileri girmeleri gerekmektedir (SHGM, 2020).
Bu alanda 500 gr. altinda bir [HA ile ticari amach ucus
yapmak isteyen THA pilotlari, FR-19 formu kullanarak
ucus izni alabilmektedir.

1.3.2. izne Tabi Bolge

Ugusa serbest bolgeler, 6zel izne tabi alanlar ve
ucusa yasak alanlar disinda kalan alanlar izne tabi
bolge olarak ifade edilmektir. Izne tabi bolgeler, sivil
ve askeri kurumlardan olumlu goriis alinmas:
durumunda NOTAM ile ugus gergeklestirilebilecek
sahalar1 ifade etmektedir (SHGM, 2020). Izne tabi
bolgelerde THA pilotlar ticari ve ARGE amagh ucus
operasyonlarmi ugus izni alarak yapabilmektedir.

ucuslarda IHA
sahislara

Burada gerceklestirilen

pilotlari/isleticileri verecekleri
zararlardan sorumludur. Bu nedenle ugus izni almak
igin ilgili THAya {iclincii sahis mali mesuliyet sigortasi
yaptirilmasi zorunludur.

ugtinct

1.3.3. Ugusa Yasak Bolge

Ugusa yasak bolge, sivil ve askeri kurumlarca ugus
operasyonlarinin yasaklandigi ve bu nedenle ugus izni
talep edilemeyen sahalar1 gostermektedir. Daha 6nce
bahsi gegen hobi (sportif /amator) ile ticari IHA ucusu
yapacak IHA pilotlarinin, ugus yapabilecekleri hava
sahas! asagidaki gibi listelenmistir. Sportif / Amator
[HA pilotlar1 sadece serbest bolgede, ilgili miilki idare
amirliklerine bilgi vererek ve IHA kayit sisteminden
talebinde
yapabilmektedir. Diger taraftan ticari THA ugusu
yapabilecek IHA pilotlar1 Tiirk hava sahasmn her
talebinde bulunarak ugus

gevrimici izin bulunarak  ugus

yerinde izin
yapabilmektedirler.

Tiirkiye’de ugus bolgeleri haritasi; ilgili miilki idare
amirlikleri, DHMI, askeri birimler ve SHGM
tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye’de yaklasik
olarak 1000 adet tanimli, 300’e yakin ise onayl yesil
alan bulunmaktadir. Sonug¢ olarak, ¢alismanin
yapildig: tarih itibari ile Tiirkiye'nin her yerinde (her
ilinde) ucusa serbest alan bulunmamaktadir.

2. 1HA Ucus izni

Ticari ucus disinda
gerceklestirilecek IHA ucus operasyonlar1 sadece
ucusa serbest bolgelerde gerceklestirilir.
Sportif/amator amagli ugus operasyonlarinda diger
ugus amagclarinda da oldugu gibi IHA talimatinda

sportif/amatér amacla

belirtilen kurallara uyulmasi zorunludur. Ucgus
yapilmadan 6nce THA kayit sistemi iizerinden ugus
bilgilerin girilmesi dnemlidir. Ugus yapilacak alandaki
en biiyiik miilki idare amiri tarafindan yasaklanan yer
ve zamanlarda ugus yapilmamasi zorunludur.

Ticari amacl yapilacak ugus operasyonlarinda IHA
pilotlary, ugus yapilacak alan izne tabi bolgede ise 5 is
giinii 6ncesinden THA kayit sistemi iizerinden bagvuru
yapmalidir. Ayni amagh ugus operasyonu &zel izne
tabii bolgede ise 10 is giinii 6ncesinden THA Ucus izni
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Talep Formu (FR-19) ile kargo (SHGM, 2022a)
araciligiyla bagvuru yapabilir.

Ucgusa serbest bolge ve izne tabi bolgede ticari veya
ARGE amacli ucus izni basvurular: IHA kayit sistemi
tizerinden yapilir. Diger taraftan 0Ozel izne tabi
bolgedeki ugus izin talepleri ve 500 gr altindaki ugus
izin talepleri FR-19 formu aracilig: ile yapilmaktadir.
Ayrica 120 m (400 ft) tizerindeki ugus izin talepleri i¢in
de FR-19 formu kullanilmaktadir (SHGM, 2022a).
Ticari veya ARGE amagh ucus izin talepleri, IHA
pilotlarmin bagvuru yaptiklar1 ildeki miilki idare
amirliklerince incelenir ve olumlu goriis alinmasi
halinde NOTAM vyaymlanir (ugus izni verilir). Ugus
izni verilen THA pilotlari/isleticileri Tiirkiye AIP'sinde
yer alan hiikiimlere ve IHA talimatinda belirtilen
kurallara uymak zorundadir (SHGM,2020).

2.1. Yabanci iHA Ugus izinleri

Tiirk hava sahasinda THA ucusu yapacak IHA
pilotlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) vatandashk
numarasina sahip olmasi zorunludur. Yabancilarin
IHA ucuslar: igin izin almalari gerektiginde bir dizi
islemleri yapmalari gerekmektedir. Oncelikle yabanci
IHA pilotlar, ucus izin taleplerini 20 is giinii
oncesinden FR-23 formu ile SHGM'ye kargo yoluyla
basvurmalari gerekmektedir (SHGM, 2022b). Ugus izin
talebinde bulunmak icin kullanilacak THA’'mn IHA
kayit sistemine kayitli olmasi ve THA nun {igiincii sahis
mali mesuliyet sigortasinin olmasi gerekmektedir.
Ugus izni talepleri sivil ve askeri kurumlardan olumlu
goriisiin alinmasinin ardindan onaylanir. Ugus izinleri
NOTAM ile tim hava sahast kullanicilarina
duyurulur. Ugus izni olumlu olan yabanca [HA
pilotlari, Tiirkiye AIP'sinde yer alan hiikiimlere ve IHA
talimatinda yer alan kurallara uymasi zorunludur.
Diger ucus operasyonlarindan farkli olarak, yabanci
[HA pilotlarimin  ugus operasyonlarinda SHGM
tarafindan lisanslandirilan/yetkilendirilen en az THA 2
pilot lisansina sahip bir T.C. vatandasi nezaret eder.
Ancak ugus operasyonlarinin yiiriitiilecegi alan 6zel
izne tabi veya izne tabi bolgelerde ise risk analizi
yapilmasi zorunludur. Diger taraftan ilgili askeri ve
sivil kurumlardan olumsuz goriis alinmasi veya
SHGM tarafindan THA ucus faaliyetlerinin uygun
goriilmemesi halinde ugus izni verilmeyebilir (SHGM,
2020). Tiirk hava sahasinda sivil IHA ucus operasyonu
yapacak kullanicilarin, yetkili makamlardan izin alma
siireci Sekil 1’de gosterilmektedir.

3. I1dari Para Cezalar

Tiirkiye de Sivil Havacilig1 diizenleyen ilk kanun 19
Ekim 1983 tarihinde yaymlanan 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacalik Kanunudur (Tiirk Sivil Havacilik Kanunuy,
1983). Halen yiiriirliikte olan bu kanuna dayal olarak
Tiirkiye de sivil havacilik mevzuati SHT-THA talimati
hazirlanmistir (SHGM, 2020). Kanunun 144. maddesi
geregince su durumlarda idari para cezasi kesilecegi
belirtilmektedir:

o “(Birinci Fikra): Azami kalkis agirli§r bes-yiiz gram
(ddhil) iizerindeki insansiz hava araglart ile ilgili bilgileri, ayni giin
icinde IHA kayit sistemine kaydetmek zorundadir. Bu
yiikiimliiliige aykir1 hareket edenler ile yurtdisindan bireysel olarak
getirdigi veya yurticinde devraldigr aract en gec ii¢ giin icinde
sisteme kaydettirmeyenlere,

. (Ikinci Fikra): Kayit esnasinda gercege aykirt beyanda
bulunanlar veya veri girisi yapanlara,

J (Ugiincii Fikra): Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca belirlenen kurallara aykirt olarak veya miilki idare
amirlerince belirlenen alanlar disinda insansiz hava aract uguran
kisilere

. (Dérdiincii Fikra): Yukarida sayilanlar diginda kalip da
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin insansiz hava araglar ile
ilgili koydugu kurallara ve bu kapsamda sivil havacili§ diizenlemek
maksadiyla alacagr onlemlere uymayanlara”,

Yukaridaki  bahsedilen ~ durumlardaki THA
pilotlarina uygulanacak idari para cezalari mahallin
miilki idare amirince uygulanir. Ayrica, diger idari
para cezalar1 ise SHGM tarafindan uygulanmaktadir.
Kabahatler Kanununun (30/3/2005 tarih ve 5326 say1)
17.nci maddesinin 7. fikrasinda ilgili idari para
cezalarmin her takvim yili basindan gegerli olmak
tizere yeniden degerleme oraninda (4/1/1961 tarih ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi  hiikiimleri uyarinca) artis yapilarak
uygulanacagl belirtiimektedir. =~ Resmi Gazete'de
(27/11/2021 tarih ve 31672 say1) yayimlanan Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi uyarinca 2022 yili i¢in yeniden
degerleme orani % 36,20 (Resmi Gazete, 2022) ve 2023
yili igin (31/12/2022 tarih ve 32060 say1) yeniden
degerleme orami 122,93 (Resmi Gazete, 2023) olarak
tespit ve ilan edilmistir. 2022 ve 2023 y1l1 icin belirlenen
yeniden degerleme oranlar1 dikkate almarak, 2920
sayili Tiirk Sivil Havaciik Kanunun 144. Maddesinin
ilgili fikralarinda belirtilen durumlarda uygulanacak
idari para cezalar1 Tablo 3’de gosterilmektedir.

Ayrica SHGM tarafindan SHY-IPC'ye gore
hazirlanan idari para cezalar, 2022 (01/01/2022
tarihinden itibaren) ve 2023 yili (01/01/2023 tarihinden
itibaren) i¢in Tablo 4’de belirtilen miktarlarda
uygulanacaktir.
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iHA Pilot Kayd: ]

Bireysel

Yabanci [HA pilotlar, ugus izin
taleplerini 20 i glind 6ncesinden FR-
23 formu ile SHGM'ye kargo yoluyla

basvurur.

Ticari Firma
[Sahis/Limited
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Sirket)

Hayr

i !
' I
: i
! i Ugus Al
; i Ugus Amaci
! sportif / Amator | [ Ticari ARGE | :
Comimimimicm e )
i
]
]
i
]
i
Ugusa Serbest Bolge Izne Tabi Balge Ozel izne Tabi ! N .
[ (Yesil) (Renksiz) Balge (Kirnizi) 1 Ugus Balgelerl
]
]
]
'

[HA Kayt Sistemi

Uzerinden Ugug
Bildirimi

3. Sahis Mali Mesuliyet
Sigortas) Yaptinlmasi

| |

{HA Kayit Sistemi veya
FR-19 Uzerinden Ugus
izni Alinmasi

| S—

[HA Ugus
Operasyonunun
Yapilmasi

Sekil 1. THA Ucgus izni Is Akis Diyagramu.

Tablo 3. idari Para Cezalar.

Ticari Kayit Yapilamaz

2920 say1il1 Tiirk Sivil Havacilik Kanunu (144. Madde) 2016 2022 2023
(TL) (TL) (TL)
1. fikrasindaki ceza miktar1 5.000 13.394 29.859
2. fikrasindaki ceza miktar1 10.000 26.786 59.715
. . 1.000 2.679 5.792
3. fikrasindaki ceza miktarlar1 10,000 26,786 59.715
. . 1.000 2.679 5.972
4. fikrasindaki ceza miktarlar1 10,000 26,786 50.715
Tablo 4. SHY-IPC’ye gore idari para cezalar.
A 2022 2023
Muhatap TIhlalin Aciklamasi (TL) (TL)
izinsiz, kayitsiz veya tescil olmadan THA ucusu yapilmasi 15.479 34.507
[HA nun ait oldugu siftaki zorunlu techizatlari olmadan ugus yapilmast 3.868 8.624
Uygun bakim yapilmadan THA ugusu yapilmast 3.868 8.624
iHA 25 kg iistii IHA ya ait tiglincii sahis mali mesuliyet sigortasi olmadan IHA ugusu 15.479 34.507
Pilotlar yapimast . .
/Kullaniail Ucus operasyon el kitab: ve IHA pilot lisans1 gerekliliklerine uymadan IHA ugusu 3,868 8.624
art yapilmasi ’
Ugus izni gerekliliklerine uyulmadan ve ucusa yasak bolgelerde IHA ugusu yapilmasi 15.479 34.507
Ozel hayatin gizliliginin ihlal ederek veya 6zel hayatin giivenligini tehlikeye atarak
[HA ugusu yapilmast 3.868 8.624
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3.1. idari Para Cezalarina itiraz Yolu

SHGM'nin 23/7/2022 tarihli SHT-IHA talimatinin
26. Maddesinde “Genel Miidiirliikten izin almay:
gerektiren operasyonlar icin izin almmadan THA ucusu
yapilmast ve verilen yetkiler ile belirlenen hava sahalar:
disinda operasyon gerceklestirilmesi hallerinde ilgili sahis ve
isletmeye 2920 sayii Kanunun besinci kisminda yer alan
ceza hiikiimleri” uygulanacagi belirtilmektedir (SHGM,
2020).

2920 sayili kanunun 5inci kisminda yer alan 6rnek
ceza hiikiimlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:

“Insansiz hava aract satan sirketlerin sorumlu isleticileri
ve yoneticileri, satilan arag bilgileri ile satin alanlarim kimlik
bilgilerini usuliine uygun sekilde tutmak ve azami kalkis
agirligr bes yiiz gram (dahil) idizerindeki insansiz hava
araglart ile ilgili bilgileri, aym giin iginde Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan kayit sistemine
kaydetmek zorundadir.

Bu  kayitlar, sug islenmesinin Onlenmesi ve sug
sorusturmalarinda kullanilmak iizere kolluk birimleriyle
paylasilir. Bu yiikiimliiliie aykir1 hareket edenler ile
yurtdisindan  bireysel olarak getirdigi veya yurticinde
devraldi§t aract en ge¢ ii¢ giin icinde sisteme
kaydettirmeyenlere 5.000 Tiirk liras idari para cezasi verilir
(Tablo 1, Birinci Fikra).

Kayit esnasinda gercege aykir: beyanda bulunanlar veya
veri girisi yapanlara 10.000 Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir (Tablo 1, Ikinci Fikra).

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
belirlenen kurallara aykir: olarak veya miilki idare
amirlerince belirlenen alanlar disinda insansiz hava aract
ucuran kigilere bin Tiirk Lirasindan 10.000 Tiirk Lirasina
kadar idari para cezast uygulamr (Tablo 1, Ugiincii Fikra).

Yukarida sayilanlar disinda  kalipp da SHGM'nin
insansiz hava araclary ile ilgili koydugu kurallara ve bu
kapsamda sivil havaciir diizenlemek maksadiyla alacag:
onlemlere uymayanlara bin Tiirk Lirasindan 10.000 Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir (Tablo 1, Dérdiincii
Fikra)”.

Aynmi kanunda, belirlenen alanlar diginda THA
ucusu yapanlara uygulanacak idari para cezalarinin
mahallin miilki idare amirince yapilacag: ifade
edilmektedir. Ayrica, diger idari para cezalar ise
SHGM tarafindan uygulanacag belirtilmektedir.

Kanunda ve SHT-THA talimatinda belirtildigi gibi,
ugus operasyonlarinda kullanilan IHAlarm agirhg: ve
dolayisiyla smifina bakilmaksizin, belirlenen hava
sahalar1 disinda ugus yapilmasi ugus izni alinmasina
tabidir. 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Tablo
3, 3. fikradaki cezanin miktarini belirlemesi igin
idareye bir takdir yetkisi tanimistir.

Kolluk kuvvetlerinde ugus izni olmadan veya
belirlenen alanlar disinda ugus yaptigr tespit edilen
[HA pilotlarina tutanak tutulmaktadir. Bu tutanak
aslinda idari para cezasina asli bigimde kamt

olacagindan, HA tutanaklar1
imzalamadan once dikkatli bicimde okumalari énem
arz etmektedir. 5236 sayili Kabahatler Kanununun 25.
Maddesinde idari yaptirim kararina iliskin herhangi

bir tutanakta yer almasi zorunlu olan maddeler su

pilotlarinin

sekilde sayilmistir:
A. "Hakkinda idari yaptirim karari verilen kisinin kimlik
ve adresi,

B. Idari yaptinm karari verilmesini gerektiren kabahat
fiili,

C. Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin delilleri,

D. Karar tarihi ve karar1 veren kamu gorevlilerinin
kimligi,

E. Fiilin islendigi yer ve zamani”,

Kolluk kuvvetlerince diizenlenen tutanakta yer
alan hususlar, ilgili idare tarafindan idari para
cezalarina delil teskil edeceginden dikkatlice
okunmali, gercegi yansitmayan bir durumda ise
tutanagin imzalanmasindan imtina edebilir. Nitekim
5236 sayili Kabahatler Kanununun 26. Maddesinde:

“Idari yaptirim kararinn ilgili gercek kisinin huzurunda
verilmesi halinde tutanakta bu husus acikca belirtilir. Bu
karara karsi basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve siiresine
iliskin olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar
tutanagini imzalamast istenir. Imzadan kaginilmast halinde
bu durum tutanakta acikca  belirtilir.”  seklinde
belirtilmistir.

5326 sayili Kanunun, 27 — 31. maddelerinde idari
yaptirim kararlarina karsi bagvuru yolu, bagsvurunun
incelenmesi, itiraz yolu, vazge¢me ve kabul ile
masraflarin ve vekalet {icretinin 6denmesi hususlar1
belirtilmektedir. Buna gore idari para cezalar
asagidaki durumlarda kesinlesecektir:

» “Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 15
glin icinde sulh ceza mahkemesine basvurulmadig
takdirde bu siirenin bitiminde,

» Kanuni  siiresinde  sulh  ceza
basvurulmas halinde,

o Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz edilmemis ise
kararin taraflara tebligini takip eden 7'nci giiniin
bitiminde,

e 2.000 TL’ye kadar (bu tutar dahil) idari para cezalarina
iliskin sulh ceza mahkemesinin karar tarihinde,

» Sulh ceza mahkemesi kararma ya da mahkemeler
tarafindan verilen idari yaptirim kararlarima karst agir
ceza mahkemesine itiraz edilmesi halinde itiraz iizerine
verilen karar tarihinde”,

mahkemesine

Yukarida da belirtildigi gibi, idari para cezasina
iliskin itiraz yolu, kararin teblig ve tethim tarihinden
itibaren en fazla 15 giin igerisinde yetkili sulh ceza
mahkemesine basvurulmasidir. Bu siire zarfinda
basvuru yapilmadig1 takdirde, idari para cezasmnin
kesinlesmis olacaktir.
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4. Sonuglar

[HA'larin sivil alanda kullanimi giin gegtikge
yayginlasmaktadir. Ulusal, bolgesel ve uluslararas:
havacilik otoriteleri IHA’larin emniyetli, verimli ve
giivenli bir sekilde gergeklestirilmesi icin kurallar
gelistirmekte, ayni zamanda IHA ucus
operasyonlarinin  denetimlerini ve kontrollerini
yapmaktadirlar. Ozellikle iilkemizde 2016 yilindan
itibaren  yiiriirlikte olan SHT-THA talimati
kapsaminda IHA’larin kayit, satis ve en dnemlisi ugus
izinleri hakkinda uygulamanin nasil olacag: ile ilgili
kurallar konulmustur. 2019 yilindaki revizyonla
birlikte ugus bolgeleri haritalar1 olusturulmus ve Tiirk
hava sahasmin ucgusa serbest bolgeler, 6zel izne tabi
bolgeler veya izne tabi bolgeler olusturulmustur.

Ticari ugus operasyonlar1 haricinde sportif ve
amator amagcla  gerceklestirilecek IHA  ucus
operasyonlarinda, THA talimatinda belirtilen kurallara
uyulmak kayd: ile sadece serbest bolgelerde ucgus
yapilabilir. Ucgusa serbest bolgelerde sportif amator
amach THA ucusu yapmadan once, IHA Kayit sistemi
tizerinden ugus bilgileri girilir ve otomatik risk analizi
sonrasi ugus yapilabilir.

Ozel izne tabi bolge, izne tabi bolge ve ugusa serbest
bolgelerdeki ticari IHA ugus izinleri, IHA kayit sistemi
tizerinden yapilmaktadir. IHA ugus izin bagvurulari,
basvuru yapan IHA  pilotlarinin/isleticilerinin
bulundugu ildeki miilki idare amirlikleri tarafindan
incelenir ve olumlu goriis almmas: durumunda
NOTAM yayinlanur.

2920 sayih Tiirk Sivil Havaciik Kanunun 144.
maddesi geregince ugus izni almadan veya belirlenen
disinda ucus yapan IHA
pilotlarina/igleticilerine veya sahiplerine idari para

cezast kesilecegi belirtilmektedir. Kanunda ayrica,

alanlar

belirlenen alanlar disinda IHA ucus operasyonlarini
gergeklestiren IHA pilotlarina/isleticilerine
uygulanacak idari para cezalarinin mahallin miilki
idare amiri tarafindan yapilacagi belirtilmektedir.
Ayrica diger idari para cezalar1 ise SHGM tarafindan
uygulanmaktadir.

Calismada ugus izni olmadan veya belirlenen
alanlar disinda THA ugus operasyonlari gergeklestiren
[HA pilotlari/isleticileri veya sahiplerinin karsilasacag1
idari para cezalar1 miktarlar1 ile artis oranlari
arastirilmistir. 2022 yilinda bir 6nceki yila gore yeniden
degerleme orani %36,20 iken, 2023 yilinda bu oran
%122,93 olmustur. Bu oranlara gore Ornegin
yurtiginden bir IHA alan kullamci, IHA kayit sistemi
tizerinden devir islemini ii¢ giin igerisinde yapmazsa
29.859 TL veya kayit esnasinda gercege aykir: beyanda
bulunursa 59.715 TL idari para cezasi ile
karsilasabilecektir.

Idari para cezalarnin bu denli yiiksek olmasi,
insansiz havacilik sektoriindeki bilingsiz kullanicilar

caydiracagi kaginilmazdir. Diger taraftan [HA
sektoriinde ozellikle egitim kisminin ne denli 6nemli
oldugu ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica calismada idari para cezalarmin nasil
uygulandig arastirilmistir. Kolluk kuvvetlerinde ugus
izni olmadan veya belirlenen alanlar disinda ugus
yaptig1 tespit edilen IHA pilotlarma tutanak
tutulmaktadir. Bu tutanak aslinda idari para cezasmna
asli bicimde delil tegkil etmektedir. idari para cezasma
itiraz etmek isteyen IHA pilotlari, igleticileri ve
sahipleri kararin teblig ve tethim tarihinden itibaren en
fazla 15 giin igerisinde yetkili sulh ceza mahkemesine
basvurulmas: gerekmektedir. Bu siire igerisinde
basvuru yapilmadig takdirde, idari para cezasi
kesinlesmis olacaktr.

Calismada Tiirkiye'de faaliyet gdsteren IHA
pilotlarinin, isleticilerin veya sahiplerinin, kurallara
uymadan ugus operasyonlarmi yiriittitklerinde
karsilasabilecekleri idari para cezalari ve bunlara itiraz
yollar1 arastirilmigtir. Insansiz havacilik sektériinde
emniyetli ve verimli ucus operasyonlarinn
yliriitiilmesinde belirtilen kurallara uyulmas: ve ugus
yapmadan once muhakkak ilgili siniftaki sertifika ve
lisans egitimlerinin alinmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Yazarlarin Katkisi

Makale tek yazarhdir.

Cikar Catismasi Beyani

Herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Yapilan ¢alismada arastirma ve yayin etigine uyulmustur.
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