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YIRMI BIRINCI YUZYILIN BASINDA
DUNYADA HALK OYLAMALARI'
POPULAR VOTES IN THE WORLD AT
THE BEGINNING OF THE TWENTY-FIRST
CENTURY

Yasar Pinar OZMEN?2

OZET

Uzun bir tarihgesi olan halk egemenligi olgusunun en somut uygulamasi olan
halk oylamalarinin alinan kararlar i¢in halkin rizasin1 gésteren ve mesruiyeti saglayan
bir uygulama oldugu aciktir. Bu ¢alismanin amaci, yirmi birinci yiizyilin baginda
iilkelerin halk oylamasina bagvurduklari konulari incelemek ve olgusal diizlemde temel
tartisma konularini degerlendirmektir. Bunun i¢in dncelikle bir dogrudan demokrasi
araci olan halk oylamalar ile ilgili tartismalar ele alinmig ve bir kavramsal gergeve
olusturulmustur. Ulkelerdeki halk oylamalari, bu kavramsal ¢er¢evede konularma gore
kategorilere ayrilmis, sik rastlanan ilgi ¢ekici temalar agisindan degerlendirilmistir.
Bunun i¢in temel veri kaynagi olarak Dogrudan Demokrasi Aragtirma Merkezi (C2D)
veri tabani kullanilmistir. 2000-2021 yillart arasinda ulusal ve ulus-alti diizeydeki
halk oylamalarinin, bélgesel diizeyde nasil bir dagilim gosterdigi ve hangi konularda
yapildig1 analiz edilmistir. Halk oylamalarimin biiyiik kisminin yasama ve yliriitme
erklerini ve aralarindaki iliskileri etkileyen siyasi kurumlarla ve yargi erkinin yapisi
ve isleyisi ile ilgili oldugu gozlenmistir.
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ABSTRACT

1t is clear that the popular vote, which is the most concrete implementation of
the phenomenon of popular sovereignty, which has a long history, is a practice that
shows the consent of the people and provides legitimacy for the decisions taken. The
aim of this study is to examine the issues that countries have put to the popular vote
at the beginning of the twenty-first century and to evaluate the main discussion topics
on a factual basis. For that purpose, first of all, the discussions about popular voting,
which is a tool of direct democracy, were discussed and a conceptual framework was
created. In this conceptual framework, the referendums and the other popular voting
practices in the countries were divided into categories according to their subjects
and evaluated in terms of frequently encountered interesting themes. For this, the
database of the Centre for Research on Direct Democracy (C2D) was used as the
main data source. Between the years 2000-2021, the distribution of the national and
sub-national popular votes at the regional level and the subjects on which they were
held were analyzed. It has been observed that most of them are related to the political
institutions that affect the legislative and executive powers and the relations between
them, and the structure and functioning of the judiciary.

Keywords: Direct Democracy, Popular Vote, Referendum, Plebiscite, Political
Institutions.



Yirmi Birinci Yazyilin Basinda Dtinyada Halk Oylamalar | 15

GIRIS

Demokrasi tarihi, toplumun bir kesimini olusturan yurttaglarin bir meydanda
toplanarak yasalar1 oyladigi, savas ve barig kararlari aldigi Antik Yunan polis
yonetimlerindeki dogrudan demokrasi uygulamasi ile baglar. Roma cumhuriyet ve
imparatorluk yonetimlerinde pleblerle patricilerin yonetimde s6z sahibi oldugu
meclisler, Orta Cag’da italya kent devletlerinde halkin belli bir kesiminin katilimina
imkan veren konseyler, demokrasinin zaman i¢inde yavas ama gitgide daha kapsayict
hale geldiginin oncili Ornekleridir. Parlamenter hiikiimet sisteminin otantik 6rnegi
Ingiltere’de kralin gevresindeki aristokratlardan olusan meclisin karsisinda burjuva
ve esrafin dahil oldugu halk meclislerinin etki ve dneminin artmasi, modern temsil
sisteminin belkemigini olugturur. Modern temsili demokratik sistem, egemenligin
kaynaginin millet/ulus oldugu fikrinin bir sonucudur. Millet yalnizca bugiinkii halk1
degil, gecmis ve gelecek nesilleri de kapsayan, bireylerin toplamindan daha fazla bir
anlam ifade eden soyut bir varliktir. Bu soyut varlik adina halkin sectigi temsilciler
iradesini kullanir. Milletin temsilcisi milletvekilleridir ve parlamentolar araciligi ile
kolektif bir vekalet yetkisini kullanir.* Temsilcilerin se¢iminde kisitli oy hakkinin
bulundugu klasik temsili sistemin temelinde; niifusun dogrudan demokrasi i¢in fazla
olmasi ve halkin yasa yapmaya degil, yasay1 yapacaklari se¢cmeye ehil oldugu diisiincesi
yatar. Zaman ic¢inde genel oy sisteminin kabul edilmesi ve siire¢ icinde egitim ve
Ogretim imkanlarinin yayginlagmasi, halki temsilcilerini belirlemede ve yonetenleri
etkilemede daha gii¢lii hale getirir. Halkin katilim siirecindeki etkisi; parlamentonun
feshi ve erken secim, temsilcilerin azli, dilek¢e hakki, istigarl referandum ve politik
grev gibi birtakim teknik usullerin gelismesinde kendini gosterir.*

Halk egemenligi anlayisi zamanla segilmis bir parlamentonun varligmin
yani sira onemli kararlarin bizzat segmenler tarafindan alindigi, temsili ve dogrudan
demokrasi sistemlerinin uzlasmasindan olusan ve temeli halk oylamalarina dayanan
bir yar1 dogrudan demokrasi sistemine doniisiir. Referandumlar yari dogrudan
demokrasinin en sik rastlanan 6rnegi olmakla birlikte, halkin vetosu, halk girisimi veya
halkin kanun teklifi olmak tizere ¢esitli yontemler> hemen hemen tiim demokrasilerde
kullanilmaktadir. Bu uygulamalara, Lijphart tarafindan tanimlanan -¢ogunlukg¢u ve
oydagmaci (comnsensus)- demokrasi ideal tiplerinden daha ¢ok oydagmaci modelde
rastlanilmaktadir.® Hatta Vatter’e goére bu yontemlerin giderek artan bir bigimde
kullanilmas: (ve ayrica bkz. Qvortrup, 2017), temsili demokrasinin ¢ogunluk¢u ve
oydasmaci tarzlarmin yanida dogrudan demokrasinin de iigiincii bir boyut olarak

3 Kemal Gozler, “Referandum mu, Plebisit mi?”, Tiirk Anayasa Hukuku Sitesi, 2017, s. 9-11.
4 Brdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta, 21. Baski, Istanbul, 2017, s. 281-282.

5 Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XL, S. 1-4
(1988): s. 97; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 291.

6  Stefan Vospernik, “A perfect match? Referendums and consensus democracy in Europe”, Participations,
C. 20, S. 1 (09 Temmuz 2018): s. 143.
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yeniden eklenmesini gerektirmektedir’ *Bunun en genis uygulandig1 ve giiniimiizde
dogrudan demokrasi i¢in bir “prototip” olusturan iilke Isvigre’dir.

Halk oylamalar ile ilgili birtakim tartisma noktalar1 bulunmaktadir. Halk
oylamalari taraftarlari, Rousseau’nun halk egemenligi ve egemenligin devredilemezligi
fikirlerine atif yaparlar. Baz1 goriisler, halk oylamasinin toplumsal sorunlara ilgiyi
ve sorumluluk bilincini artirdigi yoniinde bir beklenti etrafinda gelismistir.9 Halk
oylamasina karsi olanlarin diisiincelerinin temelinde “cogunluk her zaman hakl
midir?” sorusu saklidir. Karmagik sorunlar hakkinda yasalari anlamaya yetecek egitimi
olmayan bilgisiz kimselerin veya siradan yurttaslarin goriislerinin alinmasi sikintil
bir durumdur. Bu iki goriisiin de haklilik pay1 olmakla birlikte halk oylamalarinin
iktidarlarina mesruiyet kazandirmak ve sinirsiz iktidara sahip olmak isteyen kisilerin
elinde anti-demokratik bir uygulamaya doniisme tehlikesi mevcuttur.10 Politikalarin
veya politikacilarin sézde mesruiyetinin saglanmasi i¢in bir onay aract olmasi halk
oylamalar1 {izerinde calisan arastirmacilarin endise duyduklar1 bir nokta olmustur.
Yeni teorik ve ampirik kavrayislarin yardimiyla halk oylamalarmin kullanimini
genisletme veya kisitlama Onerileri bu olgunun daha saglam temellere dayanmasini
saglayacaktir.!!

Temsili demokrasi ile halk oylamalarinin bir arada var oldugu yar1 dogrudan
demokrasi modelinin islerligi ile ilgili tartigmali noktalardan biri, hangi konunun hangi
kosullarda halkoyuna sunulmast ile ilgilidir. Her ne kadar “temsilde adalet, yonetimde
istikrar” ilkeleri dogrultusunda bir denge giitmesi beklense de secim sistemleri,
parlamentodaki ¢ogunluk ile iilke genelindeki ¢ogunlugun uyumsuz oldugu sonuglar
dogurmaktadir. Yasama organindaki “yapay” c¢ogunluklara karsi halk oylamalar
bir 6l¢iide daha temsili bir sonu¢ dogurabilmektedir. Buna karsilik temsili sistemin
g0z bebegi olan parlamentolarda yasalar, birtakim tartisma usulleri ve giivenceleri
altinda olusturulmakta, karsit goriisler arasinda uzlagsmaya imkan sunmaktadir.'> Halk
oylamalarinin temel ilkeler iizerine yapilmasi, teknik ayrintilar gerektiren konularda
ise kitle iletisim araglartyla adil ve dogru bir sekilde halkin bilgilendirilmesi 6nemli
bir noktay1 olusturmaktadir.” Tarihsel 6rnekler halk oylamalarinin daha gok statiikoyu
koruyucu bir rolii oldugunu, toplumsal doniisiimii saglayacak ilerici programlarin halk
oylamasi ile reddedildigini gostermistir. Bu nedenle zaman i¢inde halk oylamalari
muhafazakar partiler tarafindan daha ¢ok sahiplenilen bir kurum olmugtur.'

7  Adrian Vatter, “Lijphart expanded: three dimensions of democracy in advanced OECD countries?”,
European Political Science Review, C. 1, S. 1 (2009): s. 125-54.

8  Matt Qvortrup, “The rise of referendums: Demystifying direct democracy”, Journal of Democracy, C.
28, S.3,2017.

9  Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 99-101.
10 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 102.

11 Simon Hug, “Some thoughts about referendums, representative democracy, and separation of powers”,
Constitutional Political Economy, C. 20, S. 3, s. 262-63.

12 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 104.
13 Hug, “Some thoughts ...”, s. 254-55.
14 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 107.
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Anayasa ve yasa degisikliklerinin yapilabilmesi i¢in halk oylamasinin her
zaman i¢in gerekli bir uygulama olmadiginin vurgulanmasi gerekir. Bununla birlikte
yeni anayasalar ve anayasa degisiklikleri i¢in yapilan referandumlarin 1990°dan sonra
giderek yayginlastigi gézlenmistir. 2018 itibariyle, halihazirda yiiriirlikte olan 194
ulusal anayasanin 69°u (%35,6) referandum yoluyla onaylanmistir. Yeni anayasalarin
hemen hepsi referandumlarda onaylanmis, degisikliklerle ilgili referandumlar ise
neredeyse yiizde 40 oraninda basarisiz olmustur.'

Bu calismanin amaci, ozellikle yirmi birinci yiizyilda devletlerin halk
oylamasina bagvurduklar1 konular1 incelemek ve bu ampirik diizlemde temel tartigma
konularini degerlendirmektir. Bunun i¢in 6ncelikle halk oylamasi kavram ve olgusunun
kapsaminin ve gergevesinin belirlenmesi gerekmektedir. Ulkelerdeki halk oylamalari,
kavramsal cergeve ve temalara gore kategorilere ayrilarak mevcut tartisma noktalarina
aciklama getirmeye calisilmaktadir. Bunun igin temel veri kaynagi olarak Dogrudan
Demokrasi Arastirmalart Merkezi (Centre for Research on Direct Democracy) veri
tabanindan!® yararlanilarak 2000-2021 yillar1 arasinda ulusal ve ulus-alti diizeydeki
halk oylamalar1 incelenmistir. Halk oylamalarinin hangi konularda yapildigi, bolgesel
diizeyde ve yillara gore nasil bir dagilim gosterdigi analiz edilmistir. Anayasalar i¢in
temel kaynak olarak Elkins vd. (2022) tarafindan yapilan karsilastirmali anayasa
calismasindan yararlanilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE YONTEM

Halk oylamasi, halkin bir konu hakkindaki goriisiiniin vekilleri aracilig1 ile
degil dogrudan yurttaglara sorularak 6grenilmesidir ve dogrudan demokrasinin en
6zel uygulamasidir. Giincel Tiitkce Sozliik’te halk oylamasi1 “Halkin tirlii siyasi
ve toplumsal sorunlar karsisinda olumlu veya olumsuz gériisiinii belirlemek icin
basvurulan oylama, plebisit, referandum” olarak tanimlanmustir.!” Halk oylamalari
genel tabiri altinda referandum, halka danisma veya baglayici olmayan istisare
(istisarl referandum), plebisit, halk/vatandas (yasama) tesebbiisii/girisimi/inisiyatifi
veya halkin yasa teklifi, halkin vetosu gibi kavramlar amag, usul ve esaslarina gore
farklilagan yar1 temsili veya yar1 dogrudan demokrasi uygulamalar1 olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Referandumlar hukuki baglayiciliklari, konulari ve usul agisindan farkli
bi¢cimlerde uygulanmaktadir. “Tasdik (onay) referandumlar1”, yasama organ
tarafindan olusturulan yasalarin evet/hayir olarak oylama sonucuna gore kabul veya

15 Zachary Elkins — Alexander Hudson, “The constitutional referendum in historical perspective”, (der.
David Landau ve Hanna Lerner), Comparative Constitution Making, Edward Elgar Publishing, 2019,
s. 162.

16 Dogrudan Demokrasi Aragtirma Merkezi, “C2D — Centre for Research on Direct Democracy”, 2022,
https://c2d.ch/, Erisim Tarihi: 08.09.2022

17 Tirk Dil Kurumu, “Halk Oylamas1”, i¢inde Giincel Tiirk¢e Sozliik, 2022, https://sozluk.gov.
tr/?kelime=halk oylamas, Erisim Tarihi: 10.10.2022
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reddedilmesi uygulamasidir. Bir anayasa metni i¢in ise “kurucu referandum”, bir
yasa metni i¢in ise “yasama referandumu” diplomatik bir antlasma veya sézlesme
ile ilgiliyse “milletlerarasi referandum” adin1 almaktadir. Bir yasa tasarisinin ya da
milletlerarasi antlasmanin parlamento onaymma sunulmadan 6nce halkin goriigiinii
almak {izere oylamaya tabi tutuldugu “istisari referandum” uygulamasi bir tiir nabiz
yoklamasi niteligindedir, parlamento i¢in hukuken baglayici olmasa da buna karsi bir
tutum takinilmasi zordur.' Istisari referandum karar1 ve uygulama esaslari yasa ile
belirlenebilir (6rnegin Finlandiya Anayasasi 53. madde) ve ulusal oldugu gibi yerel
yonetimler diizeyinde de gergeklestirilebilir.

Referandum, anayasa ve yasalarda degisiklik yapilmasini gerektiren veya
hedefleyen konularda yapilmaktadir. Yasa tasarilarinin veya anayasa degisikliklerinin
hangilerinin veya hangi durumda halk oylamasina sunulacaginin anayasada
Ongoriildiigii durumlar igin gerceklesen halk oylamalari “zorunlu/mecburi referandum”
olarak adlandirilmaktadir. Boyle bir zorunluluk olmadan parlamento, devlet bagkani
veya se¢menler tarafindan yasa tasarilarinin veya anayasa degisikliklerinin halkoyuna
sunulmasi istege bagli, “zorunlu olmayan referandum” veya “ihtiyari referandum”
olarak adlandirilmaktadir. Zorunlu ve istege bagh referandumlara iliskin kosullar
iilkeden tiilkeye farklilasmakta, gelenekler, yasalar ve konu hakkindaki siyasi
hassasiyetler etkili olmaktadir.*

“Halkin vetosu”, bir yasanin yiirirliige girmesi siirecinde, belirli bir siire iginde
belirli sayida gegerli imza toplamak suretiyle halkin referandum istegidir. Halk veya
vatandas girisimi ise halkin yasa teklif edebildigi bir dogrudan demokrasi aracinin
tanimidir. Bunun i¢in toplam segmen sayisinin belirli bir yiizdesinin (6rnegin %10) veya
belirli sayidaki se¢gmenin imzasi (6rnegin 50.000 segmen) gereklidir. Bu durumda yeni
yasalar veya yasa degisiklikleri ya dogrudan vatandaslar tarafindan hazirlanarak ya da
parlamento tarafindan hazirlanmak iizere oneri olarak parlamentoya sunulmaktadir.
Bundan sonraki siire¢, yasa Onerisinin, yasanin veya parlamentonun sundugu karsi
yasanin referanduma gotiiriilmesi ile sonuglanabilmektedir.?’ Bazi devletlerin anayasa
ve yasa degisikliklerinde yasama organinin belirli bir ¢gogunlugunun (iigte iki veya
dortte {i¢ gibi) onay1 yeterli goriilebilmekte ve halk oyuna bagvurulmamaktadir.

Cogu zaman ilgili devletin siyasi kiltiirii ile ilgili bir kavramsal tarihgeye
veya etimolojiye gdre halk oylamalar farkl1 sekilde adlandirilabilmektedir. Ornegin
tizerinde en ¢ok tartigilan “plebisit” kavrami, etimolojik olarak Roma Devleti’nde
siradan insanlar anlamina gelen pleblerden olugan halk meclislerinin aldig: kararlara
verilen isimden gelmektedir. Bazi iilkelerde ve kamu hukukunda zaman zaman

18 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 289-92.
19 Elkins - Hudson, “The constitutional ...”, s. 143-44.

20 TBMM, Bir Dogrudan Demokrasi Aract Olarak Referandum: Tiirkive - ABD - Avrupa Uygulama
Ornekleri, ed. Ahmet Yildiz, TBMM Arastirma Merkezi Yaymlari, Ankara, 2010, s. 25, https://
acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/2096, Erisim Tarihi: 15.11.2022
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referandum veya halk oylamasi ile es anlaml olarak kullanildig1 gézlenmektedir.?!
Fransa’daki uygulamalarindan hareketle “plebisit”, otoriter ve totaliter yonetimlerin
iktidarlarinin veya aldiklar1 kararlarin halka baski altinda onaylatilmasi anlamini
kazanmustir. Klasik anlayisa gore referandumlar kurumlara iliskin, plebisitler ise belirli
bir kisisel politikay1 onaylatmak igin yapilan oylamalardir. Demokratik goriiniimli
popiilist otoriter rejimlerde referandumlar, vatandaslarin iradesinin sergilenmesi
degil, halkin iradesinin gergek temsilcileri olarak belirledikleri seyin plebisiter
onaylanmasinin bir araci olarak kullanilmaktadir. Landau® demokrasiyi baltalamak
icin anayasal degisiklik mekanizmalarinin kullanilmasi sorununu “suistimalci
anayasacilik” kavrami ile ele almis ve buna kars1 gelistirilecek ¢oziimleri tartigmistir.
Referandumlarm kimin ve hangi kosullarda baslatabileceginin anayasalarda dikkatli
bir sekilde smirlandirilmasi, yargi denetimine agik olmasi ve kati bir ¢ogunlukgu
anlayistan daha kapsayici ve uzlastirmact bir yasal gercevede uygulanmasi yasa/
politika degisikliklerine kars1 azinligin vetosunu giivenceye alabilir.?®

Kimi yaklasima gore, plebisit ile referandum arasindaki nitelik farkinin politik
oldugu ileri siiriilmektedir.>* Referandumda karar alma siirecinin bagindan beri katilimci
ve temsilcilerinin hazirladigi metni oylayan etken bir halk s6z konusudur. Plebisit ise
halkin edilgen olarak var oldugu, karar alma stirecinin sonuna katildig1 bir usul olarak
degerlendirilebilmektedir. Ornegin Uruguay Anayasasi 331. maddeden anlasildig1
iizere halk oylamalari; yasama organinin teklif ettii anayasa degisiklikleri icin
gerceklesiyorsa plebisit, vatandaglarin yasama girisimleri sonucunda gergeklesiyorsa
referandum adini alir.

Cogu durumda plebisit, iktidar sahiplerinin ya da fiili yonetimlerin halkin
katilim1 olmadan hazirladig1 metinlerin, karar ve eylemlerinin onaylanmasi amaciyla
kendilerine mesruiyet kazandirmak igin bagvurduklari bir halk oylamasi olarak
tanimlanir ve uygulamanin anti-demokratikligine vurgu yapilir.”® Bir bagka tanim
olarak Avustralya’da anayasa degisiklikleri i¢in yapilan zorunlu ve baglayici olan
halk oylamalar1 referandum olarak adlandirilirken hiikfimetin diger konularda halka
damigmak i¢in yaptigi halk oylamalari plebisit olarak adlandirilmaktadir.?® Yani
anayasa ya da yasalarla dogrudan ilgili olmayan bazi konularda yapilan halk oylamalar1
plebisit olarak adlandirilabilmektedir. Ornegin sinirlar ve egemenlikle ilgili bolgesel

21 Plebisit, referandum ve halk oylamasi kavramlarinin karsilagtirmali ve uluslararasi anayasa hukuku
baglaminda karsilastirilmasi igin bkz. David Landau, “Abusive constitutionalism”, UC Davis Law
Review, C. 47,S.1,s. 191-95.

22 Landau, Abusive constitutionalism, s. 195.

23 Yarismaci popiilist rejimlerde referandumlarin kullanimlar1 icin ayrica bkz. Ilker Gokhan Sen,
“Referendums and Democratic Constitutionalism: Is There a Way for Reconciliation?”, (der. Sascha
Hardt, Aalt Willem Heringa, ve Hoai-Thu Nguyen), Populism and Democracy, Eleven International
Publishing, Netherlands, 2020, s. 87-110.

24 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 292-93.
25 Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, s. 99.
26 Elkins - Hudson, “The constitutional ...”, s. 143.
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referandumlardan plebisit olarak bahsedilmektedir.?’ Yine 2019 Kiiba Anayasasi’nin
80. maddesine gore Kiiba vatandaslar1 devlet iktidarinin olusumuna, uygulanmasina
ve denetimine katilma hakkina sahiptir; bu amacla segimlere, plebisitlere (plebiscitos),
referandumlara (referendos), halka danigsma (consultas populares) siireclerine ve
diger demokratik katilim bi¢imlerine katilabilir, kendisini temsil eden secilmisleri
hesap vermeye cagirabilir, se¢ilmisleri geri ¢agirabilir, anayasal degisiklik ve kanun
teklifinde bulunma hakkini kullanabilirler. Goriildiigl gibi kavramlar siyasi kiiltiiriin
bir ifadesi olarak farklilagabilmektedir.

Halka sorulan soruda iktidarin veya muhalefetin taraf olmasi, hangi kosullarda
gercgeklestigi ve siyasi kiiltlir baglaminda, halk oylamalari demokrasi ile otoritarizm
arasinda bir ara¢ olarak tanimlanabilmektedir. Demokratik bir yonetim araci olan
halk oylamalarinin, bir seylerin (zorla) onaylatilmasi/dayatilmas1 veya popiilist halk
davuklugu aracina doniismesi, anti-demokratik uygulamalara mesruiyet kilifi haline
gelmesine neden olmaktadir. Yukarida plebisit ve referandum kavramlarinin agiga
kavusturulmasi ¢abasi aslinda konuyu demokrasi teorisinin temel tartigma noktasina
tasimaktadir. Ornegin Tayland’da 2017 Anayasasi taslagmin oylanmasi kavramsal
olarak bir referandum gibi goriinse de taslak askeri rejimin baskisi altinda halka
onaylatilmistir.

Uzun bir tarihgesi olan halk egemenligi olgusunun en somut uygulamasi
olan halk oylamalarinin alinan kararlar i¢in halkin rizasin1 gdsteren ve mesruiyeti
saglayan bir uygulama oldugu aciktir. Temsili demokrasinin temeli olan genel oya
dayal1 segimler ve siyasi partiler olgusundan ¢ok 6nceleri ortaya ¢ikan halk oylamasi?®
modern donemde Rousseau’nun halk egemenligi teorisi ile iligkilendirilir. Bu yontem,
otoriter rejimlerde iktidarin kendini onaylatma, kendi mesruiyetini kanitlama amaciyla
da kullanilmaktadir. Demokratik referandumlara iliskin temel esaslara yonelik 2006
yilinda Venedik Komisyonu’nun yayimladig: “Referandumlara iliskin iyi uygulama
kurallar1” taslagi Avrupa Konseyi’nin referans belgelerindendir. Burada; genel, esit,
Ozgiir ve gizli oy hakki, diisiince 6zgirliigi, firsat esitligi gibi demokratik ilkeler
temelinde referandumlarin uygulama esaslari belirlenmistir.?

Kararlarin yerel birimlerde halkin dogrudan katilimiyla alindigi adem-i
merkeziyetgi yonetimlerde halk oylamalar siyasi kiiltiiriin bir pargasidir. Ornegin
ABD’nin giiglii yerel ydnetim yapisi, merkezden uzak genis yerlesimlerde ingiliz
sOmiirgesi olarak yasayan go¢men topluluklarin ¢ogu zaman halkin dogrudan
katilimma dayanan karar mekanizmasina dayanmaktadir. Modern anlamda ilk
referandumlar, ABD, Fransa ve Isvicre’de anayasalarin halk oyuna sunulmasi ile
ger¢eklesmistir. Halk oylamalari, temsili demokrasinin karsilastig1 sorunlar ve halkin
siyasete ilgisizligi karsisinda halkin ilgisini ¢ekecek bir dogrudan demokrasi araci
olarak degerlendirilmektedir.

27 Stephen Tierney, Constitutional referendums: The theory and practice of republican deliberation,
Oxford University Press, 2012, s. 62.

28 Bener Karakartal, “Bir Siyasal Katilma Tiirii Olarak Referandum ve 1961 Tiirk Anayasa Referandumu”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C. 38, S. 3-4.

29 Venice Commission- Council of Europe, “Code of Good Practice on Referedums - Guidelines on
the holding of referendums and draft explanatory memorandum”, 2006, https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e, Erisim Tarihi: 23.11.2022



Yirmi Birinci Yazyilin Basinda Dtinyada Halk Oylamalar | 21

Anayasa ve yasalar konusunda -yeni yasalarin ¢ikarilmasi, ¢ikarilan bir yasanin
iptali veya var olan bir yasanin yiriirlikten kaldirilmasi ile ilgili olarak- halkin
onayini almak i¢in gergeklestirilen referandumlar; bahsedildigi tizere bazi durumlarda
se¢menlerin talebi veya Onerisi lizerine yapilirken bazilarinda ise hitkimet veya devlet
bagkani tarafindan baglatilabilmektedir.*® Zorunlu veya istege bagh olarak yapilan
referandumlar gegerlilik sartlarini tagiyorsa baglayict olmaktadir. Onay yeter sayisi,
gerekli ¢ogunluk veya katilim orani (quorum) gibi kosullarin saglanmadigi veya
giivenlik eksikligi durumlarinda referandum sonuglar1 gegersiz olmaktadir. Anayasa
ve yasalarla ilgili olmak kaydiyla baglayici veya yalnizca tavsiye niteliginde, yasal
olarak gerekli veya istege bagli, siyasi elitler veya vatandaslar tarafindan baslatilmis
halk oylamalari bu ¢alisma kapsaminda referandum olarak adlandirilmistir. Calismada
diger konularda yapilanlar da degerlendirildigi i¢in genel olarak “halk oylamasi”
ifadesi kullanilmaktadir.’! Halk oylamalari ile ilgili kavramsal agiklamalar Sekil 1°de
Ozetlenmeye ¢aligilmistir.

Sekil 1. Halk Oylamalarinin Smiflandirilmasi

Yasa veya anayasa
degisikliklerinin hangilerinin/

Anayasada hangi durumda halk ?m':u SO{luCu
Sngbrillmiisse oylamasma sunulacagmm referandum baglayict
anayasada belirtilmisse Diger konularda
Tasdik Devlet baskani, parla@nto istege bagh|Sonucu halk oylamalar;
referandumlan veya vatandaslar tarafindan ~ referandum ve
R . referandum |baglayict P
Anayasada referandum istenmisse plebisitler

zorunluluk yoksa |Parlamento onayma

s tisari Sonucu
sunulmadan 6nce halka stisart

baglayict
ferand
| eteranaum 2%

Yeni yasa veya yasa

danisiliyorsa

Bir yasanm yiiriirlige Kamu politikalari,

suretiyle ise

yasa teklif etmesi

Diplomatik bir . Lo . gisikligini a
p! girmesi siirecinde, belirl degisikliginin vatandaslar anayasa veya
Anayasanmn onayl |Yasalarm onay1 |antlasma veya bir siire icinde belirli sayidz tarafindan hazirlanmas1 ya yasalarda radikal
s6z konusu ise 56z konusu ise sozlesme ile i 5ur§. Iemde belrh sayida da parlamento tarafindan degisiklikler getirecek
Hlailyse gegerli imza toplamak hazrlanmak iizere halkin konular, yerel diizeyde

alinacak kararlar, ...

g

U

4

4

4

referandumlar

Yasama
referandumlan

Milletlerarasi
referandum

Halkin vetosu

| Vatandas girisimi ‘

‘ Kurucu

30 TBMM, “Bir dogrudan ...”, s. 25.

31 Tiirk Anayasalarinda anayasa degisiklikleri i¢in genel olarak “halkoylamasi” tabiri kullanilmaktadir.
Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk defa 1961 Anayasasi halk oylamasina sunulmus ve kabul edilmis
olmasina ragmen 1961 Anayasasi’nin iceriginde halk oylamasi kurumuna yer verilmemistir. 1982
Anayasasi, anayasa degisikliklerinin halk oylamasi ile yapilacagina ve bunun usul ve esaslarna yer
vermistir. Cumhurbaskani, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 175. maddede belirtilen kosullar
altinda halkoyuna sunabilir. Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirlige
girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.
Anayasa degisiklikleri i¢in yapilan halk oylamalari Tiirk Anayasa Hukuku literatiiriinde genel olarak
referandum olarak adlandirilmaktadir. 1982 Anayasasi’nda referandum terimi 2017’°de degistirilen
101. maddede “Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.”
ciimlesinde Cumhurbaskanligi se¢imleri ile ilgili olarak kullanilmistir. 1961 ve 1982°de hazirlanan
yeni Anayasalar igin, 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017°de ise 1982 Anayasasi’ndaki degisiklikler
icin referandum yapilmistir. Calismada “Anayasa degisiklikleri” temasinda son ii¢ halk oylamasi
kapsanmustir.
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Venedik Komisyonu’nun raporuna gore, referandumlarin gecerliligi ve/veya
baglayict olabilmesi igin farkli kosullar gerekebilmektedir. Referandumun gecerli
olmasi (katilim yeter sayisi) i¢in ve baglayici olmasi (karar yeter sayisi) igin ayr1
ayri oranlar uygulanabilmektedir. Baz1 iilkelerde kayitli se¢menlerin ya da son
yasama se¢imlerinde oy kullananlarin yarisi ya da belirli bir ylizdesi ya da oylamaya
katilanlarin belli bir orani (6rn. %50) ve bunun kayitli segmenin belirli bir oranini
olusturmas: sart kosulmaktadir. Ornegin oylamaya katilanlarin salt cogunlugu ve
kayith segmenin %35°1 (6rn. Uruguay), kayitli se¢menlerin iicte biri (6rn. Giiney
Kore, Moldova), %251 (6rn. Azerbaycan) gibi.

Yirminci ylizyilin baslarindan itibaren, halkin aracisiz olarak katildig:
referandumlar siyasi bir karar almanin mesru yolu olarak goriilmistiir. Yukarida da
deginildigi gibi olumlu ve olumsuz yonleri tartisilmistir. Genel iradenin daha dogru
bir ifadesi, siyasi konularin ve 6nemli konularin tartisilmasini saglamasi, siyasi ilginin
ve karar vermede seffafligin artmasi, bireylerin potansiyellerini iist diizeye ¢ikarmaya
yardimci olmasi gibi gesitli arglimanlarla desteklenmistir.*?> Vatandaglarin veto veya
girisimleri ile yasa yapim siirecine dogrudan katilabilmeleri ve referandumlar,
hiikiimetlerin daha kapsayici bir tavir takinmasini ve referandumlart kaybetme riskini
azaltmak i¢in destegini genis tutmalarini gerektiren®* bazen demokratik bazen popiilist
bir baski1 yaratabilmektedir.

Referandumlara kars1 olanlar ise referandumun genel olarak temsili hiikiimet
kurumlarimni ve 6zel olarak yasama organlarini zayiflatma potansiyeline vurgu yaparak
siradan vatandaslarin yeterli bilgi ve ilgi eksikligi, fikir birligi yerine anlasmazliga
egilimi, azmliklara zarar veren bir kararin ¢ikma olasiliginin yiiksek olmasi gibi
olumsuz durumlardan bahsetmistir.* Halk oylamalarinin igerik ve zamanlama gibi
usule dayali olarak ya da kamu giindeminin ve tercihlerinin yonlendirilmesi agisindan
iktidarlar elinde bir manipiilasyon aracina doniistiigii olduk¢a sik rastlanmis bir
olgudur.** Bu nedenle referandumlarin yapildig: siyasi baglami yansittigi konusunda
hemen herkes hemfikirdir. Bu baglam dikkate alindiginda temsili demokrasi
sistemine faydali olabilecegi gibi otoriter rejimler tarafindan antidemokratik
kararlar icin demokratik bir kilif saglamak icin de kullanilabilmektedirler.*® Ozgiirce
fikirlerin beyan edilemedigi otoriter ve totaliter rejimlerde halk oylamalar sik¢a

32 David Butler - Austin Ranney, Referendums Around the World: The Growing Use of Direct Democracy,
American Enterprise Institute, Washington D.C., 1994, s. 15-16 ; Elkins - Hudson, “The constitutional
.7, s, 144-46.

33 Vatter, “Lijphart expanded”, s. 131.

34 Butler - Ranney, Referendums Around ..., s. 34-37; Elkins ve Hudson, “The constitutional ...”, s. 144-
45.

35 Maija Setild, Referendums and democratic government: normative theory and the analysis of
institutions, Springer, 1999, s. 161-62.

36 Elkins ve Hudson, “The constitutional ...”, s. 145.
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basvurulan bir yontemdir. Diktatorlerin bazen manipiilasyonla bazen de iyi bir hesap
sonucunda kendileri agisindan olumlu sonug¢ aldiklari referandumlarin iyi isleyen
demokrasilerde bile bir onaylatma mercii seklinde ¢alistig1 gozlenmektedir. Siyasi
elitlerin sonuglardan makul 6lgiide emin olmadik¢a referanduma kalkigsmadiklar
ve bu yolla yapilan referandumlarin da istenen sonucu verdigi gozlenmektedir.
Sonug olarak referandumlar hem ilerici amaglara hizmet etmekte hem de suistimal
edilebilmektedir.?”

Halk oylamalar1 i¢in temel veri kaynagi olarak Dogrudan Demokrasi
Arastirmalart Merkezi (Centre for Research on Direct Democracy) veri tabani
kullanilmustir.® ABD verileri igin eyalet diizeyindeki eksik bilgiler i¢in ise NCSL
Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani kullanilmigtir.** 2000-2021 yillar1 arasinda
ulusal ve ulusalt1 diizeyde ayni tarihte yapilan 2.533 halk oylamasinda halka sorulan
5.793 konu tespit edilmis ve bolgelere ve iilkelere gore dagilimi incelenmistir. Halk
oylamalarinin, dogrudan demokrasiye dayali yonetim sisteminin en 6nemli araci
oldugu Isvicre’de zorunlu veya ihtiyari referandumlar ile vatandas girisimleri dahil
olmak {izere bu siire¢ i¢inde toplamda 1.000’i askin halk oylamasi ger¢eklesmistir.
Benzer sekilde eyaletler diizeyinde ABD’de yine 1.000’e yakin halk oylamasinin
uygulandig1 gozlenmistir. Hemen her konunun halka damsildigi Isvigre ve ABD
uygulamalar1 haricinde diinyada gergeklestirilen 869 halk oylamasi konusu ana
temalarina gore simiflandirilmis ve tartigilmigtir.

2. YIRMI BiRINCi YUZYILIN BASINDA HALK OYLAMALARI

Yirmi birinci yiiz yilin ilk yirmi yili halk oylamalar1 agisindan son derece
renkli gegmistir. Halk oylamalarinin tematik analizine gegcmeden 6nce diinyada ¢esitli
bolgeler itibariyle nasil bir dagilim gosterdigini incelemek faydali olacaktir. 2000-2021
yilt arasinda en ¢ok Avrupa ve Kuzey Amerika bolgesinde halk oylamasi yapilmistir.
Avrupa’da 2.804 ve Kuzey Amerika bdlgesini olusturan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Kanada’da eyaletler diizeyinde 2.404 soru i¢in halk oyuna bagvurulmustur.

38 Dogrudan Demokrasi Arastirma Merkezi, “C2D — Centre for Research on Direct Democracy”, 2022,
https://c2d.ch/, Erisim Tarihi: 08.09.2022

39 National Conference of State Legislatures, “NCSL Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani1”, 2022,
https://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/ballot-measures-database.aspx, Erisim Tarihi:
25.11.2022
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Tablo 1. Bélgelere Gore Halk Oylamalarimin Dagilimi ve Ulke Sayis1 (2000-2021)

Bolge Halk Oylamasi Sorular Ulke
Say1 % Say1 Y% Sayisi
Avrupa (isvi¢re hari¢) | 215 8,5 304 52 43
isvigre 1.065 42,0 2.500 43,2 1
Latin  Amerika ve |97 3,8 181 3,1 31
Karayipler
Sahra-alt1 Afrika 50 2,0 68 1,2 28
Asya Pasifik 44 1,7 74 1,3 14
Okyanusya 41 1,6 92 1,6 11
Orta Dogu ve Kuzey |22 0,9 23 0,4 9
Afrika
Kuzey Amerika | 15 0,6 23 0,4 1
(Kanada)
Kuzey Amerika (ABD) | 950 37,5 2.424 41,8 1
Giiney Kafkasya 17 0,7 84 1,5 5
Asya (diger) 17 0,7 20 0,3 8
Genel Toplam 2.533 100 5793 100 152
Genel Toplam (isvicre | 518 869 150
ve ABD Haric)

(*) Aymi giinde yapilan halk oylamalarinda birden fazla konuda oylama
yapilabilmektedir. Secenekli sorular bir konu olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: Tablolar, Dogrudan Demokrasi Arastirmalart Merkezi verileri temel
almarak yazar tarafindan olusturulmustur. ABD verileri icin eksik bilgiler NCSL
Eyalet Diizeyinde Oylama Veritabani’ndan yararlanilarak tahmin edilmistir.

Dogrudan demokrasinin fiili olarak uygulandig Isvigre’de ayn1 donemde ulusal
diizeyde 195 konuda, kantonlar diizeyinde ise 2.305 konuda olmak iizere toplamda
2.500 halk oylamasi gerceklesmistir. Benzer sekilde ABD’de de basta vergiler
ve biitce konusunda olmak iizere hemen her konuda ve siklikla halk oylamasina
basvurulabilmektedir. 2000-2021 déneminde ABD’de yaklasik 950 halk oylamasinda
2.424 soru sorulmustur. Federal bir sistemle yonetilen Almanya ile bolgesel devlet
olan Italya’da da ulus-alt: diizeyde halk oylamalar1 ger¢eklesmistir. San Marino ve
Lihtenstayn 6rneginde oldugu gibi niifusu 30.000-40.000 arasinda seyreden iilkelerde



ve ¢esitli devletlerin deniz asir1 ada llkelerinde halk oylamalarina bagvuruldugu

gozlenmektedir.
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Tablo 2. Bolgelere Gore En Cok Halk Oylamasi Yapilan Ulkeler (2000-2021)

.. Soru
Bolge Ulkeler Halk Oylamast
Sayisi Sayisi
. ABD 950 2.424
Kuzey Amerika
Kanada 15 23
Isvigre 1.065 2.500
Lihtenstayn 22 29
Almanya 18 23
Italya 17 35
Avrupa Slovenya 17 21
irlanda 14 19
San Marino 9 21
Fransa 9 9
Romanya 7 8
Karayip Hollandas1 (*) 8 8
Ekvador 6 22
Latin Amerika | Sili 6 12
ve Karayipler Venezuela 6 10
Brezilya 6 8
Bolivya 5 11
Komorlar 4 4
Sahraalt1 Afrika - —
Saint Helena (Birlesik Krallik) | 4 4
Guam (ABD) 7 8
. Kuzey Mariana Adalar1 (ABD) |6 16
Asya Pasifik —
Filipinler 6 7
Tayvan 5 20
Mikronezya 7 26
Avustralya 7 7
Okyanusya
Norfolk Adasi (Avustralya) 6 9
Yeni Zelanda 6 8
Orta Dogu ve | Misir 6 6
Kuzey Afrika Irak 5 6
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Azerbaycan 5 68
Giiney Kafkasya ———— Y

Giircistan 4
Asya (diger) Kirgizistan 6

(*) Hollanda’ya bagli Bonaire, Sint Eustatius ve Saba adalarinin birlesimi ile olusur.

Ulkelerde hangi konularin halk oylamasina sunuldugunun analizi i¢in hemen
her tiir konuda halk oylamasia basvurulan Isvigre ve ABD hari¢ diger iilkelerdeki
uygulamalara bakmak daha faydali olacaktir. Konulari analiz ederken karsilagilan
bir diger sorun bazi anayasa ya da yasa degisikliklerinin ve yeni anayasalarin
topluca bir paket halinde halk oyuna sunulmasidir. Bu durumda hangi konularin
kapsandig1 verilerden goriilememekte 6zel birtakim durumlar i¢in anayasa ya da
yasa degisikliklerinin iceriklerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu durumlar sadece
anayasa veya yasa degisikligi olarak bir kategoride degerlendirilmis, maddeler halinde
oylanan degisiklikler ve diger konular i¢in yapilan halk oylamalar1 analiz kapsamina
almmugtr.

ABD ve Isvigre hari¢ toplam 150 iilkede 2000-2021 yillar1 arasinda 869
konuda yapilan halk oylamasi incelendiginde en fazla yasama ve yiiriitme erklerini
ve aralarindaki iliskileri etkileyen siyasi kurumlarla ilgili degisikliklerin s6z konusu
oldugu gbzlenmistir.

Tablo 3. Konularina Gére En Sik Rastlanan Halk Oylamalar:

Halk Oylamas1 Konusu Say1
Siyasi kurumlar (se¢im, parti, meclis ve hiikiimet) 230
Yasa degisiklikleri 103
Anayasa degisiklikleri 82
Statii - Ozerklik - Bagimsizlik 76
Yargi ile ilgili konular 40
AB iiyelik ve AB ile ilgili konular 38
Yeni anayasa 34
Calisma ve sosyal giivenlik 28
Egitim 24
Vatandaglik 21
Ulasgtirma 18
Enerji 17
Dogal kaynaklar, tarihi yer ve ¢evre koruma 15
Yeni bolge/eyalet ve bolge birlestirme 15
Saglik 14
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Escinsel ciftlerin statiisii 14
Devlet sembolleri 10
Kumar ve sans oyunlari 10

Halk oylamalariin biiyiik kism1 yasama ve yiiriitme erklerini ve aralarindaki
iligkileri etkileyen siyasi kurumlarla ilgili degisikliklere iliskindir. Bunlar secimler
(93), yasama (34) ve yliriitme (21) organlarinin isleyisi, bagkanlik siiresi (18), yasama
organi liye sayisi (11), siyasi kampanyalar (8), dogrudan hiikiimet sistemi (8), bir
kurucu meclis ya da anayasa konvansiyonu kurulmasi (7), milletvekili ve senatorlerin
gorev siiresi (6) ile ilgili sorulardan olugmaktadir. Paket halinde sunulan diger anayasa
halk oylamalarinda da en ¢ok bu yonde revizyon oldugu tahmin edilebilmektedir.
Benzer sekilde devletin bir diger erki yargi organlarinin ve c¢aligsanlarinin yetki ve
statiilerine iliskin sorular i¢in halk oylamalarina bagvurulmustur. Bunun diginda
tabloda bazi devletlerin egemenligi altindaki bolgelerinin statiileri, Avrupa Birligi (AB)
ile ilgili konular, yeni anayasalar i¢in yapilan referandumlar ve halk oylamalarinda
karsilagilan diger ilgi ¢ekici konular incelenmistir.

2.1. Statii: Bagimsizlik, Ozerklik ve Bolgesel Yetkilerin Genisletilmesi

Egemenlik ile ilgili olarak bir bolgenin sakinlerine danigma fikri ve uygulamasi
orta ¢aga uzanir.** On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda halkin siyasete katiliminin
artmastyla bagimsizlik ve yeniden birlesme miicadelelerinde devrimci bir diigiincenin
iriinii olarak dogan “kendi kaderini tayin etme ilkesi” i¢in referandumlarn bir
ara¢ haline geldigi gozlenmektedir. Norvegc 1905°te Isveg’ten bir referandumla
ayrilmisti.¥ Kendi kaderini tayin hakki, Lenin tarafindan sosyalizme dayali olarak
savunulmus ve yine ayni kavramsal ¢erceve icinde gesitli geliskilere sahip olsa da
somiirgecilik baglaminda biiyiik uluslararasi etki yaratmistir.*> Birinci Diinya Savasi
sonrasinda referandumlar, Paris Barig Anlagsmalar1 ve Milletler Cemiyeti tarafindan
Avrupa’daki toprak sorunlarini ¢6zmenin daha yapilandirilmis ve uluslararasi kabul
gOrmiis bir yolu olarak kabul edilmis, bolgesel sinirlarin miimkiin oldugunca yakin bir
sekilde haritalandirilmasi idealini kuran ABD Baskan1 Woodrow Wilson’un ellerinde
siyasi bir taahhiit haline doniismiistiir. Buna ragmen bu konuda yapilan referandumlar
oldukga smirli bir etki yaratmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi
hukukta bir norm haline gelen halklarin kendi kaderini tayin hakki 1966°da yiiriirliige
giren Uluslararasit Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile giivence altina alinmustir.*
Fransiz ihtilali’nden bu yana benimsenen ulus-devlet egemenlik anlayis1 ile devlet-alt:

40 Ilker Gokhan Sen, Sovereignty referendums in international and constitutional law, Springer, 2015.
41 Tierney, Constitutional referendums, s. 62.

42 Oguzhan Bekir Keskin, “Peoples’ Right to Self-Determination: From a Political Ideal to an Ever-
Evolving Legal Right”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C.79, S. 1 (27 Nisan 2021): 5.301-44.

43 Tierney, Constitutional referendums, s. 63-64.
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halklarin kendi kaderini tayin hakki arasindaki gerilim devam etmektedir. Ozellikle
somiirge yonetimlerinden bagimsizligini kazanan {iilkelerde belirlenen simnirlar ile
etnik dagilimin ortiismemesi sancili ve ¢atigmali bir siireci baslatmistir.

Uluslararas1 hukukta 6zerklik (otonomi), devletin bir parcasinin ya da
belirli bir bolgesinin yasa ¢ikarip diizenlemeler yaparak kimi belirli alanlarda kendi
kendini yonetmesi yetkisinin olmasi demektir.** Yirmi birinci yiizyilin ilk yirmi
yilinda bagimsizlik ve 6zerklik talepleriyle ilgili referandumlarin yogunlugu goéze
carpmaktadir. Latin Amerika ve Karayipler bolgesinde 6zellikle Karayipler’de eski
somiirgelerine bagli devletlerde (Hollanda’ya bagli Bonaire, Sint Eustatius, Saba,
Curagao, Sint Maarten; Birlesik Krallik’a bagli Falkland Adalar1; Fransa’ya baglh
Fransiz Guyanasi, Guadeloupe ve Martinik ile ABD’ye bagli Porto Riko) statiilerine
iliskin 23 halk oylamasi yapilmistir. Yine ayni bdlgede 2008 yilinda Bolivya’nin
9 bolgesinden (departamento) 4’iinde (Beni, Pando, Santa Cruz ve Tarija) 6zerk
yonetimler referandumla kabul edilmis ve 2009 Anayasasi’nda kurumsallagmistir.
Bolivya da iiniter devlet sistemi i¢inde yetki devri modeline ge¢mistir.

Avrupa’da basta Ispanya, Italya, Ukrayna, Moldova ve Birlesik Krallik olmak
iizere ozerklikle ilgili 25 halk oylamasi yapilmistir. Yetki devri (bolgesel devlet)
modelini uygulayan 1978 ispanya Anayasasi’na gore zerk bolgelerden Katalonya
(2006) ve Endiiliis (2007), 6zerklik statiisiinde reform yapan yasalari referandumlarla
onaylamislardir. Bagimsizlik konusunda oldukga istekli olan Katalonya 2009’da
baslayan ve Ispanya Anayasasi’na aykiri olarak referandumla bagimsizlik ve kendi
kaderini tayin hakkini halk oyuna sunmustur. En son 2017’de gergeklesen baglayici ve
resmi olmayan halk oylamasi sonucu gegersiz sayilmistir. Katilimin %50°nin altinda
oldugu referandumlarda kabul oram1 %80-90 arasindadir. 2014 yilinda italya’da
Venedik’te yapilan ve baglayici olmayan referandumda bagimsizlik, bagimsiz oldugu
takdirde para birimi, AB ve NATO {iyeligi sorulmus ve hepsi kabul edilmistir. 2017°de
Venedik ve Lombardiya bolgesi igin yapilan, Lega Nord Partisi ve Bes Yildiz Hareketi
tarafindan desteklenen 6zerklik referandumlari kabul ile sonuglanmistir.

Yetki devri modelini uygulayan Birlesik Krallik’ta 2004’te Kuzey Dogu
Ingiltere’de Birlesik Krallik Parlamentosu’ndan sinirh siyasi yetkilerin, kurulacak
secilmis bolgesel meclislere devredilmesi oylanmis ve reddedilmistir. 2011°de Galler
bolgesinde yapilan referandumla Bolgesel Meclisinin yargi yetkisine sahip oldugu
yirmi konuda tam yasa yapma yetkisine sahip olmustur. 2014°te iskoglarin Birlesik
Krallik’tan bagimsizligina iliskin referandum %84,6’1ik bir katilimla gerg¢eklesmis,
¢ogunluk tarafindan (%55,3) bagimsizlik karsiti oy kullanilmistir.

Devletin yetkilerinin zaman zaman kademeli olarak devredildigi bir yetki
devri modeli 6rnegi olan Danimarka’ya bagli Gronland 1979°da kazandig1 6zerklik
yetkilerini 2008 referandumu ile genisletmis ve bagimsizliga giden bir siirece
girmistir. 2008 referandumu baglayic1 olmamasina karsin Danimarka parlamentosu

44  Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri: Diinya Ozerklik Ornekleri, Nika, Ankara, 2016, s.
39.
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sonuglara saygi gosterecegine s6z vermis ve sonrasinda Gronland Hiikiimeti ile yeni
miizakerelere baslamigtir.®

Baz1 halk oylamalar1 sonucunda yeni devletler ortaya ¢ikmistir. 2006 yilinda
yapilan referandumla Karadag, Sirbistan ile birlikte yer aldigi konfederasyondan
ayrilmis ve bagimsiz bir devlet haline gelmistir. 2005°ten itibaren 6zerk bir statiiye
sahip olan Giiney Sudan, %98 katilim ve %99 kabul oyu ile sonuglanan referandumun
ardindan 9 Temmuz 2011°de bagimsiz bir devlet haline gelmistir. 2005 yilinda Irak-
Kiirdistan Bolgesel Yonetim i¢in yapilan referandumda bagimsizlik gerceklesmemis
fakat anayasada 6zerklik verilmistir. 2017’de yeniden yapilan bagimsizlik referandumu
ise yiiksek katilim ve kabul oranina ragmen Irak Federal Hiiklimeti tarafindan gegersiz
sayllmistir. Referandum Kiirtge, Arapca, Tiirkce ve Siiryanice dillerinde hazirlanan
pusula ile yapilmustir.

2.2. AB ile Ilgili Konular

2003 yilinda sirasiyla Malta, Slovenya, Macaristan, Litvanya, Slovakya,
Polonya, Cekya, Estonya ve Letonya’da AB iiyeligi icin halk oylamasi yapilmistir.
Halk tarafindan onaylanmasinin ardindan bu {ilkelerin ve Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin (GKRY) 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye resmen katilmasi ile AB
tarihinin en kapsamli geniglemesi gerceklesmistir. 2004 yilinda Birlesmis Milletler
Plan1 (Annan Plani) ¢ergevesinde, Tiirk ve Rum kesimleri halinde boliinmiis Kibris
Adas1’nin bagimsiz bir devlet olarak birlestirilmesini ve AB’ye bu sekilde katilmasini
oneren referandumda Tiirk tarafi kabul (%64,9), Rumlar ret (%75,4) oyu vermistir.
Nisan 2004’te gerceklesen ve bir sonug alimamayan referandumdan sonra 1 Mayis’ta
GKRY, AB iiyesi olmustur. Romanya ve Bulgaristan’in 2007°de AB’ye katilim1 i¢in
bir halk oylamasi yapilmazken Hirvatistan’da 2012°de AB iiyeligi referandumla
onaylanmustir.

2013 yilinda San Marino, maaslarin enflasyona gore artirilmasi ile birlikte AB
iiyeligine bagvuru yapilmasi konusunu halk oylamasina sunmus, evet oylar1 kayitl
oylarin %32’sinin altinda olmasi nedeniyle referandum gegersiz sayilmistir. Slovenya
2003 yilinda AB fiyeligi ile birlikte NATO iiyeligini de halka damigmistir. %60
katilimla ger¢eklesen referandumda AB iiyeligi %90, NATO iiyeligi %66 kabul oyu
almigtir. 2016 yilinda Brexit olarak isimlendirilen siireci baslatan ve %72 katilimla
gerceklesen referandumda %51,9 Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden ayrilmasini
istemistir. Birlesik Krallik 31 Ocak 2020 tarihinde {iyelikten resmen ¢ikmustir.

2018 yilinda Makedonya Cumhuriyeti’nde, Yunanistan Cumhuriyeti ile
arasindaki anlagmay1 kabul ederek AB ve NATO iiyeligi igin referandum yapilmis
ama katilm %50’nin altinda kaldig1 i¢in gecersiz olmustur. Danimarka’da 2000

45 Maria Ackrén, “Referendums in Greenland - From Home Rule to Self-Government”, Fédéralisme
Régionalisme, 2019, https://popups.uliege.be/1374-3864/index.php?id=1892.  Erisim  Tarihi:
20.11.2022
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ve Isveg’te 2003 yilinda Avro para birimine gegilmesi konusundaki referandumlar
her iki tilkede de benzer oran ve katilim diizeyi ile reddedilmistir. Danimarka 2013
yilinda AB statiisiinii yeniden halka sunmus ve referandum sonucunda polis, adalet
ve avronun benimsenmesi ile ilgili olarak AB politikalarindaki ayricalikli statiisiiniin
devam etmesine karar verilmistir. 2005 yilinda AB Anayasasi Ispanya, Fransa,
Hollanda ve Liiksemburg’da halk oyuna sunulmus, ispanya ve Liiksemburg’da halk
tarafindan onaylanirken digerlerinde reddedilmistir.

2.3. Yeni Anayasalar

Dogu Bloku’nun dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerin anayasalari
1990’larda hazirlanmis ve ¢ogunlugu referandumlarda kabul edilmistir. Yine bu
stiregle baglantili olarak 2006’da Karadag’in bagimsizliginin ardindan Sirbistan
Anayasast yeniden hazirlanmig ve 2006 referandumunda kabul (%97) edilmistir.
Ayni donemde yeni 2007 Karadag Anayasasi ise yasama organinin 2/3 ¢ogunlugu
ile kabul edilmistir. Benzer sekilde Dogu Bloku dagildiktan sonra uzun bir siire
yeni bir anayasa hazirlamayan Macaristan, 2011°de yeni bir anayasay1 yiiriirliige
koymustur. Parlamentoda 2/3 ¢ogunlugu sagladigi i¢in yeni anayasa i¢in halk oyuna
basvurulmamastir.

2000-2021 yillar1 arasinda yeni anayasa i¢in en ¢ok Afrika bdlgesinde
referandum yapilmistir. Sahra-alt1 Afrika’da 12 tilkede 16 referandum yapilmistir.
Kuzey Afrika bolgesinde Misir’da Hiisnii Miibarek’in devrilmesiyle sonuglanan
Tahrir hareketlerinden sonra 2011°de gegici ve 2012°de yeni bir anayasa oylanmistir.
Miisliman Kardesler hareketinin etkisinin hissedildigi bu Anayasa, 2013°te Mursi’nin
devrilmesinin ardindan askiya alinmis ve 2014’te yeni bir anayasa referanduma
sunularak kabul edilmistir. Arap Bahar1 ad1 verilen donemle ilgili olarak Libya (2011)
ve Tunus (2014) anayasalar1 yasama organlar1 tarafindan onaylanmigtir. Tunus 2022
Anayasasi ise referandumla kabul edilmistir.

Tayland’da 2007 ve 2017 anayasalar1 referandumla kabul edilmigtir. 2017
Anayasast’nin taslagi i¢in 2016°da yapilan referandum, askeri rejimin (Ulusal Baris
ve Diizen Konseyi) baskist altinda gerceklesmis ve zorla kabul ettirilmistir. Anayasa
taslaginin elestirilmesi ve referandumun izlenmesi yasaklanmig, taslaga karst
olanlar tutuklanmis, gézaltina alinmis ve askerl mahkemelerde yargilanmistir. 2001
yilinda Bahreyn Emirligi’ni kralliga ¢evirip anayasal bir yonetime gegmek igin emir
tarafindan hazirlanan Bahreyn Ulusal Eylem So6zlesmesi referanduma sunulmus ve
kabul edilmistir. Hazirlanan 2002 Anayasas1 yine ayni emir ve yeni kral tarafindan
verilen vaatlerden geri doniilerek hazirlanmis ve buna karsilik {ilkenin dort biiyiik
siyasi grubu milletvekili se¢imlerini boykot etmistir. 2010 yilindan beri parlamenter
hiikGimet sistemi uygulayan Kirgizistan’da, 2021 Nisan’da yeniden bagkanlik hiikiimet
sistemine doniisii getiren yeni anayasa referandumla onaylanmuistir.
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Tablo 4. Yeni Anayasalar Icin Yapilan Referandumlar (2000-2021)

Bolge Yil | Ulke Kabul/Ret Katilim (%)
2000 | Fildisi Sahili %386,5 kabul 56,0
2001 | Komorlar %77 kabul 75,4
2001 | Senegal %94 kabul 65,7
2002 | Kongo %387,8 kabul 77,5
2003 | Ruanda %93,4 kabul 89,9
2005 | Burundi %92 kabul 92,4
2005 | Demokratik Kongo | %84,3 kabul 62,0
2005 | Kenya %158,3 ret 52,5
Afrika 2010 | Kenya %068,5 kabul 70,4
2010 | Madagaskar %74,2 kabul 52,6
2010 | Nijer %90,2 kabul 52,0
2013 | Zimbabve %94,5 kabul -—-
2015 | Orta Afrika %093 kabul 37,9
2015 | Kongo %94.,3 kabul 71,2
2016 | Fildisi Sahili %93,4 kabul 42,4
2018 | Burundi %79,1 kabul 96,2
2018 | Komorlar %92.4 kabul 62,7
2020 | Gine %89,8 kabul 58,2
2011 | Fas %098,5 kabul 73,5
Kuzey Afrika 2012 | Misir %63,8 kabul 32,9
2014 | Misir %98,1 kabul 38,6
2020 | Cezayir %66,8 kabul 23,1
2003 | Katar %98,49 kabul ---
Orta Dogu 2005 | Irak %78,6 kabul 63,3
2012 | Suriye %389,4 kabul 57,4
Orta Asya 2007 | Kirgizistan %95,4 kabul 80,6
2021 | Kirgizistan %385,3 kabul 36,7
2007 | Tayland %157,8 kabul 57,6
Asya Pasifik 2008 | Myanmar (Burma) | %93,8 kabul 98,1
2016 | Tayland %61,4 kabul 59,4
Avrupa 2006 | Sirbistan %97,3 kabul 54,9
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. [ 2008 | Ekvator %69.5 kabul 75.8
Latin Amerika =) 000 v %614 kabul 90,3
ve Karayipler

2019 | Kiiba 9%490.6 kabul 90,2

Kaynak: Ziirich Universitesi Dogrudan Demokrasi Arastirma Merkezi (2022) ve
Constitution Project referandum ve anayasa verileri temel alinarak yazar tarafindan
olusturulmustur.*®

2.4. I1gi Cekici Konulardaki Halk Oylamalar

Halk oylamasina sunulan bazi ilgi ¢ekici konularin ve oylama sonuglarinin
incelenmesi bu dogrudan demokrasi uygulamasi hakkinda ilging bilgiler verecektir.
Bu konulardan birisi 2000-2021 déneminde halk oylamalarina bagvurulan ve yirmi
birinci yiizyilda giindemde kalmaya devam edecek olan escinsel birlikteligin statiisii
ile ilgili olanlardir.

2.4.1. Escinsel Evlilikler

Son yirmi yilda escinsel ¢iftlerin statiisii toplumsal hareketler esliginde
tartismal1 bir siire¢ s6z konusu olmustur. i1k defa bir ulusal halk oylamas1 sonucunda
yazili anayasasinda evlilik esitligini benimseyen ve escinsel evliligi yasalastiran iilke
frlanda olmustur.” Muhafazakar gehresiyle taninan ve 1993’e kadar escinselligin
yasak oldugu iilkede, ortalamanin {istiinde bir katilimla (%60,5) gerg¢eklesen 2015
yilindaki halk oylamasinda %62,1 oraninda evet oyu verilmistir.*®

Avrupa’da bu konudaki diger halk oylamalarinin sonucunda escinsel evlilik
yasal hale gelememistir. Cogu durumda escinsel evlilik, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 sonucunda ve meclislerde onaylanarak yasalasmistir. 2013°te Hirvatistan’da
%37,9 katilimla yapilan “ailenin bir erkek ve bir kadin arasindaki birlik olarak

46 Zachary Elkins, Tom Ginsburg ve James Melton, “Comparative Constitutions Project-The Endurance
of National Constitutions”, 2022, https://comparativeconstitutionsproject.org/chronology/, Erisim
Tarihi: 10.10.2022

47 1lk kez Danimarka’da 1989°da kayith birliktelikler tanmnmus ve ilk kez 2001°de Hollanda’da escinsel
evlilik yasallasmugtir. Avrupa’da Belgika (2003), Ispanya (2005), Norveg ve Isveg (2009), Portekiz ve
izlanda (2010), Danimarka (2012) [Grénland (2015), Faroe Adalar1 (2017)], Fransa (2013), ingiltere,
Galler ve iskogya (2014) [Kuzey Irlanda (2019)], Liiksemburg (2015), Estonya (2016), Finlandiya
(2017), Almanya ve Malta (2017), Avusturya (2019), Slovenya (2022) escinsel evliligin yasal
oldugu iilkelerdir. Irlanda (2015), Isvigre (2022) halk oylamasi sonucunda yasalagmistir. Hirvatistan,
Macaristan, Slovenya, Cekya, italya, Lihtenstayn gibi bazi iilkelerde kayith escinsel birliktelikler veya
kay1t disi birlikte yasama tanimmaktadir. Cogu durumda escinsel evlilik, Anayasa Mahkemesi kararlari
sonucunda ve meclislerde onaylanarak yasalasmistir.

48 Yvonne Murphy, “The marriage equality referendum 2015, Irish Political Studies, C. 31, S. 2 (2016):
s. 315.
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tanimlanmasi1” sorusunun oylandig1 referandumda %65,9 ile kabul edilmis ve escinsel
evlilik reddedilmistir. Benzer sekilde ayni soru 2015°te Slovakya’da ve 2018’de
Romanya’daki referandumlarda sirasiyla %94,5 ve %93,4 ile ayni sonucu dogurmus
ancak katilimin yetersiz olmasi (%21 seviyesinde) nedeniyle gecersiz sayilmistir. 2015
yilinda Slovenya’da ise escinsel evliligin yasallasmasi konusunda %36,4 katilimla
gerceklesen referandumda %36,5 oy ile reddedilmistir.* Slovenya’da escinsel evlilik
2022 yilinda Anayasa Mahkemesi karariyla yasalagmistir.

Isvigre’de %51 oraninda katilimla Eyliil 2021°de gerceklesen referandumda
%64,1 kabul oyu ile escinsel evlilik yasalasmistir. 2011°de Lihtenstayn’da kayitl
escinsel birliktelik yasasi referandum sonucunda %69 ile kabul edilmistir. Avrupa’da
escinsel evlilik konusunda yapilan referandum siirecinin kutuplastirict bir ortam
yarattig1 gozlenmektedir. Parlamento tarafindan onaylanan yasalar vatandaslarin
girigimleri ile referanduma gotiriildiigiinde halk tarafindan reddedilmistir.
Vatandaglar, parlamenterlerden daha muhafazakér bir tutum takinmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda, halkin oylamalarda olumsuz yaklasmasinin nedeni, bir erkek ve
bir kadinin birlikteligi olarak evliligin tanimini degistirmenin dogal hukuka aykiri
olacagi ve hem evlilik kurumunu hem de ailenin toplumu bir arada tutmadaki roliinii
baltalama riskini tasidig1 diisiincesidir.®® Irlanda’nm durumu bu konuda &zel bir yer
tutmaktadir. Escinsel evlilik, kisisel tercih ilkesine ve insan onuru kuralina goére
ve Ozellikle Avrupa Birligi mevzuatinda ayrimcilik yapmama ilkesi c¢ergevesinde
yasallastirilmaktadir.>!

Asya’da escinsel evlilikler konusunda adim adan tek iilke Tayvan olmustur.
2018 yilinda Tayvan’da yapilan ve %55,8 katilim ile gergeklesen referandumda
escinsel evliliklerin medeni kanun kapsamina almmasi onaylanmamis (%27,5 bu
yonde oy kullanmis) fakat bu kanun disinda escinsel ¢iftlerin haklarinin korunmasi
%61,1 ile kabul edilmistir. Bermuda Adalari’nda %46,9 katilim ile ger¢eklesen 2016
yilindaki referandumda escinsel evlilik %68,5 ve escinsel birliktelik %63 kars1 oy ile
reddedilmis ancak 2019 yilinda Yargitay karari ile yasalasabilmistir. Yeni Zelanda’da
yasama organinda oylanarak 2013 yilinda yasallagmistir. Avustralya’da escinsel evlilik
2017 yilinda yapilan halk oylamasinda kabul edilerek yasal hale gelmistir. Escinsel
evliligin Afrika’da yasalastig1 (2006) tek iilke Giiney Afrika Cumbhuriyeti’dir.

Kanada’da 2003’ten, ABD’de 2004’ten itibaren escinsel evliliklerin yasal
hale gelmesi eyaletler diizeyinde agama asama devam etmektedir. ABD’de escinsel
evlilikler ¢ogunlukla eyalet ve federal mahkeme kararlart sonucunda yasallasmis
olmakla birlikte 2012’de Maine, Maryland ve Washington, escinsel evliligi halk
oylamasiyla yasalastiran ilk eyaletler olmustur. Latin Amerika ve Karayipler

49 Sergiu Gherghina - Nanuli Silagadze, “Selective equality: Social democratic parties and the
referendums on same-sex marriage in Eastern Europe”, Europe-Asia Studies C.74, S. 1 (2021): s. 147.

50 Elzbieta Kuzelewska, “Same-Sex Marriage—A Happy End Story? The Effectiveness of Referendum on
Same-Sex Marriage in Europe”, Bia\lostockie Studia Prawnicze, C. 1, S. 24 (2019): s. 23-24.

51 Kuzelewska, “Same-Sex Marriage...”, s. 24.
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bolgesinde -Arjantin (2010), Meksika (2010°dan beri eyalet diizeyinde asamali
olarak), Brezilya ve Uruguay (2013), Kolombiya (2016), Ekvator (2019), Kosta Rika
(2020), Sili (2022)- escinsel evlilikler Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonucunda ve
meclislerde onaylanarak yasalagmistir. 2019 Kiiba Anayasas1 (Gegici Md. 11) ilk
defa escinsel evlilikler konusunu ele almis, Aile Kanununda degisiklik yapilmasi ve
bunun i¢in 25 Eyliil 2022°de halk oylamasi yapilmasi 6ngoriilmiis ve nihayetinde halk
tarafindan kabul edilmistir.

2.4.2. Cesitli Konular

2005 yilinda italya’da dogurganlik tedavisi ilgili embriyolar iizerinde klinik
ve deneysel arasgtirmalar konusunda referandum yapilmis, katilim yetersizligi
nedeniyle gegersiz olmustur. Portekiz’de 2007°de yapilan kiirtajin on haftaya kadar
yasallastirilmasi referandumu katilim yetersizligi nedeniyle gegersiz olsa da donemin
bagbakani kabul oylarinin ¢ogunluguna istinaden kiirtaja izin verilen kosullart
genigletecegini ifade etmis ve yasa onaylanmistir. Kiirtaj konusu halk oylamasina
sunulan konulardan biridir. Lihtenstayn ve Irlanda’da gebeligin sonlandirilmasi igin
zaman asamali ¢dziim Onerileri halk oyuna sunulmustur. Kiirtaj karsiti ve kiirtaj
taraftar1 toplumsal hareketler giindemi etkilemektedir. ABD’de eyalet diizeyinde
ve Avrupa’da kiirtajin zamanlamasi ya da resit olmayan c¢ocuklar i¢in hamileligin
bitirilmesi konusu tartismaya agik bir konudur. Malta’da bosanma serbestisi 2011
yilinda referandumla saglanmustir. irlanda’da bosanmadan onceki zorunlu ayrilik
siiresinin yasama diizeyinde diizenlenmesi konusu 2019°da halk oyuna sunulmustur.

Yeni Zelanda, ilgi ¢ekici konularda halk oyuna bagvurmaktadir. 2009°da gocuk
disipliniileilgili olarak “ebeveynlerin tokat atmasi ceza gerektiren bir su¢ olmali midir”
diye halka sorulmus ve %88 ret sonucu alinmistir. 2015-2016 yilinda farkli ulusal
bayrak dizaynlarindan en ¢ok oyu alanlar ikinci bir referandumla mevcut bayrakla
birlikte yeniden oylamaya sunulmus ve mevcut bayrak (%56,7) tercih edilmistir.
2020°de esrar satist ve kullanimi ile ilgili bir kisim diizenleme baglayici olmayan halk
oylamast ile reddedilmistir (%51). Otanazinin uygulanmasi ile ilgili referandum %82
katilim ve %66 oy ile kabul edilmis ve yasalasmistir. Aktif 6tanazi uygulamasi sirasiyla
Hollanda (2001), Belgika (2002), Liiksemburg (2009), Kanada (2015), Kolombiya
(2015), Ispanya (2021) ve Avustralya ve ABD’nin bazi eyaletlerinde yasama organi
tarafindan veya mahkeme kararlari sonunda yasallagsmistir. Yeni Zelanda Otanaziyi
halk oyuna sunan tek iilke olmustur.

Polonya Krakow’da 2014°te; 2022 Kis Olimpiyatlari, metro, kamera sistemi,
bisiklet yolu gibi ¢esitli konularda halk oylamasi yapilmis, kis olimpiyatlar
disindakiler kabul edilmistir. Yine Almanya’da 2015’te yapilan halk oylamasinda
2024 Yaz Olimpiyatlar’nin Hamburg’da yapilmasi reddedilmistir. Avusturya’da
2013’te diizenlenen halk oylamasinda zorunlu askerligin kaldirilmas: reddedilmistir.
Yunanistan 2015°te bor¢ krizini agmak i¢cin AB ve IMF kosullarin1 kabul edip
etmemeyi halka sormus ve ret cevabi almustir. izlanda’da Icesave bankasinin iflast
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tizerine Birlesik Krallik ve Hollanda hiikimetlerine verdigi kredi garantilerinin geri
6denmesi 2010 ve 2011°de yapilan referandumlarla kabul edilmemistir. 2010°da
Sili’ye bagl Paskalya Adasi’ndaki iinlii heykellerden (moai) birinin Paris’te miizede
sergilemek iizere Fransa’ya 6diing verilip verilmemesi konusu baglayici olmayan bir
oylama sonucunda adada yasayan segmenler tarafindan %89,4 oraninda reddedilmistir
ve heykel gonderilmemistir. Yine ayn1 yerde Covid-19 siirecinde turizme kapali olan
adanim Ocak 2022’den itibaren turizme agilmasi %65,9 hayir oyu ile reddedilmistir.
Halk oylamasina sunulacak konular biraz da iilkenin yagsam tarzlari ile belirlenmektedir.
Avlanma, hayvanlar, 6zellestirme, yerli halklar, sinir anlasmazliklari, giivenlik, alkol
ve uyusturucu ile ilgili tedbirler {ilkelerin 6zel durumlarina gére halka danisilan veya
halk girisimleri ile ele alinan uygulamalardir.

SONUC

Diinyada yapilan halk oylamalarinin takip edilmesi {ilkeler i¢in hangi konularin
giindemde oldugunu, halkin bu konulara karsi ilgisini ve tepkisini gostermekte ve
tilkelerin siyasi kiiltiirleriyle veya temel problemleriyle ilgili bilgi vermektedir.
Referandum ve diger halk oylamalari ile ilgili veri tabanlar1 incelendiginde yirmi
birinci yiizyilin halk oylamalar1 agisindan canli bir giris yaptigr soylenebilir.
Siiphesiz bu veriler ¢ok daha farkli agilardan, hukuki veya siyasi sonuglari agisindan
degerlendirilebilir ve ilgi ¢ekici sonuglar elde edilebilir. Bu ¢aligmanin amaci
halk oylamasi kavramini yakin zamandan 6rneklerle olgusal agidan incelemek ve
dogrudan demokrasinin bu aracinin nasil igledigine dair az da olsa 1s1k tutmaktir. Halk
oylamalarinin 6zellikle genis anlamiyla siyasi sistemin (hiikimet sistemi, segimler,
yasama ve ylriitme organlari, yetki ve gorev siireleri, yarginin igleyisi vb.) gesitli
unsurlarindaki degisiklikler i¢in daha sik bir sekilde kullanildigr gézlenmektedir.

Siyasi sistemler devlet ve toplum, iktidar ile birey arasindaki iligkinin
diizenlenmesi ile ilgilidir. Demokratik anayasalar bireysel hak ve 6zgiirlerin garantiye
alindig1, birey ve devletin karsilikli ddev ve yiikiimliiliiklerin belirlendigi temel
metinlerdir. Bu konularin halka danisilarak yapilmasi demokratik temelde uygun
bir yontemdir. En basta da belirtildigi gibi halk oylamalar1 otoriter ve hatta totaliter
yonetimlerin mesruiyetlerini dayandirdiklar1 bir uygulamaya doniisebilmektedir.
Diger taraftan 6zellikle ulus-alt1 diizeylerde alinacak kararlarda dogrudan konu ile
muhatap kisilerin goriislerinin alinmast dogrudan demokrasinin iyi Orneklerini de
olusturmaktadir.
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