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TURKIYE’DE PLANLI DONEMIN BASLANGICINDAN GUNUMUZE
AFETLER VE ULUSAL KALKINMA POLITIKALARI iLiSKiSi UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Gokhan TENIKLER?!
(074
Amag: Afet yonetiminin basari diizeyinin belirlenmesinde ilk akla gelen faktorlerden birisi olan kalkinma
olgusunun afetlerle iligkisinin, Tiirkiye’de “Planli Dénem”in baglangicini ifade eden 1960°l1 yillardan
giiniimiize kadarki siiregte yasama gecirilen beser yillik kalkinma planlamasi gelenegi g¢ercevesinde

dikkate alinma ve uygulama diizeylerinin karsilasgtirmali bir sekilde analiz edilmesi ve planlar arasindaki

biitiinsellik iligkisinin degerlendirilmesi amaglanmustir.

Materyal ve Yontem: Tirkiye’de ulusal diizeyde planlamadan sorumlu kurulus Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi (erisim adresi: https://www.sbb.gov.tr) sisteminde yer
alan ve uygulamaya konu edilmis 11 kalkinma plani, afet olgusuna iliskin se¢ilmis 30 kelime taranmak
suretiyle afet ve kalkinma olgularinin iliski diizeyi belirlenmis ve tiim kalkinma planlarinin igerikleri afet
yonetimine iligskin politikalara yer verme diizeyleri agisindan incelenerek karsilagtirmali bir ¢ergevede

analiz edilmistir.

Bulgular: 11 kalkinma planinin igeriginin afet yonetimi ile ilgili konular yoniiyle taranmasi sonucunda,
“Afet Yonetimi’ne iligskin hiikiim ve degerlendirmeleri ayr1 bir baglik altinda ulusal diizeyde planlamaya
dahil eden kalkinma plani sayisi ¢ olarak tespit edilmistir. Diger sekiz kalkinma plan1 i¢eriginde, modern
afet yonetimi yaklasimlarina yonelik bagimsiz veya yiizeysel ifadelere yer verildigi belirlenmistir. Afet
yonetimi konusunu ayri bir baslik altinda diizenleyen planlarda, afet olgusunun diger sektérel konu
bagsliklariyla da degisen diizeylerde iligkilendirildigi goriilmistiir. S6z konusu sektorel iliskilendirmelerde
afete iligkin bazi kavramlarin, risk ve tehlike algisinin Gtesinde ekonomik kalkinma kaygisina hizmet

eden bir igerikte ele alindig1 tespit edilmistir.

Sonug: Tiirkiye’de afet olgusunun, planlama hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan ve diger iist ve
alt diizey planlarin hazirlanmasina temel teskil eden ulusal kalkinma planlarinda yer verilmesi konusunun
uzun yillar ihmal edilmis olmasi gerek dogal gerek insan kaynakli afet olaylarinda yerel, bolgesel ve
ulusal diizeydeki idari ve hukuki tasarruflarin basari diizeyini olumsuz etkilemistir, planlar arasindaki

biitiinsellik ve stireklilik iliskisi genel olarak diisiik diizeyde kalmstir.
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Calisma dergi yayin kurulu tarafindan etik kurul izni gerekli olmayan ¢alisma olarak degerlendirilmistir.
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AN ASSESSMENT ON THE RELATIONSHIP BETWEEN DISASTERS AND NATIONAL
DEVELOPMENT POLICIES IN TURKEY FROM THE BEGINNING OF THE PLANNED
PERIOD TO THE PRESENT

ABSTRACT

Objective: It is aimed to analyze comparatively the levels of consideration and application of the
relationship between disasters and the phenomenon of development, which is one of the first factors that
come to mind in determining the level of success of disaster management, within the framework of the
tradition of five-year development planning that has been put into practice since the 1960s, which
represents the beginning of the "Planned Period" in Turkey and to evaluate the holistic relationship

among the plans.

Material and Methods: The relationship level between disasters and development were highlighted by
scanning 30 selected words related to the phenomenon of disaster in 11 development plans, which are
included in the system of the Presidency of the Republic of Turkey Strategy and Budget Department
(access address: https://www.shb.gov.tr), the institution responsible for planning at the national level in
Turkey, and the contents of all development plans were analyzed in terms of their level of inclusion in
disaster management policies in a comparative framework.

Results: As a result of scanning the contents of 11 development plans in terms of issues related to
disaster management, the number of development plans that included the provisions and evaluations of
"Disaster Management" in planning at the national level under a separate heading is determined as 3. It is
determined that the content of the remaining 8 development plans included independent or superficial
statements about modern disaster management approaches. In the plans that regulate the issue of disaster
management under a separate heading, it is observed that the phenomenon of disaster is also associated
with other sectoral topics at varying levels. In these sectoral evaluations, it is determined that some
concepts related to disaster are handled in a context that serves the economic development concern

beyond the perception of risk and danger.

Conclusion: The fact that the disaster phenomenon in Turkey has been neglected for many years in the
national development plans, which are at the top of the planning hierarchy and form the basis for the
preparation of other high and low-level plans, has adversely affected the level of success of administrative
and legal acts at local, regional and national levels in both natural and human-made disasters. The

integrity and continuity relationship between the plans remained at a low level in general.

Keywords: Disaster, Development, Development Plan

GIRIS
Afetler temelinde bir kalkinma sorunudur. Sahip olunan ekonomik gelismislik diizeyi,

bir toplumun afetler karsisinda direngli ve kararli bir tepki gosterebilme kabiliyetini belirleyen
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oncelikli bir faktor 6zelligine sahip olsa da ekonomik gelismeyi odagina alan klasik kalkinma
yaklagimimin giiniimiizde doniisen dogasina uygun olarak, sosyal kalkinma ve insani gelisme

gibi tamamlayiciliktan 6te basat rol yiiklenilen unsurlar 6nem kazanmustir.

1963 yilinda uygulamaya konulan ilk kalkinma plani ile baslayan ve “Planli donem”
olarak anilan siirecin 6ncesinde kabul edilen 1961 Anayasasi’nin “iktisadi ve Sosyal Hayatin
Diizeni” baglikli 41. maddesinde, ekonomik ve sosyal hayatin adalete, tam calisma esasina ve
herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecegi ifade edilerek, kalkinma planlarin1 yapmak goérevi devlete verilmistir.
Anayasanin 129. maddesinde ise, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagi
ve kalkinmanin bu plana gore gerceklestirilecegi hiikiim altina alinarak, 1960 yilinda bu amaca
hizmet etmek i¢in kurulmus olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) anayasal bir kurum haline
gelmistir. 1982 Anayasasi da benzer sekilde “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baglikli
166. maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlama ve bu amagla gerekli
teskilati kurma gorevinin devlete ait oldugunu, kalkinma girisimlerinin, bu plana gore
gerceklestirilecegini hiikiim altina almistir. Anayasal gercevesi gizilen s6z konusu gerekliliklerin
yerine getirilmesi amaciyla, 1963 yilindan giiniimiize ulusal dl¢ekte uygulanacak politika ve

stratejileri belirleyen 11 kalkinma plani kabul edilerek yiirtirliige konmustur.

Afetler cografyas1 ozelligi gosteren Tirkiye’de {iilke afet tarihinin en biiylik can
kaybmin kaydedildigi 1939 Erzincan depremi sonrasinda 1940’11 yillardan baslayarak hayata
gecirilen mevzuat diizenlemeleri ve kurumsal yapilanma ¢alismalarinda zaman iginde beliren
yetersizlikler ve 1999 Marmara depreminin agir bilangosunun yarattigi farkindaligin sonucu
olarak, modern bir afet yonetimi yaklasim gelistirilmesi amaciyla, 2009 yilinda Afet ve Acil
Durum Yonetim Bagkanligi kurulmus ve biitiinlesik bir afet yonetim modeline gecilmistir.
Planli kalkinma doéneminin baslangicina denk gelen yillarda yiiriirliikte olan 1959 tarihli
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” hiikiim ve uygulamalarinin, kalkinma planlart stratejileri ile desteklenmesi beklenirken,
s0z konusu biitlinsel yaklasim uzun yillar gelistirilememis, afet ve kalkinma iliskisi arasindaki
siki baglant1 hiikiimet politikalarindaki farkindalik diizeyinin diisiikliigiine bagl olarak planlara
beklenen diizeyde yansitilamamistir. Bu baglamda calisma ile birlikte, Tiirkiye’de, 1960’h
yillardan giiniimiize devam eden kalkinma planlamasi gelenegi icinde, kalkinma planlar
metinlerinde modern afet yonetim ilkelerinin dikkate alinma ve uygulama diizeylerinin

karsilastirmali bir analizi amaglanmustir.
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1. MATERYAL VE YONTEM
Calismada nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.

Dokiiman analizi, arastirma verilerinin birincil kaynag1 olarak ¢esitli dokiimanlarin toplanmasi,
gbzden gecirilmesi, sorgulanmasi ve analizi olarak tanimlanabilen bilimsel bir arastirma
yontemidir (Sak vd, 2021: 242). Calismanin yontemine uygun olarak séz konusu g¢aligmada
gecerlik ve glivenirligi saglamak i¢in birincil kaynak niteligindeki dokiimanlarin incelenmesinin
yant sira dokiimanlardan elde edilen bulgular farkli kaynaklardan yararlanmak suretiyle
dogrulanmis ve desteklenmis, dokiimanlar olusturulduklar1 dénemin kosullar1 dikkate alinmak

suretiyle yorumlanmustir.

Oncelikle Tiirkiye’de ulusal diizeyde planlamadan sorumlu kurulus konumundaki
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi (erisim adresi:
https://www.sbb.gov.tr) sisteminde yer alan ve uygulamaya konu edilmis 11 kalkinma planinin
metinsel icerigi, “afet”, “afetzede”, “afet riski”, “bulasicit hastalik”, “corak (¢orakiik)”,
“c1g”,  “collesme”, “deprem”, ‘“erozyon”, ‘felaket”, ‘“gé¢men”, “heyelan”, “iklim

’

degisikligi”, “kaya diismesi”, “kaza”, “kurak (kurakiik)”, “niikleer”, “ormansizlasma”,

““

“radyasyon”, ‘“radyoaktif”, ‘risk”, “salgin”, “sel”, “su baskimi”, “taskin”, “toprak
asinmasi”, “toprak kaymasi”, “yangin”, “yer sarsintisi”, ‘“zelzele” kavramlar1 iizerinden
taranmak suretiyle afet ve kalkinma olgularimin iligki diizeyi belirlenmistir. 30 kavram, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD)’nin afet siniflandirmasindan yararlanmak suretiyle
afet yonetimine iliskin kavramlardan secilmis olup, dokiimanlarin hazirlandigi dénemsel
kosullar da dikkate alinmak suretiyle es anlamli, tiirevi veya eski kullanimlarina iliskin ifadeler
de taramaya dahil edilmistir. Daha sonra tiim kalkinma planlarinin igerigi, afet yonetimine
iligkin yaklagimlara yer verme diizeyleri bakimindan incelenerek, olgusal iliski, planlarin
biitiinselligi ve siirekliligi acisindan karsilastirmali bir c¢ergevede analiz edilmistir. Birincil
kaynak durumundaki kalkinma planlarinin igerik incelemesinin yani sira bulgular, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, AFAD, Dogal Afet
Sigortalar1 Kurumu (DASK), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Birlesmis Milletler (BM)’e
ait kurumsal dokiimanlar seklindeki ikincil kaynaklardan da yararlanmak suretiyle

desteklenerek tartisilmustir.

2. BULGULAR

Caligma kapsaminda birincil kaynak niteliginde incelenen 11 Kalkinma Plan1 Tablo
1’de yer almaktadir.
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Tablo 1: Kalkinma Planlari ve Uygulama Dénemleri

Plan Ad1 Uygulama Donemi
1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1. BYKP) 1963-1967
II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2.BYKP) 1968-1972
II1. Bes Yillik Kalkinma Plani (3.BYKP) 1973-1977
IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (4. BYKP) 1979-1983
V. Bes Yillik Kalkinma Plani1 (5.BYKP) 1985-1989
V1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (6. BYKP) 1990-1994
VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (7.BYKP) 1996-2000
VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (8.BYKP) 2001-2005
IX. Kalkinma Plani (9.KP) 2007-2013
X. Kalkinma Plan1 (10.KP) 2014-2018
XI. Kalkinma Plam (11.KP) 2019-2023

AFAD’m smiflandirmasina gore afetler, dogal afetler (deprem, seller, su taskinlari,
toprak kaymalari, kaya diismeleri, ¢1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar, yanginlar, kuraklik vb.)
ve insan kaynakli afetler (niikleer, biyolojik, kimyasal kazalar, tasimacilik kazalari, endiistriyel
kazalar, gocmenler ve yerlerinden edilenler vb.) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (AFAD,
2022a). Soz konusu smiflandirma temelinde afet olgusu ile iligkilendirilerek belirlenmis 30

kavramin 11 plan metninde tekrarlanma siklig1 Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: Afet Olgusuna iliskin Kavramlarin Plan Metinlerinde Tekrarlanma Siklig

Afet/ D / '::_eyela::/ Corak/ Yangin/
PLAN ADI Fela?(e " Risk/ z??zree::/ Sel/Su K:ypl;im Erozyon/ Kurak/ Niikleer/ Salgn/
VE SAYFA Afetzede/ A_fet_ Yer Baskiny/ Kaya Toprak Collesme/ Radyasyo_n/ Bulasici
SAYISI - Riski Taskin " . Asimmasi Ormansizlasma/ Radyoaktif/ Hastahk
Gogmen Sarsintisi Diismesi/ i [P,
Ci Iklim Degisikligi Kaza
1.BYKP (528s.) 3/1/0/2 3/0 0/0/0 0/0/1 0/0/0/0 3/0 0/2/0/0/0 2/0/0/0/1 0/5
2.BYKP (656 s.) 5/0/0/0 3/0 0/0/0 0/0/5 0/0/0/0 9/0 1/0/0/0/0 3/4/0/0/2 1/6
3.BYKP (1048 s.) 10/0/2/0 10/0 0/0/0 0/0/0 0/0/0/0 3/0 1/2/0/0/0 0/16/1/3/1 1/3
4.BYKP (692s.) 3/0/0/0/ 3/0 2/0/0 0/0/2 0/0/0/0 3/1 1/2/0/0/0 3/16/0/2/4 6/4
5.BYKP (206 s.) 2/0/0/0 0/0 0/0/0 0/0/0 0/0/0/0 3/0 0/3/0/0/0 2/5/0/0/1 3/3
6.BYKP (362s.) 3/0/0/0 6/0 2/0/0 0/0/2 0/0/0/0 5/0 3/1/1/1/0 2/6/1/0/1 0/3
7.BYKP (307 s.) 10/0/0/3 17/1 5/0/0 1/0/0 1/0/0/1 15/0 1/0/3/1/0 7/3/0/0/4 1/3
8.BYKP (243s.) 76/13/1/0 37/2 59/0/0 6/0/2 5/0/0/2 8/0 0/2/2/2/13 10/0/0/0/16 0/0
9.KP (100s.) 2/0/0/0 20/1 0/0/0 0/0/0 0/0/0/0 2/0 0/0/1/0/2 2/3/0/0/5 0/1
10.KP (199s.) 66/0/0/2 52/17 7/0/0 0/0/0 0/0/0/0 5/0 0/8/3/2/11 3/10/0/1/3 171
11.KP (191 s.) 67/1/0/4 62/11 3/0/0 1/0/1 0/0/0/0 0/0 0/2/1/1/25 1/12/0/0/10 0/0

Tablo 2’de yer alan kavramlarin tekrarlanma sikliklari ve metin igindeki tematik
iligkilendirilme yonleri dikkate alindiginda, “afet” kavraminin modern afet yonetimine yonelik
kullaniminin 6zellikle 7.BYKP ve sonrasindaki planlarda séz konusu oldugu tespit edilmistir.
Tekrarlanma sayilarinda 76 kez ile 8. BYKP donemi ilk sirada yer almaktadir. Aymi plan
doneminde benzer sigrama “deprem” kavraminda da goriilmektedir. Tiim donemlere ait plan
metinlerinde kullanilan “afet” kavramina ait toplam tekrar sayisinin (247 kez) %851, 8., 10. ve
11. Kalkinma Planlari’na ait olurken tiim donemlere ait plan metinlerinde kullanilan “deprem”

kavramina ait toplam tekrar sayisinin (78 kez) %76’si ise tek basina 8. BYKP’ye aittir.

Afet yonetimi agisindan son yillarda risk temelli yaklagimlarin donem kazanmasi

nedeniyle, “risk” kavraminin tekrar sayisi da incelenmis, “risk” kavramina ait tekrar sayisinin
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8.BYKP ve sonrasi planlarda yiiksek degerlere sahip oldugu goriilmiistiir. Ancak risk
kavraminin metin igeriklerinde iligkilendirildigi tematik konular agirlikli olarak ekonomik
anlamdaki riskleri ifade etmektedir. Afet temelli risk yaklagimina iliskin kullanimlarda 17 tekrar
sayist ile 10.KP ilk sirada yer alirken, onu 11 tekrar sayis1 ile 11.KP takip etmektedir. “Kaza” ve
“gocmen” kavramlari, dogal afetler ile insan kaynakli afetlerin farklilastirilmasi amaciyla,
maden kazalari, endiistriyel kazalar, ulasim kazalari, Niikleer-Biyolojik-Kimyasal (NBC)
kazalar1 ve kitlesel gogler vb. unsurlar ile iliskilendirilme durumunu tespit etme amaciyla

taratilmstir.

11 kalkinma planmin igeriginin afet yonetimi ile ilgili konular yoniiyle taranmasi
sonucunda, Tablo 3’te goriildiigl lizere “Afet Yonetimi’ne iliskin hiikiim ve degerlendirmeleri
“ayr1 bir baglik” altinda ulusal diizeyde planlamaya dahil eden kalkinma plani sayis1 ii¢ olarak
tespit edilmistir (8.BYKP, 10.KP ve 11.KP). Diger sekiz kalkinma planinin afetlerle
iliskilendirilmesinde, modern afet yonetimi yaklagimlarindan bagimsiz, sinirh veya yiizeysel bir

icerige sahip oldugu belirlenmistir.

Tablo 3: Kalkinma Planlarinin Afet Yonetimi Baghgina Sahiplik Durumu

Plan Ad1 Uygulama Dénemi Afet Yonetimi Bashgina Sahiplik
1.BYKP 1963-1967 HAYIR
2.BYKP 1968-1972 HAYIR
3.BYKP 1973-1977 HAYIR
4.BYKP 1979-1983 HAYIR
5.BYKP 1985-1989 HAYIR
6.BYKP 1990-1994 HAYIR
7.BYKP 1996-2000 HAYIR
8.BYKP 2001-2005 EVET
9.KP 2007-2013 HAYIR
10.KP 2014-2018 EVET
11.KP 2019-2023 EVET

Tablo 4’te goriildiigi iizere, 11 kalkinma planimin hazirlik siirecinde sadece bir planda

(10.KP), afet yonetimi konusunda Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Kalkinma Planlarinin Afet Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonuna Sahiplik Durumu

Plan Adi Uygulama Dénemi Ozel ihtisas Komisyonuna Sahiplik
1.BYKP 1963-1967 HAYIR
2.BYKP 1968-1972 HAYIR
3.BYKP 1973-1977 HAYIR
4.BYKP 1979-1983 HAYIR
5.BYKP 1985-1989 HAYIR
6.BYKP 1990-1994 HAYIR
7.BYKP 1996-2000 HAYIR
8.BYKP 2001-2005 HAYIR
9.KP 2007-2013 HAYIR
10.KP 2014-2018 EVET
11.KP 2019-2023 HAYIR
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Tablo 5. Kalkinma Planlarinda Kentlerdeki ve Koylerdeki Konut ihtiyacinin Afetler ile

iliskilendirilmesi

1.BYKP
Kentler
Yillar Niifus artigindan Yenilemeden Afetlerden Kalabalgin Toplam
giderilmesinden
1962 91.367 10.726 4.700 12.000 118.793
1963 95.936 16.089 4.700 12.000 128.725
1967 116.611 37.541 4.700 12.000 170.852
1975 172.286 37.541 4.700 12.000 226.527
Koyler
Yillar Niifus artisindan Yenilemeden Afetlerden gitﬁ?:rnlfel?i%lgen Toplam
1962 71.600 20.650 2.000 10.734 104.984
1963 73.100 20.650 2.000 10.734 106.484
1967 79.800 20.650 2.000 10.734 113.184
1975 95.800 20.650 2.000 10.734 129.184
2.BYKP
Kentler
Yillar Niifus artisindan Gﬁ;iﬁ;ggu Yenileme K Afetlexrﬁ\ﬁna s:isrllll{ rlTl]gelsl: Toplam
1968 112.800 7.500 12.000 4.000 5.100 141.400
1969 145.500 7.500 12.000 4.000 5.100 174.100
1970 155.400 7.500 12.000 4.000 5.100 184.000
1971 166.000 7.500 12.000 4.000 5.100 194.600
1972 177.300 7.500 12.000 4.000 5.100 205.900
Toplam 757.000 37.500 60.000 20.000 25.500 900.000
3.BYKP
Kentler
Asgari Afetler Kamulastirma ve .
stan(gardm Eskiyen Nedeniyle Ozl Kullamsg SjAmacmm I?gr:rwg rafik Toplam
Yillar altindaki Konutlarin Yikilmis efe“erden Degistirilmesinden Deg}slkllklerden Konut
stoklarin Yenilenmesi Konutlarin DOg?lcla.k Konut Dogacak Konut Dog?ca.k Konut ihtiyac:
yenilenmesi Yenilenmesi Y ihtiyact Thtiyact
1973 14.000 8.400 2.000 2.800 2.000 184.000 213.200
1974 14.000 8.400 2.000 2.800 2.000 202.000 231.200
1975 14.000 8.400 2.000 2.800 2.000 213.000 242.200
1976 14.000 8.400 2.000 2.800 2.000 231.000 260.200
1977 14.000 8.400 2.000 2.800 2.000 244.000 273.200
Toplam 70.000 42.000 10.000 14.000 10.000 1.074.000 1.220.000
Koyler
Asgari standardin Eskiyen Afetler Nedeniyle Olacak Afetlerden D ?en;::gl:ﬁmg Toplam
Yillar altindaki stoklarin Konutlarin Yikilmis Konutlarin Dogacak Konut celsticricercen Konut
yenilenmesi Yenilenmesi Yenilenmesi ihtiyac: Dog?ca'k Konut ihtiyac:
IThtiyaci
1973 4.000 6.300 9.300 5.600 - 82.400
1974 4.000 6.300 9.300 5.600 21.000 103.400
1975 4.000 6.300 9.300 5.600 10.000 92.400
1976 4.000 6.300 9.300 5.600 - 82.400
1977 4.000 6.300 9.300 5.600 - 82.400
Toplam 20.000 317.500 46.500 28.000 31.000 443.000
7.BYKP
Kentler ve Koyler
Demografik ihtiyac
. 20 binden Fazla .
Yillar Nuzl?l Ech\i{eerlfz sZim Niifuslu Toplam ?:I:Ilf::en\:figﬁt Toplam ihtiyag
Yerleri Yerle;n_n
Yerleri
1996 28.000 382.000 410.000 50.000 460.000
1997 29.000 419.000 448.000 50.000 498.000
1998 29.000 434.000 463.000 50.000 513.000
1999 30.000 436.000 466.000 50.000 516.000
2000 32.000 471.000 503.000 50.000 553.000
Toplam 148.000 2.142.000 2.290.000 250.000 2.540.000
8.BYKP / Kentler
Yillik Kent Niifus Artis1 . .
Yillar (Niifusu 20.000 ve I"Jze:i Ken]t(lerde Demog rafik Yenllemq Ve. Afet Kentlerde Toplam Konut [htiyaci
Yerlesmeler) onut Thtiyaci Konutu Ihtiyaci
2001 2.100.000 496.400 72.000 568.600
2002 2.200.000 521.300 72.000 593.500
2003 2.221.000 527.500 72.000 599.700
2004 2.358.000 561.400 72.000 633.600
2005 2.545.000 607.400 72.000 679.600
Toplam 2.714.000 361.000 3.075.000
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4. BYKP’de konut ihtiyac1 tahminlemesine yer verilmezken, 5.BYKP’de afet olgusunu
dikkate almayan bir konut ihtiyac1 tahminlemesi s6z konusudur. 6.BYKP’de afetler demografi
ve yenileme bilesenleriyle birlikte konut ihtiyaci tahminlemelerine konu edilmis, ancak Tablo
5’te oldugu gibi tablolastirilmayip sadece her yil 5.000 dolayinda yeni afet konutuna ihtiyag
duyulacagi belirtilmistir.

2.1 Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’na iliskin Diger Bulgular

Afet olgusu, Boliim IV’te “Hizmetler” bagligi altinda yer alan “Konut” alt baslig
icerisinde, kent ve kirsal alan Olgeginde tanimlanan konut ihtiyaci tahminleri ile
iligkilendirilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 1963: 431). Bolim IX’da yer alan “Uygulama
Politikas1” basligi altindaki “Planin Devlet Sektoriine Uygulanmasi” alt bashiginda afet
kavramima deginilmistir. Buna gére uzun siireli plan ve yillik programlar, ekonominin ve
toplum hayatinin siirekliligi 6zelligine gére ayarlanmasi gereken araglar olarak tanimlanirken,
dogal afetler; hava sartlari, dis piyasa ve olaganiistii imkanlar ile birlikte, plan ve programlarin
uygulanmasinda goz Oniinde bulundurulacak etmenlerden biri olarak belirtilmistir (T.C.

Bagbakanlik DPT, 1963: 487).
2.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

2.BYKP, “Konut” basgligi altinda, konut ve gecekondu sorunu ile miicadelenin
yetersizligine dikkat ¢ekmistir. “Kendi evini yapana yardim” yonteminin afetlere iliskin olarak
mali bir yardima doniismesi nedeniyle basarili olamadigi, “niive konut” uygulamalariyla, afet
islerinde maliyet azaltic1 bir etki yaratildig belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1968: 281).
Afet-konut ihtiyac1 tahminlemesi sadece kentler igin tablolastirilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,
1968: 282). 2.BYKP’de, 1968-1972 doneminde koyler i¢in ongoriilen konut ihtiyact 60.000
olarak tahminlenmistir. Bu degerin 44.600’ii demografik degisikliklere bagli ortaya c¢ikacak
ihtiyact ifade ederken, afetler ve yenileme bilesenlerinin birlikteliginde Ongdriilen deger

15.400°diir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1968: 283).
2.3 Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

Afet konusu, 3.BYKP’de agirlikli olarak “Konut” bashig altinda ele alinmistir. Afetler
konut ihtiyaci projeksiyonlari ile iliskilendirilerek uzun dénemde afet kaynakli konut ihtiyacinin
tamaminin karsilanacagi belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1973: 835). Afetlerde konutlart
yikilmig ve plan doneminde muhtemel afetler nedeniyle konutlarin1 kaybedecek ailelerin kamu

destegine ihtiya¢ duyacagi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1973: 839).
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“Konut” basgligi altinda yer alan genel ilkelerden biri olarak, afetler sonrasinda yeniden
iskana iligkin mevcut mevzuat diizenlemelerinin gézden gegirilecegi ifade edilmistir (T.C.

Bagbakanlik DPT, 1973: 839).

“Sosyal Yardim ve Sosyal Refah Hizmetleri” basliginda, hizmetlerin yetersizligine
vurgu yapilmis, ekonomik agidan gii¢gsiiz durumdaki afetzedelere iliskin hizmet
koordinasyonunu diizenleyen mevzuatin sorunlarina dikkat ¢ekilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,

1973: 807).
2.4 Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

“Konut” baslig1 altinda, Tiirkiye’nin deprem kusagi iizerinde oldugu belirtilerek,
teknoloji ve yap1 malzemesi yetersizligine ve her yil yasanan biiylik kayiplara dikkat ¢ekilmistir
(T.C. Basbakanlik DPT, 1979: 147). Konuta iliskin “ilkeler ve Politikalar” bashig1 altinda
depreme duyarli bélgelerde, 06zel standartlara gbére yapr insast ve mevcut yapilarin
dayanikliligini arttiracak caligmalarin 6nemine yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1979:
477).

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, “Kamu Girisimleri” bashig1 altinda diger baz1 kuruluslar
ile birlikte listelenmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1979: 196). “Toplumsal Amagclara Yonelik
Araclar” bagliginda, dogal afetlere ugrayanlar, bireylerin ruhsal ve bedensel gelisimlerinde
adaletin saglanmas1 agisindan yardima muhtag diger toplumsal gruplar (kimsesiz gocuklar,
engelli kisiler, yaslilar) igerisinde sayilmis, etkin ve yaygin bir toplumsal hizmet orgiitlenmesine

gidilecegi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1979: 669).
2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na iliskin Diger Bulgular

“Konut” baslig1 altinda, konut ihtiyaci, demografik gelismeler ve yenileme bilesenlerine
gore tahminlenmis, afet olgusu ile iligkilendirilmemistir (T.C. Basbakanlik DPT, 1985: 166).
“IIkeler ve Politikalar” bashig: altinda, birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan koylere
oncelik verilecegi, kdy konutlarinin 1slahina yonelik egitim, uygulama ve tesvik faaliyetlerinin
hizlandirilarak yiiritiilecegi ifade edilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 1985: 168). Dogal afetler,
“Cevre Sorunlar1” baglig1 altinda, kentlesme ve erozyon ile birlikte ¢evre kirliliginin nedenleri

arasinda sayilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1985: 171).
2.6 Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani’na iliskin Diger Bulgular

“Konut” baslhig1 altinda, afet konutlarina iliskin olarak birikmis ihtiyag dahil her yil
5.000 dolayinda yeni konut hedefi plana dahil edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1990: 316).
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Belediyelerin, “Kendi Evini Yapana Yardim" programi cergevesinde niive konut projeleri
hazirlayacagi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1990: 316). Deprem bdolgelerinde,
“depreme dayanikli bina” yapimina uygun teknolojilerin tespit edilerek tiim yapilarda bu
teknolojilerin kullanilacagi belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1990: 317).

“Ormancilik” baglig1 altinda, ormansizlasma, coraklasma, toprak erozyonu ve taskin gibi
afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi i¢in koruma, agaclandirma, genglestirme, erozyon
kontrolii ve mera 1slah1 ¢aligmalarina 6ncelik verilecegi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,

1990: 59).
2.7 Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

“Bolgesel Gelisme” basliginda siirdiirtilebilir kalkinma anlayisina dayanan bir bolgesel
kalkinma yaklagimi ile birlikte dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda oOnlemler
getirilecegi ifade edilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 1996: 176). Afetler, “Konut” basliginda yer
alan konut ihtiyaci projeksiyonlarina demografik ihtiyaglar ve yenileme ihtiyaci ile birlikte konu
edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1996: 181). Afet mevzuatinin giiniin kosullarma gore
yeniden diizenlenecegi, %92’si deprem kusaginda yer alan Tiirkiye’de dogal afetlerin 6nlenmesi
ve zararlariin azaltilmasi konusunda ¢aligmalar yapilacagi ve afet riskini en aza indirmek i¢in

onlemler alinacagi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1996: 181).

“Tarim, Sanayilesme ve Diinya ile Bitiinlesme” basligi altinda, ormansizlasma,
collesme, sel, heyelan, kirlenme, toprak erozyonu ve ¢ig olgularin1 Onlemek amaciyla
agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera 1slah1 calismalarinin yapilacag:i belirtilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT, 1996: 62).

“Bolgesel Gelisme” bashigi altinda, bolgesel ve fiziki planlama calismalar1 igin iilke
genelinde deprem haritalar1 ve arazi kullamimi haritalar1 ¢ikarilacagr ifade edilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT, 1996: 176).

“Saglik Reformu Projesi” kapsaminda yapilacak diizenlemeler icinde afet ve olaganiistii

hal uygulamalarina yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1996: 223).

“Metropollerle ilgili Diizenlemeler” bashig altinda, 1952-1991 yillar1 arasindaki 444
deniz kazasinin %35'inin son 4 yilda meydana gelmis olmasi, Istanbul'un deniz ulasimi ve
Bogaz giivenligi agisindan bir tehdit olarak degerlendirilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1996:
184).

“Konut” bashg altinda yurtdisindan gelen gd¢menler konusunda Iskan Kanunu’nun

yeniden diizenlenecegi ifade edilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 1996: 183).
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2.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’na lliskin Diger Bulgular

“Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi” bagligi altinda “Dogal Afetler” baglikli
ayri bir bolim bulunmaktadir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 202-205). Golciik ve Diizce
depremleri nedeniyle ekonominin 1999 yilinda 6,4 oraninda kiigiildiigli, 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinda %20,5, imalat sanayi ihracatinda %0,8, turizm gelirlerinde %28 azalma
kaydedildigi, tiretimde gerileme ve issizligin yasandigi tespitleri yapilmistir (T.C. Basbakanlik
DPT, 2001, 5, 35, 74, 76, 119).

“Avrupa Birligi ile Iliskiler” bashig: altinda Avrupa Yatirrm Bankasi’ndan Tiirkiye’ye
Marmara depremi sonrasi yeniden yapilanma ve imar destegi verme amacli 600 milyon Euro
tutarinda finansman taahhiidii verildigi, bunun 450 milyon Euro’luk kismi i¢in bir kredi

antlagsmasi imzalandig1 ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 48).

“Dogal Afetler” baghigi altinda, onceki plan doneminde yasanan dogal felaketlerin,
afetlere iliskin planlama siireglerinin ve mevzuatin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini ortaya
cikardigina dikkat ¢ekilerek mevcut durum degerlendirmesi yapilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,
2001, 203-204). Gegmis donemlerde yasanan afet olaylarna atifta bulunulmus, son on yilda
gerceklesen felaketlerin baslica nedenleri olarak miihendislik ve ingaat kusurlari, denetim
yetersizligi ve biling eksikligi sayilmugstir. Imar aflarmin diizensiz yapilasma ve afetler
karsisinda dayaniksiz yerlesimlere neden olduguna dikkat ¢ekilmistir. Afet Oncesi, sirast ve
sonrasi yapilmasi gerekenlere iliskin ek yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu, yapi denetim
mekanizmalarinin isletilemedigi, afetlere direncli ve giivenli yapilar konusunda kamuoyundaki
taleplerin yetersiz kaldig: ifade edilmistir. Hazirlik, miidahale ve iyilestirme konularinda etkili
ve saglikli igleyen genis kapsamli bir afet yonetimi anlayist yerine esas alinan “yara sarma”
yaklagimi, zararlarin azaltilmasi konusundaki basarisizlik ile iliskilendirilmistir. Toplum
bireylerinin, giivenli yap1 talebi, kusurlulardan hesap sorma vb. konulardaki sorumluluklarinin

yeterince farkinda olmadiklar1 ifade edilmistir.

“Amaglar, lkeler ve Politikalar” ¢ercevesinde, etkili onlemler araciligiyla zararlarin en
aza indirilmesini saglayacak toplumsal, yasal, kurumsal ve teknik bir yapinin olusturulmasi
esas1 kabul edilirken, s6z konusu yapiya iligskin koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilke
olarak kabul edilmis ve su stratejilere yer verilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 204-205).
Afetler konusunda etik normlar1 da igeren halk egitim calismalari, kaynaklarin onlem odakli
rasyonel yonetimi, mithendislere yonelik mesleki etik egitimler, deprem miihendisligi alaninda
lisansiistii programlar, yap1 stokunun deprem giivenligi agisindan analizi, Yap1 Degerlendirme
Merkezleri tesisi, yaptirimlarin revizyonu, Ulusal Olaganiistii Hal Plan1 ¢alismalarini igeren bir

afet yonetim sisteminin kurulmasi seklinde 6zetlenebilecek amag ve politikalar belirlenmistir.

HOD, Aralik 2022, Cilt 7 - Say1 3, Sayfa No:379-409 389



Journal of Pre-Hospital - Hastane Oncesi Dergisi
JPH, December 2022, 7(3), 379-409

Ongoriilen yasal ve kurumsal diizenlemeler cercevesinde, Imar Kanunu, Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun yapi denetimi agisindan yeniden diizenlenmesi ile Medeni
Kanun, Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu’nun afetlerle iliskilendirilebilecek maddelerinin
gozden gegirilmesi hususlarina yer verilmistir. 7269 Sayili Kanun’un, herkesi hak sahibi
yaparak devleti dogal sigorta kurumuna doniistiiren ilgili maddelerinin degistirilmesi
Ongoriilmiistiir. Hak sahipligi ve zararlarin tazmini agisindan kamunun sorumlulugunun
daraltilmasi, devletin sorumlulugunun, ancak sigortalamanin miimkiin olmadig1 kosullarla
sinirlandirilmasi: amaglanmistir. Uluslararasi isbirligine destek verecek bir Ulusal Afet Bilgi

Sistemi ile bir Ulusal Afet Haberlesme Sistemi olusturulmasi planlanmustir.

8.BYKP’de afet konusunun iliskilendirildigi sektdrel konu basliklar1 sunlardir. “Bolge
Planlamasi” baslig1 altinda, Marmara Bolge plani ile depremin etkilerinin azaltilmasi ve tarim,
sanayi, ticaret, konut ve turizm alanlarinin afet risklerini dikkate alan bir arazi kullanim plani

cercevesinde planlanmasinin amaglandigi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 68).

“Saglik” baslig1 altinda, halk saglig1 hizmetleri arasinda ilk kez “afet saglig1” seklinde
ifade edilen bir hizmet tiiri tanimlanmstir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 87).

“Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele” bashig: altinda, ekonomik
krizlerin yam sira kitlelerin yoksullasmasini ve yoksullarin daha da yoksullagmasini dnleyecek
bir sistemin olusturulmasimnin 6ngorildiigi alanlardan biri dogal afetler olarak belirlenmistir

(T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 102).

“Tarmmsal Gelisme” basligi altinda, agaglandirma ve erozyon kontroliiniin yani sira
mera 1slah1 ve sosyal ormancilik konulart ormansizlagma, ¢ollesme, toprak erozyonu, sel,
heyelan ve ¢i1g ile miicadelede planin amaglar1 arasinda sayilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT,
2001, 134,141).

“Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Sistemleri”
baslig1 altinda deprem yaratma potansiyeli olan diri faylarin karada ve denizde ayrintili olarak
haritalanmasina ve uzaktan algilama calismalara iliskin bir strateji gelistirilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT, 2001, 182,183).

“Konut” bashgi altinda yenileme ve afetlerden kaynaklanacak konut ihtiyact birlikte
tahminlenmis, li¢ biiyiik kentteki 2 milyon kacak yap1 stokunun afet 6nlemlerini zorlastirdig
ifade edilmistir. 1999 depremlerinin can kaybi ve yaralanma bilangosu ile birlikte, hasar géren
konut ve isyeri sayilarina yer verilmis, tamamlanan ve afetzedelere teslim edilen afet konutu

sayilar belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 172).
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“Igme suyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Atik Y&netimi” bashgi altinda,
belediyelere, dogal afetlerde, altyapi sebekelerinin korunmasi, igme suyu saglanmasi ve
atiklarin yonetimi konusunda eylem planm1 hazirlama sorumlulugu vermistir. Belediyelerden,
dere 1slah1 ¢aligmalarina 6ncelik vermeleri, imar planlarinda dere yataklarindaki yapilasmaya
izin vermemeleri istenmistir. Afet riski tasiyan bolgelerdeki altyapi projelerinde deprem

yonetmeligine uygun hareket edilmesinin alt1 ¢izilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 175).

“Insaat, Miihendislik, Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri” baslig
altinda, Diinya Bankas1 kredisi ile yapilacak deprem konutlarinin insaat sektoriine getirecegi
canlilik beklentisi, uygun ve dogru yer se¢cimi konusunda mevzuatin yetersizligi, yapi
denetimine iliskin 2000 tarihli ve 595 Sayili KHK’nin miihendislik, mimarlik ve teknik
miigavirlik hizmetlerinin yetkinligi konusundaki rolii ve 6nemi, zorunlu deprem sigortasi usul
ve esaslarini belirleyen 1999 tarihli ve 587 Sayili KHK hususlarina yer verilmis olup yer se¢imi
ve denetimi konusundaki mevcut mevzuatin tek bir yasal cati altinda birlestirilmesi

hedeflenmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001, 179-180).

“Mahalli Idareler” bashig: altinda ise, mevcut afet mevzuati iginde yerel ydnetimlerin
gorev ve sorumluluklarinin yeniden belirlenecegi ifade edilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2001,
200).

“Madencilik” basligi altinda, maden kazalarinin 6nlenmesine yonelik olarak Tiirkiye-
Japonya is birliginde vyiiriitilen Is Giivenligi Gelistirme Projesi'nin 2000 yili icinde
tamamlanma hedefinden s6z edilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 2001, 117).

2.9 Dokuzuncu Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

“Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi” baslig1 altinda kamu
kurum ve kuruluglart arasinda yetki ve gorev karmasasi ile karsilagilan sektorel alanlarin

basinda afet yonetimi sayilmistir (T.C. Basbakanlik DPT, 2006: 50).

“Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmas1” basligi altinda, kirsal yerlesim planlarmin
yapiminda oOncelik verilecek alanlar arasinda afet riski yiliksek ydreler sayilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT, 2006: 94).

“Enerji ve Ulastirma Altyapisimin Gelistirilmesi” bashig1 altinda, niikleer santral
ingasindan once atik yonetimi ve kamuoyunun bilgilendirilmesine iligkin plan ve programlarin

yapilacagi belirtilmistir (T.C. Bagbakanlik DPT, 2006: 69).

“Gilivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi” basligi altinda, yasadisi go¢ ve iltica
hareketleriyle miicadelede bir Gog ve iltica Teskilat1 kurulacag: belirtilmistir (T.C. Basbakanlik
DPT, 2006: 98).
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2.10 Onuncu Kalkinma Planr’na iliskin Diger Bulgular

“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiirtilebilir Cevre” baslig1 altinda ayn bir “Afet Yonetimi”

baslig1 yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 139).

“Durum Analizi” baglig1 altinda elde edilen bulgular su sekilde 6zetlenebilir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 139-140): Afetlerin kalkinma politikalarindaki 6neminin artmasinin
yani sira, afet sonrasi politikalar yerine afet Oncesi risk azaltici politikalarin 6nemine vurgu
yapilmigtir. “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ’nin kurulusuna deginilmistir.
2012 yilinda “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Kanunu” ile “Afet Sigortalari
Kanunu”nun ¢ikarildigina vurgu yapilarak Afet Sigortalar1 Kanunu’nun deprem disindaki diger
afet tiirlerine yayginlastirilmasinin gerekliligi vurgulanmistir. Sivil toplum kuruluglarn ile
diyalogun gelistirilmesi ve toplumun afetlere karsi direncliliginin arttirilmasi konularindaki
hassasiyetin alt1 ¢izilmistir. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 ile Ulusal Afet ve Acil
Durum Miidahale Plani’nin hazirlandigi belirtilerek, etkin afet yonetimi agisindan, merkez-yerel

iligkilerinin gelistirilip gli¢lendirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmistir.

“Amag¢ ve Hedefler” basligi altinda, afet yonetiminin temel amaci, makroekonomik,
sektorel ve mekansal planlama siireglerinde afet risk ve zararlarmin dikkate alinmasi; afetlere
karsi toplumsal direncin ve biling diizeyinin arttirilmasi; afetlere dayanikli ve giivenli

yerlesimler olusturulmasi olarak belirlenmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 140).

“Politikalar” basligi altinda, mikro bolgeleme ¢aligmalari, risk temelli imar planlamasi,
iyilestirme planlari, hastane, okul, yurt gibi ortak kullanima konu olan mekanlar ile su, enerji,
ulasim ve iletisim gibi kritik altyapilarin giliclendirilmesi, afet yonetim bilgi sisteminin
kurulmas1 ve yap1 denetim mekanizmalarinin giliglendirilmesi konularina yer verilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2013: 140). 10.KP’de biitiinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin
hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar planlamasi siireglerine dahil edilmesi ihtiyacinin alt1
cizilmis ve Tablo 6’da yer alan gerceklesme ve beklentilere yer verilmistir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2013: 140).

Tablo 6: 10.KP’de Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Gelismeler ve Hedefler

2006* 2012* | 2013** | 2018**
Biitiinlesik Afet Tehlike Haritas1 Tamamlanan i1 Sayisi --- 3 6 81
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Igyeri 25 48 54 95
Sayist (Milyon)

*Kalkinma Bakanlig1 ve Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK) verileri
** Onuncu Kalkinma Plani tahminlerine iliskindir.

10.KP’de Afet Yonetimi bashigi disinda, afetlerin iliskilendirildigi diger sektorel
basliklara iligkin bulgular sunlardir. “Yasanabilir Mekanlar, Sirdiriilebilir Cevre” basligi
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altinda, iklim degisikligi, afetlerdeki artisin nedenlerinden biri sayilmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013: 118).

“Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki” baslig1 altinda, afet ve acil durumlarda yardima
ihtiyact olan iilkelere kapasite gelistirme konusunda destek verilmesi, basta BM olmak iizere,
uluslararast yardim kuruluslariyla is birliginin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir (T.C. Kalkinma

Bakanligi, 2013: 147).

“Kiiltiir ve Sanat” baslig1 altinda, kiiltiir mirasimizin korunmasinda dikkate alinacak

unsurlar arasinda afet riski de sayilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 45).

“Bilgi ve lletisim Teknolojileri” bashig1 altinda, afetler akilli uygulamalarin
yayginlagtirilmas: diisiiniilen alanlardan biri olarak ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,

2013: 97).

“Enerji” bagligi altinda, niikleer faaliyetlere iliskin bagimsiz bir denetim sistemi
kurulmasi ve radyoaktif atiklarin seffaf bir anlayigla yonetilmesi konusunda hedefler

tanimlamistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 104).

“Niifus Dinamikleri” baghigi altinda, yurtdisindan gelen gog¢menler ve uluslararasi
korumaya ihtiyag duyanlar i¢in bir takip sisteminin olusturulacagi ve uluslararasi koruma
statiisii taninmis kisilere uyum destegi verilecegi ifade edilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2013: 50).

2.11 On Birinci Kalkinma Planina lliskin Diger Bulgular

“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligr altinda “Afet Yonetimi” adli ayr1

bir baslik yer almaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 171).

“Amag” baglig1 altinda, afet yonetiminin temel amaci, toplumsal bilincin artirilmas,
afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi, risk azaltma calismalari
araciliflyla can ve mal kaybmin asgari diizeye indirilmesi olarak belirlenmistir (T.C.

Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Basgkanligi, 2019: 171).

“Politika ve Tedbirler” baslig: altinda, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani’nin, il afet risk
azaltma planlarinin ve ulusal diizeyde bir iyilestirme planinin hazirlanmas: seklinde hedefler
ortaya konulurken, bolgesel farkliliklar ve afet tiirlerini dikkate alan ¢aligmalar, yerel diizeyde
afet onleme projeleri, tiim afetleri kapsayan bir dogal afet sigorta sistemi, hazirlik ve risk
azaltma konularinda uluslararasi igbirligi, iklim degisikligi senaryolarini da dikkate alan afet
tehlike ve risk haritalari, tim afet tiirlerinde hazirlanacak tehlike haritalari, afet tiirlerine gore

hazirlanacak risk haritalari, giiclendirilecek kritik altyapilar ve ortak mekanlar, kamu binalari
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envanteri, iyilestirme kapasitesinin gili¢lendirilmesi, kesintisiz haberlesme altyapisi, cografi bilgi
sistemi destekli afet bilgi karar destek sistemleri, egitim ve farkindalik merkezleri, yerel
kapasitenin giiclendirilmesi dncelikli konular arasinda yer almistir. Istanbul’da deprem riskini
azaltma calismalari, kentteki kritik altyap:r tesisleri ile kiiltiir ve tabiat wvarliklarinin
dayanikliliginin arttirilmas: konularinda stratejilere yer verilmistir (T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 171-172). 11.KP’de afet risklerinin azaltilmasi ¢aligmalarina
iligkin gerceklesmeler ve beklentiler Tablo 7°de yer almaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019: 172).

Tablo 7: 11.KP’de Afet Yonetimi Hedefleri

2018* 2023**
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve Isyeri Sayis1 (Milyon) 8.9 12.1
Risk Azaltma Plan1 Hazirlanacak Il Sayis1 (Kiimiilatif) - 81
Sayisal Telsiz Sistemine Dahil Edilen 11 Sayis1 1 81

* Afet ve Acil Durum Bagkanligi ve Dogal Afet Sigortalart Kurumu (DASK) verileri, **On Birinci Kalkinma Plani tahmini

Tablo 8: Planh Dénemde Kayda Gegen Biiyiik Dogal Afet Olaylar: ve Sonuglari

Plan Adx Donemi Afet Olaylar1 ve Yillari ( Aglf,a(l;:f:y:;/}]i:;:rllil?z:mm)
1966 Mus Varto Depremi 2.394/20.007
1967 Su Baskinlari, heyelanlar Veriye ulagilamadi
LBYKP 1963-1967 1967 Adapazari Depremi 89 /5.569
1967 Tunceli Piiliimiir Depremi 97/1.282
1968 Bartin Depremi 29/2.073
1969 Manisa Alasehir Depremi 41/4.372
2.BYKP 1968-1972 | 1970 Kiitahya Gediz Depremi 1.086 / 9.452
1971 Burdur Depremi 57/1.389
1971 Bing6l Depremi 878/5.617
1975 Diyarbakir Lice Depremi 2.398 (2.385*) / 8.149
SBYKP 1973-1977 1976 Van Caldiran Depremi 3.840/9.552
4.BYKP 1979-1983 | 1983 Erzurum Horasan Depremi 1.155/3.241
5.BYKP 1985-1989 - -
1992 Erzincan Depremi 653/6.702
1992 Cig Diismesi (Giineydogu Anadolu, 14 Olay) 328/ -
1993 Cig Diismesi (Giineydogu Anadolu, 31 Olay) 135/ -
6.BYKP 1990-1994 1995 Isparta Senirkent Toprak Kaymasi 741 -
1995 Afyon Dinar Depremi 94 /4.909
1995 Izmir Su Baskini 63/-
1998 izmir, Aydin, Manisa ve Denizli su baskinlari Veriye ulagilamadi
1998 Bat1 Karadeniz Sel Felaketi 10/ -
7.BYKP 1996-2000 | 1998 Adana Ceyhan Depremi 145/ 1.338 (10.675%)
1999 Kocaeli Golciik (Marmara) Depremi 17.480 / 364.905 (66.441%)
1999 Diizce Depremi 763 (845*) / 27.659 (15.389%)
2002 Afyon Sultandagi Depremi 42 /4.400
8.BYKP 2001-2005 2003 Bing6l Depremi 177 (184*) / 6.000 (7.800%*)
2010 Rize Su Baskini/Heyelan 14/ -
9.KP 2007-2013 | 2011 Van Ercis Depremi 644 (604*) / 2.262 (2.337*)
2012 Samsun Canik Su Baskini 13/-
10.KP 2014-2018 | 2016 Siirt Sirvan Heyelan 16/ -
2020 Elazig Depremi 41/1.066 (23.286*)
1LKP 2019-2023 2020 Izmir Depremi/Ege Denizi 117/6.153 (718%)

AFAD (2018), 5.21-23; TBMM (1999), s.37-38; TBMM (2021), s.62. Dogal afet olaylar1 ve sonuglari plan dénemlerine gére tasnif

edilerek tablolastirilmigtir.

* TBMM (2021), s.62°de yer alan ve diger kurumsal kaynaklardan farklilik gosteren degerler parantez iginde belirtilmistir.
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“Cevrenin Korunmas1” bashiginda, insan kaynakli afetlerden endiistriyel kazalara
deginilmis, risk yonetimi, acil miidahale ve kimyasal yonetimi hakkinda etkin idari ve yasal
yaklasimlar gelistirilecegi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2019: 170).

“Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler” bashigi altinda
uluslararast koruma ve gecici koruma kapsamindaki kisilere, insani ve acil yardim destegi
disinda egitim ve saglik hizmetlerinin de sunuldugu ifade edilmistir. (T.C. Cumhurbagkanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 25). Kalkinma planlarinin niteligi itibariyle uzun vadeli
planlar olmasi nedeniyle, 1900-2020 yillar1 arasinda sadece depremlerden dolay1 87.811 kisinin
yasamini yitirdigi (TBMM, 2021: 62) Tiirkiye’de planli déonem iginde yasanan biiyiik boyutlu
dogal afet olaylari, planlardaki stratejileri yonlendirme potansiyelleri agisindan tartisilmak tizere

Tablo 8’de yer verilmistir.

3. TARTISMA

Yukarida elde edilen bulgular ¢ercevesinde kalkinma plani icerikleri incelenmis ve afet
olgusunun “afet yonetimi” Ozelinde ve “diger sektorlerle iliskilendirme” durumu donemler

itibariyle tartigilmustir.
3.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Planli donemin ilk plani, afet olgusu ile iligkilendirilme a¢isindan degerlendirildiginde,
afet yonetimine iligkin ayr1 bir bagliga yer verilmedigi goriilmektedir. 23 Mayis 1959 tarihinde
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” adi ile yiiriirliige girmis olan ve afetler konusunda ulusal diizeyde uygulama 6lcegine
sahip 7269 Sayili bir mevzuat diizenlemesinin varligina ragmen, icerik ve oOnceliklerin ilk
kalkinma planinin hazirliginda dikkate alinmamis olmasi onemli bir eksikliktir. Giiniimiiz
kosullarinda uygulama diizeyi tartisiliyor olsa da hala yiiriirliikte olan s6z konusu diizenleme,
donemi itibariyle, afetler konusuna yasal bir cergeve c¢izen az sayida iilkeden biri olan
Tiirkiye’de, tim afet tiirlerini kapsamasi, afet yonetiminin ulusal diizeyde uygulamaya konu
edilmesi ve getirdigi “muhtemel afet” kavramiyla birlikte planlama ve 6nlem iliskisini ortaya

koymasi agisindan bir ilk olma 6zelligine sahiptir.

Kent ve kirsal alan dlgeginde tanimlanan konut ihtiyaci kapsaminda, tepkisel afet yonetiminin
bir yansimasi olarak, 6nleme yaklagiminin &tesinde, yikilanin yerine yenisinin yapilmasina
iligkin bir onceligi afet olgusu ile iliskilendiren 1.BYKP, tahmin sayilar1 yoniiyle gerceklik ve
tutarlilik agisindan elestiriye projeksiyonlar ortaya koymustur. Nitekim, Tablo 5’te 1.BYKP ye
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iliskin tahmini degerler incelendiginde, planin niifus artist ve yenilemeden dogacak konut
ihtiyaglarina iliskin Ongdriileri, olduk¢a kesin ve yillara gore artis gosteren degerler ortaya
koyarken, afetler ve kalabaligin giderilmesinden dogacak ihtiyaca iliskin sayilarin yuvarlatilmis
oldugu ve 1962-1975 periyodunu kapsayan 14 yillik uzun bir projeksiyon séz konusu olmasina
ragmen yil bazli artislarin ihmal edildigi goriilmektedir. Yuvarlatilmis rakamlarin yani sira
hesaplama agisindan kesin ve spesifik degerlerin de sonraki yillar itibariyle yinelenmis olmasi
(1967 ve 1975 yillarina ait yenilemeye ait degerler) tahminleme acisindan soru isaretleri
olusturmaktadir. Ayrica afetlere iliskin tahminler hesaplanirken, gecmis yillarda yasanmis
afetlerden kaynaklanan konut ihtiyaci ile gelecekte yasanmasi muhtemel afetlerden dogacak
konut ihtiyacina yonelik bir ayrim yapilmamis olmasi, Ongoriilerin yasama gecirilmesi

konusunda belirsizlik yaratmaktadir.

1.BYKP’nin hazirlandigi dénem itibariyle ve 1960 yili niifus sayimi verilerine gore
niifusun %68’inin kdylerde, %32 sinin kentlerde yasarken, 1950 yilindan itibaren kir-kent niifus
orani kentler lehine gelisim egilimi gostermig, 1985 yilindan giiniimiize kentler, kdyler
karsisinda oransal olarak {istiinliigiinii siirdiirmiistiir (TUIK, 2022). 1.BYKP’nin konut ihtiyac1
tahminlerine dahil ettigi 1975 yilinda bu oran kdylerde %58, kentlerde %42 olarak gelisim
gostermistir. Oysa 14 yillik projeksiyonda, kent niifusundaki artig egilimi net bir sekilde
goriiliirken, 1962 yili igin tahminlenen deger, 1975 yili i¢in de aynmi sekilde Ongoriilmiistiir.
Ozellikle niifus yogunlugu ve yapi kalitesi gibi kosullar1 dikkate alindiginda, oransal olarak
daha yiiksek risk tagiyan kentlerdeki niifus artisi, kalkinma planinda ihmal edilmistir. Benzer

elestiri koylerdeki konut ihtiyaci tahminleri i¢in de getirilebilir.

1.BYKP’de afet olgusu, planlarin uygulanmasina yonelik dikkate alinmasi1 gereken bir
faktor olarak dogal afet seklinde nitelendirilirken, konut projeksiyonlari ile iliskilendirilmesinde
dogal veya insan kaynakli afet ayrimi net bir sekilde anlasilamamaktadir. Ancak konut ihtiyact

tahminlemesinde afetlerin, agirlikli olarak deprem konusu ile iligkilendirildigi diisiiniilebilir.

Afetler iilkesi Tirkiye’de, ulusal diizeyde politika yapicilarin afet konusunu ayri bir
baslik ¢ercevesinde ele almis olmamasi, ilk plan tecriibesizligi ¢ercevesinde agiklanacak bir
durum degildir. Afetlerin kalkinma ¢abalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden birisi oldugunu,
donemi itibariyle fark etmemis olmak ¢ok akilci goriinmemektedir. Afet olgusunun modern afet
yonetimi yaklasimlarindan bagimsiz sekilde ilk planda dikkate alinmamig olmasi, Tiirkiye’deki
afet planlamasi gelisim siirecinde, takip eden yillara ait atalet durumunun temelini

olusturmustur.

1.BYKP’de afet olgusunun agirlikli olarak dogal afet ve deprem O&zelinde dikkate

alindig1, insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi goriilmektedir. Plan metnindeki “Kaza” kavrami
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sosyal giivenlik baghigi altinda is kazalari ile iliskilendirilirken, “Gog¢menler”, mevcut ve
gelecek donem niifus artislarinda Onemsiz bir faktdr olarak degerlendirilmistir (T.C.

Basbakanlik DPT, 1963: 68-69).
3.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1968-1972)

1965 yilinda Imar ve iskan Bakanligi’na bagl Afet isleri Genel Miidiirliigii niin
kurulmus olmasinin yani sira 1966 yilinda yasanan Varto depreminin yikici bilangosuna

ragmen, 2.BYKP’de afet olgusu, kalkinma politikalarindan bagimsiz bir sekilde ele alinmustir.

775 Sayili Gecekondu Kanunu’nun Uygulama Yonetmeligi’nde “konutun bir ailenin
asgari sartlarla barinmasini temin eden bir yasama ve yatma boliimii ile is gruplarindan
meydana gelen kismi” olarak tanimlanan “niive konut” uygulamasina deginen planda, afetlerin
onceki planda oldugu gibi iligkilendirildigi diger bir konu konut ihtiyacina iliskindir. Tablo 5’te
2.BYKP’ye iligkin olarak, kentler i¢in tahminlenen konut ihtiyact degerleri incelendiginde, afet
bileseninin yanina kamulagtirmanin da eklendigi goriilmektedir. Tahmini degerlerin, her iki
bilegenin birlikteliginde ©Ongoriilmiis olmasi, bilesenlerin sahip oldugu oransal degerler
konusunda belirsizlik yaratmigtir. Bunun uygulamaya yonelik etkili stratejilerin iiretilmesini
olumsuz etkileyecegi aciktir. Bununla birlikte afetlere ait degerin ne kadarinin gegmis yillarda
yasanmig afetlerden kaynaklanan konut ihtiyacina, ne kadarimin gelecekte yasanmasi muhtemel
afetlerden dogacak konut ihtiyacina ait oldugunun bilinmiyor olmasi da planlama yaklagimi
acgisindan belirsizligi arttiran bir diger unsurdur. 2.BYKP’de “kaza” kavrami, afetlerden
bagimsiz bir sekilde sadece vergi uyusmazliklarinin ¢éziim siireci anlamina gelen “vergi kazas1”

kavramu ile iligkilendirilmistir.
3.3 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

3.BYKP’nin hazirlik déneminde, ¢evrenin korunmasi konusunda uluslararasi diizeyde
gerceklestirilen ilk kiiresel ¢aba olarak bilinen ve Tiirkiye’nin de katildigi 1972 tarihli BM
Stockholm Insan Cevresi Konferansi gerceklestirilmistir. Konferansin etkisiyle 3.BYKP, cevre
baslhigina yer veren ilk kalkinma plan1 6zelligine sahiptir (T.C. Bagbakanlik DPT, 1973: 866).
Konferansin 26 ilkeden olusan deklarasyonunun 9. maddesinde, az gelismislik kosullar1 ve
dogal afetlerden kaynaklanan ¢evresel yetersizliklerin ciddi sorunlara yol agtig1 ve s6z konusu
soruna iligkin en iyi ¢oziimiin “hizlandirilmis bir kalkinma” yaklagimi oldugu ifade edilmistir
(United Nations, 1973: 4). Ayrica Konferans’ta kabul edilen Eylem Plani’nda “Cevre Kalitesi
Icin Insan Yerlesimlerinin Planlanmasi ve Yonetimi” bashg altinda afet yonetimi ile
iligkilendirilen Oneriler arasinda, sivil toplum kuruluglarinin da dahil edildigi danigsma
sistemlerinin kurulmasi, erken uyar1 konusunda gézlem ve iletisim aglarinin olusturulmasi, BM

Kalkinma Programi’nin afet arastirma ve destek programlart ve wuyart sistemlerinin
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olusturulmas: konusunda iilkelere destek vermesi, BM tarafindan iilkelere afet oncesi hazirlik
planlamalarinda yardimer olmak amaciyla uluslararas1 diizeyde teknik bir isbirligi programi
olusturulmasi ¢ercevesinde eylemler tanimlanmistir (United Nations, 1973: 9). Afet ve
kalkinma iliskisinin Onemine iliskin ipuglarint igeren Stockholm Konferansi’n yarattigi
farkindaliga ragmen, afet konusu, c¢evre konusu ile yakin iliskisi goz ardi edilerek 3.BYKP

doneminde de beklenen igerikte yansitilmamustir.

Planda, afet kaynakli konut ihtiyaci tahminlenirken, onceki planlardan farkli olarak
gecmis afetlerde yerine getirilmemis konut ihtiyaci ile gelecekte yasanabilecek muhtemel
afetlerin doguracagi konut ihtiyaci ilk kez ayr1 ayr1 tahminlenmistir (Tablo 5). Mevcut kalkinma
planlar icerisinde ilk kez sosyal yardim ve refah hizmetleri ile ilgili mevzuatin yetersizligine
deginilerek, “afetzede” kavramina yer verilmistir. Afetlerden etkilenme potansiyeli icerisinde
“insan” faktoriine ilk kez vurgu yapiliyor olmasi planin ayirict 6zelligini olusturmakla birlikte,
onceki plan doneminde, 1970 yilinda Kiitahya Gediz, 1971 yilinda Bingdl’de yasanan
depremlere ragmen, Oncelikli stratejilerin gelistirilmesi bakimindan afetler yine g6z ardi
edilmistir. 3.BYKP’de de afet olgusunun agirlikli olarak dogal afet ve deprem 6zelinde dikkate
alindig1, insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi goriilmektedir. Plandaki “Kaza” kavrami sosyal

giivenlik baslig1 altinda is kazalar ile iliskilendirilmistir.
3.4 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Uygulama siireci, 1980 askeri darbesinin gergeklestigi doneme denk gelen planda, afetler ilk ti¢
plandan farkli olarak ilk kez konut ihtiyaci tahminlemelerine konu edilmemistir. Bununla
birlikte “Deprem” kavramimin kalkinma planlan i¢inde ilk kez gectigi plan 4.BYKP’dir.
4.BYKP, Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda donemin en 6nemli aktdrii olarak 1965 yilinda
Imar ve Iskan Bakanligi’na bagh olarak kurulmus olan Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin
varligima ragmen, sadece ismi gegmekte, kurumsal gorev ve sorumluluk acisindan iliski

kurulmamaktadir.

Onceki plan déneminde Diyarbakir ve Van’da yasanan depremlere ragmen, afetlere
yonelik yeterli kurumsal stratejilerden uzak oldugu goriilse de ilk kez 4.BYKP’de, afet sonrasi
iyilesme ve yasamin normallesmesi siire¢lerinde toplum bireylerinin rehabilitasyonuna yonelik
bir stratejiye yer verilmistir. Dogal afetlere ugrayanlar1 dezavantajli grup kapsaminda
degerlendiren 4. BYKP’nin stratejileri dogrultusunda, 1983 yilinda hedef gruplar igerisinde
afetzedeler sayilmasa da korunmaya, bakima veya yardima muhtag aileler, ¢ocuklar, engelliler,
yaslilar ve diger kisilere yonelik hizmetlerin gériilmesi amaciyla, Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1983: 6).
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Cevre ve kalkinmanin biitiinciil iligkisini teyit eden 4. BYKP’de de “Cevre Sorunlar1”
baslikli ayr1 bir boliime yer verilmis, ancak ¢evre sorunlari kirlilik, erozyon ve giiriiltiiden ibaret
degerlendirilerek cevre-afet iliskisi kurulmamistir. 4.BYKP’de de afet olgusunun agirlikli olarak
dogal afet ve deprem oOzelinde dikkate alindigi, insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi
goriilmektedir. “Kaza” kavrami yine sosyal giivenlik konusunda 1is kazalarn ile
iliskilendirilmistir.

3.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

4.BYKP doneminde yasanan Erzurum Horasan depremine ragmen, 5.BYKP de yakin
gecmiste yasanan felaketlerin sonuclarini, 6nlem gelistirme konusunda bir firsata ¢cevirememis,
afet konusuna, konut politikas1 ve ¢evre sorunlari cergevesinde yaklasan oldukca smirli ve
yiizeysel bir yaklasim sergilemistir. Planda, konut ihtiyaci, ilk ti¢ plandan farkli olarak afet
olgusu ile iliskilendirilmemistir. Birinci derecede afete maruz bolgelerde yer alan kdylere
oncelik verilecegi belirtilen planda, afetler agisindan risk potansiyeli kdylere kiyasla ¢ok daha

yiiksek olan kentler i¢in herhangi bir 6ngdriiye yer verilmemistir.

Dogal afetleri ¢evre kirliliginin nedenleri arasinda degerlendiren 5.BYKP’de, dnceki
planlardan farkli olarak afet ve gevre arasindaki yakin iligki dikkate alinmaya baglanmuistir.
5.BYKP’de de afet olgusunun agirlikli olarak dogal afet ve deprem Ozelinde dikkate alindigi,
insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi goriilmektedir. Planda “Kaza” kavrami sosyal giivenlik

alaninda ig kazalart ile iliskilendirilmistir.
3.6 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

6.BYKP’nin uygulama donemine denk gelen siirecte, 1990-1999 yillar1 aras1 BM
tarafindan “Uluslararas1 Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Y1ili” olarak ilan edilmistir. Afetlerin
Onlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi igin uluslararasi is birliginin gelistirilmesi amacini
tasityan bu girisimin BM {iyesi olan Tiirkiye’nin ulusal kalkinma stratejilerine yansitilmadigi

goriilmektedir (UN General Assembly, 1990: 161-162).

Dordiincii ve besinci planlarda, konut projeksiyonlarinda dikkate alinmamis olan afetler,
ilk ii¢ planda oldugu gibi bu planda da konut ihtiyaci tahminlerinde yer almis, demografik
gelismeler ve yenileme bilegeni ile birlikte degerlendirilmistir. Buna gore, plan déneminde her
yil 5.000 dolayinda yeni afet konutu hedefi plana dahil edilmistir. Onceki planlarda
yuvarlatilmis olsa da yil bazli kesin degerlerle tahminlemesi yapilan afet konutu ihtiyaci, bu
planda kullanilan “dolayinda” ifadesinden hareketle, belirsizlik yaratilmistir. Ayrica
2.BYKP’deki gibi “Kendi Evini Yapana Yardim" programi ve niive konut projeleri konusuna

bu planda da yer verilmis, ancak afet uygulamalariyla agikca iligkilendirilmemistir. 6.BYKP,
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4.BYKP’de oldugu gibi yap1 teknolojisinin Onemine isaret ederek, depreme direngli yapi
vurgusunu tekrarlamistir. 6. BYKP’de ormansizlagma, ¢oraklasma, toprak erozyonu ve tagkin
kavramlar ilk kez afet tiirleri olarak tanimlanmistir. 5. BYKP déneminde resmi kayitlara gegen
biiyiik boyutlu bir afet ile karsilasiilmamakla birlikte, 6.BYKP’de de afetlerin agirlikli olarak
dogal afet ve deprem oOzelinde dikkate alindigi, insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi
goriilmektedir. Plandaki “Kaza” kavrami, c¢aligma hayati kapsamindaki is kazalar1 ile
iliskilendirilmistir.

3.7 Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000)

7.BYKP’nin afet yonetimi siireglerine iliskin farkindalik unsurlart tasiyan ilk plan
oldugu goriilmektedir. Bu doniisiimde 1992 yilinda Erzincan’da, 1995 yilinda Afyon Dinar’da
yasanan depremlerin etkisi oldugu sdylenebilir. BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu
onciliigiinde 1987 yilinda kabul edilen “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami (UNWCED, 1987)
ilk kez 7.BYKP’de yer almstir. Nitekim planda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina dayanan bir
bolgesel kalkinma yaklasimimin dogal afet zararlarmin azaltilmasi konusunda getirilecek
onlemler ile iliskilendirilmesinden hareketle, ulusal diizeydeki kalkinma planlamasi
calismalarinda, afet yonetimi ve kalkinma dinamikleri arasindaki iligkinin farkindalig: ilk kez

7.BYKP ile s6z konusu olmustur.

6.BYKP’nin uygulama déneminde, 1994 yilinda BM koordinasyonunda “Daha Giivenli
Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi” adiyla dogal afetlere iliskin 6nleme, hazirlik ve azaltma
ilkeleri kabul edilmistir (United Nations, 1994:1-16). Ancak s6z konusu ilkeler 7.BYKP’de
dikkate alinmamigtir. 7.BYKP doneminde konut ihtiyaci ve afet arasindaki iliskilendirme
devam etmistir. Yine afet konutlar1 ve yenilemeye iliskin tahmini degerler toplam olarak
hesaplandig1 i¢in yaratilan belirsizlik, etkin stratejiler gelistirilmesi acisindan sorun arz
etmektedir. 7.BYKP ile ilk kez bir kalkinma plani, afet mevzuatin1 sorgulayan bir yaklasim
gelistirerek, afet dncesi ve sonrasi slireclerde kurumlararasi koordinasyon ve etkili 6nlemler
konusunu 6ne ¢ikarmistir. Bu yoniiyle modern afet yonetim siireglerine iliskin asamalara ilk kez
vurgu yapan plan, “afet riski” kavramini da ilk kullanan plan olmustur. Bu amagla 7269 Sayili
Kanun’a ve yetersizligine planlar i¢inde ilk kez vurgu yapilmistir. Ancak giiniimiiz kosullarinda
uygulama kapasitesi agisindan sorgulanan Kanun hala yiirtirliikkte olup yaklasik ¢eyrek asir dnce

yapilan tespite ragmen, diizenlemenin yenilenmesine iligkin bir girisim s6z konusu degildir.

7.BYKP, “heyelan, sel ve ¢1g” afetlerine vurgu yapan ilk plandir. Bu farkindaliga iliskin olarak,
onceki plan doneminde bu tiirden afetlerin yaganmasinin etkili oldugu sdylenebilmekle birlikte,
AFAD verileriyle yapilan hesaba gore 1950-2018 yillar1 arasinda iilke genelinde 22.987
heyelan/kaya diismesi, 6.334 sel, 1.600 ¢1g olay1 (AFAD, 2018: 50,53,56) kayitlara gegmis
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iken belirtilen afet tiirlerinin kalkinma planlarina yansimasinda yarim asra yakin bir gecikmenin

yasanmasi agiklanabilir degildir.

Tirkiye’de ilk deprem haritasi 1945 yilinda cikarilmis, 1947, 1948, 1963 ve 1972
yillarinda yenilenmis olmasina ragmen, kalkinma planlar i¢inde deprem haritasi ¢ikarilmasi
konusunda ilk kez strateji tanimlayan plan 7.BYKP’dir. Nitekim Afet Isleri Genel Miidiirliigii
1996 yilinda yeni bir deprem bdlgeleri haritasi hazirlamis olup halen AFAD tarafindan
hazirlanan 2018 tarihli Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 yiiriirliktedir (AFAD, 2022b).
7.BYKP’de ongoriilen Saglik Reformu Projesi kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetler, afetler
ile iligskilendirilmekle birlikte, faaliyetlerin iligkilendirildigi mevzuat diizenlemeleri listesinde

afet mevzuatina yer verilmemis olmasi da dikkat cekmektedir.

Uygulama donemi icinde, 1999 yilinda Golciik ve Diizce depremleri yasanan
7.BYKP’de, afet olgusunun agirlikli olarak dogal afet ve deprem 6zelinde dikkate alindigi,
insan kaynakl afetlerin ihmal edildigi goriilmektedir. Plandaki “Kaza” kavramu, is kazalar ve
trafik kazalarimin yani sira ilk kez insan kaynakli afetlerden ulagim kazasi ile iliskilendirilmig
ancak herhangi bir Onleme stratejisi ongorilmemistir. 7.BYKP, yurtdisindan gelen gdgmen
vurgusunun ilk yapildigi plan olmakla birlikte s6z konusu kisilerin yerlestirilmesi konusunda
Iskan Kanunu’nun yeniden diizenlenecegi disinda bir strateji ongdrmemis, afetlerin gog ile

iligkisi kurulmamustir.,
3.8 Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

8.BYKP, “Dogal Afetler” basliklt ayr1 bir boliimiin kalkinma planlar igerisinde yer
verildigi ilk plan 6zelligine sahiptir. 8. BYKP’de tiim plan metinleri i¢erisinde “afet” kavraminin
tekrarlanma sikligina iliskin olarak 76 degeri ile goriilen sigramanin, 1999 yilinda yasanan

Golciik ve Diizce depremlerinden kaynaklandig: agiktir.

Kalkinmaya yonelik hedeflerin basarisi i¢in plan hazirliklarinin katilimer bir yaklagim
cercevesinde ele alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle, tiim kalkinma
planlarinin hazirlik asamasinda, siire¢ igerisinde kamu sektorti, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve akademik cevreleri bir araya getiren Ozel Thtisas Komisyonlar1 olusturulmustur.
S6z konusu komisyonlar, katilimciligin en genis diizeyde saglandigi, iiyeleri kurumsal olarak
tespit edilen ve alaninda uzman kisilerden olusan, kurumsal temsilin (kamu, 6zel, STK ve
akademi) dengeli oldugu ve ¢aligmalarini ilgili dénemin kalkinma planinda dikkate alinmak
iizere bir rapor seklinde sunma sorumlulugu bulunan idari mekanizmalardir (T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagskanligi, 2022: 6). Ancak ilk kez afetler konusuna
ayritili bir bdliim cercevesinde yer vermis olan 8.BYKP, afetler &zelinde bir Ozel Ihtisas

Komisyonu olusturulmaksizin hazirlanmustir.
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8.BYKP, onceki yedi plandan farkli olarak ilk kez yakin ge¢miste yasanan dogal
afetlerin ekonomik kalkinma f{izerine olumsuz etkilerini degerlendirmistir. Diinya Bankasi
desteginde yaklasik 1.8 milyon dolarlik toplam biitgesiyle, Marmara depreminden etkilenen
alanlarda yasam kosullarinin ve ekonomik kalkinmanin iyilestirilmesini ve gelecekteki dogal
afetler karsisinda afet zararlarini azaltma ve risk yonetimini tesis edecek bir kurumsal cerceve
olusturulmasin1 amaglayan Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi (MEER)
hayata gecirilmistir (The World Bank, 1999, 3). Ancak plan icerisinde sadece Avrupa Birligi
mali destegine deginilmis, Diinya Bankasi kredisi ile yapilacak konutlarin ekonomiye canlilik
getirecegi tespiti disinda, hazirlik doneminde uygulamaya konulan MEER projesine yer

verilmemistir.

8.BYKP, onceki planlardan farkli olarak “Dogal Afetler” baglig1 altinda yer alan temel
konularin yami sira bolge planlamasi, saglik, gelir dagilimi ve yoksulluk, tarimsal gelisme,
haritalama ve uzaktan algilama sistemleri, yerel yonetim gorev ve sorumluluklari, mimarlik ve
miiteahhitlik hizmetleri gibi sektorel degerlendirmeler afetlerle iliskilendirilmistir. 8.BYKP, afet
Oncesi, sirasi ve sonrast asamalara ilk kez yer veren plan olur iken tepkisel afet yonetimi yerine
Onleyici afet yonetimi yaklasimina ilk kez bu planda vurgu yapilmistir. 8. BYKP, “her seyi
devletten bekleyen vatandas” profilini elestirmektedir. Buradan hareketle yapi kullanim
tercihlerinde afetselligi dikkate alan, kaliteyi talep eden, hesap soran bireylere ihtiyag
kagimmilmazdir. Toplumda afet okuryazarliginin yayginlastirilmasi, afet yonetimi anlayiginin
“toplum i¢in degil toplumla birlikte yonetme” noktasina tasimmasi biiyiik oneme sahiptir.
8.BYKP getirdigi yaklasimla s6z konusu yodnetsel doniigsiime ulusal diizeyde dayanak
olusturmustur. Planda afet yonetiminde koordinasyonun tek elden saglanmasi temel ilke olarak
kabul edilmis s6z konusu kurumsal doéniisiim, ancak 9.KP déneminde AFAD’in kurulusu ile

miimkiin olmustur.

1999 depremlerinin, hak sahipligi ve tazminat konusunda devleti caresiz birakmasi
nedeniyle, 7269 Sayili Kanun’un, herkesi hak sahibi olarak degerlendiren ve devleti dogal
sigorta kurumuna donistiiren ilgili maddelerinin degistirilmesi ongoriilmiistiir. Bu kapsamda
2000 yilinda Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu’nun (DASK) kuruldugu goriilmektedir. Ayn1 yil
baslatilan Zorunlu Deprem Sigortas1 verileri incelendiginde, 2001 yilinda iiretilen polige sayisi
2.428.000 iken plan donemi sonunda 2.417.000 olarak ger¢eklesmistir. Glinlimiiz itibariyle 10.9
milyon polige yiiriirliikte olup sigortalilik orani sadece %54,5°tir. Zorunlu olmasina ragmen
sigortalilik oraminin diisiik seyri, toplumsal bilincin arzu edilen diizeyde olmadiginin

gostergesidir (DASK, 2022).
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Ik kez bu planda halk saglig: hizmetleri arasinda “afet saghigr” adi altinda bir hizmet
tiiriine yer verilmistir. 8. BYKP’ye kadar gelinen siirecte yeteri kadar dikkate alinmayan afet-

saglik iligkisi, biiyiik capli felaketlerin sonuglariyla daha cok 6nem kazanmustir.

Afet mevzuatina iligkin olarak yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin yeniden
belirlenecegi yoniinde bir strateji 6ngoren 8.BYKP’nin son uygulama yili olan 2005 yilinda
kabul edilen 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu (69. md) ve 5393 Sayili Belediye Kanunu
(53.md) ile “Acil Durum Planlamas1” baslig: altinda yeni goérev ve sorumluluklarin gercevesi
cizilmistir. Ancak s6z konusu diizenlemelerde, sorumlu yerel yonetim kuruluslarinin kurumsal
ortaklar1 arasinda bakanliklar, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleri, iiniversiteler ve diger yerel
yonetimler sayilirken, afet yonetiminde rol iistlenme kapasiteleri yiiksek olan sivil toplum

inisiyatiflerinin goz ardi edilmis olmasi diistindiiriiciidiir.

Afetler konusunda en genis igerige sahip ilk kalkinma plan1 6zelligine sahip 8. BYKP’de
de afet olgusunun dogal afet ve agirlikli olarak deprem o6zelinde dikkate alinmasi ve insan
kaynakl1 afetlerin ihmal edilmesi dikkat c¢ekicidir. Nitekim, 8.BYKP’de afetlere iliskin boliim
basligi “Dogal Afetler” olarak tespit edilmis, afet yonetimi yaklasimi daraltilmistir. Nitekim,
plan metnindeki “Kaza” kavraminin 16 tekrar sayisi ile sigrama kaydettigi planda, 15 tekrar
trafik kazalarina ait iken, bir tekrar ilk kez insan kaynakli afetlerden maden kazalari ile
iligkilendirilmistir.

3.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Yedi yillik bir planlama donemine sahip olmasiyla, kalkinma planlarinin en
karakteristik yoniinii olusturan beser yillik planlama geleneginin disinda kalan 9.KP, afet
yonetimi agisindan degerlendirildiginde tam bir hayal kirikligidir. 8. BYKP ile ulusal diizeyde
yaratilmis olan afet farkindaliginin yani sira yagsanan Afyon ve Bing6l depremlerinin ardindan
9.KP’nin de benzer hassasiyeti siirdiirmesi beklenirken, afet kavrami plan metninde neredeyse
hi¢ yer almamaktadir. 2011 yilinda kaldirtlan DPT’nin koordinasyonunda hazirlanan son plan
ozelligine sahip 9.KP’de, afetler konusu ile kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon
sorunu ve kirsal yerlesim planlarinda afet riski yiiksek alanlara 6ncelik verilmesinin disinda

dogrudan bir iliskilendirme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte 9.KP’de kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon sorununa
iligkin olarak tim kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve fonksiyonlarinin gézden
gecirilmesine yonelik ihtiyaca deginilmistir. Nitekim planin uygulama siirecinde, donemin
Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanligi'na bagl
Sivil Savunma Genel Midiirligii ve Basgbakanliga bagli Acil Durum Yonetimi Genel

Miidiirligi’niin  kaldirilarak, 2009 yilinda, bu ii¢lii yap1 yerine Tiirkiye’de afet yonetimi
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koordinasyonunu tek elden yiiriitecek, Bagbakanliga bagli “Afet ve Acil Durum YOnetimi

Bagkanlig1 (AFAD)” kurulmustur.

8.BYKP doneminde BM koordinasyonunda 2005 yilinda afet risklerinin azaltilmasina
yonelik 10 yillik uygulama siireci 6ngéren Hyogo Bildirgesi ve Cerceve Eylem Plani kabul
edilmistir (UNISDR, 1989). Ancak s6z konusu uluslararast girisim, 9.KP’de dikkate
almmamstir. 9.KP’nin, ulusal afet stratejileri ile de iliskilendirilmedigi goriilmiistiir. Ornegin
Tirkiye’de depremlere direngli ve hazir yasam cevreleri olusturma amaciyla 2012 yilinda
hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’nin (UDSEP2023) (AFAD, 2013) varligina
ragmen afet olgusunun kalkinma planinda ihmal edilmis olmasi tartismaya agiktir. 9.KP
doneminde hali hazirda smirli afet olgusunun dogal afet ozelinde dikkate alindig:
goriilmektedir. Plandaki “Kaza” kavrami, sadece trafik kazalari ile iligkilendirilmistir. Ancak
niikleer santrallere iligkin atik yonetimi ve kamuoyunu bilgilendirme amagli plan ve
programlara vurgu yapilmis, bu yoniiyle 9.KP, enerji politikasinin bir girdisi olmas1 disinda
niikleer olgusuna risk yonetimi agisindan yaklasan ilk plan olmustur. 9.KP, diger planlardan
farkli olarak ilk kez, yasadis1 go¢ ve iltica hareketleriyle miicadele konusunda bagimsiz bir
orgiitlenmeye gidilecegine iliskin bir ongdriide bulunmus olmasina ragmen, etkin bir giivenlik
hizmeti stratejisi, planda sadece asayis ve kolluk hizmetleri, sinir yonetimi, yasadis1 gog, teror
ve uyusturucu ile miicadele kapsaminda ele alinmis, afetler giivenlik stratejileri kapsaminda

degerlendirilmemistir.
3.10 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Yedi yillik 9.KP’den sonra, 10.KP i¢in, yeniden bes yillik bir uygulama periyodu
belirlenmis, ancak “bes yillik plan” vurgusu yapilmaksizin sadece “kalkinma plani” olarak
adlandirilmigtir. DPT’nin 2011 yilinda tasfiyesi ile birlikte kurulan Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan 10.KP, afet yonetimi konusunda hayal kirikligi yasatan
dokuzuncu plan sonrasinda afetlere iliskin ayr1 bir baglik olusturarak bu biiylik eksikligi
gidermistir. S6z konusu farkindalikta, 2011 yilinda yasanan Van Ercis depreminin etkisi oldugu
soylenebilir. Ayrica afetlere iliskin bashik, 8.BYKP’de oldugu gibi sadece dogal afetler ile
siirlandirilmamus, biitiinlesik bir alg1 ¢er¢evesinde ilk kez “Afet Yonetimi” seklinde plana
dahil edilmistir. Bu konuda, 10.KP’nin, afetlere iliskin ayr1 birer bagliga sahip olan 8. ve 9.
kalkinma planlar1 dahil olmak {izere tiim kalkinma planlar1 iginde farklilasan yonii, hazirlik

siirecinde afetler konusunda Ozel ihtisas Komisyonu olusturulmus olan tek plan olmasidir.

8.BYKP’de de olusturulmasi hedeflenmis olan afet yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
stratejisine yer veren 10.KP uygulama déneminde, 2015 yilinda “Tirkiye Afet Bilgi Bankasi
(TABB)” hayata gecirilmistir (AFAD, 2022c). 10.KP’de, plan donemi sonunda, biitiinlesik afet
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tehlike haritasi olarak belirtilmis, glinlimiizde ise afet duyarlilik haritalar1 olarak nitelendirilen
calismalarin tiim illerde tamamlanmasi hedefi konmustur. Nitekim AFAD, iller bazinda
haritalama altyapisinin 2017 yil1 gergeklesme oranimin %98’e ulastigini agiklamus, glinlimiizde
ise tim illerimizin s6z konusu altyapiya sahip olarak afet duyarlilik haritalarin1 hazirlama
kapasiteleri tamamlanmistir (AFAD, 2022d). Zorunlu Deprem Sigortasina dahil olan konut ve
igyeri sayist, 2018 yili hedefi dogrultusunda 9,5 milyon olarak 6ngdriilmiis olmasina ragmen

gerceklesme orani 8.9 milyon ile plan hedefleri altinda kalmistir (DASK, 2022)

Kalkinma planlar icerisinde iklim degisikligi kavramu ile ilk kez 9.KP’de karsilasilsa da
afetler ile iliskilendirilmesi ve ayr1 bir baglik altinda degerlendirilmesi ilk kez 10.KP’de s6z
konusu olmustur. 10.KP afetlerle kiiltiir politikalar1 arasinda iliski kuran ilk plandir. Son
donemlerde afetler nedeniyle Diinya Kiiltiir Miras1 alanlarinda biiyiik kayiplar yagsanmistir. 1954
yilinda Istanbul’da yasanan yanginda Kapaligarsi, 2010 yilinda Istanbul’da yasanan cati
yangininda Haydarpasa Tren Gar1 ve 2011 yilinda Van Ercis depremi nedeniyle Mimar Sinan’mn
eserlerinden Hiisrev Pagsa ve Kaya Celebi Camileri afetler nedeniyle zarar goren kiiltiirel
degerlere ornek verilebilir (Alkan ve Aslaner, 2022: 6,14). 10.KP donemi sonrasinda 2019
yilinda baslatilan il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) kapsaminda risk planlamasi yapilirken
kiiltiirel degerlerin afetler karsisinda korunmasi amaciyla ¢aligmalar baslatilmistir. 10.KP, akill
kent uygulamalar ile afetlerin iliskilendirildigi ilk plan olmustur. “Akilli Kentler” alaninda ilk
iist diizey politikalar 10.KP’de belirlenmis olup, s6z konusu politikalar 2019 yilinda baslatilan
ve uygulama donemi 2020-2023 olarak belirlenen Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem
Plani’na afetler agisindan 6nemli girdiler saglamistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

10.KP de “Afet Yonetimi” baslhigina sahip olmasina ragmen, afetleri dogal afet 6zelinde
dikkate almis, insan kaynakli afetleri niikleer konusu disinda ihmal etmistir. Planda “Kaza”
kavrami sadece is ve trafik kazalar ile iliskilendirilmistir. 9.KP’den sonra, niikleer faaliyetlerin
giivenligi adma bagimsiz bir denetim sistemi kurulmasi ve radyoaktif atiklarin seffaf bir
anlayisla yonetilmesi hedefleri tanimlamistir. Go¢menlere takip sistemi ve uyum destegi

verilmesi konularinda deginilmis, go¢ olgusu afet yonetim stratejileriyle iliskilendirilmemistir.

2005 yilinda kabul edilen ve 2005-2015 doneminde uygulanmasi 6ngoriilen Hyogo Bildirgesi
ve Cergeve Eylem Plani hedeflerinin, afet konusunu ayr1 bir baslikta diizenleyen 10.KP’de de

dikkate alinmamis olmas1 dikkat ¢ekicidir.
3.11 On Birinci Kalkinma Plam (11.KP / 2019-2023)

11.KP, Kalkinma Bakanligi’nin 2018 yilinda tasfiye edilmesinden sonra ayni yil
Cumhurbagkanligi’na bagli olarak kurulan Strateji ve Biitce Baskanlhigi tarafindan

yayinlanmistir. Tiirkiye nin 2023 vizyonuna dénemsel uygunluk saglanmasi amaciyla 9.KP’nin
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yedi yil olarak formiile edilmesinin ardindan, takip eden iki plan i¢in bes yillik planlama
gelenegine doniilmiis ve 11.KP, “100. Y1l Tiirkiye Plan1” olarak adlandirilmistir. Hazirliginda
afetlere iliskin Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmamis olsa da mevcut kalkinma planlar1 icinde
afetler konusunun ayri1 bir baglik g¢er¢evesinde ele alindigi ligiincii plan 11.KP’dir. 10.KP
doneminde, BM onciiliigiinde, Hyogo Cercevesi’ni genisleten ve 2015 sonrasi afet risklerinin
azaltilmasin1 konu alan Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi kabul edilmistir (UNISDR, 2015).
Ancak 2019-2023 AFAD Stratejik Plani’nda Sendai Cercevesi’nin ulusal kalkinma plan ve
programlar1 i¢in referans alinan temel kaynak oldugu vurgusuna ragmen (AFAD, 2019:14),
2015-2030 yillar1 arasinda 15 yillik bir uygulama dénemi 6ngéren Sendai ilkeleri, 11.KP’de
refere edilmemistir. Bir kalkinma planinda, afet riski agisindan ilk kez bir kent Ozelinde
stratejiler tanimlandig1 goriilmektedir. Istanbul’un gerek niifus biiyiikliigii ve yogunlugu, gerek
iilke finansmaninin kalbi olma o&zelligi, gerek eskiyen konut stoku riskleri vb. dikkate
alindiginda, afetler karsisinda oncelikli olarak diisiiniilmesi dogal olmakla birlikte, “Istanbul
basta olmak iizere afet riski tagiyan tiim bolgeler” tarzi ifadelerle daha kapsayici yaklagimlar

cergevesinde stratejiler tanimlanmasi, ulusal nitelikli bir planin dili agisindan daha uygundur.

11.KP’de, planlama konusunda &nemli hedefler 6ngoriilmesine ragmen, afet oncesi,
siras1 ve sonrast miidahale planlamasinin temel ilkeleri ile gérev ve sorumluluklar belirlemek
amaciyla 2014 yilinda yirirliige konan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’na (AFAD, 2014:3) bir

atfa rastlanmamaktadir.

11.KP, afet yonetim hedefleri gercevesinde IRAP ve zorunlu sigorta sistemine iliskin
beklentilere yer vermistir. AFAD yetkilileri ile gergeklestirilen goriismelerde tiim illerin 2022
itibariyle risk azaltma plan1 hazirlayabilecek kapasiteye ulastigi ifade edilmistir. Plan 2023 yili
icin zorunlu deprem sigortasina sahiplik sayisini 12.1 milyon olarak 6ngdrmiistiir. 2022 yili
itibariyle yiiriirlikteki zorunlu deprem sigortasi police sayisinin 10.9 milyon oldugu ve planin
baslangi¢ yili olan 2019’dan bu yana polige sayisimin yilda ortalama %6 arttig1 dikkate
alindiginda, 2023 yilinda gerceklesecek degerin plan hedefleri altinda kalacagi beklenebilir
(DASK, 2022). 11.KP’de onceki planlarda da goriildiigi tizere afet olgusunun agirlikli olarak
dogal afet ozelinde dikkate alindigi, insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi goriilmektedir.
Plandaki “Kaza” kavrami is ve trafik kazalarina aittir. “Niikleer” kavrami enerji politikasi
acisindan degerlendirilmis, afet ve risk iliskisi kurulmamustir. Planda afet ve gog iliskisi
goriilmemektedir. Plan doneminde 2020 yilinda yasanan Izmir ve Elazig depremlerinin, bir
sonraki plan donemine isaret eden 12.KP’de afet yonlii stratejilerin gelistirilmesi agisindan ne
diizeyde dikkate alinacagi bilinmemekle birlikte planin afetlere iliskin 6zel bir ihtisas
komisyonu olusturularak hazirlanacak olmasi (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce

Bagkanligi, 2022: 3) beklentileri olumlu kilmaktadir.
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SONUC

Calisma sonucunda, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerinin yiiksekligi, afet
yonetimine iliskin uygulamalarin basarisini ve etkililik diizeyini belirleyen 6nemli bir faktor
olmasina ragmen, Tirkiye’de, afet ve kalkinma iligkisinin, ulusal diizeyde planlama
hiyerarsisinin en iist basamaginda yer alan kalkinma planlarinda uzun yillar ihmal edildigi, s6z
konusu iliskinin ancak 7.BYKP’de kurulmaya basladig1 goriilmiistiir. iceriginde, afet yonetimini
ayr1 birer baglik altinda diizenleyen kalkinma plan1 sayis1 sadece {igtiir, ancak bu {i¢ plan dahil,
tiim planlarda “afet” olgusu, “dogal afet” algisinin hakim oldugu ve endiistriyel kazalar, niikleer
riskler, gocler vb. insan kaynakli afetlerin ihmal edildigi bir bakis acis1 ile ele alinmistir. S6z
konusu daraltilmis yaklasimin, dogal afet tiirleri 6zelinde de devam ettirildigi, dogal afet

olgusunun agirlikli olarak deprem tiirii tizerinden distiniildiigi gériilmektedir.

Tiirkiye’deki kalkinma planlan afetler yoniiyle bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
ozellikle 10.KP’ye gelene kadar, planlarin kendinden onceki planlara ait stratejilerden ve
taahhiitlerden bagimsiz disliniildiigii gorilmiistiir. Bu da biitiinsellik ve siirdiiriilebilirlik
agisindan planlar arasinda ciddi bir kopukluk anlamina gelmektedir. Onceki dénemde
belirlenmis ve vazgecilmez nitelige sahip Onceliklerin gergeklesme diizeylerinin takip
edilmemesi veya yeni planda tercih disina itilmesi yonetsel eksiklikler dogurabilmektedir.
Afetler ile miicadelede uluslararasi is birligi modellerinin iilkelere sagladig: katkilar tartisilamaz
niteliktedir. Ancak kalkinma planlar1 metinleri gostermektedir ki, BM’nin bir iiyesi olarak
Tirkiye’de, 1990’11 yillardan bu yana afet risklerinin azaltilmasina yonelik kabul edilen
uluslararasi ilkeler ve uygulamalar ulusal kalkinma planlarn 6lgeginde refere edilmemektedir.
Kalkinma plan metinlerinin uluslararasi strateji belgeleriyle iliskilendirilmemis olmasinin yani
sira ulusal dlgekte afet yonetimi konusunda hazirlanmis olan Tiirkiye Afet Miidahale Plani ve
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2023 metinleri incelendiginde de, dayanaklar
niteliginde olmas1 beklenen kalkinma planlarina ait higbir atfa rastlanmamaktadir. Ozetle,
planlarin biitiinselligi agisindan, ulusal politikalarin uluslararasi politikalarla biitiinlestirilmesi
afet yonetiminin ekonomik ve sosyal kalkinma konulari ile iliskilendirilmesinde 6nemli ipuglart
sunarak, rehber niteligindeki kalkinma planlarina gére hazirlanacak diger planlarin da basarisim

arttiracaktir.
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