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Ozet

Ekonomik faaliyetlerin sinir 6tesi nitelik kazanmasi ¢ok uluslu sirketler tarafindan elde edilen ticari
kazanglarin elde edildigi yerin tespitini giiclestirmekte ve cifte vergilendirme sorununun ortaya
¢ikmasina neden olabilmektedir. Ancak degisen ekonomik yapi, vergi matrahinin agindirilmasi ve karin
aktarilmasini da 6nemli bir sorun haline getirmektedir. Bu ¢alismada daimi isyeri kavramu ile transfer
fiyatlandirmast arasindaki iliski, OECD Model Vergi Anlasmasi ve BEPS baglaminda ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Cifte vergilendirme, daimi isyeri, BEPS eylem plani.

JEL Siniflamasi: H25, H26, K34

A VIEW ON THE RELATION BETWEEN PERMANENT
ESTABLISHMENT AND TRANSFER PRICING IN THE CONTEXT OF
OECD MODEL TAX CONVENTION AND BEPS

Abstract

Having the cross-border character of economic activities makes it difficult to identify the place where
multinational companies derives business profits and may give rise to problems of double taxation.
However, the changin the economic structure creates an important tax base erosion and profit shifting
issue. In this study, the relation between the concept of permanent establishment and transfer pricing
is discussed in the context of OECD Model Tax Convention and BEPS.
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l. Giris

Ulke i¢inde ikamet edenlerin yurtdiginda ve iilke diginda ikamet edenlerin yurticinde vergiye tabi
faaliyetlerde bulunmas ve diinya ticaretinin bityiik bir boliimiinii olusturan ¢ok uluslu sirketlerin
yayginlagmasi neticesinde ekonomik faaliyetlerin bir tlkenin fiziki sinirlarini asmasi, gifte
vergileme veya cifte vergilememe olmak tizere vergilendirme yetkisinin hangi devlet tarafindan
kullanilacagina iliskin yetki sorununa neden olmaktadir. Diinyadaki bu doniisiim vergi
matrahlarinda asindirma ve karin aktarilmasina neden olarak uluslararas: vergi sistemlerinde
de bir dontisiime neden olmaktadir. Bu sorunlarin tilkelerin i¢ mevzuatlariyla ¢oziimlenmesi tek
basina yeterli olmayacagindan daha fazla uluslararasi isbirligi gerekmektedir.

Ulusal vergi sistemleri arasindaki etkilesim ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan uluslararas
vergileme sorunlarina iliskin galigmalar, yirminci ytizyilin basinda Milletler Cemiyeti etrafinda
sekillenen ¢abalara ve sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilat1 (OECD) tarafindan yapilan galismalara dayanmaktadir. Ilk baslarda “sifte vergileme
(double taxation)” sorunu iizerine insa edilmis olan uluslararasi vergileme sorununu ele alan
kurumsal yapilar 1980’li yillardan itibaren diinyada yasanan serbestlesme ve kiiresellesme
egilimlerinin neden oldugu vergi matrahinin agindirilmas: ve karin aktarilmasina iliskin “cifte
vergilememe” sorununu da giindemlerine almiglardir. Onceleri vergiden kaginmak i¢in siginak
haline gelen ve “vergi cenneti” olarak adlandirilan baz: tilkeler, diger iilkelerin mali yapilarina
ciddi bir tehdit olugturmaya baglamistir. “Panama Papers” olarak adlandirilan belgelerin giindemi
mesgul etmesi konunun 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

OECD Model Vergi Anlasmasinin uluslarasi vergilendirmede temel referans metin olarak kabul
edilmesi nedeniyle ¢calismamiz, OECD Model Anlagmasi ve Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
Eylem Plani (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) baglaminda daimi isyeri ile
transfer fiyatlandirmasi iligkisini ortaya koyacaktir.

2. OECD Model Vergi Anlasmasinda Daimi isyeri
2.1. Daimi isyeri Kavrami (Permanent Establishment)

Her ne kadar iilkeler vergileme yetkisini belirlemekte ulusal yasama siireglerinde serbest olsalar
da, s6z gelimi kendisinin mukimi ya da vatandas: olmayan bir miikellefin kendi egemenlik
alaninda elde edilmemis bir gelirini vergilemesi imkansizdir. Bu nedenle vergileme yetkisinin
tiilien kullanilabilir olmasi tilke ile gelirin yaratildig: faaliyet, ya da geliri kazanan arasinda yeterli
bir mali iliski ya da bagin bulunmasini gerektir. Bir miikellefi ya da bir vergi konusunu vergilemek
hususunda megruiyet; yerlesik, vatandaslk, sirketin kurulus yeri, yonetim yeri, daimi isyeri, isin
icra edildigi yer ya da gelirin dogdugu yer olmak gibi bir baglant1 ya da yeterli bir iliski ile iilkeyle
iliskilenecek mesruluk temelinin bulunmas: gerekir .

Savas Cevik, Kiiresel Ekonomide Uluslararas1 Vergileme, Palet Yayinlari, Ekim 2013, s.12-13.

46



Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 38 « Sayi: 2 « Aralik 2016, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 45-61

Vergilendirme yetkisinin paylasiminda esas alinan unsurlardan biri isyeridir. Isyeri maddi bir
varliktir. Maddi bir varlik olarak vergilendirme yetkisinin paylagilmasinda islev gérmektedir 2.
OECD Model Vergi Anlasmasrnin 5. maddesinde yer alan isyeri terimi, elde edilen ticari kazancin
hangi devlette vergilendirilecegini belirlemekte olup, Model Anlagmanin 5. maddesinin 1. fikrast
isyerine iliskin genel bir tanim yapmaktadir. OECD Model Anlagmasinda daimi igyeri terimi, bir
tesebbiistin iglerinin tamamen veya kismen araciligiyla yiiriitaldagii ise iliskin sabit bir yer olarak
tanimlanmaktadir.

Daimi igyeri, ticari faaliyetin kaynak devletteki diizeyini gosteren bir kavramidir. Daimi isyeri
kavrami ozellikle OECD Model Anlasmasinin ticari kazanglara iliskin 7. maddesi agisindan
onemlidir. Ayrica daimi isyeri, kar paylarina iliskin 10 uncu madde, faize iliskin 11 inci madde gibi
diger gesitli gelirlerle de ilgilidir. Bununla birlikte daha biiyiik 6nem 7 inci maddeye verilmistir.

2.2. Uluslararasi Hukukta Daimi isyeri Kavraminin Kullanilmasinin Amaci

Uluslararas: iliskilerin artmas: sonucunda, devletlerin vergilendirme yetkilerinin sinirlarinin
ne olacag da tartigilmaya baslanmugtir 3. Bir iilkeden diger bir iilkeye yapilan siur &tesi
ticaret neticesinde ortaya ¢ikan * uluslararas: vergilendirme dogal olarak birden fazla iilkeyi
icermektedir °. Bu tiir bir uluslararas: ticaret neticesinde elde edilen gelir; hem o6zel iliskisi
nedeniyle transferin yapildig: iilkede hem de ekonomik iliskisi nedeniyle gelirin elde edildigi
tilkede birden vergilendirilebilmekte © ve iilkeler vergileme yetkilerini, ilgili miikellef ya da vergi
matrahinin iilkeye olan ilgisi ile tanimlayarak vergileme yetkisini kullanmaktadirlar ’.

Kiiresellesmenin sonucu olarak iilkeler arasindaki siyasi sinirlarin kalktigi glinimiizde, bir
tesebbiistin bir igyeri, acente ya da sube aracilifiyla birden fazla tilkede faaliyet gostermesi
miimkiin olmaktadir. Ancak sirketlerin degisik bicimlerde birden fazla iilkede faaliyet gostermesi
vergileme yetkisinin hangi tilke tarafindan kullanilacaginin belirlenmesini gerektirmektedir.

Daimi isyeri kavraminin kendisi, OECD Model Anlagsmasina dayali ikili anlagma altinda ortaya
¢ikabilen ticari kazaglarin vergilendirilebilmesi i¢in karsilanmasi gereken temel bir kosuldur.
Ancak, bu tanim OECD Anlasmasinda yapilmis olsa da, bu kavram i¢in kullanilan kavramlarin
genis anlami -her bir olayin esaslar1 ve kosullari- “daimi igyeri’nin aslinda bir tesebbiis i¢in
var oldugunun tam olarak belirlenmesini vergi miikellefleri ve vergi idareleri i¢in son derece
karmagik, zor ve tartigmali hale getirmektedir. Bu nedenle, daimi isyeri konusu uluslararas:
vergilendirmenin en ¢ekici, 6nemli ve karmagik konularindan biri olmaya devam etmektedir.

2 Hiiseyin Isik, Uluslararas: Vergilendirme, Istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2014, 5.108.

3 N.Semih Oz, Uluslararast Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005, s.17.

4 Birol Ubay, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Avrupa Birligi ve OECD Yaklagimlar1’, Vergi Diinyasi,
Say1.381 (May1s 2013), s.116.

5 0O a.gk.,s.17.

6

Ubay, a.g.m., s.116.
Cevik, a.g k., s.7.
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Ozellikle vergi anlagmalari gergevesinde, mevcut sinir Stesi islemler ve ¢ok uluslu ticari faaliyetler
kapsamindaki tanimlari, sorunlar1 ve etkilerinin arastirilmasi gok énemlidir 8.

Bu konu ile ilgili olarak baslangicta yapilan ¢alismalarda, diger iilkenin vergi sistemi goz éniinde
bulundurulmadan yalnizca bir {ilkenin durumuna gore degerlendirilmeler yapilmistir. Son
zamanlarda yapilan ¢aligmalarda ise {ilkeler aras: stratejik kararlari degerlendirmek i¢in oyun
teorisi kurallar1 kullanilmaya baglanmustir. Bir iilkenin vergileme ile ilgili kararlarinin diger bir
tilkeyi nasil etkiledigi ve karsi olarak bu iilkelerin tepkileri degerlendirilerek uluslararas: yatirim
hareketlerinin yonii saptanmaya baslanmistir . Bu nedenle uluslararasi vergilemenin kurallar
temelde, bir iktisadi islemin tarafi olmus kaynak ve ikamet {ilkeleri arasindaki ulusal vergileme
yetkisindeki karmagiklig1 ¢6zmek amacina yonelik olarak olusmustur. Bu islev, sinir-agan vergi
matrahini iilkelerle iliskilendiren, ikamet ilkesi '°, kaynak ilkesi !!, daimi igyeri vb. gibi bir dizi
yasal yapi ile yerine getirilir. Béylece kurallar, vergileme yetkisini belirlemek i¢in, verginin
miikellefi ya da matrahu ile ilgili vergileme otoritesi arasinda bag kurmaya yoneliktirler !2.

Isyeri kavraminin uluslararast vergi hukukunda kullanilmasinin baslica amaci, bir
devletin iilkesinde faaliyet gosteren herhangi yabanci bir tesebbiisiin kazancinin o devlet

tarafindan vergilendirilebilmesine iligkin hakkinin belirlenmesidir .

Ticari faaliyetlerin
vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisi, tamamen olmasa da genel olarak, ikamet tilkeye
birakilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin kaynak tilke tarafindan kullanilabilmesinin uluslararas:
vergilemede ol¢titi, bir tilkede daimi isyeri araciligiyla faaliyette bulunup bulunulmadigidir. Ticari
faaliyetlerin vergilendirilmesinde kaynak ve ikamet iilkeleri arasinda vergilendirme yetkisinin
paylastirilmasi agisindan daimi isyeri énemlidir. Isyeri kavraminin énemi, bu kavramin Model
Vergi Anlagmalarinda diizenlenmesine neden olmustur. OECD Model Anlagsmanin tarafi olan bir
Devletin mukimi tarafindan kaynak Devlette elde edilen ticari kazanglarin hangi esik degerlerde

kaynak Devlette vergilendirilebilecegi 5 inci maddede tanimlanir.

8 Leonardo F. M. Castro, “Problems Involving Permanent Establishments: Overview of Relevant Issues in Today’s

International ~ Economy”,  http://www.globalbusinesslawreview.org/wp-content/uploads/2012/04/1gCastro.pdf,
(Erisim: 20.04.2016), s. 129.

Oz, a.g.k.,s.17.

Tkamet ilkesi: Tkamet ilkesine gore, kisi gerek bulundugu (yani ikamet ettigi) iilkede gerekse bu iilke digindan
elde ettigi gelirin toplami tizerinden vergilendirilir. Bu durumda, vergilendirme yetkisini kullanan devlet ile iilkesel
bag i¢inde olan vergi konusu degil vergi yiikiimliisiidiir. Bu durumun megrulugu, vergi yiikiimliisiiniin, o devletin
mukimi olmasi dolayistyla “kisisel anlamda tilkesel egemenlik” altinda olmasinda yatmaktadir.

Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletleraras1 Vergi Anlasmalari, Ankara: Seving Matbaasi, 1974, s.16. ve
Billur Yalt: Soydan, Uluslararas1 Vergi Anlagmalari, Istanbul: Beta Basim, 1995, s.19.

10

1 Kaynak flkesi: Devletin, “iilkesel egemenligi” altinda bulunan vergi konulari ve vergi dogurucu olaylart

vergilendirmesidir. Bu ilkede vergilendirmeye temel olan husus, gelirin dogdugu yerdir. Kaynak ilkesi, bir devletin
vergi yasalarini iilkesinde bulunan yerli ya da yabanci herkese ve biitiin hukuksal islemlere uygulamasi anlamina gelir
ve kaynagini “kisisel olmayan anlamda tilkesel egemenlikten (territoriality in the real sense)” alir. Buradaki hukuksal
iliski “ekonomik bag” temeline dayanmakta ve vergi ylikiimliisiiniin ikametgadhinin yeri veya uyruklugunun bir
6nemi bulunmamaktadir.

Yalt1 Soydan, a.g.k., s.17-18.

Cevik, a.g.k., 5.12.

Cihat Oner, Vergi Hukukunda Isyeri, Ankara: imaj Yayinevi, 2016, s.3-4.

12
13
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2.2.1. OECD Model Anlasmasinda Daimi isyeri ve Ticari Kazanc Arasindaki iligki

Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye iliskin vergi anlasmalar1 (“cifte vergilendirme anlagsmalar1”
ya da sadece “vergi anlagmalar1” olarak da bilinen), kendi miilki smirlar: i¢inde bir kisi ya da
bir isletmenin vergilendirilmesinde asgari bag kurmak i¢in ikamet kriterini kullanmaktadir.
Bir Devletin yetki alani sinirlar1 i¢indeki etkin bir yonetim yeri ya da genel merkezin varlig
genellikle bir Devlet ile bu 6zel konu arasindaki egemenlik iliskisinin dogasinda olan ekonomik
ve sosyal 6nemi ortaya koyan yeterli bir faktor olarak kabul edilir. Bu nedenle, Devlet i¢inde
olusan gelir dogrudan bu Devlet i¢inde kurulan tesebbiise atfedilebilir ve dolayisiyla kazanglari
vergilendirmeye konu edilebilir 4.

Bir Akit Devlet tesebbiistiniin diger Akit Devlette elde ettigi karlar diger devletteki isyerine
atfedilmedigi stirece diger devlette vergilendirilmeyecektir. Diger devlette vergilendirme i¢in
burada kér elde edilmesi ve karin bu devletteki bir igyeri araciligiyla elde edilmesi gerekmektedir.
Tesebbiis bir biitiin olarak kar elde etmemis olsa dahi, diger devletteki isyeri vasitasiyla kar
edilmesi halinde, bu karin igyerine atfedilmesi gerekmektedir !°.

Daimi isyeri kuralina bakildiginda, OECD Model Anlagmasmin 7 inci maddesiyle (Ticari
Kazanglar) ayn1 zamanda getirildigi goriilmektedir. Madde 7 nin serhi ifte vergilendirme
anlagsmalarinin genel kabul gérmiis ilkelerini belirtmektedir: Bir Akit Devlet tesebbiistintin
kazanci, tesebbiis diger Akit Devlette bulunan daimi isyeri araciligiyla ticari faaliyetini devam
ettirmedikge sadece bu Devlette vergilendirilebilir '°.

Isyeri kavramu ticari kazanglarin kaynak devlette vergilendirilebilmesinin en temel kosullarindan
biri olarak goriilmektedir. Hatta bunun asgari kosulu oldugu da soylenebilir. Dolayisiyla,
kavramin sabit bir yerden yiriitiilen faaliyetler ile ilgili olma kosulundan ¢ok daha karmasik
bir takim alanlara temas ettigi gortilmektedir. Sabit yer kosulu bir dar miikellefin bir devlette
fiziksel olarak bulunmasina iliskin kuralin dogasini, 6ziinii yansitmaktadir. Bununla birlikte dar
miikelleflerin bir devlette sadece fiziksel olarak bulunuyor olmalar1 ya da sadece is yiiriitiiyor
olmalar1 vergilendirilebilmeleri igin yeterli degildir; belli bir takim sabit yerlerin, 6rnegin
ofis, biiro gibi, belli bir siire boyunca kullanim hakkina sahip olmalari da aranmalidir. Anilan
gerekliligin bu yonii sabit yerde yiiriitillen islerin mabhiyeti ile ilgili olarak bazi degisikliklere
ugramustir. Bu nedenle yiiriitillen faaliyetlerin hazirlayici ve yardime: olmanin 6tesine gegmesi
gereklidir 7.

Miikellef isyerine atfedilecek gelirler nedeniyle isyerinin bulundugu devletin vergilendirmesine
tabi tutulacaktir. Bu nedenle isyerinin taniminin genis tutulmas: halinde bulundugu devletin
vergilendirme olanag: artacaktir. Aksi durumda yani igyeri taniminin dar tutulmas: halinde

14 Castro, a.g.m., s.128.

15 Isik, a.g.k., s.134.

16 Castro, a.g.m., s. 143-144.
17

Oner, a.g.k., 5.20.
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ise, bulundugu devletin vergilendirme olanag1 azalacaktir !8. Vergi anlasmalarinin 7. maddesi
uyarinca, akit devletler kendi iilkelerinde bir igyeri araciligiyla faaliyette bulunmayan bir igletmenin
kazancini vergilendiremezler. Kazancin niteligi belirlendikten sonra bunun vergilendirilip
vergilendirilmeyecegine isyerinin varligina bagli olarak karar verilecektir. Bu nedenle isyerinin
vergi anlagmalar1 bakimindan maddi baglama noktasini teskil ettigi sdylenebilir °. Béylece
ticari kazancin vergilendirilmesi ile ilgili olarak OECD Model Anlagmasina gore, bir tilkede
gerceklestirilen faaliyetler daimi isyeri Olgiitiinii karsilarsa bu faaliyetlerden elde edilen gelir
kaynak iilke tarafindan vergilendirilecek, aksi takdirde vergilendirme yetkisi ikamet tilkesine ait
olacaktir 20,

Bu agidan bagka bir iilkenin yerlesigi bir sirketin kaynak tilkesindeki faaliyetlerinin bir daimi isyeri
olarak kabul edilip edilmeyecegi, yani daimi isyerinin nasil tanimlandig1 gorece vergileme yetkisi
paylasimlarini degistirecektir. Her ne kadar model anlasmalarda bir ¢er¢eve bulunabilirse de fiili
anlagmalarin kullandiklar: tanimlar birbirinden oldukga farkli olabilir. Bu ¢esitlilik taraf ikamet
ve kaynak tilkelerinin birbirleri karsisinda sahip olduklar1 pazarlik giiciinden kaynaklanabilir.
Zira ikamet iilkesinin daimi isyeri kavraminin daha sinirli kapsamda kullanilmasi, aksine kaynak
tilkesinin kapsamina girecek faaliyetleri artirmak i¢in daha genis bir tanimlamadan taraf olmasi
beklenir 2!. [kamet iilkesinde yerlesik bir tesebbiisiin kaynak iilkede bir daimi isyeri araciligryla
faaliyette bulunmasi halinde kaynak iilke yalnizca bu daimi isyerine atfedilebilen gelirleri
vergileme yetkisine sahip olacaktir. Baska bir ifadeyle, kaynak tilkesi vergilendirme yetkisini, bu
tilkedeki daimi igyeri araciligiyla elde edilen gelirle iligkili olarak kullanabilecektir.

2.2.2. OECD Model Anlasmasinda i§yeri ve Serbest Meslek Kazanclari Arasindaki iliski

OECD Model Vergi Anlagsmasimnin 14. maddesiyle ilgili sorunlar baglikli rapora dayanarak
“Bagimsiz Kisisel Hizmetler” baglikli 14 tincii madde 29 Nisan 2000 tarihinde Model Vergi
Anlagmasindan ¢ikarilmistir. Bu karar aslinda 7 inci maddede kullanildig: haliyle daimi isyeri
kavrami ile 14 incti maddede kullanildig: haliyle sabit yer arasinda ve 7 ya da 14 tincii maddenin
uygulamasinda kazancin nasil hesaplandigi veya verginin nasil hesaplandig arasinda amaglanan
bir farklilik bulunmadig: ger¢egini yansitmaktadir. Ancak, 7 inci maddenin aksine 14. maddenin
iginde yer alan faaliyetler her zaman agik degildi. Serbest meslek kazanglar1 ya da bagimsiz
nitelikteki diger faaliyetlerden elde edilen bu gelire iliskin 14 {incii maddenin ¢ikarilmas: bu
gelirlerin ticari kazang olarak 7 inci maddede ele alinmasina neden olmustur 22, Bagka bir deyisle,
“Ticari Kazanglar”a iligkin yorum ve a¢iklamalar serbest meslek faaliyetlerine iligkin yorum ve
uygulamalarda da kullanilabilecektir. Ticari kirin ana merkez ile isyeri arasinda dagitimina iligkin

18 Tak, a.gk.,s.109.
19

20

Oner, a.g.k., s.3-4.

OECD, “Model Convention With Respect to Taxes on Income and on Capital’, 2014, https://www.oecd.org/ctp/
treaties/2014-model-tax-convention-articles.pdf, (Erisim: 15.03.2016), s.28.

21 Cevik, a.g.k., 5.66.

22 OECD Committee on Fiscal Affairs, “Model Tax Convention on Income and on Capital’, 22 July 2010, webdms.
ciat.org/action.php?kt_path_info=ktcore.actions...view...,, (Erisim: 20.04.2016), s.656.
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ilkeler, serbest meslek kazanci ile ilgili meslegi icra edenin mukimi oldugu devlet ile faaliyetin
sabit yer vasitasiyla icra edildigi diger devlet arasinda dagitiminda kullanilabilecektir. Benzer
sekilde isyerinin amagclarina uygun olarak ticari kazangtan indirilmesine izin verilen yonetim
ve genel idare giderlerinde oldugu gibi sabit yerin amagclarina uygun olan benzer nitelikte ve
ayni esaslara gore hesaplanan giderlerin indirilmesine izin verilecektir 2*. Dolayistyla serbest
meslek faaliyetleri kapsaminda bulunan ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler Model
Anlagmanin 7 inci maddesinde diizenlenen ticari kazanglara iliskin madde kapsaminda vergiye

tabi tutulacaktir. read on 22 July

Ancak “Ticari Kazanglar” ve “Serbest Meslek Faaliyetleri” konusundaki diizenlemelerin
ayni ilkelere dayanmasi, her ikisinin de ayni sekilde aciklanacagi ve uygulanacagi anlamina
gelmemektedir. Isyeri kavraminin ticari ve sinai faaliyetlerin icrasinda kullanilan yer olmast
karsisinda, sabit yerin de bu faaliyetler i¢in kullanilacagi sonucuna ulasilamayacaktir. Sabit
yer kavramini ticari ve sinai faaliyetlerle baglantili olarak tanimlamak dogru bir yol gibi
gozitkmemektedir. Boyle bir tanimlama yerine fizik tedavi uzmaninin muayenehanesi, avukat
veya mimarin biirosu sabit yer tanimina uygun diismektedir. Serbest meslek faaliyetini icra
eden bir kisi i¢in mukimi oldugu devlette faaliyetin icrasi i¢in sabit bir yerin varligy gerekli
olmayabilecektir. Buna kargilik diger devlet kendi tilkesinde serbest meslek faaliyetinin icras1 igin
sabit yerin bulundugu veya daimi kaliciigin bulundugu durumlarda, serbest meslek erbabini

vergilendirme yoluna gidebilecektir 24.

2.3. Gok Uluslu Sirketler ile Daimi isyeri Arasindaki iliski

Uluslararas: vergi hukukunda isyeri ile ilgili olarak, ¢ok uluslu grup sirketler biinyesinde yer alan
ve birbirleri ile iliskili olan yavru sirketlere nasil yaklasilacagi konusu uygulamada karsilagilan
onemli sorunlardan birisidir. Bu tiir sirket yapilanmalarinda her bir sirket, grup sirketin bir
butiin olarak glittiigli ticari amaglara katki saglamak ile yikimlidiir. Kavramsal ve ticari
bakimdan konu ele alindiginda, grup sirketin faaliyetlerinin bir biitiin olarak veya diger bir ifade
ile entegre bir faaliyet olarak ele alinmasi gerekli sayilabilir. Bununla birlikte OECD Modelinin
5. maddesinin amaglarinin ger¢eklestirilmesi bakimindan, ¢ok uluslu grup sirketler icinde yer
alan her bir sirketin ayr1 ayr1 ele alinmasi sarttir. Dolayisiyla vergi anlagmalarinda yer alan her
sirketi ayr1 ele almaya yonelik ilke ile grup sirketleri ticari anlamda bir biitiin olarak kabul etme
konusundaki yaklagim zaman zaman birbiri ile ¢atisabilir. Ozellikle 5. maddenin uygulanmasi
bakimindan grup icinde yer alan bir sirketin diger sirketler bakimindan hatta bazen grubun
tamami bakimindan bir isyeri olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartigma konusu

olmustur. Bu sorunun ¢éziimii oldukea giigtiir 2°.

23 sk, a.gk., 5.232.
24 Isik, a.g.k., 5.232.
25 Oner, a.gk.,s.172-173.
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3. OECD Model Vergi Anlasmasinda Transfer Fiyatlandirmasi

Ticari kazanglar ile ilgili diizenlemeler igyeri kavraminin devami ve ona bagli nitelik tagimaktadir.
Ticari kazang elde edilmesi isyeri marifetiyle olmaktadir. Vergi anlagmalarinda ilk once isyeri
teriminin tanimi yapilmaktadir. Isyeri tanimi yapildiktan sonra isyerine atfedilecek karlar ile
ilgili diizenlemeler ticari kazang bahsinde belirlenmektedir. Ticari kazancin belirlenmesi ile ilgili
diger bir diizenleme ise Bagimli Tegebbiisler baslikli 9 uncu maddedir. Bagimli tesebbiislerle ilgili
diizenlemeler, tesebbiisler arasinda bagimlilik iliskisi bulundugu durmlarda bunlar arasindaki
islemlerden kaynaklanan kérin nasil dagitilacagini belirlemektedir. Ticari kazancin, iki ayr1
devlette yer alan, ancak birbirleriyle bagimli is yerleri vasitasiyla elde edilmesi halinde kar, ikisi
arasinda katkilar1 6l¢iisiinde boliistiiriilmektedir 2°.

OECD Model Anlagmasinin 7 inci maddesinin 2 inci fikrasinda bir Akit Devlet tesebbiistiniin
diger bir Akit Devlette yer alan bir daimi igyeri araciligiyla ticari faaliyette bulunmasi
durumunda, her bir Akit Devletteki daimi isyerine atfedilebilecek kérlar, 6zellikle daimi isyeri
ve tesebbiistin diger boliimleri araciligiyla tesebbiis tarafindan iistlenilen riskler ve kullanilan
varliklar, gerceklestirilen islevler dikkate alinarak ayni veya benzer kogullar altinda ayni veya
benzer faaliyetlerde bulunan ayr1 ve bagimsiz bir tesebbiis olsayd: elde etmeyi bekledigi kér ile
ayni miktarda olacaktir 27,

Maddenin 2 inci fikrasi diger devlette bulunan isyerine atfedilecek kirin tespitinin, bu isyerinin
tesebbiisten ayr1 ve bagimsiz bir varlik gibi degerlendirilmesini ve tesebbiisle yaptig1 islemlerin
emsallere uygun olmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Bunlar arasinda ticarin kazancin
boéliistiirillmesi ayr1 varlik yaklasimi ve emsallere uygunluk ilkeleri cercevesinde yapilacaktir 28,

3.1. Fonksiyonel Ayri Varlik Yaklasimi (Functionally Separate Entity Approach)

Bagiml tegebbiisler arasinda gergeklesen islemlerin karmagik olmasi karin nasil dagitilacag:
sorusunu giindeme getirmektedir. Bu konuya OECD Model Anlagmasinda yer verilmistir. Ancak,
bagimli tesebbiisler arasinda gerceklesen iglemlerin karmagik olmasi karin nasil dagitilacag:
sorusuna verilecek cevabin kesin olmasini engelleyebilmektedir. Bu durum ise gifte vergilendirme
veya cifte vergilendirmemeye neden olabilmektedir.

OECD’nin 2008 yilinda yayimladigi Daimi Isyeri ile Gelirin Iliskilendirilmesi Raporu
(Report on the Attribution of Income to Permanent Establishments) 2%, daimi igyerinin
¢esitli amaglarla kendisinin yurtdigindaki ana sirketinden ayr1 bir varlik olarak kabul edildigi
durumlarda islevsel ayri varlik (functionally separate entity) yaklasimini benimser. Bu

26 Isik, a.g.k., s.131.

27 OECD, “Model Convention With Respect to Taxes on Income and on Capital’, 5.28.
28 Isik, a.g.k., s.131.

29

OECD, “Report on the Attribution of the Profits to Permanent Establishment”, 2008, http://www.oecd.org/tax/
transfer-pricing/41031455.pdf, (06.07.2016).
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yaklagima gore, “daimi isyerine atfedilen karlar madde 7(2) kapsaminda emsallere uygunluk
ilkesinin uygulanmasiyla belirlenen ayn1 ya da benzer kosullarda ayni ya da benzer islevleri
yerine getiren “farkli ve ayr1” tesebbiisiin elde ettigi gibi emsallere uygun elde edilen karlardir.
Bu nedenle, OECD’nin “Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri igin Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi” transfer fiyatlandirmasi kurallarina gore daimi isyerine atfedilebilir kérlar:
belirlemek i¢in bir kilavuz olarak kullanilacaktir. Bu agidan, OECD Model Anlasma serhi bir
daimi isyerine atfedilecek kérlarin daimi igyerinin gerceklestirdigi islevler, tistlenilen riskler
ve kullanilan varliklarla iligkili olarak belirlenmesi gerektigini 6ngérmektedir. Bu islevsel ayr1
varlik yaklagimi, bagimli acenta daimi isyeri olsa bile gegerlidir. Bagimli acentanin kendisi
bir tizel kisi ve bir vergi miikellefi ise karin genel transfer fiyatlandirmasr ilkeleri altinda
bagimli acentaya atfedilmesinden sonra sorun, daimi isyerine atfedilen herhangi bir kar
olup olmayacag: konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda daimi isyerine gelirin nasil
tahsis edilecegine iliskin belirleyici faktor riskin tistlenilmesiyle ilgilidir. Daimi isyeri baglami
disinda, transfer fiyatlandirmasi kurallari, bir vergi miikellefinin aldig: risklerle orantili olarak

gelir elde etmesi gerektigini belirtmektedir 3°.

Konu ile ilgili olaylarin ¢ogunlugunda farkli subeler ve isyerlerine atfedilebilecek karlarin
tespitine olanak saglayacak sekilde ayr1 muhasebe hesaplar tutulmaktadir. Ozellikle subelerdeki
kérliliklar1 gérmek isteyen tesebbiisler bunu saglayabilecek sekilde ayr1 muhasebe sistemleri
kurmaktadir. Istisnai durumlarda ise ayr1 muhasebe olmayabilmektedir. Ayri hesaplarin
bulundugu durumlarda isyerine atfedilen karin dagitiminin dogrulugunun tespitinde var olan
bilgilerden hareketle ise baglanmas: yerinde olacaktir. Varsayimlardan hareket etmek yerine var
olan kayitlardan hareket etmek ve bu kayitlardaki verilerin ayr1 varlik yaklasimina ve emsallere
uygunluk ilkesine uygun olup olmadigini irdelemek gerekecektir. Birinci adim olarak isyerinin
yuriittiigii faaliyetlere bakilacaktir. Yiiriitiilen faaliyetlerin incelenmesiislerin ve verilerin analizleri
ile yapilacaktir. ilk olarak isyerinin yiiriittiigii ekonomik olarak énemli faaliyetler ile tistlendigi
riskler tanimlanacaktir. Isyerinin yiiriittiigii faaliyetler ve iistlendigi riskler, tesebbiisiin bir biitiin
olarak yurittigi faaliyet ve tstlendigi riskler dikkate alinarak daha genis bir perspektifte ele
alinmast makul olacaktir. Bu yapilirken tesebbiis ile isyeri arasinda yiritiilen islemlere 6zellikle
dikkat edilmesi yerinde olacaktir. Ikinci adimda ise tegebbiis ile isyeri arasindaki islemlerin
sayisal olarak ifade edilmesi diger bir deyisle sayisallastirilmasi emsallere uygunluk ilkesine gore
yapilacaktir. Tesebbiis ile igyeri arasinda islemlerin emsallerine uygun olarak, ifade edilmesi; ifa
edilen islevler, kullanilan varliklar ve tstlenilen risklerin tesebbiis ile igyeri arasindaki iliskiye
tekabiil eden kismu ile tesebbiisiin diger kisimlarina diigen miktarlar: esas alinarak yapilacaktir.
Bu yapildiktan sonra tegebbiis ile isyeri arasindaki iligki sayisallastirilarak her birine diigen karlar

hesaplanacaktir 3!,

30
31

Castro, a.g.m., s.145.
Isik, a.g.k., s.135-136.
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4. BEPS Kapsaminda Yapilan Galismalarda Daimi isyeri Kavrami ve Emsallere
Uygunluk ilkesi iliskisi

4.1. Daimi isyeri Kavramina iliskin Yapilan Galismalar

Uluslararas: islem ve ticaretin artmasi ve teknolojik ve finansal yeniliklerle hacmi ulusal
ekonomileri tehdit edecek boyuta ulasan vergi dolandiricilig (tax fraud), vergi kagirma (tax
evasion) ve miikelleflerin kanunlarin niyet ettiginin 6tesinde bosluklardan ve iilkeler arasindaki
farkliliklardan yararlanarak yaptiklari vergi planlamalar: dilkelerin gelir yaratma, ekonomi
politikalar1 uygulama ve mali yeniden yapilanma programlarini yiiriitme kabiliyetlerini kisitlar.
Cogu tilkenin i¢inde bulundugu mali denge, disiplin ve kamu borg sorunlar: dikkate alindiginda
yaganan gelir kayiplari ve matrah erozyonlari devletler i¢in olduk¢a énemli sorunlardir 32.
Teknoloji ve haberlesmeye iliskin gelismeler, dijjital triinlerin internet iizerinden tesliminin
artigtyla elektronik ticaretin artmasi ve en 6nemlisi daimi isyeri olusumunun vergi planlamalar:
ile suiistimal edilmesinin yayginlagmasi karsisinda daimi isyeri kavrami uluslararasi vergi

hukukunda yeniden degerlendirilmesi gereken bir olgu haline gelmistir.

Miikellefler kiiresel ekonominin, {lkeler arasindaki mevzuat farkliliklarinin ve vergi
anlagmalarinin verdigi olanaklardan yararlanarak, islemin tiriinii degistirmek, islemin tilkesini
degistirmek gibi yollarla kiiresel vergi yiiklerini azaltmaya girisebilirler. Uluslararas: ticaretin
hacmi dikkate alinirsa bu gibi islemler dolayisiyla tilkelerin vergi geliri kayiplarinin 6nemli
miktarlara ulagmasi beklenebilir. Bu yiizdendir ki tilkeler gerek dahili vergi mevzuatlari (kaginma
karsit1 diizenlemeler) ile gerekse de vergi anlasmalar: araciligiyla kontrol dist ve “saldirgan”
(aggressive) vergiden kaginma ve vergi planlamasi ile miicadele etmeye girisirler 3. Giiniimiizde
yabanci bir devlette faaliyette bulunan girisimciler isletmelerini isyeri olusturmayacak sekilde
tasarlama gayreti icindedirler. Boylelikle OECD Modelinin 5/(5) maddesi hiikiimlerinden
kacinmus olurlar 34,

Uluslararas: diizeyde vergi planlamasi, vergi yikiinii azaltmak tizere ulusal vergi kurallarini
kargilastirmak suretiyle farkli vergileme yetki alanlarinin kullanilmast ile ilgilidir. Cok uluslu
sirketlerde oldugu gibi miikellefin ¢ok sayida vergileme yetki alaninda iktisadi faaliyetleri varsa
tilkeler arasindaki vergi sistemlerindeki farkliliklardan istifade ederek vergi yiikiinii minimize
etmeye calismak ¢ok daha kolay olacaktir °. Ulkelerin vergi sistemleri arasindaki farkliliklar
basitce kaynak ve ikamet tilkesi olmak agisindan olabilecegi gibi, ikameti ve miikellefiyeti
tanimlamakta farkliliklardan gelirin niteligini ya da kaynagini tanimlamakla ilgili farkliliklara
kadar genisleyebilir 3°.

32 Cevik, a.gk., s.143-144.

33 Cevik, a.g.k., s.145.
34 Oner, a.gk.,s.24-25.

35 Yazarin notu: Ulkelerin vergi sistemlerindeki farkliliklarin avantajlarindan yararlanmak bigiminde vergi planlamalar:
genel olarak ‘uluslararasi vergi arbitraji’ olarak ifade edilmektedir.

36 Cevik, a.gk., 5.145-146.
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Kaynak devlette vergilendirme konusunda asgari kosullarin 6ngoriilmesinde gozlenen
¢ekimserligin iki temel nedeni vardir. Bunlardan ilki vergi gelirleri, ikincisi ise vergiden
kaginmadir ¥’. 2012 yilindaki Meksika toplantisinin sonug bildirgesinde matrah agindirma ve
kérin aktarilmasinin énlenmesi ihtiyaci belirtilmistir 3. Cifte vergilendirmeyi etkin bir bigimde
onlemek ve yapay uygulamalar ile vergiden kaginilmasini énlemek amaciyla G20 tlkelerinin
talebi tizerine OECD tarafindan, Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Plani (Action Plan
on Base Erosion and Profit Shifting-BEPS) 19 Temmuz 2013 tarihinde agiklanmigtir.

Bu eylem plani mevcut mekanizmada temel degisiklikler 6ngérmekte ve anlagma hiikiimlerin
kétiiye kullanimini 6nleyici goriis birligi temelli yenibir yaklasimin benimsenmesini gerektirmekte
olup, matrah asindirma ve kir aktarimini énlemek ve miicadele etmek icin tasarlanmigtir .
Uluslararasi vergi kagirma ile miicadele ve vergileme konusunda isbirligi ve seffaflik, Washington,
Londra, Pittsburgh, Toronto, Seul ve Cannes'te diizenlenen G-20 zirvelerinin ana giindemleri
olmustur. G-20 gercevesinde yapilan ¢aligmalar; vergi matrahinin erozyonuna ve zararl vergi
rekabetine karg1 miicadelenin iki genel kabul gormiis politik dncelik oldugunu gostermektedir 4°.
Temmuz 2013'de yayimlanan OECD’nin Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Eylem Plani, BEPSe
iliskin 15 eylemi kapsamli bir sekilde tanimlamakta ve bu eylemleri uygulamak igin tarihler
belirlemektedir 4.

BEPS raporu, BEPS’in esas nedenlerini tanimlamakta ve BEPSe yola agan vergi planlamasinin
koordine edilmis taktik bilesimlerine dikkat cekmektedir. BEPS Raporundaki asagidaki paragraf
daimi igyerinin mevcut anlasmadaki tanimina iliskindir 2: Daimi isyeri kavraminin ilgili iilkede
sadece fiziksel varlig1 ifade etmedigi, ayn1 zamanda ilgili iilkede mukim olmayan bir bagiml
temsilci (Dolayisiyla kurallar OECD Modelinin 5 inci maddesinin 5 ve 6 mnc1 paragraflarinda
yer almaktadir.) aracilifiyla da islerin siirdiirildigi ge¢miste kabul edilmisti. Giiniimiizde bir
tesebbiistin bir bagka iilkenin ekonomik hayatinda agirlikli olarak bulunulmasi miimkiindiir,
Ornegin vergiye tabi bir varlig: (fiziksel varligi ya da bagiml temsilci gibi) bulunmadan o
tilkede yerlesik miisterilerle is yapilmasi. Dar miikelleflerin diger tilkede yerlesik miisterilerle
gerceklestirdikleri islemlerden 6nemli karlar elde ettigi bir donemde, 6zellikle de bu islemlerden
elde edilen karin vergilendirilmemis yerlere gittigi durumlarda mevcut kurallarin ticari kazanglar
tizerindeki vergilendirme yetkisinde adil bir paylasim saglayip saglamadig1 sorusu glindeme

gelmektedir.

37 Oner, a.gk.,s.24.

38 G20 Leaders Declaration, G2012, Mexico, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
ec/131069.pdf, (16.08.2016).

3% OECD, “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, 2013, s.13. https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.
pdf, (Erisim: 10.02.2016).

40

Cevik, a.g.k., s.143-144.

4l OECD, “BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE Status’, Revised Discussion Draft, 15 May 2015-
12 June 2015, http://www.oecd.org/tax/treaties/revised-discussion-draft-beps-action-7-pe-status.pdf, (Erigim:
28.04.2016), s.1.

42 OECD, “BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE Status’, Public Discussion Draft, 31 October

2014-9 January 2015, https://www.oecd.org/ctp/treaties/action-7-pe-status-public-discussion-draft.pdf, (Erigim:

18.04.2016), s.9.
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BEPS raporu, komisyoncu diizenlemelerinin kullanimi ve spesifik faaliyet istisnalar1 da dahil
olmak iizere matrah agindirma ve kér aktarimina iligkin yapay daimi isyeri olusumundan
kaginmay1 6nlemek icin daimi isyeri taniminda degisiklikler gelistirmeyi ve karla iligkili sorunlar1
ele alan bu konularda ¢aligmay1 amaglamaktadir 3.

5 Ekim 2015 tarihinde, G20 Maliye Bakanlarinin 8 Ekimdeki Lima toplantis1 dncesinde, OECD
Matrah Agindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) Projesine iliskin Eylemler {izerinde uzlagmaya
varilan goriisleri 6zetleyen 13 bildiri ve bir agiklayici bildirim yayinladi. Bu bildiriler 2014
yilinda Brisbane Zirvesinde G20 Liderleri tarafindan sunulan ve memnuniyetle karsilanan ilk
yedi raporu kapsamakta ve birlestirmektedir. BEPS Eylemlerinin herbirinin altindaki ¢iktilar,
uluslararasi vergi ¢cevresinde model vergi anlasmas ve transfer fiyatlandirmasi kurallar uyarinca
i¢ hukuk Onerileri ve uluslararas: ilkeleri iceren kapsamli ve tutarli bir yaklasgim olusturmak
i¢in tasarlanmustir. Onlar biiyiik 6l¢ciide “asgari standart”, “en iyi uygulama” veya hiikiimetlerin
benimsemesi i¢in “Gneriler” olarak siniflandirilir. 2015 ¢iktisinin bir pargasi olarak, OECD
Sekreterligi model anlagmada degisiklikler getiren yapay daimi isyeri olusumundan (Eylem
7) kagimnmanin 6nlenmesi ile ilgili bir taslak yaymladi. Rapor, G20/OECD’nin Ekim 2014 ve
May1s 2015deki tartisma taslaklarinda ileri siiriillen énerilere dayanmakta ve OECD’nin vergi
anlagmasi modelinin 5 inci madddesi ve ilgili serhlerindeki daimi igyeri tanimini (vergiye tabi
varlik) gilincellemektedir. Taslak, bir yurtdis: tilkede bulunan bir sirketin ticari kazanglarinin
vergilendirilebilmesi i¢in olusmasi gereken daimi isyerinin mevcut esiklerinde genis kapsamli
degisiklikler yapmaktadir.

Ayrica taslak, mukim olmayan bir isletme tarafindan gerceklestirilen diizenli sézlesmelerin
sonucunda bir iilkede bir “arac1” tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin durumlari ve araci
kendi islerinin normal seyri i¢inde hareket eden bagimsiz bir acenta olmadik¢a mukim olmayan
isletmenin bu iilkede vergiye tabi isyerine sahip oldugunu belirtilmektedir. Sonug olarak, rapor
komisyoncu ve diger agiklanmayan acenta diizenlemelerini ele almayr amaglayan bagimli ve
bagimsiz acenta kurallarina iliskin degisiklikleri icermektedir 4.

4.2. Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Yapilan Galismalar

2013 yilinda OECD ve G20 iilkeleri tarafindan benimsenen Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
Eylem Plani (BEPS) yiiksek diizeydeki transfer fiyatlandirmasi ve riskle ilgili diger BEPS konularini
degerlendirmek igin vergi idarelerine yeterli bilgi sunarak onlar icin seffafligin arttirilmasimin
BEPS sorununun ¢oziimiinde énemli oldugunu kabul etmektedir 4°.

43 OECD, “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, s.19.

44 Deloitte, “BEPS Action 7: Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status’, Ireland, http://
www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/Tax/BEPS%20Action%207%20-%20Artificial %20
avoidance%200{%20permanent%20establishment%20status%20-%200ctober%202015.pdf, (Erisim: 20.04.2016),
s.1-2.

4> OECD, “OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project-Action 13: Country-by Country Reporting
Implementation Package”, 2015, http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/beps-action-13-country-by-country-
reporting-implementation-package.pdf, (Erisim 29.04.2016), s.5.

56



Marmara Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi * Cilt: 38 « Sayi: 2 « Aralik 2016, ISSN: 2149-1844, ss/pp. 45-61

Bu nedenle transfer fiyatlandirmas: ve emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmas: 6nemli bir
konudur. Transfer fiyatlandirmasi kurallar: ¢ok uluslu sirketlerin i yaptiklari iilkeler arasinda
kazanilan gelirin bolistiiriilmesine ¢aligmaktadir. Bir¢ok durumda, emsallere uygunluk ilkesine
dayali mevcut transfer fiyatlandirmas: kurallari, ¢ok uluslu gelirleri vergilendirme yetkisi
alanlar1 arasinda etkin ve verimli olarak bolistirmektedir. Diger durumlarda ise, ¢ok uluslu
sirketler bu kurallar1 kullanarak ve/veya yanlis uygulayarak ekonomik faaliyetlerden elde edilen
geliri ayirabilmekte ve disiik vergi ortamlarina kaydirabilmektedir. Bu genellikle gayrimaddi
varliklarin ve diger hareketli varliklarin tam degerinin altindaki tutarlardan naklinden,
diigitk oranda vergilendirilen agir1 degerlenmis grup sirketlerin ve iligkisiz taraflar arasinda
gerceklesmesi ihtimali olmayan diisiik vergi ortamlari icin s6zlesme tahsis bicimleri riskinden
kaynaklanabilir 4°.

Transfer fiyatlandirmasr ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda formiil tabanli sistemler de dahil
olmak {izere alternatif gelir dagitim sistemleri onerilmektedir. Ancak tiim tlkelerde yeni bir
sistemin tizerinde anlasilmasi ve uygulamasinin pratik zorluklar1 karsisinda, mevcut transfer
fiyatlandirmasi sisteminin degistirilmesi yerine en iyi yol 6zellikle gayri maddi duran varliklar,
risk ve agir1 degerlemeyle ilgili olarak mevcut sistemin eksikliklerinin ele alinmasidir. Bununla
beraber, gayrimadddi varliklar, risk ve asir1 degerlemeye iliskin bu eksiklikler emsallere uygunluk
ilkesi ile ilgili olan veya olmayan énlemler gerektirmektedir 47

4.3. Daimi isyeri ile Transfer Fiyatlandirmasi Arasindaki iliski

Daimi isyeri kurallarma (dijital ekonomi konular1 diginda) iligkin BEPS sorunlari, daimi isyeri
kurallarinin teknik bir islemiyle ¢ok uluslu sirket grubunun bir tiyesinin vergiden korunmasi ve
ilgili grup gelirinden biiyiik bir pay almasina neden olurken, grubun diger iiyesine (6rnegin, bir
komisyoncu) fiziksel varligi ile vergilendirme yetki alan1 arasinda bag bulunmasina ragmen diigiik
risk nedeniyle sinirl kirin tahsis edildigi durumlar ile ilgilidir *8. Ekim 2014 tartisma taslagy,
bu taslakta bulunan gesitli secenekler altinda daimi isyeri tanimi ve daimi isyeri esigine iliskin
¢aligmalar ile Eylem Planinin diger boliimlerinde transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak devam
eden ¢aligmalar arasindaki etkilesimlere iligkin olarak yapilacak degisikliklerin sonucu olarak
isyerinin bulundugu Devlete tahsis edilecek ek kérlarin belirlenmesi ve karn iligkilendirilmesine
odaklanan 7 inci Eylemin 6n galismasi niteligindedir %°.

Eylem 7’ye iliskin ¢alismalarin sonucu olarak karin iligkilendirilmesine iligskin olarak bugiine
kadar yapilan ¢alismalar, daimi isyerinin mevcut tanimi altinda tahsis edilecek karlarla
kargilagtirildiginda daimi isyeri taniminda yapilacak degisikliklerin sonucunda, bu daimi

46 OECD, “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting”, s.19-20.

47 OECD, “Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting’, s.20.

43 OECD, “BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE Status’, Public Discussion Draft, 31 October
2014-9 January 2015, 5.26.

OECD, “BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE Status”, Revised Discussion Draft, 15 May 2015-
12 June 2015, s.37.
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isyerinin bulundugu Devlete tahsis edilecek ek karin belirlenmesi tizerine odaklanmistir. Daimi
isyerinin taniminda, yapilmas: gereken degisikliklerin belirlenmesinde 6nemli bir husus olan
karlarin niteliklerinin neler oldugu sorusunu vurgulayan Eylem 7’nin ifadesinin nedeni de budur.
Bu caligma ayni zamanda daimi igyeri esigi tizerindeki ¢alisma ile transfer fiyatlandirmas: ile
ilgili Eylem Planinin diger boliimlerine iliskin olarak devam eden ¢alismalar arasindaki diger
etkilesimleri de incelemektedir. Bu 6n ¢aligma sirasinda eklemelerin yararli olacag birkag alan
belirlenirken, bu notta yer alan 6nerilerin kabul edilmesi halinde daimi igyeri ile iliskilendirilen
karlarin niteligine iliskin mevcut kurallarda ve rehberde yapilmasi gereken 6nemli degisiklikler
ise belirlenmemistir. Ancak, BEPS Eylem Planrnin diger boliimleri tizerindeki ¢alismanin,
ozellikle Eylem 9 (Riskler ve sermaye), mevcut kural ve rehberin bazi yonlerinin yeniden gézden
gecirilmesini icerebilecegi kabul edilmistir °°. Model anlagma, bir iilkedeki hazirlayici veya
yardimer nitelikteki faaliyetler i¢in istisnalari belirlemek amaciyla faaliyetlerin grup sirketleri
arasinda “bolinmiis” oldugu durumlari kapsayan genis kapsamli boéliinme karsiti kurallar
icercektir °!. Tartigma taslag1 ayni zamanda transfer fiyatlandirmas ile ilgili Eylem Planinin diger
bolimlerindeki ¢alismalarin sonuglarinin, 6zellikle gayri maddi varliklar, risk ve sermaye ile ilgili
galigmanin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle, kirin iliskilendirilmesiyle
ilgili Eylem 7’ye iliskin ¢aligma, Eylem 7 ve Eylem 8-10a iliskin galismalar tamamlanmadan 6nce
amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmis olmaz >2.

Rapor, santiyelerde ve insaat veya tesisat projeleri i¢in daimi isyerini olusturan belirlenmis 12
aylik siireyi bozmak i¢in grup sirketler arasinda sézlesmelerin boliitnmesine iliskin olarak serhin
asagidaki sekilde giincellenmesi gerektigini belirtmektedir >*:

« Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarinin kétiiye kullaniminin énlenmesi konusundaki
(BEPS Eylem Planinin 6 nc1 Eylemi) temel amag testinin uygulanmasini gostermek igin bir
ornek eklemesi gerekmektedir.

o 12 aylik siirenin belirlenmesi amaciyla, bu zaman siiresi i¢inde yakindan iligkili tesebbiisler
tarafindan yiritilen baglantili faaliyetler (30 giinliik siireyi agan) icin alternatif bir hitkiim
(temel amag testini icermeyen anlagmalar i¢in) 6nerilmesi gerekmektedir

Dolayisiyla daimi igyeri esigi tizerinde yapilan caligmalar ile transfer fiyatlandirmas: ile ilgili
Eylem Planinin diger boliimlerine iliskin olarak devam eden ¢alismalar arasindaki iligki ticari
kazancin belirlenmesi a¢isindan oldukga 6nemlidir.

Raporda, daimi isyerine dagitilan kérlarin belirlenmesi igin OECD’nin mevcut kurallarinda
degisiklikler gerekli olmasa da, esik degisikliklerden kaynaklanan yeni daimi igyeri uygulamasi

50 OECD, “BEPS Action 7: Preventing The Artificial Avoidance of PE Status’, Public Discussion Draft, 31 October
2014-9 January 2015, 5.26.

51 Deloitte, s.3.
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12 June 2015, 5.37-38.
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i¢in hangi kurallarin gerekli olduguna iliskin ek rehberlik gerektigi belirtilmektedir. Bu rehber,
finansal hizmetler sektorii disindaki isletmelere odaklanacak ve BEPSdeki diizeltmeler maddi
olmayan duran varliklar, risk ve sermayeye iliskin transfer fiyatlandirmasi rehberinde dikkate
aliacaktir. Yeni rehber ¢alismalari vergi anlagmalarindaki daimi isyeri esigine iliskin degisiklikleri
en uygun zamanda uygulamak igin kullanilacak ¢ok tarafli bir enstriimandir >*.

4 Temmuz 2016 tarihinde OECD tarafindan BEPS projesinin bir par¢asi ve devami olarak yapilan
¢aligmalar sonucunda iki taslak metin ilgililerin goriisiine agildi. Birinci taslak metin BEPS’in 7
numarali eylem maddesi kapsaminda (is yeri olusumundan yapay yollarla kaginmanin énlenmesi)
hazirlandi. S6z konusu eylem kapsaminda hazirlanan Ekim 2015 tarihli nihai raporda, is yerine
atfedilecek kazancin belirlenmesiyle ilgili ilave ¢alismalarin yapilmas: gerektigi belirtilmekteydi.
Bu gereklilik kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda hazirlanan taslak metin iki olgusal
duruma vurgu yapmaktadir. Bunlardan biri komisyonculuk ve benzeri yapilarin bagimli
acente olarak is yeri olusturmasi ve depolarin sabit bir yer olarak is yeri kavrami karsisindaki
durumudur. Ikinci taslak metin ise, 8-10 numarali BEPS eylemleri kapsaminda hazirlanan nihai
raporda yer verilen transfer fiyatlandirmasi konularindan biri olan transfer fiyatlandirmasi
yontemlerine atif yapmaktadir. Taslak metnin amaci islemsel kar boliisiim yontemini, global
deger zinciri baglaminda agikliga kavusturmak ve yontemin uygulanabilirligini giiglendirmektir.
Bu kapsamda taslak metin kar bolistimiinii iki farkli yaklagim altinda detaylandirmaktadir. Bu
yaklagimlar; “fiili kazanglarin” islemsel kéir bolistimiine konu edilmesi ve “beklenen kazanglarin®
islemsel kar béliisiimiine konu edilmesidir >°.

Eylem 7 galismalarinin sonuglarinin uygulamaya konacagi ¢ok tarafli enstriimanlarin miizakeresi
i¢in belirlenmis son tarih olan 2016 y1ili sonuna kadar gerekli olan rehberligi saglamak amaciyla
caligmalara devam edilecektir °.

5. Sonug

Kiiresellesme ile tilkeler arasindaki faktor hareketlerinin hizlanmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin
yayginlasmast {ilkelerin birbirleriyle ekonomik etkilesim icerisine girmelerine neden olmustur. Bu
durum o6zellikle mobil {iretim faktorlerinin nerede kullanildig: ve karsilignda elde edilen gelirin
de nerede 6dendigini belirsizlestirmektedir. Ekonomik faaliyetlerin sinir tesi nitelik kazanmasi
nedeniyle, ¢ok uluslu sirketler birden fazla iilkede faaliyet gosterebilmekte ve dolayisiyla birden
fazla devletin egemenlik alani icerisinde bulunabilmektedir. Bu durum g¢ok uluslu sirketler
tarafindan elde edilen ticari kazangclarin elde edildigi yerin tespitini giiglestirmektedir. Elde edilen
gelir tizerinden devletlerden biri kaynak ilkesi dolayisiyla vergi alirken, diger devlet ikametgah
ilkesi dolayisiyla vergi alabilmektedir. Bu durum ¢ifte vergilendirme sorununun ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir.
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Cifte vergilendirme konusunda uluslararas: kuruluslarin yaptiklar: ¢aligmalar yirminci yiizyilin
basina dayanmaktadir. Ancak degisen ekonomik yapi uluslararas: kuruluglarin “cifte vergileme”
sorunu iizerinde ¢aligmasinin yani sira “cifte vergilememe” sorunu iizerinde de ¢alismasina
neden olmugstur. Clinkii kiiresellesme egilimlerinin neden oldugu vergi matrahinin agindirilmasi
ve karin aktarilmasina ilkeler icin 6nemli bir sorun haline gelmistir. Vergi planlamas: yaparak
vergi yiklerini azaltmak isteyen miikellefler iilkelerin mevzuatlarindaki farkliliklar ve vergi
anlagmalarinin yarattig1 olanaklardan yararlanabilmektedirler. Miikellefler sinir 6tesi ekonomik
faaliyetlerde bulunurken iilkeler arasindaki vergi farkliliklarini kullanarak vergi yiiklerini
minimize edebilmektedir.

Bu konuda son dénemlerde yapilan ¢aligmalarin 6nemli konularindan birisi de daimi isyeri
kavrami konusudur. Bu konuda yapilan ¢alismalar daha ¢ok karin aktarilmasi ve matrahin
aginidirilmasini 6nleyebilmek amaciyla OECD Model Vergi Anlagmasrndaki daimi isyeri
taniminin degistirilmesine yoneliktir. Ancak daimi isyeri esigi tizerinde yapilan ¢alismalar ile
transfer fiyatlandirmas ile ilgili Eylem Planinin diger boliimlerine iliskin olarak devam eden
calismalar arasindaki iliskiyi de g6z ardi etmemek gerekmektedir. Daimi isyeri ile tesebbiistin
karlar1 arasindaki iligki, ticari kazancin belirlenmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle
yapilan caligmalarin vergi anlagmalar1 baglaminda, Tiirk Vergi Sistemindeki isyeri ile transfer
fiyatlandirmasi kurallarinda neden olabilecegi degisiklikler ve etkilerinin yakindan takip edilmesi

oldukg¢a 6nemlidir.
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