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Oz

Geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalaria yeni bir rakip olarak ortaya c¢ikan Asya Altyapi
Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment Bank-AlIIB) kisa siirede genisleyen iiyeligi,
¢esitlenen faaliyetleri, Tiirkiye i¢in mithim bir finansman odagi olmasi gibi nedenlerle 6nemli
bir degerlendirme nesnesi haline gelmis durumdadir. Bu ¢alismada diinya kapitalist sistemi
icerisinde tamamlayic1 bir unsur olarak gorev yaptigini iddia ettigimiz AIIB’nin sosyal politika
anlayisinin degerlendirilmesi, bu g¢er¢evede sistem igerisindeki roliiniin ortaya konulmasi
amaglanmstir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Politika, Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AIIB), Cok Tarafl
Kalkinma Bankalari, Diinya Bankas1

Abstract
The Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), which emerged as a new competitor to the
traditional multilateral development banks, has become an important object of evaluation due

*  Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calyma Ekonomisi ve Endiistri
iligkileri Boliimii, aylingulerunlu@gmail.com, ORCID Numarasi: 0000-0003-2738-7017
PhD. Student, Ankara University, Institute of Social Sciences, Labor Economics and Industrial Relations
Department, aylingulerunlu@ gmail.com, ORCID Number: 0000-0003-2738-7017

Egitim Bilim Toplum Dergisi | Journal of Education Science Society
Cilt / Volume:21 Say1/ Issue:83 Yaz / Summer: 2023 Sayfa / Pages: 85-131



Asya Altyapt Yatirim Bankast (AIIB) ve Sosyal Politika: Elestirel Bir Degerlendirme

to its expanding membership, diversifying activities and being an important financing focus for
Turkey. In this study, it is aimed to evaluate the social policy understanding of the AIIB, which
we claim to serve as a complementary element in the global capitalist system, and to reveal its
role in the system within this framework.

Keywords: Social Policy, Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), Multilateral
Development Banks, World Bank

Giris

Gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik kalkinmayi finanse etmek amacin
tagimalari ile one ¢ikarilan ¢ok tarafli kalkinma bankalari, diinya kapitalist
yOnetim sistemi i¢erisinde esasen bunun ¢ok 6tesinde gorevler iistlenmiglerdir.
Bu aktorler kapitalizmin ideolojik tasiyiciligi misyonu ile 6zellikle sistemin
tarihsel ~donemeglerinde yoneldigi yolun sekillendirilmesinde, koordine
edilmesinde, sadece gelismekte olan iilkelerin degil tiim diinyadaki politikalarin
yonlendirilmesinde 6nemli bir yere sahip olmuslardir. Bununla birlikte ¢ok
tarafli kalkinma bankalar1 sistem icerisinde yalniz degillerdir. Farkli pek ¢ok
aktorle hem rekabet etmekte hem de kapitalizmin stirdiiriilebilirligi ekseninde
isbirligi ile ¢calismaktadirlar. Nitekim Cammack (2006; 2009a:2-3; 2009b:34)
Diinya Bankas1 (World Bank), IMF (International Monetary Fund), OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development), Avrupa Birligi
(European Union), G20 gibi aktorlere isaret ederek, tiim bu aktorlerin
faaliyetlerinin 1980’lerin sonlarindan bu yana devam eden ve kapitalizmi
kiiresel olgekte gelistirmeyi amacglayan uzun vadeli bir projeye dayandigini
ortaya koymustur. Bu projenin temelinde ise kiiresel 6l¢ekte rekabet diizeyini
artiracak sekilde diizenlenen kiiresel bir sistemde, rekabetci {iriin ve isgiicii
piyasalart ile karakterize edilen ulusal ortamlarin yaratilmasi amacinin
yattigint belirtmistir. Dolayisiyla biitlin bu aktorlerin yillardir stirdiirdiigii
Ozellestirme, kuralsizlastirma, serbestlesme gibi girisimlerin temelinde
gelismekte olan diinya, yiikselen ekonomiler ya da gelismis diinya igin bir
proje degil, kiiresel kapitalist ekonomi genelinde rekabetgilik diizeyini en iist
diizeye ¢ikarmay1 amaglayan evrensel bir projenin yattigini vurgulamistir. Bu
cercevede soz konusu aktorlerin faaliyet ve iliskilerini “rekabet edebilirlik
konusunda evrensel yakinlasma” olarak nitelendirmistir.

Gergekten de ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 igerisinde dncii bir yerde duran
Diinya Bankasi’na baktigimizda, ozellikle 1990’11 yillardan bu yana one
cikardig1 tiim yoksullukla miicadele sdylemlerine karsin, ortaya koydugu
politikalarin temelinde rekabet¢i kapitalizmin yiikseltilmesi ve ilerletilmesi
oldugu goriilebilmektedir. Zira Diinya Bankasi ve IMF’nin kredilerini yillarca
neoliberal mali ve politik talepleri igeren kosulluluklara baglamasimin, bu
politikalarin yayginlagtirilmast ve ilerletilmesini kolaylastirdigi da bilinen
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bir gercektir. Nitekim bu politikalar ile basta sosyal harcamalar olmak
tizere kamu harcamalarimin siirlandirilmasi, devletin roliiniin azaltilmasi,
Ozellestirme, serbest piyasalarin giiclendirilmesi gibi siiregler isletilerek
sosyal politika alani da yeniden yapilandirilmistir. Bu yeniden yapilandirmalar
neticesinde sosyal politikanin geleneksel unsurlar1 agisindan Ozugurlu’nun
(2003:64) dikkat ¢ektigi ic merkezde ciddi degisimler s6z konusu olmustur.
Buna gore ilk olarak sosyal politika disiplininin siklet merkezinde yer alan
is¢i sinifi yerini yoksullara birakmistir. Bu, sosyal giivenlik kazanimlari
geriletilirken, sosyal yardim merkezli bir politika yaklagimini beraberinde
getirmistir. Ikinci olarak bagimli ¢alisanlarin korunmasi ve giiglendirilmesi
temelindeki sosyal politika hedefi yerine ‘sosyal sermayenin’ gelistirilmesine
dair politikalar 6ne ¢ikarilmistir. Bunda 6zellikle 1980°1i yillarda kapitalizmin
icerisine girdigi krizden ¢ikis arayisinda, kar oranlarini artirmak hedefi
ekseninde isgiliciiniin ve isgiicli piyasalarinin karlilik ve rekabet edebilirlik
cercevesinde yeniden diizenlenmesinin etkisi biiyiik olmustur. Ugiincii olarak
ise toplumsal biitiinlesmeyi hedefleyen politika yonelimi, yerini piyasanin
etkinlik ve rekabet stratejileriyle uyuma birakmistir. Sosyal politika alaninin
metalastirilmasi/piyasalastiriimasi ve finansal alana eklemlenmesi ile de el ele
giden bu siireg, ayn1 zamanda sosyal politikalarin 6zellikle boliisiim iliskileri
icerisindeki sosyal adalete yonelen rollerinin geri plana itilmesini (Gokbayrak,
2022:111-112) beraberinde getirmistir. Neticede sosyal politikalar kolektif
baglamindan uzaklastirilarak biiyiik 6l¢iide bireysellestirilmistir. Ozetle sosyal
politika alaninin sosyal adaletten, toplumsal dayanisma temelli iceriginden
uzaklastirildig1 bu ciddi dontisiim siirecinde diger pek ¢ok aktdriin yaninda
cok tarafli kalkinma bankalar1 belirleyicilikleri ve yonlendiricilikleri ile 6ne
¢ikmiglardir.

2016 yilinda ise geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin arasina yeni bir
rakip olarak Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (Asian Infrastructure Investment
Bank-AlIIB) eklenmistir. Oyle ki AIIB, faaliyetlerinin daha ilk bes yilinda
artan iyelik, yiikselen mesruiyet, saglanan giivenilirlik ve gilivence altina
alman karlar gercevesinde oldukga basarili bir kurum olarak nitelendirilmeye
baglanmistir (Haga, 2021:403). Tiirkiye de AIIB’nin faaliyetlerine basladigi
yil olan 2016’da Banka’ya iiye olmus, ayrica siire¢ igerisinde Banka’nin
fonlarinin en biiylk alicilarindan biri haline gelmisti. Bunun yani sira
kurulusundan itibaren basta yesil altyapi olmak iizere altyapi projelerinin
finansmanina odaklanmis olan AIIB, pandemi siireci ile birlikte faaliyetlerini
genisletmis ve c¢esitlendirmis, ayrica sosyal politika alanina da yonelmeye
baglamistir. Bu siireg ile birlikte 6zellikle egitim ve saglik konulan ile ilgili
olarak sosyal altyap1 baslig1 6ne ¢ikarilmis, projelerde pandemi ile miicadele
cercevesinde halk sagligi finansmani, ekonomik dayanikliligi giiclendirmek
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icin hiikiimetlere sunulan destekleyici projelerde sosyal koruma bilesenleri
gorlilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede sistemde giderek daha fazla rol
oynamaya ¢alisan, Tiirkiye’nin de dahil oldugu pek ¢ok iilkede faaliyetlerini
yiiriiten AlIB’nin, sistem icerisindeki yerine, hedeflerine, faaliyetlerine
ve politika anlayislarina daha yakindan bakmak giderek daha 6nemli hale
gelmektedir. Bu eksende bu calismada AIIB’nin sistem igerisindeki roliine
ve Ozel olarak sosyal politika anlayisina odaklanilarak, bunun yukarida
ifade ettigimiz geleneksel cok tarafli kalkinma bankalariin etkisiyle sosyal
politikanin doniisiimiinii yansitan ¢ergeveden bir farklilik tastyip tasimadiginin
sorgulanmasi amaglanmustir.

Buradaki iddialarimiz AIIB’nin geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarina
bir rakip olarak ortaya ¢ikmis olsa da, esas olarak sisteme alternatif degil,
sistem igerisinde tamamlayici bir unsur olarak islev gérmeye yoneldigidir.
Dolayisiyla AIIB de, Cammack’mn (2006, 2009a, 2009b) ifade ettigi “rekabet
edebilirlik konusunda evrensel yakinlasma” ¢ergevesinin igerisine yerlesmis,
sosyal politika anlayist da bu ama¢ dogrultusunda sekillenmis ve geleneksel
cok tarafli kalkinma bankalarindan ciddi bir farklilagsma s6z konusu olmamustir.
Bu iddialarimizi sorgulamak i¢in ¢aligmamizda dncelikle Banka’nin kurulus
nedenlerine iligkin genel bir 6zet sunulacak, ardindan geleneksel ¢ok tarafli
kalkinma bankalardan kendisini ayrigtirdig1 yonler ve benimsedigi prensipler
ekseninde AIIB’nin yap1 ve igleyisine dair temel hususlar ortaya konulacaktir.
Bunun akabinde AIIB nin sosyal politika yaklasimi incelenerek bu yaklagimin
geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarindan farkli olup olmadigi ortaya
konulacak, bu c¢ercevede Banka’nin kiiresel kapitalist sistem igerisindeki
yeri ve tamamlayici rolii degerlendirilecektir. Banka’nin sosyal politika
yaklasimina dair degerlendirmeler hem temel politika metinlerine, hem de
sosyal politika alanina doniik faaliyetlerinin dayandigi anlayisa ve bu konulara
iliskin projelerinin iceriklerine bakilarak gergeklestirilecektir.

AIIB’nin Dogus Nedenleri Uzerine Kisa Bir Degerlendirme

Artan ekonomik etkinlik ve giicleri ile 6ne ¢ikan basta Cin olmak {izere Asya
ve Giiney tlkeleri, son yillarda kiiresel ekonomik ve siyasi diizlemde daha
etkin bir rol alma gabasi igerisine girmislerdir. Bu iilkelerin igbirligi ¢cabalar
esasen ¢ok yeni olmasa da, Cin’in 6ncii oldugu bazi girisimler daha fazla
dikkat ¢ekmeye baslamistir. Esasen Cin’in de ekonomik igbirligi ve kiiresel
diizlemde etkinligini artirmaya doniik faaliyetlerinin ¢ok yeni olmadig
bilinmektedir. Nitekim bu iilke, soguk savas sonrasi donemde kiiresel
diizlemde iktisadi uyumunu artirmig, ciddi bir reform ve disa acgilma siireci
gecirmis, ayrica bolgesel olarak daha aktif bir rol almaya yonelmistir (Kusku
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Sonmez, 2020:36; Moris, 2021:210). Bununla birlikte Cin, 6zellikle 2008
kiiresel krizi sonrasinda isglicii maliyetlerinin artmasi, ihracatin yavaslamasi,
dis ekonomik soklara artan duyarsizligin yarattig1 sorunlarin goriilmesi, uzun
siire ve yliksek hizla biiyiiyen ekonominin ithal enerji ve hammaddelere
bagimliliginin artmasi, ¢evre tizerindeki agir tahribatlarin ortaya ¢ikmasi gibi
pek c¢ok nedenle (Liu/Dunford, 2016:12-13) politikalarinda bazi degisimlere
gitmistir. Ornegin Yu (2017: 356) Cin’in dis politika yoniiniin 6zellikle
2008’den sonra Onemli Olclide degistigini ve artik daha proaktif, iddial
ve kiiresel odakli hale geldigini belirtmistir. Gergekten de Xi Jinping’in
bagkanliga gelmesiyle birlikte Cin, Oncesinde “diisiik profilini koruyup,
asla liderlige soyunmamak™ olarak ifade edilen yaklasimi, “basarmak icin
miicadele etmek” olarak degistirmistir (Caskurlu, 2022:1392). Bu ¢ercevede
de Cin liberal uluslararas1 diizene daha fazla entegre olarak (Atli/Akar,
2020:7) kapitalizm igerisinde giderek dnemli bir ekonomik gii¢ kazanmis ve
siire¢ icerisinde de bu iligkilerdeki roliinii giiclendirmeye odaklanmistir. Bu
eksende de ekonomik biiyiimesini siirdiirebilmek i¢in mevcut piyasalardaki
etkisini ilerletmenin yani sira yeni piyasalar olusturma arayigina da girmistir.

Ornegin Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road Initiative-BRI) bu ¢ercevede
dikkat ¢ekmistir. Antik ipek yoluna referansla, ipek yolu rotasi tizerindeki
iilkeler arasinda ticareti, yatirimi ve isgiicii hareketliligini artirmak amaciyla,
altyapiy1 gelistirmeyi hedefleyen bu girisim, otoyol, demir yolu, liman, enerji
iiretimi, teknoloji transferi gibi biiyiik dl¢ekli fiziki altyap1 yatirimlarinin yani
sira ticaret antlagmalari, diizenleyici standartlar ve finansal destekler gibi
yatirimlar da kapsamistir (Caskurlu, 2022:1403). AIIB’nin kurulusuna giden
motivasyonu agiklamasi agisindan bu girisimin neden ve etkilerine dair farkl
goriigler cergevesinde kisa bir degerlendirme yapilmasi anlamli olacaktir.

Liuve Dunford (2016:4) Kusak ve Yol Girisimi’nin Cin’in biiyiik bir ekonomik
giic, kiiresel ekonomik biiyiimenin itici kuvveti ve bolgesel ekonomik
entegrasyonun katalizorii olarak ortaya c¢ikisinin bir yansimasi oldugunu
vurgulamiglardir. Yamak (2021:96-104) da bu girisimin, kiiresel diizendeki
degisen dinamiklere karsilik Cin’in kendi ulusal ve uluslararas1 oncelikleri
dogrultusunda gelistirdigi proaktif bir strateji olarak degerlendirilmesi
gerektigini Onermis, ayrica bu girisimin Cin’in 2008 finansal krizi sonrasi
diinya ekonomisindeki kiiresellesmeden bolgesellesmeye dogru degisen
trendi asma projesi oldugunu savunmustur. Wang (2017:598) de bu girisimin
2008 krizi sonrasinda Cin’in hem mevcut diizenlemelerin kiiresel reformlarini
tesvik eden ve bdylelikle ‘kural koyucu’ niteligi barindiran, hem de kendi
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diizenlemelerini yaratma anlaminda ‘kural kiric1’ niteligi de tasiyan yonlerine
isaret etmistir. Jones ve Zeng (2019:1415) ise farkli bir bakis acisiyla bu
girisimin Pekin’in bolgesel ve uluslararast diizeni yeniden sekillendirme,
hatta domine etme konusundaki artan hirsini yansitan ‘biiyiik strateji’ olarak
gorlilmemesi gerektigini belirtmislerdir. Yazarlar bu girigimin tutarli, jeopolitik
glidimlii bliylik bir strateji olmaktan ziyade, oncelikle rekabet halindeki i¢
cikarlarin, 6zellikle de iktidar ve kaynak miicadelesi veren devlet ¢ikarlarinin
yonlendirdigi gevsek ve belirsiz bir plan oldugunu iddia etmislerdir. Kusak ve
Yol Girisiminin olas1 etkilerine dair de farkli gériisler s6z konusudur. Ornegin
Kon vd. (2016:30) bu projenin Cin’in asir1 kapasite sorununu ¢ozebilecegini,
diger tilkelerden enerji tedarikini daha gilivenli bir sekilde saglayabilecegini,
ihracatin1 ve insaat endistrilerini denizasir1 pazarlara genisletebilecegini
vurgulamislardir. Yu (2017: 358) ise diger etkilerinin yan1 sira Kusak ve Yol
Girisimi’nin Cinli sirketlerin diger iilkelere yatirim yapmalar1 i¢in bir kanal
sagladigini, ayrica projelerin Cin’in Asya komsulariyla giiclii ikili ticaret
ve ekonomik entegrasyon kurmasina yardimeci olabilecegini belirtmistir.
Kanimizca Kusak ve Yol Girisimi’nin temelinde kapitalist uluslararasi
sistem icerisinde daha fazla rekabet edebilme ve sadece ekonomik olarak
degil siyasi anlamda da s6z sdyleme ve yer tutma, degisen diinya ve kriz
kosullarinda ekonomik entegrasyonu saglamlastirma amagclar1 yatmaktadir.
Nitekim bu girisim altyap1 yatirimlarina odaklanmis olsa da, aslinda politika
koordinasyonun saglanmasi, serbest ticaretin kolaylastirilmasi, finansal
igbirligi gibi pek ¢ok farkli iliskiyi gliclendirmeye de yonelmistir. Dolayisiyla
bu girisimin temelde kiiresel bir serbest ticaret rejimini siirdiirmeyi hedefledigi
goriilebilmektedir.

Bu hedefler yine Cin’in onciiliglinde ortaya ¢ikan bir girisim olan, Asya
Altyap1 Yatirim Bankasi’nin kurulusu ile baska bir asamaya ulagsmistir. Nitekim
Yeo (2018:367) AlIB’nin, Cin’in 2000’lerin basindan beri yiiriittiigli “disar
cikma” politikasinin bir pargasi olduguna isaret etmistir. Haga (2021:396) ise
AlIB’nin Cin’in Asya-Pasifik bolgesinde artan ekonomik giiclinli ve siyasi
etkisini ¢ok taraflilik yoluyla konsolide etmeyi amagladigini belirtmistir.
Kusak ve Yol Girisimi’nin hedeflerinin ekonomik, siyasi ve stratejik acidan,
AlIB’nin hedeflerinin ise Cin’in ulusal geng¢lesmesi i¢in mali, diplomatik ve
kurumsal agidan ¢ok onemli olabilecegine isaret etmistir. Ayrica Kusak ve
Yol Girisimi’nin ekonomik giiciin sinirsiz ve belki de gereginden fazla aceleci
bir sekilde bircok farkl: stratejik alana yayilmasini temsil ederken, AIIB’ nin
Pekin’in siyasi niifuzunun kiiresel finans alanina kademeli ve titiz bir sekilde
yayilmasini simgeledigini iddia etmistir. Cai (2018:831) de hem Kusak ve
Yol Girigimi hem de AIIB’nin kurulusunun yalnizca Pekin tarafindan iilkenin
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i¢ ekonomik sorunlarinin iistesinden gelmek i¢in degil, ayni zamanda Cin’in
bolgedeki ve onun Otesindeki niifuzunu artirmaya, ABD’nin bolgesel ve
kiiresel ekonomideki hakimiyetini zayiflatmaya ve Washington’un Cin’i
cevreleme politikasinin etkilerini en aza indirmeye yardimeci olmak igin
tasarlanmis oldugunu belirtmistir.

AlIB’nin kurulusunda ve isleyisinde Cin’in yeri ve Onemine dair
degerlendirmeler elbette kritiktir. Bununla birlikte her ne kadar Cin’in
onctiliigiinde gerceklesse de Banka’nin sadece Cin’in ulusal ve kiiresel
politikalar ile iligkilendirilmesi yetersiz olacaktir. Zira Ekim 2014’te basta
Asya iilkeleri olmak tizere 57 kurucu iilkenin girisimi ile kurulus siireci
baglatilan AIIB, Giingen’in (2023:255) belirttigi gibi “kurucular1 olan Cin
ve bliylik yiikselen piyasalarin ¢ikarlarini ilerletmek ve hedeflenen ekonomik
cografyalara alternatif finansman kanallar1 saglamak™ amaciyla kurulmustur.
Kanimizca da AIIB’nin kurulusunda, Cin de dahil olmak iizere son yillarda
sistemde One ¢ikmaya baglayan Asya ve Gliney iilkeleri ve diger gelismekte
olan piyasa ekonomilerinin, kiiresel kapitalist rekabette yer tutma, ticarette
daha fazla 6ne ¢ikma, iilkelerine yabanci yatirim ¢ekme, isgiicii hareketliligini
artirma, teknoloji transfer etme, yapilan yatirimlari uluslararasi finansman
giivencesine alma gibi hedefler 6nemli bir yer tutmustur. Zira geleneksel ¢cok
tarafli kalkinma bankalarinin Asya bolgesinde altyapi yatirimlaria yeterli
kaynak aktarimi gerceklestirmemesine eklenen kiiresel rekabetin yaratig
gerginlikler, s6z konusu {ilkeleri bu sorunlar1 agacaklar: alternatif kalkinma,
yatirim finansmami ve isbirligi araglar1 olusturmaya yoneltmistir. Ozellikle
denizasir1 yatirim projelerinin genelde yiiksek risk ve maliyetleri icermesi
nedeniyle sorunsuz dis sermaye finansmani saglamak, riski ¢ok tarafli olarak
paylagmak (Yeo, 2018:375) gibi kolaylastiric1 gereklilikler geleneksel ¢ok
tarafli kalkinma bankalarina bir alternatif olugturma girisimi ile somutlanmistir.

Bunun yanmi sira AIIB o6zellikle altyapr yatirnmlari i¢in kaynak saglamaya
odaklanmis olsa da, s6z konusu iilkelerin mevcut kiiresel kapitalist yonetim
diizleminde norm ve politika olusturma siirecinde daha aktif olma ve so6z
sOyleme cabalarini da yansitmigtir. Nitekim diinyanin en biiyiik ikinci
ekonomisi olan Cin’in, yine diinyanin en énemli ¢ok tarafli finans kuruluglar
olarak nitelenen IMF ve Diinya Bankasi’nda ¢ok kiigiik bir role sahip olmasi
(Chow, 2016:14) AIIB’nin kurulusunda itici gliglerden biri olmustur. Neticede
Cin ve diger yiikselen ekonomiler Bati’nin egemen oldugu mevcut ekonomik
sistemde yeterince temsil edilmediklerine dair ortak bir algi ¢ercevesinde
birlikte hareket etmeye yonelmislerdir (Yu, 2017:360). Zira bu iilkelerin
ozellikle IMF ve Diinya Bankasi’nda yeterli oy giiciiniin ve s6z hakkinin
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olmamasi tepkilere sebep olmustur. Ayrica iilkelerin s6z haklarinin artirilmasi
taleplerine IMF ve Diinya Bankasi’ndan bazi yanitlar iiretilse de, bunlarin
gecikmeli ve etkisiz olmas1 AIIB’nin kuruluguna giden tetikleyici unsurlardan
biri haline gelmistir. Bununla birlikte Bretton Woods kuruluslarinin kredi
desteklerini politika kosullarina baglayan uygulamalari, iilkelerin i¢ islerine
karisildig1 yoniinde uzun yillardir sliregelen rahatsizliklar ve bu kuruluslarin
mesruiyetlerinin sorgulandigi toplumsal hareketler de iilkelerin alternatif
finansman araglarina yonelmesini etkilemistir.

Ozetle AlIB’nin kurulusunda Cin’in girisimleri ve hedefleri 6nemli olsa da
gelinen noktada Banka bunun 6tesinde pek cok iilkenin dahil oldugu ¢ok
tarafl1 bir cabay1 ifade eder hale gelmistir. Dolayistyla AIIB mevcut kapitalist
uluslararast sistemde eksiklikleri tamamlamaya ve onun verimliligini
artirmaya yonelmis (Atli/Akar, 2020:9), geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankasi sistemine tamamlayici bir nitelikle ortaya ¢ikmistir (Gabusi, 2017:40).
Diger bir deyisle AIIB, mevcut ¢ok tarafli kalkinma bankalarina rakip olarak
dogsa da, sisteme alternatif degil, bu sistemin igerisinde bir alternatif olma
amacini tasimistir. Bu iddialar1 somutlastirabilmek icin Banka’nin yap1 ve
igleyis siireglerine daha yakindan bakmak anlamli olacaktir.

Farklilasan Prensipler, Yakinsayan Konular: AIIB’nin Yapi ve Isleyisine
Genel Bir Bakis

AlIB’nin kurulusunda yukarida isaret ettigimiz gibi, mevcut ¢ok tarafli
kalkinma bankalarina yoneltilen elestiriler, isbirligi ve entegrasyon
gereklilikleri, kiiresel ekonomik dinamizmi artirma gibi hedefler etkili
olmustur. Dolayisiyla Banka, iiyelerinin kapitalist sistem icerisinde daha
rekabetci hale gelmesini saglayacak kosullar1 yaratmaya yonelerek, aslinda
mevcut sistemin eksiklerini tamamlamaya odaklanmistir. AIIB’ nin geleneksel
kurumlara yoneltilen elestiriler ve onlarin yarattigi bosluklarda ortaya
cikan gereksinimler iizerinde yiikselmesine karsin, mevcut kapitalist sistem
icerisinde bu yer tutma hedefi, yap, isleyis, faaliyet ve politikalarinda bazi
celiskili sonuglar1 beraberinde getirmistir. Zira geleneksel ¢ok tarafl1 kalkinma
bankalarina getirilen elestiriler cercevesinde Banka bir taraftan bu kurumlardan
farklilasan prensip ve uygulamalar1 benimsemeye yonelmis, ancak kapitalist
rekabetci sistemin gerekliliklerine baglanim nedeniyle de diger taraftan s6z
konusu aktorlerle ciddi yakinsamalar sergilemistir.

AlIB’nin geleneksel ¢ok tarafli kalkinma bankalarina doniik elestiriler
iizerinde yiikselmesi ve onlara rakip olarak yola ¢ikmasi ¢ercevesinde ortaya
koymaya calistig1 en belirgin farklilasma, kredi talebinde bulunan iilkelerin i¢
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islerine karismama ve dolayistyla da kosulluluk uygulamasindan uzak durma
prensiplerinde karsiligini bulmustur. Nitekim AIIB Ana S6zlesme’sinin 31.
Maddesinde, Banka, Banka Bagkani, yoneticiler ve personelin hicbir iiyenin
siyasi islerine karigamayacagi, kararlarda ilgili {iyenin siyasi karakterinden
etkilenilmeyecegi, Banka’nin ama¢ ve gorevlerinin gergeklestirilmesi ve
ylriitiilmesi i¢in bu tiir hususlarin tarafsiz bir sekilde degerlendirilecegi
gibi hususlar vurgulanmistir (AIIB, 2016b). Bu tiir ifadeler diger ¢ok tarafl
kalkinma bankalarinin metinlerinde de goriilebilmekle birlikte, 6zellikle IMF
ve Diinya Bankasi’nin kosulluluk uygulamalarinin bu prensiplere uymadig:
genel kabul gormiis bir gercektir. Nitekim Diinya Bankast ve AIIB’nin
karsilastirmasina dayanan ve bazi somut projeler nezdinde degerlendirmeler
iceren caligmasinda Xu (2020:1-7), AIIB’nin yap1 olarak Diinya Bankasi’yla
benzer oOzellikleri olsa da, Ozellestirilebilir geri 6demeler, ekonomik
liberallesme ve kuralsizlagtirma taleplerinin olmamast gibi farkliliklarin
varligina isaret etmistir.

Bu farkliliklar ise Banka’nin iyelik, yap1 ve faaliyetlerini etkilemistir.
Ornegin iilkelerin i¢ islerine karismama ve kosulluluk uygulamasindan
uzak durma prensipleri geleneksel ¢ok tarafli finans kuruluslarina kiyasla
finansmana daha kolay erisebilme imkani anlamina geldiginden Banka’nin
iiye sayisinin artmasinda etkili oldugu soylenebilir. Bunun yani sira pek ¢ok
Batili iilkenin, iiyelik yoluyla maddi avantajlar elde etme (Bustillo/Andoni,
2018:10) isteginin de Banka’ya tyeligi tesvik etmis olmasi muhtemeldir.
Nitekim Atli ve Akar (2020:16) AlIB’nin, daha ¢ok bagis¢1 konumundaki
Batili iilkelere Asya’daki etkilerini artirmalar1 ve ayrica diinyanin en biiyiik
ikinci ekonomisi Cin ile karsilikli yarar saglayan bir iliski kurmalart igin
degerli bir firsat sunduguna dikkat ¢ekmislerdir. Ayrica AIIB’nin bir iilkenin
Banka’ya sunacagi sermayenin tespitinde tek olgiit olarak o iilkenin Gayri
Safi Yurtici Hasilas1 kriterini kullanmasimin iiyelik konusunda itici bir etki
yaratmis olmast muhtemeldir. Zira IMF’nin serbestlik, ekonomik degiskenlik
ve uluslararasi rezervler gibi kriterler de kullandig1 disiiniildiigiinde,
AlIB’nin bu ilkesinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in daha avantajh
oldugu soylenebilir (Gu, 2017:149-151). Ozetle bu ve benzeri pek cok
unsur AIIB’nin bolgeselligin disina tasan iiye profili ve sayisina ulagmasini
saglamigtir. Nitekim giincel durumda Banka, 47’si bolge icinden 45’1 bolge
disindan toplam 105 iiye {iilke ile faaliyet gdstermektedir. Temmuz 2023
itibariyle de 4’ii bolge icinden olmak iizere 14 aday tiiye tilke bulunmaktadir.
Bu tablo AIIB’nin artik bdlgesellikten ziyade kiiresel diizlemde hareket eden
bir kurum oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim bazi arastirmacilar AIIB’ nin
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uluslararasi sistemde rekabetci ¢cogulculuga dogru 6nemli bir kaymaya isaret
ettigini (Hanlon, 2017:542), hatta bazilar1 da Banka’nin eski c¢ok tarafli
kurumlara kiyasla iiye iilkeler arasinda farkli bir giic dengesine sahip olma
halinin kiiresel yonetisim reformunu tesvik edebilecegini iddia etmislerdir
(Humphrey, 2020:29). Bu iddialar tartisilmas1 gereken ayri bagliklar ifade
etseler de, AIIB’nin kisa siire icerisinde iiyelik konusunda ciddi bir gelisme
gosterdigi ve bolgesellikten ziyade kiiresel diizeyde etki giliciine ulastigi
bir gercektir. Nitekim AIIB’nin Ana Sozlesme’sinde de Banka’nin bolgesel
iligki ve bdlgesel entegrasyonun iyilestirilmesinin yani sira kiiresel ekonomik
dinamizme katkida bulunma istekliligi ifade edilmistir(AIIB, 2016b:1). Banka
ozellikle Asya ekonomilerini gelistirmeye odaklanmig olsa da, diinyanin
her yerinden iiyelerle, altyap: ve diger liretken sektdrlere yapilan yatirimlar
cercevesinde siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeye, zenginlik
yaratmaya ve altyap1 baglantisini iyilestirmeye ¢alisan ¢ok tarafi1 bir kalkinma
bankas1 oldugunu vurgulamaktadir.

AlIB’nin seffaflik, iyi yonetisim, hesap verebilirlik, yenilik¢i ve esnek yapi
sOylemleri de kendisinin geleneksel kurumlardan farklilastigini gosterme
cabalarmin bir bagka yansimasidir. Bu sdylemler diger ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinda da goriilse de, AIIB 6zellikle yeni ve esnek yapisiyla proje ve
politikalarin gdzden gegirilmesini ve onaylanmasini kolaylastirmak i¢in hizli
hareket etme zelligine sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin AIIB’de
Yonetim Kurulu'nun lokal olarak yerlesik olmayan bir yapida kurgulanmasi
bu agidan bir farkliliktir. Yonetim Kurulu’nun bu bicimde olusturulmasinin
amaci1 Morris’e (2021:219) gore, bir yandan iiye devletler tarafindan belirlenen
stratejik politika, blitge ve yoOnetim denetimi, diger yandan profesyonel
yonetim tarafindan belirlenen giinliik islemler arasinda bir ayrim saglamaktir.
Bununla birlikte bu yapinin yonetimi daha zayif hale getirebilecegine,
seffafligi ve hesap verebilirligi azaltabilecegine dair goriisler de mevcuttur.
Haga (2021:401) ise sadece yilda dort kez toplanan ve yerlesik olmayan bir
Yonetim Kurulu’nun AIIB Baskanini, diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin
baskanlarina gore, projelerin yonetilmesi konusunda daha dogrudan sorumlu
kildigina isaret etmistir. Banka’nin kurulusundan bu yana Cin vatandasi olan
Jin Liqun tarafindan yonetilmesi haline, Cin’in Banka’daki fiili veto yetkisine
sahip olmasi durumu eklendiginde, giiclendirilmis baskanlik yetkisinin
Pekin’in gerektiginde ipleri eline almasini kolaylastirdigini belirtmistir.

Bunun yani sira AIIB kendisini geleneksel aktdrlerden farkli gdstermeye
yonelse de, onlarla olduk¢a benzeyen ydnleri igerisinde tasimaktadir.
Nitekim Banka 6zellikle finansal katki oraninda s6z sahibi olma ilkesinde ve
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diger bazi oylama ilkelerinde Bretton Woods kuruluslarina olduk¢a benzer
ozelliklere sahiptir (Strand vd., 2016:64). Ornegin AIIB, yetkili sermaye,
Yonetim Kurulu'nun olusturulmasi, Banka Baskani’nin secilmesi, tiyeligin
askiya alinmasi, varlik dagitimi gibi kararlarda tiim oylarin dortte ii¢iine sahip
iiye iilkelerin {igte ikisinin olumlu oyunu gerektiren kurali uygulamaktadir.
(AIIB, 2016b). Bunun yani sira Diinya Bankasi’nda ABD’nin, IMF’de ABD
ve Avrupa iilkelerinin, Asya Kalkinma Bankasi’nda (The Asian Development
Bank) Japonya’nin etkisinde goriildiigi gibi, AlIB’de de Cin’in etkili
konumda oldugu bir gercektir. Zira AIIB’ye de en fazla finansal katki sunan
Cin %26,57’lik oy orani ile en biiyiik oy kullanma giiciine, fiili veto yetkisine
ve kontrol giiciine sahiptir. Banka’da Rusya ve Hindistan gibi iilkeler de
yliksek sermaye taahhiitlerine sahip olmakla birlikte, bu iilkelerin oy oranlari
Cin’in oy hakkinin ¢ok uzagindadir. Ornegin Rusya’nin oy orami %7,59,
Hindistan’in ise %5,97°dir. Ancak bankaya daha sonra katilan iilkelerin
taahhiitleri ile birlikte oy ylizde dagiliminin zaman iginde gesitlendigi de
soylenmelidir. Giincel durumda Cin hari¢ bolgesel iiyelerin toplam oy orani
%46,32, bolge dis1 iiyelerin oy orani toplami ise %27.10’dur. Bunun yan1 sira
AlIB’nin ana yonetim aygiti olan Yonetim Kurulu'ndaki 12 sandalyenin 9’u
bolge tilkelerine ayrilmistir (AIIB, 2016b).

Bunlarla birlikte AIIB kurulusundan itibaren geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 ile isbirligi ve ortaklik igerisinde hareket etmeye biiyilk 6nem
vermistir. Nitekim ilk Yonetim Kurulu agilis toplantisinda Cin devlet
baskan1 Xi Jinping’in AIIB’nin mevcut ¢ok tarafl1 sistemi daha dinamik hale
getirebilecegine, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin birlikte ¢calisabilecegine ve
birbirlerini tamamlayabilecegine dair vurgusu kanimizca dikkat ¢ekicidir. Zira
ayn1 konugmada Xi Jinping AIIB’nin yOnetisim yapisi, ¢cevre ve sosyal yardim
politikalari, satin alma politikas1 ve borg siirdiiriilebilirligi agisindan mevcut
cok tarafl1 kalkinma bankalarinin deneyimlerinden ve en iyi uygulamalarindan
ders almas1 gerektigini vurgulamistir (AIIB, 2016¢: 4-5). Bankanin 2016 yillik
raporunun 6nsdzlinde de AIIB Baskani Jin Liqun, Banka’nin diger ¢ok tarafli
kalkinma kuruluslari ile birlikte calismaya kararl oldugunu belirtmistir (AIIB,
2016a:3). Banka metinlerinde de AIIB’nin diger ¢ok tarafi1 ve ikili kalkinma
kurumlariyla yakin isbirligi i¢inde ¢aligma hedefi goriilebilmektedir (AIIB,
2020b:1). Gergekten de AIIB pek ¢ok kurulusla isbirligi ve anlagsmalar yapmus,
ilk projelerini de Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi1 ( European Bank for Reconstruction and Development) ve
Avrupa Yatirirm Bankasi (European Investment Bank) ile isbirligi icerisinde
hazirlamistir (AIIB, 2018b:4). Biitiin bunlar kanimizca AIIB’nin kiiresel
kapitalist sistem icerisinde mesruiyetini saglama, yerini saglamlastirma ve
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etki alanini genigletme hedefleri ile yakindan iliskili olmustur. Zira Giingen’in
(2023:257) ifade ettigi gibi geleneksel ¢ok tarafl1 kalkinma bankalari ile kurulan
ortakliklar, yeni kuruluslarin giivenilirlik kazanma yolunda attiklar1 dnemli
adimlara isaret etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu isbirlikleri ayrica
AlIB’nin sistem dis1 bir alternatif degil, sistem igerisinde yeni bir oyuncu ve
yeni bir alternatif olma istegini de yansitmaktadir. Bu durum ise Banka’nin
mevcut kurumlarla yukarida isaret ettigimiz yap1 ve isleyis benzerliklerinin
yaninda, ve belki de bundan ¢cok daha 6nemli olarak, temel hedef, yaklagim ve
politika diizeyindeki bazi yakinsamalar1 da beraberinde getirmistir.

Ornegin AIIB baslangicindan itibaren temel degerlerini ii¢ baslkta
siniflandirmistir. Bunlar Lean-Yalin, Clean-Temiz ve Green-Yesil olarak ifade
edilmistir. Bu eksende Banka’nin ¢evik ve duyarli bir kurum olarak faaliyet
gosterdigi, maliyet etkinligi ve verimlilige odaklandigi, yiiksek diriistliik,
hesap verebilirlik ve etik standartlara bagli kalarak, yolsuzluga karsi sifir
toleransa sahip oldugu, cevreye kars1 farkindalik ve saygi ile hareket ettigi
ve siirdiiriilebilirligi aktif olarak tesvik etmeye odaklandigi (AIIB, 2016a:6)
vurgulanmaya caligilmigtir. AIIB’nin Kurumsal Stratejisi’nde de misyonu
“yarinin altyapisini finanse etmek” olarak tanimlanmistir. Bu gergevede yesil
altyap1, smir Otesi baglant1 ve bolgesel isbirligi, teknoloji destekli altyapi,
0zel sermaye seferberligi tematik Oncelikler olarak ortaya koyulmustur
(AIIB, 2020b:12-13). AIIB’nin 6zellikle yesil altyapiya odaklanmas1 (AIIB,
2016a:6) bir farklilik icerse de, genel olarak ortaya konan c¢er¢cevenin Diinya
Bankas1’nin son yillarda sundugu strateji ile benzerlikler tasidig1 sdylenebilir.
Zira Diinya Bankasi da mevcut kalkinma yaklasimmi “yesil, direngli ve
kapsayict kalkinma” (GRID - Green, Resilient ve Inclusive Development)
olarak ifade etmektedir (World Bank, 2021; Malpass, 2021b). Nitekim Hanlon
(2017: 541) AlIB’nin altyap1 gelistirmeye olan baglhiligimin, diger ¢ok tarafli
kalkinma bankalarimi tamamladigin, siirdiirtilebilirlik yonergelerinin de diger
biiyiik kalkinma bankalariin politikalariyla benzer ve uyumlu bir goriiniim
arz ettigini belirtmistir. Bu nedenle AIIB’nin siirdiiriilebilirlik normlarini
giiclendirirken, aslinda kendisini kalkinma ortagi olarak konumlandirdigina
isaret etmistir.

Bunun yani sira AIIB’nin bir farklilik olarak sundugu, miisteri odakli ¢éziimler
sunma yaklagimi ve bu eksende miisterilerinin goriislerine 6zel dikkat
gosterme, onlarn ihtiyaglarindaki olas1 degisiklikler i¢in gerekli esneklige
izin verme vurgular1 da esasen diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin giincel
sOylemlerinden ¢ok farkli degildir. Zira Diinya Bankasi’nin da uzunca bir
siiredir kendisine yoneltilen elestiriler gercevesinde ve ozellikle de 2008
krizinden sonra her iilkeye benzer ¢6ziim ¢ergevesi yerine deneyimlerden ve
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iilke gergekliklerinden yararlanmaya vurgu yaptig1 goriilebilmektedir. Hatta
Baskani Jim Yong Kim doneminde Diinya Bankas1’nin bir “¢6ziim bankasina
doniismesi gerekliliginin dne ¢ikarilmasi da hem iiye iilkelerin kanita dayali,
ideolojik olmayan ¢oziimlerle yonlendirilecegi, her kalkinma sorununa hazir
coziimler Uiretilmeyecegi, ortaklar, miisteriler ve yerel topluluklarla birlikte bir
ogrenme ve kesif siireci isletilecegi (Kim, 2012a), hem de Diinya Bankasi’nin
Kuzey ve Giiney’den gelen fikirlerin takas merkezi haline gelecegi, artik
diinyanin her yerinden gelen seslere kulak verecegi iddialarina (Kim, 2012b)
dayandirilmigtir. Bu iddialarin gerceklige ne kadar yansidigi siipheli olsa da
sOylemsel diizeyde ve politika metinlerinde her {ilkenin kosullarina gore
farklilasan ¢oziimler {iretme yaklasiminin Diinya Bankasi’nda da kendisini
gostermis oldugu bir gercektir.

Ayrica AlIB’nin esneklik sdylemi ile olumladig1 ve geleneksel ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan farkliligina isaret ettigi faaliyet siiregleri de, aslinda
onun geleneksel orgiitlerle daha fazla yakinsamasini beraberinde getirmektedir.
Ornegin bir sonraki boliimde gorecegimiz iizere, ‘iilke sistemlerinin
kullanilmas1’ yaklagimi, Giingen’in (2023:261-262) belirttigi gibi ¢evresel,
sosyal ve yonetisim standartlarinda Banka’y1 birikim rejimlerine ve siyasi
baglantilara dayali mevcut uygulamalara karsi savunmasiz hale getirmektedir.
Nitekim Giingen (2023:253) hizli biiylimenin yolunun iilke sistemlerine,
finansal aracilara ve kurumsal duruslara giivenmekten gegmesinin, bu
kurumlari giiglii yesil séylemlerine karsin yesil yollarin kesfinden ziyade “her
zamanki gibi ig yapmaya” egilimli hale getirdigi sonucuna ulagmistir.

Ozetle AIIB sistem icerisinde bir alternatif olusturma cercevesinde hareket
ederken, bir taraftan sistemin bosluklarini doldurmak amaciyla bazi farkl
prensip ve uygulamalara yonelmis, ancak geleneksel ¢ok tarafli kalkinma
bankalari ile ciddi benzerlikleri de igerisinde tagimigtir. Peki AIIB’nin sosyal
politika yaklagimi diger geleneksel ¢ok tarafli bankalardan bir farklilik
tagimakta midir? Kanimizca bu soru AIIB’nin muhtemel yeni kural koyma ve
etki yaratma olasiliklar1 ve iilkemiz i¢in 6nemli bir finansman kaynag1 olmasi
gibi nedenlerle {izerinde 6zel olarak durulmayi hak etmektedir.

Kiiresel Rekabetci Strateji icin Uyumlu ve Tamamlayic1 Bir Aktor: AIIB
ve Sosyal Politika

AlIB’nin sosyal politika anlayisina odaklanacak olan bu boliimde oncelikle
Banka’nin temel politika metinleri {lizerinden bir tartisma yiiriitiilecek,
ardindan faaliyetlerinin dayandig1 temel anlayis ve sosyal politikalara yonelen
projelerinin igerikleri ¢ercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Kanimizca
Banka’nin sosyal politikalar1 iceren projelerinin icerik, etki ve sonuglarina
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dair niteliksel ve ampirik degerlendirmeler onun sosyal politika yaklagimini
ve diger ¢ok tarafli kalkinma bankalar ile bu yonden farklilasan ya da benzesen
yonleri daha anlasilir kilacaktir. Bununla birlikte heniiz olduk¢a yeni olan
bu projelerin etki ve sonuglarina dair verilerin zaman icerisinde netlesecegi
aciktir. Bu nedenle burada Banka’nin sosyal politika bilesenlerinin de dahil
oldugu projelerin igeriklerine bakilacaktir. Bu eksende Banka’nin sosyal
politika sdyleminin {izerine oturdugu temel yaklasim sorgulanarak AIIB’nin
sistem igerisindeki rolii bu agidan degerlendirilecektir.

Politika Metinleri Uzerinden Bir Degerlendirme

AlIB’nin sosyal politika yaklagimini degerlendirebilmek icin bakilabilecek
en temel belge, bankanin tiim projelerine uygulanan koruma politikasim
iceren Cevresel ve Sosyal Cergeve (Environmental and Social Framework-
ESF) belgesidir. Zira ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin ¢evresel, sosyal ve
yonetigim standartlarini igeren bu tiir belgeler genellikle bu kurumlarin tek
sorumlu tutulabilecegi somut standartlari igeren belgeler olmasi agisindan da
onemlidir (Radavoi/Bian, 2018:2). AIIB Cevresel ve Sosyal Cerceve belgesi de
Banka’nin finanse ettigi projelerin ¢evresel ve sosyal risklerini degerlendiren,
risklerin ve etkilerin ydnetimini amaglayan ve projelerin yiiriitimii icin de
genel cerceve sunmay1 hedefleyen bir metindir. Bununla birlikte bu belge
AIIB tarafindan da belirtildigi gibi, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1, Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasi
gibi diger ¢ok tarafli kalkinma bankalarmin bu konuda sunduklari belgelerle
oldukca benzer yonlere sahiptir (AIIB, 2016a:7).

Cevresel ve Sosyal Cergeve belgesi, AIIB’nin 6ne ¢ikardigi siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimina dayandirilmis, bu dogrultuda Banka, belgenin {ilkeleri
cevresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina ulagsma
dogrultusunda destekleyen bir sistemi igerdigini iddia etmistir (AIIB, 2016a:7).
Bueksende Cevresel ve Sosyal Cergeve belgesi risk ve etki degerlendirmelerini
AIIB tarafindan finanse edilen projelerin karar verme siirecine ve bu projelerin
hazirlanmasina ve uygulanmasina entegre etmeye yonelmis, igerisinde zorunlu
bir Cevresel ve Sosyal Politika (Environmental and Social Policy-ESP), ii¢
zorunlu Cevresel ve Sosyal Standart (Environmental and Social Standarts-
ESSs) ve bir Cevresel ve Sosyal Diglama Listesini (Environmental and Social
Exclusion List- ESEL) barmdirmistir (AIIB, 2021c).

Cevre ve Sosyal Cerceve belgesi ‘proje’ odakli bir denetim mekanizmasi
olusturmaya yonelmis (AIIB, 2021b:2)**, bu mekanizma da Banka’nin
kosulluluk ve ilkelerin i¢ islerine karismama konusundaki prensipleri
ekseninde sekillendirilmeye calisilmistir. Belgede sosyal politikalara doniik
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ifadeler ozellikle sosyal gelisim ve icerme basliginda yer almistir. Burada
Banka’nin saglikli kalkinma i¢in toplumsal gelisme ve igermenin kritik
oneme sahip olduguna inandigi, sosyal igermenin yoksul, dezavantajli ve
engelli kisilerin egitim, saglik, sosyal koruma, barinma, ¢evre kalitesi, altyapi,
karsilanabilir enerji, su ve sanitasyon, istihdam, finansal hizmetler ve tiretime
erisimini iyilestirerek firsat esitligini ve ayrimecilik yapilmamasini tesvik eden
politikalar1 kapsadigi belirtilmis, ayrica insanlarin seslerinin duyulabilmesi
icin kalkinma stirecinden dislanan savunmasiz gruplarin 6niindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik eylemleri de kapsadigi ifade edilmistir (AIIB,
2021b:4). Ayrica belgede siirdiiriilebilir ve ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesinde 6nemli olan kriterler icerisinde cinsiyet esitligi, engelli bireylerin
kalkinma siirecine dahil edilmesi, emege muamele, iklim degisikligine
yonelik onlemler, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve yesil ekonomik biiyiime
gibi konulara yer verilmistir (AIIB, 2021b:4-9). Ornegin emege muamele
baslikli maddede, projeler kapsaminda isgilere gegim fiicreti saglamak,
giivenli ve saglikli calisma kosullart olusturmak, kazalari, yaralanmalari
ve hastaliklar1 6nlemek i¢in 6nlemler almak, zorla calistirma ve zararli ya
da somiiriicii ¢ocuk is¢iligi bicimlerini iceren faaliyetlerden kaginmak gibi
vurgular yapilmistir. Bunlarin yaninda iyi insan kaynaklar1 yonetimine sahip
olmak ve projeyi yoneten ulusal yasalarla (liye iilke tarafindan kabul edilen
uluslararasi anlagmalar dahil) uyumlu, firsat esitligi, adil muamele, ayrimcilik
yapmama, Orgiitlenme 6zglirliigii, toplu pazarlik hakk: ve bir isyeri sikayet
giderme mekanizmasina erisime dayali saglam bir is¢ci yonetimi iliskisine sahip
olmak gibi dnlemler {izerinde durulmustur (AIIB, 2021b:6). Bununla birlikte
biitiin bu 6nlemler sadece proje kapsami ile sinirlandirilmigtir. Dolayistyla
AlIB’nin sosyal politika ¢ercevesi esasen ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
temas etrafinda ortaya koydugu standartlarin projelerin hazirlanmasina ve
uygulanmasina entegre edilmesi ile sinirlandirilmis, genel olarak iilkelere ne
yapmalar1 gerektigine doniik politika onerilerinden ise kaginilmistir. Bunun
yani sira kalkinma politikalarinda geleneksel ¢ok tarafli Bankalar nezdinde
yasanan olumsuz deneyimlere doniik tartismalar ve endiselerle (Humphrey,
2020:29) iliskili bigimde ve ayrica lilkelerin i¢ isleyisine karigmama ve
kosulluluk sunmama prensibi ile ilgili olarak AIIB, ¢evresel ve sosyal
risklerin ve bunlarin etkilerinin yonetimi de dahil olmak {izere projelerinin
basarili olmasindan miisterinin sorumlu oldugu yaklagimini benimsemistir
(AIIB, 2021b:5). Bu yaklasim borglu iilkeleri kendi kalkinma yollarinin
sorumlulugunu iistlenmelerine prensibine dayanmaktadir. Radavoi ve Bian
(2018:5) diger kalkinma bankalarinda da goriilen bu yaklasimin ardinda,
cok tarafli kalkinma bankalarmin “isteseler de sorumluluk alamayacaklar1”
mesajiin bulunduguna dikkat ¢ekmislerdir.
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Ayrica AIIB’nin Cevre ve Sosyal Cergeve belgesi igerisinde yer alan Cevresel
ve Sosyal Standartlarin ilki olan Cevresel ve Sosyal Degerlendirme ve
Yonetim Baglikli standartta is ve ¢aligma kosullar bagliginda “ulusal yasalarla
uyumluluk” vurgularinin yapilmis olmasi kritiktir. Bu konuda belgede proje
calisanlart igin, “ilgili ulusal yasalarla uyumlu”, saglam bir isgilicii yonetimi
iligkileri kurulmasindan sz edilmekte ve “is¢i Orgiitleri ve toplu pazarlikla
ilgili ulusal yasalara uygunluk” ifadesi kullanilmaktadir (AIIB, 2021b:58).
Bunlar AllB’nin ¢alisanlarin korunmasini ‘ulusal yasalara uygunluk’ ile
sinirlandirdigina isaret etmektedir. Zira Banka, ulusal yasalar1 asacak daha
fazla koruma saglama durumuna yonelmemektedir (Kim, 2016).

AlIB’nin kosulluluk uygulamasindan kag¢inma ve {ilkelerin i¢ politikalarina
karismama yoniindeki prensibiyle ilgili one ¢ikan bir diger husus da, miisteriye
yetki verilmesi kosuluyla bir proje i¢in mevcut iilke ve kurumsal sistemlerinin
tamaminin veya bir kisminin Cevresel ve Sosyal Politika ve {i¢ zorunlu Cevresel
ve Sosyal Standart yerine kullanilabilmesi hususudur (AIIB, 2021b:5). Borg
alan iilkelerin kendi ¢evresel ve sosyal yonetim sistemlerini kullanmalarina
izin verilmesini i¢eren bu yaklasim, ‘gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligi
saglama hedefi’ kapsamina giren amaglar1 sekteye ugratan sonucglara kapi
aralamaktadir. Zira iilke standartlarinin karsilastirilabilir bir koruma diizeyi
saglamasini temin edecek baglayici kriterler olmayinca, iilkelerin yetersiz
bir sistemle ilgilenmemesi durumunda standartlarin diistiriilmesi olasi hale
gelmektedir (Kampf, 2016:1). Nitekim Giingen (2023:261-263) kalkinma
finansmaninda {ilke sistemlerinin kullanilmasinin, denetim ve c¢evresel etki
degerlendirmesinin 6nemli bir kisminin alic1 iilkeye devredilmesi anlamina
geldigini belirterek, iilke sistemlerine glivenmenin sorunlu taraflarina isaret
etmistir. Burada sorun Banka’nin kendisini yesil finansal derinlesmenin
onciisii olarak sunmasina karsin ortaya koydugu bu ¢erceve ile aslinda yesil
doniisiim glindemiyle iliskilendirilemeyecek ve ¢evresel agidan riskli projelere
de kredi verebilecek bir yapiya dayanmis hale gelmesidir. Dolayisiyla
AllIB’nin ‘kosulluluktan ka¢cma’ ve ‘iilkelerin i¢ islerine karismaktan
kaginma’ prensipleri, kanimizca Banka’y1r doniip dolasip kendi sdylem ve
hedefleri ile ¢elisecek bir konuma yerlestirmistir. Nitekim Shao vd. (2021:1)
de AIIB’nin enerji projelerine iliskin koruma mekanizmalarina dair yaptiklar
degerlendirmede, bu koruma mekanizmalarinin Asya’da siirdiiriilebilir enerji
kalkinmasina iliskin hedef ve vaatlerle uyusmadigini tespit etmislerdir.

Ayrica Creutz’un (2022:11-12) dikkat cektigi gibi, AIIB’nin korumaya kiyasla
esneklik ve verimlilige oncelik verdigi de goriilebilmektedir. Zira Banka’ nin
“yalin, temiz ve yesil” sloganindaki yalin ifadesi, proje onay1, yonetimi ve
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denetimi acisindan verimli olma hedeflerini temsil etmekte, verimlilik de
migteriler i¢cin standartlarin uygulanmasi agisindan daha fazla serbestlige
ve esneklige isaret etmektedir. Nitekim 2018 yillik raporun 6nséziinde AIIB
bagkani Jin Liqun’un “giderek kalabaliklasan bir piyasada banka altyap:
projeleri i¢in daha etkili ve esnek ¢oziimlere olan acil talebe” vurgu yaparak
diisiik islem maliyetleriyle gerceklestirilen finansman araglarina isaret etmis
olmasi (AIIB, 2018a:2) bu anlayisin yansimalarindan biri olmustur. Bunun bir
ornegi de Banka’nin proje onaylarindaki hizlilik yaklagiminda, bir projenin
icerdigi risklerin degerlendirilmesi yapilmadan ©Once onaylanmasinin ve
uygulanmaya baslanmasinin miimkiin olmasinda (Creutz, 2022:12; Kémpf,
2016:1) goriilebilmektedir. Projelerin uygulama dncesinde olasi tiim etkenleri
gz Onilinde bulundurarak kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi yerine,
riskler ortaya ¢ikinca degerlendirilmesine dayanan bu esneklik yaklasimi agik
bigimde projelerinin olumsuz sosyal ve g¢evresel etkilerinin ortaya ¢ikmasi
ihtimalinin 6nemsizlestirilmesi anlamini tagimaktadir. Nitekim bu yaklasimda
proje denetimi icin yeterli kaynagin ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin
mevcut oldugu varsayilmaktadir (Kampf, 2016:2) Dolayisiyla konu maliyet
tasarrufu, rekabet edebilirlik, verimlilik, hizli ve esnek yanit verebilirlik olunca,
yliksek ¢evresel ve sosyal standartlarin gdzden ¢ikarilmasina meyilli bir durum
ortaya cikmaktadir. Nitekim bazi projelerin uygulama siireclerinde AIIB’ nin
hizli ve esnek altyap1 finansmanina dayanan yonetim modelinin, miisterilerin
daha yiliksek kurallara dayali standartlardan kagmasini kolaylastirdigi
goriilebilmektedir. Ornegin AIIB’nin 2019 yilinda bir enerji sirketine 100
milyon ABD dolar sagladig1 Tiirkiye: Efeler 97.6MWE Jeotermal Enerji
Santrali Genigletme Projesi (AIIB, 2019b) ulusal diizenlemeler kapsaminda
verilen insaat izinleri 2018 yilinda yerel bir mahkeme tarafindan iptal edilmis
olmasina ragmen onaylanmistir. Danistay daha sonra bu karar1 bozarak ilk
ruhsati tekrar gecerli hale getirmis, bir y1l siiren hukuki siirecin ardindan ise
santral 2020 yilinda faaliyete ge¢mistir (Gilingen, 2023: 269). AIIB’nin 2018
yilinda onayladigi Endonezya: Mandalika Kentsel ve Turizm Altyapisi isimli
proje (AIIB, 2018c) de, sebep oldugu sorunlar ile basina taginmis 6rneklerden
biridir. Bu projeye ilisin bir gazete degerlendirmesinde, projenin Mandalika’y1
yarig pisti, parklar, tatil kdyleri ve likks oteller iceren entegre bir turizm
merkezine doniistiirme siirecinde, bdlgedeki koylin nasil gilinler igerisinde
yikildigi, burada yasayan insanlarin evlerinden nasil ¢ikarildiklari, bu
insanlara evlerinin bedellerinin dahi 6denmemesi ile sonuglanan gelismelerin
nasil isledigi aktarilmistir. AIIB’nin, goniilsiiz yeniden yerlesim ve zorla
tahliye dalgalarinda atil davrandigi ve dolayisiyla suc¢ ortagi konumunda
bulunduguna dair elestiriler ortaya konulmustur (Wang, 2023).
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Biitiin bunlarin yani sira AIIB’nin politika metinlerinde insan haklarina ve
temel calisma standartlarina atiflarin da smirli oldugu goriilebilmektedir.
Omegin Banka’nin temel sosyal politika metni olan Cevre ve Sosyal
Cerceve belgesinde dahi uluslararast insan haklari anlagsmalarina dogrudan
bir atif ve insan haklarina saygi gosterilecegine dair genel bir tanim yer
almamistir (Creutz, 2022:12). Bu belge icerisinde yer alan Cevresel ve Sosyal
Degerlendirme ve Y 6netim Baglikli standarttaki saglik ve giivenlik basliginda
ILO’nun 1973 tarihli Asgari Yas Sozlesmesine yapilan atif disinda (AIIB,
2021b:59) herhangi bir uluslararasi ¢aligma sézlesmesine bir atif s6z konusu
degildir.

Gortildiigii tizere AIIB’nin kosulluluktan uzak durma ve iilkelerin i¢ islerine
karismama prensipleri ¢ercevesinde olusturdugu ve proje bazli ele aldig:
cevre ve sosyal politika ¢ercevesi sosyal politika konusunda olduk¢a muglak
ve sinirl bir igerige sahiptir. Bu anlamda Banka, temel sosyal politika ve
calisma standartlarinda iilke yasalar1 ve kurumlarinin yeterli oldugu 6nkabulii
ile hareket eden ve daha fazla koruma saglamaya yonelmeyen acik bir tutum
sergilemektedir. AIIB’nin proje siire¢lerinin yiiriitiilmesini iilke sistemlerinin
iglerligine birakma egilimi, olas1 sosyal politika uygulamalarini da uluslararasi
rekabet ve kriz sarmalindaki belirsizlik alanina bagimli kilan bir alana
yerlestirerek bir tiir sorumluluktan kagma egilimini yansitmaktadir.

Politika metinleri {izerinden ortaya koydugumuz bu tiirde bir egilimin faaliyet
ve projelerde nasil bir karsilik buldugunun incelenmesi ise buraya kadar
ortaya konan tespit ve elestirilerin temellendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
nedenle asagida bankanin faaliyetlerindeki genel yaklasim ve sosyal politika
bilesenlerini kapsayan projelerinin igerikleri degerlendirilecektir.

Faaliyet ve Projeler Uzerinden Bir Degerlendirme

AlIB’nin faaliyet ve projeleri s6z konusu oldugunda kanimizca oncelikli
olarak vurgulanmasi gereken husus, kurulusundan itibaren Banka’nin pek ¢ok
projesinin diger ¢ok tarafli kalkinma bankalart ile ortak finansmana dayandigi
gercegidir. Zira bu ozellik cevresel ve sosyal politikalar agisindan, geleneksel
cok tarafli bankalarin kural ve yaklagimlarinin da devrede olmasi anlamina
gelmektedir. Bu durum da kanimizca AIIB ve diger ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinin politika ve yaklasimlarindaki yakinsamalar1 pekistiren temel
mekanizmalardan biri olarak islemektedir.

AlIB kurulusundan 2020 yilina kadar gecen siirecte basta yesil altyap
olmak tizere agirlikli olarak altyapi projelerini finanse etmeye odaklanmis,
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bu dénemde dogrudan sosyal politika odakli onaylanan bir proje olmamustir.
Bununla birlikte su ve kanalizasyon altyap1 sistemlerinin iyilestirilmesi gibi
bazi projeler halk saghg ile iliskilendirilebilmistir. Ornegin 2019 yilinda
onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortak finanse edilen Banglades: Belediye
Su Temini ve Sanitasyon Projesi, altyap: bilesenlerinin yani1 sira halk sagligi
boliimlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi bilesenini de icermistir (AIIB,
2019a; 2021d). Covid-19 pandemisinin baslamasinin ardindan yasanan kriz
ise AlIB’nin faaliyet ve projelerinin yoneldigi konularin degismesine ve
cesitlenmesine neden olmustur. Bu degisimde Banka’nin 2020 yilinda pandemi
cergevesinde olusturulan, Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasi ile ortak
finansman saglayan Kriz Kurtarma Tesisi’nin (Crisis Recovery Facility-CRF)
icerisinde yer almasi da etkili olmustur. Zira bu tesis hem banka faaliyetlerinin
altyapi yatirrmlar1 disinda pek ¢ok faaliyet alanin1 ve sosyal politikalar1 da
icermesini beraberinde getirmis, hem de bu kapsamda verilen kredilerin
finansman ortakligina dayanmasi nedeniyle AIIB’nin projelerinin icerik ve
siireglerinin diger c¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ile paralel bir diizlemde
sekillenmesi hali belirginlesmistir.

Kriz Kurtarma Tesisi temel olarak ii¢ alana yonelmistir. Bunlardan ilki tiyelerin
COVID-19’un yarattig1 acil tehditlere yanit vermesine yardimei olmak igin
halk saghg finansmamdir. ikincisi ekonomiyi siirdiirmek icin gerekli olan
altyapr ve diger iiretken sektorlerdeki 6zel sirketlere likidite kisitlamalarini
hafifletmek ve isletme sermayesi destegi saglamak i¢in araci finansmanlar
saglamaktir. Uciinciisii ise ekonomik dayamklilig1 giiglendirmek ve biitge
destegi saglamak amaciyla Bankanin temel faaliyetlerinin Otesine gegmeyi
saglayan politikalar1 desteklemek igin yapilan finansmanlar olarak ifade
edilmistir. Bunlar hiikiimetlere, diisiik gelirli hane halklarina yonelik sosyal
koruma ve ekonomik yardim, maliye politikalari, islerin ve kilit endiistrilerin
(altyapi, ihracat, hizmetler, mikro, kii¢iilk ve orta Olcekli isletmeler dahil
olmak tizere 6zel sektdr gelisimi) korunmasi dahil olmak {izere sosyal ve
ekonomik miidahale ve toparlanma 6nlemlerini desteklemeleri i¢in sunulan ek
finansmani igermistir (AIIB, 2020a:35). Gergekten de AIIB’nin 2020 ve 2021
yillarinda COVID Krizi Kurtarma Tesisi kapsaminda onayladigi toplam 45
projenin 14’{inlin kamu sagligi, 13 {iniin finans ve likidite, 18’inin ekonomik
dayanikliliga iliskin oldugu goriilebilmektedir. Banka 24 Subat 2022’den
sonra da genisletilmis Kriz Kurtarma Tesisi kapsaminda COVID-19 agilarinin
tedarik ve dagitiminin finansmani, gelismis pandemik miidahale, hazirlik ve
iyilesme icin ortak finansman ve temel COVID-19 acil saglik hizmetleri veya
acil harcama ihtiyag¢lariin finansmani konularina yonelmeye baglamistir.
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Ozetle Covid-19 pandemisi AIIB nin altyap:1 yatirimlarmin yani sira baska
alanlara da yonelmesini saglamis, sosyal politikalar1 iceren projelere daha
fazla dahil olmasini beraberinde getirmistir. Ancak Banka’nin sosyal politika
anlayisini netlestirebilmek icin bu faaliyetlerin dayandigi genel yaklagima ve
onaylanan bu tiir projelerin igeriklerine daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Oncelikle AIIB’nin 2020 yilindan itibaren ‘sosyal altyap1’ya dair vurgularimi
artirdig1 goriilebilmektedir. Nitekim 2020 yillik raporda AIIB’nin temel
altyaptya odaklanmaya devam edecek olmakla birlikte, sosyal altyapidaki
kapasitesini, rolinii ve katma degerini kademeli olarak genisletecegi
belirtilmistir (AIIB, 2020a:97-98). Zira bu yil Cin Legend Capital Saglik
Hizmetleri Teknoloji Fonu Projesi ile sosyal altyapiya yonelen ilk proje
onaylanmistir. Bu proje ile Cin’in 6nde gelen saglik teknolojisi fon
sirketlerinden birinin saglik teknolojisi ve dijital hastane sirketlerine yatirim
yapan biiylime ve girisim sermayesi fonuna yatirim yapilmasi amaglanmustir.
Fonun tibbi teknoloji, dijital saglik ve profesyonel hizmetler ve biyoteknoloji
alt sektorlerini kapsayan erken asama ve biliylime asamasindaki saglik
sirketlerine yatirnm yapmay1 hedefledigi belirtilmistir (AIIB, 2020e). Ayrica
2020’den sonra 6zellikle Kriz Kurtarma Tesisi gercevesinde saglik hizmetlerine
doniik projeler 6ne ¢ikmis, bu projelerin 6nemli bir kism1 Covid-19 salgin
ile miicadele i¢in acil ulusal halk saglig1 sistemlerini giiclendirmeyi, bulasici
hastalik i¢in 6nleme ve miidahale planlar1 ve kriz durumunda acil durum
miidahale bilesenini gelistirmeyi amaclamistir. Ornegin Tiirkiye de Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankast ile ortak finanse edilen bir COVID-19 Tibbi Acil
Miidahale Projesi ile 82.6 milyon USD kredi temin etmistir (AIIB, 2020d).

AIlIB ayrica 2021 yilinda Sosyal Altyap1 Departmani’ni (Social Infrastructure
Departmant-SID) kurmustur. Bu departmanin gorevi sosyal altyapiya ve ilgili
iiretken sektorlere yatirnm yapilarak gelismekte olan {iye ekonomilerinde
‘beseri sermaye’ gelisimini tesvik etmek olarak belirtilmistir. Departmanin
esasen yliksek kaliteli sosyal altyap1 projeleri sunmaya yonelmeyi hedefledigi
(Kim/Mu, 2022), 6zellikle ‘egitim’ ve ‘saglik’ konularina odaklanarak sosyal
altyapmin dijital ve teknolojik doniisimili i¢in miisteri odakli ¢oziimler
sunmaya yiiksek oncelik verdigi vurgulanmigtir. Nitekim 2021 yillik raporda
AIlIB baskant Jin Liqun, saglik hizmetlerinin finansmaninin gelecek yillarda
bankanin gorevlerinin ayrilmaz bir pargasi olmaya devam edecegini ifade
etmistir (AIIB, 2021a:3). Bu ¢ercevede Banka saglik hizmetleri, dijital saglik,
saglik altyap1 yatirimlari ve bunun i¢in yonetisimin iyilestirilmesi, kurumsal
ve diizenleyici c¢ercevelerin giiclendirilmesi, saglik gozetim aglarinin
genisletilmesi, kamusal hijyenin artirilmasi, biyo cesitliligin saglanmasi, ilag
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ve tibbi cihazlarin yerel iiretim kapasitesinin olusturulmasi, bolgesel saglik
isbirliginin olusturulmasi, okul altyapisi ve becerilerin modernizasyonu,
egitim, erken ¢ocukluk gelisimi, yasl ve uzun siireli bakim, sosyal barinma
gibi basliklara yonelmistir. Banka bu stirecte kurumsal stratejisinde yer alan
temel altyapiya odaklanma hususu devam etse de sosyal altyap:t ve diger
iiretken sektorlerdeki kapasitesini, roliinii ve katma degerini kademeli olarak
genisletecegini vurgulamistir (Kim/Mu, 2022). Nitekim AIIB Diinya Bankasi
ile ortaklasa finanse edilen Hindistan: Gujarat Egitim Altyapist ve Teknoloji
Modernizasyon Programi ile ilk ve su ana kadar tek olan egitim altyapist
projesini 2021 yilinda onaylanmigtir. Bu projenin amaci, Gujarat’ta egitim
sonuclarinin iyilestirilmesi i¢in merkezi olmayan yonetimi gii¢lendirerek
o6grenmenin hizlandirilmasini desteklerken, okul altyapisini iyilestirmek ve
yesil ve afete dayanikli mimari tasarimlara dayali uluslararasi standartlarda
O0grenme ortamlar1 yaratmaya yardimci olmak biciminde ifade edilmistir
(AIIB, 2021e). 2021 yil1 ve sonrasinda ayrica pandemi c¢ergevesinde saglik
konusuna odaklanan projeler onaylanmaya devam edilmis, ayrica hiikiimetlere
Covid-19 asilarimin tedarikinin ve uygulanmasmin desteklenmesi, ozel
sektore de bu asilarin ve test kitlerinin tiretimi ve dagitimi i¢in finansman
destegi sunulmasi gibi projeler finanse edilmistir.

Saglik ve egitime odaklanan bu faaliyetlerin ardinda ise esasen sosyal
politikanin neoliberal donemde igerisine sikistirildigi rekabet edebilirlik,
insan sermayesine yatirim odakli ¢erceveden farkli bir anlayis oldugunu
ifade etmek miimkiin goriinmemektedir. Zira bu durum AIIB’nin 6zellikle
Sosyal Altyapt Departmani’nin egitim ve saglik basliklarindaki sdylem ve
vurgularinda yansimalarint bulmus, bu da Diinya Bankasi gibi ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan farkl bir egilimin olmadigina isaret etmistir. Ornegin
saglik ve egitim programlarinin gerekg¢elendirilmesinde bu durum net bigimde
izlenebilmektedir. Zira saglik ve egitim hizmetlerinin sunulmasi “saglikli ve
vasiflt bir niifus” gerekliligi lizerinden ele alinmakta, bunlarin gelistirilmesi
ile iilkelerin isgiictinlin verimliligini ve kiiresel pazarlarda rekabet edebilme,
yapisal doniistimde ilerleme ve kiiresel deger zincirlerinde bir iist seviyeye
ylikselme yeteneklerinin gelistirilecegi (Kim/Mu, 2022) vurgusu One
cikarilmaktadir. Saglik “iilke verimliliklerinin ayrilmaz bir parcasi” (AIIB,
2020a:7) olarak degerlendirilmekte, kotii saglik sistemleri iiretkenligi bozma,
gayri safi yurtici hasilayr ve beseri sermaye gelisimini olumsuz etkileme
(AIIB, 2020a:99) ozellikleri gercevesinde ele alimmaktadir. Egitim bagligi
da insanlar1 gelecekteki is piyasalarina daha fazla hazir hale getirebilme ve
isglici piyasalarina yeniden girmeleri i¢in gilincellenmis veya ylkseltilmis
beceriler saglayabilme (Kim/Mu, 2022) ekseninde degerlendirilmektedir.
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Ozetle saglik ve egitim bir hak olmaktan ziyade, rekabetgi kapitalist sistemin
stirdiiriilebilirligine doniik yeterlilikler olarak cercevelendirilmektedir.

Benzer bir yaklasim 2020 yili sonrasinda AlIB’nin politikalarindaki
cesitlenmeyi gdsteren degisimlerden bir digeri olan, hiikiimetlere yonelik
ekonomik destek projelerinde de gortilebilmektedir. Bu projelerin dnemli
bir kisminin igerisinde pandemi ile artan likidite sikintisin1 agsmaya, gecim
kaynaklar1 ve istihdam tiizerindeki acil etkileri hafifletmeye yardimci olmak
icin nakit transferleri, issizlik yardimlart gibi sosyal politika bilesenleri de
yer almistir. Burada kanimizca hedef ve igerikleri acisindan hem pandemi
doneminde pek cok iilkenin izledigi yaklagimi 6zetleyen, hem de sosyal
politikalara genel bakisi yansitabilecek birka¢ dikkat cekici projenin
iceriklerine daha yakindan bakmak anlamli olacaktir.

2020 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma Bankasi ile ortaklasa finanse
edilen Banglades: COVID-19 Aktif Miidahale ve Harcama Destegi Programi
bu oOrneklerden biridir. Bu projenin Banglades hiikiimetinin ihracata
yonelik endiistriler ve KOBI’ler de dahil olmak {izere en kétii etkilenen
endiistrileri desteklemesine ve en savunmasiz gruplar icin sosyal giivenlik
agint genigletmesine ve gliglendirmesine yardimeci olmayr amagcladigi,
proje neticesinde istihdam olanaklarmin korunmasi ve ‘hassas gruplara’
yonelik sosyal giivenlik aginin genisletilmesi olarak iki ¢iktinin hedeflendigi
belirtilmistir (AIIB, 2020g). 2020 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma
Bankasi ile ortak finanse edilen Endonezya: COVID-19 Aktif Miidahale
ve Harcama Destek Programi da benzer bir baska projedir. Bu projede
Endonezya hiikiimetinin kamu sagligi onlemlerinde, yoksullara ve kirilgan
kesimlere yonelik sosyal yardimlarda ve 6zellikle mikro, kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler olmak iizere isletmelere yonelik desteklerde 6nemli artiglari finanse
edecek giiclii yoksul yanlisi donglisel harcama planinin desteklenmesinin
amagclandig belirtilmistir. Projenin Endonezya ekonomisinin insan sermayesi
de dahil olmak iizere iiretken kapasitesine uzun vadeli zarar gelmesini 6nlemek
icin sosyal koruma ve ekonomik dayaniklilig: tesvik edecegi iddia edilmistir
(AIIB, 2020f). Yine ayn1 y1l onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse
edilen Pakistan: Siirdiiriilebilir Ekonomi i¢in Direngli Kurumlar Programi’nin
hedefleri mali yonetimi iyilestirmek amaciyla politika ve kurumsal gerceveyi
gelistirmek ve biiyiime ve rekabetciligi tesvik etmek i¢in diizenleyici gerceveyi
gelistirmek olarak ifade edilmis, bu hedefler Endonezya ornegindeki gibi
aslinda sosyal politikanin gelisimini insan sermayesi ve iiretken kapasitenin
korunmasina bagimli kilan neoliberal bir perspektif ile iligkilendirilmistir.
Program kapsaminda yoksullar ve niifusun kirllgan kesimleri i¢in sosyal
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koruma, pandemiye karsi genisletilmis bir saglik sektorii miidahalesi ve
bliylime ve istihdamda toparlanmay1 saglamak i¢in yoksul yanlist bir mali
tesvik paketi sunulacagi belirtilmistir. Bu politikalarin ise makroekonomik
yonetimde orta vadeli reformlar tesvik edecegi, kurumsal giiclendirmeyi
saglayacagl ve ekonomik dayaniklilik i¢in biiylime ve rekabetgiligi tesvik
edecegi vurgulanmistir (AIIB, 2020h).

Bu ii¢ projedeki icerik ve hedefler kanimizca kiiresel kapitalizmin etkili
uluslararast orgiitlerinin yillardir sosyal politikayr igerisine sikistirdigt
cergeveden uzaklagilmadigini gostermektedir. Zira burada ozellikle sosyal
giivenlik aglar1 terimi ile ortaya konulan politikalar esasen en yoksul ve
savunmasiz kisilere genellikle sosyal transferler ile makul bir diizeyde koruma
saglanmasi ile yetinilmesine isaret etmektedir. Dolayisiyla sosyal politikanin
0zel olarak en yoksul kesimlere dogru daraltilarak sinirlandirilmasini ve bu
anlamda da sermaye birikiminin 6niindeki meta-dis1 kamusal-kolektifsinirlarin
tasfiyesini amag edinen neoliberal egilimin stirdiirtildiigii gortilmektedir.

Yine bu projelerde gelir desteginin de ancak sinirlt ve odakli bir cercevede ele
alimmasi da 6nemlidir. Nitekim 6zellikle Banglades projesinde (AIIB, 2020n)
pandemi gibi tiim insanlar1 etkileyen bir kriz siirecinde dahi gelir desteginin
sadece ihracata yoOnelik sektorlerde calisan iscilerin desteklenmesini
hedeflemesi, s6z konusu programlarin ancak rekabet¢i kapitalist gelismeyi
destekledigi 6l¢tide makul bulundugu anlamina gelmektedir. Ayrica bu bakis
acisinda sosyal politika, toplumsal olan1 koruyan ve gelistiren genis bir
kolektif haklar alan1 olarak degil, yalnizca iiretken isgiiciiniin verimliliginin
korunmasi ile sinirlt bir destek mekanizmasi olarak var olabilmektedir.

Bunun yani sira ele aldigimiz projelerde mikro isletme ve Kobi’lere sunulan
“faizli’ kredi destekleri de pandemi gibi kapsamli bir kriz durumunda dahi
ana hedefin karliligi ve sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak oldugunu
gostermektedir. Zira bu zor durumda verilen faizli kredi mekanizmalarinin
bir taraftan kredi piyasalarini giiclendirmeye ve finansallagsmaya, bir taraftan
da bor¢landirma politikalar1 ekseninde bireylerin sisteme baglanimlarini
kuvvetlendirmeye hizmet ettigi soylenebilir. Nitekim bu siirecte AIIB’nin
pandemi nedeniyle isletme sermayesi ve likidite sikintisini gidermeye
yonelen kredileri desteklemek amaci ile 6zel ve kamusal finans kurumlarina
verdigi krediler de kritik bir yer tutmustur. Ulkemizdeki 6zel bankalarin
da bu destekten faydalandiklar1 goriilebilmektedir. Ornegin Akbank 2020
yilinda onaylanan proje ile miisterilerinin isletme sermayesi eksikliklerini ve
pandeminin getirdigi likidite baskilarini1 desteklemek i¢in orta vadeli kredi
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finansmani saglamak amac1 ile 100 Milyon USD tutarli kredi temin etmistir
(AIIB, 2020c). 2021 yilinda da Tiirkiye Is Bankas1 AIIB’den Kobi’lerin
ve kiicik sirketlerin COVID-19 salgin1 sirasinda karsilagtiklari isletme
sermayesi ve likidite kisitlamalarini hafifletmeyi amaglayan 100 Milyon USD
tutarli finansman1 almistir (AIIB, 2021f). 2021 yilinda Tiirkiye: Eximbank
COVID-19 Kredi Hatt1 Projesi (AIIB, 2021r) ve Sri Lanka: COVID-19 Acil
Durum ve Kriz Miidahale Tesisi (AIIB, 2021s) de bu konuda kamu finans
kurumlarina verilen desteklere drnek olarak gosterilebilir.

Bunun yani sira AIIB, Diinya Bankasi’nda oldugu gibi, yoksullukla miicadele
icin sunulan politikalar igerisinde finansal igerme politikalarin1 benimsemekte
ve desteklemektedir. Ornegin 2022 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma
Bankas1 ile ortaklasa finanse edilen Banglades: Sosyal Dayanikliligin
Gii¢lendirilmesi Programi’nin (Alt Program 2) hedeflerinden biri dezavantajli
kisilerin finansal katilimini derinlestirmek olarak ifade edilmistir (AIIB,
2022d). Finansallasmaya dair bir diger 6rnek de AIIB’nin sosyal altyap:
yatirimlari ¢ergevesinde bu yatirimlari finanse eden sirketlere bankanin yatirim
yapmas1 drneginde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 2022 yilinda onaylanan
Haier Sosyal Altyap1 Leasingi projesi kapsaminda AIIB, Diinya Bankasi’nin
ozel sektor kolu olan Uluslararast Finans Kurumu ile birlikte Haier Leasing
tarafindan sunulan bir sosyal tahvil programina yatirim yapilmasi ve bununla
firmalara bireysel sosyal projeler i¢in leasing finansmani saglanmasini
amaglamistir (AIIB, 2022¢). Kanimizca bu gerceve agik bicimde ‘sosyal
dayanikliligin’ giiclendirilmesinden ziyade, sosyal politikalarin sermayenin
yeni kar alanlar1 olarak doniistiiriilmesine, bu dogrultuda bir bireysellesmeye
ve finansallasmanin giiclendirilmesine hizmet etmektedir.

AlIB’nin sosyal politika anlayisini netlestirmek ve bu anlayisin smirlarin
gosterebilmek icin birka¢ 6rnege daha bakmak anlamli olacaktir. Bunlardan
biri 2021 yilinda onaylanan ve Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen
Misir: Siirdiiriilebilir Iyilesme i¢in Kapsayic1 Biiyiime Programi’dir. Bu proje
altyapi, saglik, pandemi ile miicadele gibi bir ¢ergcevenin Otesinde Diinya
Bankasi’nin mevcut biiyiime ve kalkinma stratejisine dayanan, biitiinlikli
bir giincel kapitalist reform stratejisini i¢ermesi ile kanimizca Onemli
bir Ornektir. Zira bu strateji esasen 0zel sektoriin ve rekabetci kapitalist
piyasalarin siirdiiriilebilirligine odaklanarak 6zel sektor ve finansallasmanin
giiclendirilmesini hedefe almakta, bunu yaparken yoksulluk gibi sorunlar
ortadan kaldirmaktan ziyade sorunlarin ydnetilebilirligini ve sistemin
mesruiyetini saglamaya yonelik olarak bazi smirli ve hedefli ‘sosyal
politikalar1’ igermektedir. Nitekim AIIB’nin Diinya Bankasi ile ortaklasa
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finanse ettigi bu projede de siirdiiriilebilir bir toparlanma icin kapsayici
bliylimeyi destekleme amaci ii¢ bilesen ekseninde ele alinmistir. Bunlardan
ilki makro mali stirdiiriilebilirligi arttirmak, ikincisi 6zel sektoriin gelismesini
saglamak, {glinclisii ise kadinlarin ekonomik katilimini tesvik etmektir.
Misir’in hali hazirda devam ettirdigi bu reformlarin sadece uzun siiredir devam
eden yapisal sorunlar1 ele almakla kalmayacagi, ayn1 zamanda -baska iilke
orneklerinde aynen tekrar edilen ifadelerle- ‘ekonominin tiretken kapasitesine
uzun vadeli zarar gelmesini 6dnlemek igin ekonomik dayaniklilik, kapsayici
bliylime, sosyal koruma ve siirdiiriilebilir toparlanmaya yardimci olacagt’ ne
stiriilmiistiir. Bu c¢ercevede iyilestirilmis bor¢ yonetimi ve siirdiirtilebilirligi,
0zel sektoriin gelisimi ve kadinlarin isgiicline daha fazla katiliminin Misir
ekonomisinin orta vadede toparlanmasina katki saglayacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2021g). AlIB’nin Diinya Bankasi’nin biiylime stratejisi ve bu strateji
dogrultusunda gelistirdigi sdylem ile tam uyumlu bu tiir bir projeyi finanse
etmesi, biiyiime, kalkinma ve sosyal politika iliskisine yaklasim acisindan her
iki orgiitiin temelde ayni konumda bulunduguna isaret etmektedir.

Ayrica yine Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Ozbekistan Ekonomik
ve Sosyal Déniisiimiiniin ilerletilmesi Kalkinma Politikas1 Operasyonu da
hem kiiresel rekabetci stratejiye baglanim hem de sosyal politikalari igerisine
alan glinlimiiz politika stratejilerinin odagini ¢arpici bigimde yansitmaktadir.
Nitekim bu projenin amaci da 6zel sektoriin biiyiimesi i¢in piyasa kurumlarini
giiclendirerek, KIT yonetimini iyilestirerek ve sosyal igermeyi ve dayaniklilig:
artirarak Ozbekistan’m kapsayici ve 6zel sektdr onciiliigiinde bir piyasa
ekonomisine gecisini desteklemek olarak ifade edilmistir. Operasyonun
Ozellestirme, iflas ve rekabet mevzuati, telekom ve banka dis1 finans sektorleri,
KIT yonetisimi, mali seffaflik ve sosyal koruma alanlarindaki reformlar
yoluyla Ozbekistan’in kapsayici piyasa ekonomisine gegisine destek olmayi
hedefledigi belirtilmistir. Bu kapsamda ii¢ siitun c¢ercevesinde reformlar
iizerinde durulmustur. Bunlar piyasa kurumlarinin ve 6zel sektor biiylimesi igin
ortamin giiclendirilmesi, kamu iktisadi tesebbiisii yonetiminin iyilestirilmesi,
sosyal igerme ve dayaniklihgm artirilmasidir. Operasyonun, Ozbekistan
Hiikiimeti'nin &zellestirme, rekabet ve iflas icin saglam yasal cgerceveler
olusturma, o6zel sektor katilimini artirma, banka dis1 finansal piyasalari
derinlestirme, mali riskleri azaltma ve COVID-19 miidahale 6nlemlerinin bir
parcasi olarak biiyiik 6l¢iide genisletilen sosyal koruma sisteminin etkinligini
ve verimliligini artirma faaliyetlerine yardimci olacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2022b). Ozbekistan’n rekabetgi serbest piyasalara entegre edilmesini
ve bunun i¢in de Ozellestirmeler yoluyla sermayenin gii¢lendirilmesini
hedefleyen bu projede yer alan “sosyal koruma ve igerme” bilesenleri ise
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esas olarak bu politikalarin hizla hayata gecirilmesini engelleyebilecek belirli
’sosyal’ sorunlarin yonetilmesi amaciyla iliskili gibidir. Nitekim projenin
sosyal etkileri bashiginda ozellestirmelerin yoksullugu artirabilecegi ve/
veya bu siireclerle iliskili kimi olumsuz sosyal etkilere yol agabilecegi kabul
edilmistir. Ancak bunlarin geri dondiiriilemez olmadigi ve sosyal koruma
sistemi ve diger diizenleyici koruma tedbirlerinin kullanilmasi yoluyla
almacak hafifletici 6nlemlerin bu olumsuzluklari azaltacagi iddia edilmistir
(AIIB, 2022b). Projedeki ii¢lincti siitun kapsaminda yeni bir sosyal koruma
politikas1 ve 6zel sektdr ¢alisanlart icin dogum yardimi sistemi reformu ile
sosyal giivenlik aglarinin verimliligini, etkinligini ve seffafligin1 artirmaya
yonelik tedbirlerin desteklenmesi (AIIB, 2022c) yoluyla bu sorunlarin telafi
edilecegi varsayilmistir. Bu tiir varsayimlar aslinda Diinya Bankasi’nin politik
yaklagimlarindan ¢ok da yabanci olmadigimiz bir durumdur. Zira Diinya
Bankasi1 yillardir kiiresel rekabetciligi artirabilmeye odaklanan stratejisinin
(Cammack, 2009a) yol actig1 sorunlar1 yonetilebilir kilmak i¢in sinirh ve
hedefli sosyal politikalar1 6ne siirmekte, bunu bir yoksullukla miicadele
yaklagimi olarak one ¢ikarmaktadir. Oysa lilkemiz dahil pek ¢ok iilkenin
yillardir deneyimledigi gibi 6zellestirme siireclerinin emekgiler iizerinde ciddi
ve geri dondiiriilemez etkileri oldugu agiktir. Bu nedenle s6z konusu sorunlarin
sinirli sosyal politikalarla giderilecegini iddia etmek, gercek disi bir iddiay1
stirekli tekrar etmekten Ote bir anlam tagimamaktadir. Biitliin bu gergeveyi
Diinya Bankasi ile birlikte finanse eden AIIB de dolayisiyla bu siirece bilfiil
katki koymakta, nihayetinde de rekabetci kiiresel stratejiyle ortlisen bir bakis
acisini yeniden iiretmis olmaktadir.

2023 yilinda onaylanan ve Asya Kalkinma Bankast ile ortaklasa finanse edilen
Filipinler: Covid-19 Sonrasi Is ve istihdamu Iyilestirme Programi (Alt Program
1) da hem dogrudan isgiicii piyasasi politikalarina odaklanmasi hem de diger
cok tarafl1 kalkinma bankalarinin politika ve yaklasimlar ile ortak ¢erceveye
isaret eden bir bagka 6rnektir. Bu projenin amaci iilkenin COVID-19 sonrasi
igglicii piyasasi diizenlemelerini desteklemek i¢in istihdam, gecim kaynaklar
ve egitim firsatlarina erigimi iyilestirmek ve istihdam yaratmak i¢in mevcut ve
gelismekte olan isletmelere destegi artirmak olarak ifade edilmistir. Program
iic reform alanii desteklemeye yonelmistir. Bunlar aktif isgiicli piyasasi
programlari, pandemi kaynakli beceri uyumsuzluklarinin ele alinmasi ve
beceri egitimi ile istihdam arasindaki kurumsal baglantilarin gii¢lendirilmesi,
pandemi sonrasi is ve yatirim gercevesinin istihdam agisindan zengin bir
toparlanma i¢in liberallestirilmesidir (AIIB, 2023). Acikca goriilebilecegi
gibi, bu proje i¢inde tanimlanan reform alanlari, bu alanlarin ele alinig
bicimi ve tercih edilen terminoloji, bize Diinya Bankas1 ve benzeri orgiitlerin
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ideolojik tastyiciligini istlendigi kapitalist gelisme yaklagimi disinda bir
perspektif sunmamaktadir. Zira biitiin bu ¢erceve iginde issizlik sorunu ile
iligkili yapisal mekanizmalarin dayandigi kapitalist gelisme stratejilerinin
kismi bir degerlendirmesine dahi yer ayrilmamaktadir. Bunun yerine ¢6ziim,
sorunu yaratan mekanizmalarin iiretiminden tamamen dislanmis bireylerin
beceri ve yeteneklerinin gelisimine dayandirilmaktadir. Bagka deyisle issizlik
sorunu karsisinda asil sorumluluk, tek tek bilgi ve yeteneklerini gelistirmesi
gereken emekgilerin sirtina yliklenmektedir. Sonug¢ olarak sermaye birikim
siirecinin uluslararas: siirdiiriilebilirligini saglamak ve bu siireci kesintisiz
ve verimli kilmak i¢in isgiicli piyasalarinda rekabet edebilirlik, iiretkenlik
ve serbestlesmeyi tesvik etme amacina odaklandigi acik olan bu bakis agist
kanimizca, AIIB’nin de sistemin diger etkili aktorleri gibi kiiresel rekabetci
projeye eklemlenmis olduguna isaret etmektedir.

Sonuc¢

Bolgesel bir organizasyon olarak dogsa da genisleyen ve cesitlenen iiye
profiliyle, artan faaliyetleri ve isbirligi c¢abalartyla dikkat ceken AIIB,
kanimizca kapitalizmin kiiresel yonetim diizleminde giincel sorunlar1 agmaya
yonelen bir proje olarak degerlendirilebilir. Bu anlamiyla Banka sisteme bir
alternatif olarak degil, onun giincel ihtiyaglarina ve olusan kimi bosluklarina
karsilik vermek lizere sistem icgerisinde bir alternatif olarak tasarlanmistir.
Covid-19 pandemisinin getirdigi finansman ihtiyaglarinin da etkisi ile AIIB nin
sistemde daha fazla rol oynamak i¢in faaliyet ve projelerini ¢esitlendirmesi de
bu yeni ¢ok tarafli kalkinma bankasinin uluslararasi sistem igerisinde uyumlu
bir aktor olarak gorev yapma istekliligini ve yine bu agidan tamamlayici
roliinii belirginlestirmistir.

AIIB, her ne kadar kosulluluktan uzak durma ve iilkelerin i¢ meselelerine
karigmama prensipleri ile geleneksel kalkinma bankalarindan farkli bir cergeve
sunmaya calisir gibi goriinse de, 6zellikle sosyal politika anlayisi {izerinden
bakildiginda bu farklilasmanin sistemdeki diger aktorlerle yakinsamaya
doniistiigii goriilmektedir. Hatta politika metinlerinde 6rnekledigimiz gibi
AlIB, bu metinlerde anilan prensiplerin de etkisi ile sosyal politika konusunda
oldukga sinirl, muglak ve bu anlamda da geriletici bir ¢erceve sunarak, sosyal
haklara erisimin giderek daraltilmasi sonucunu doguran proje ve faaliyetleri
beslemekte ve bunlarin dayandigi yaklagimlarin yeniden {iretilmesine
katki sunmaktadir. Nitekim Banka, iilkelerin sosyal koruma konusunda
mevcut yasal smirliliklarinin genisletilmesini tesvik edecek bir yaklasim
sergilememektedir. Bu tutumun yani sira Banka’nin sosyal politikaya genel
yaklagiminda “rekabet edebilirlik” ve “iggiiciiniin iiretkenliginin artirilmasi”
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hedefleri sosyal esitlik ve adaletten dnce gelmekte, nitekim bu egilim politika
metinlerinde en temel sosyal haklara dahi atif yapilmamasinda kendini agiga
vurmaktadir. Nihayetinde temel olarak, 6zel miilkiyet, kdr maksimizasyonu
ve rekabet lgliisiine dayali bir sistemde bu egilimlerin iirettigi dinamikler,
emegi ve sosyal politikay1 bu ii¢liiniin bagimli bir fonksiyonuna indirgeyerek
islemektedir. AIIB de bu kapsamda, tam da bu yollarin etkin bigimde hayata
gecirilmesi i¢in diger c¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ile aynmi diizlem ve
yaklagim igerisinde calismaktadir. Dolayisiyla sosyal politikalara bakista
da rekabet edebilirlik ve isgiicii tiretkenliginin artirilmasi birincil plana
yerlestirilmekte, sosyal sermayeye, beceri gelisimine odaklanan politikalar
tesvik edilmektedir. Bu anlamda neoliberalizmin sosyal politikay1 smirl
ve hedefli sosyal transferlere odaklayan, bu politikalarin gelirin yeniden
dagitimi, boliisiim, toplumsal adalet gibi rollerini geri plana iten politik
yonelimi AIIB’de de stirdiiriilmektedir. Ayrica finansal icerme gibi emekgileri
kolektif baglanimdan uzaklastiran, finansallagsma ve borglandirma ile sisteme
bagimliliklarini artiran politikalarin yine AIIB tarafindan desteklendigi ve
ylriitildigi goriilmektedir. Sosyal politika adina sermayeyi giiclendirecek
projelerle kapitalist birikim mantig1 dncelikle beslenmeye devam edilmekte,
ozellikle egitim ve saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasini tesvik eden
sistemlerin finanse edilmesiyle, emekg¢i ve yoksullarin bu hizmetlere erisimden
dislanmasi siirecine de destek verilmektedir. Bu nedenle AIIB nezdinde de
sosyal olanla iliskili tiim faaliyetlerin ¢ercevesi, tarihsel olarak sosyal politika
alaninin varlik kosullarini sinirlandirma egilimi ile isleyen sermaye birikim
siirecine tabi bicimde belirlenmektedir.

Boyle bir ¢erceve ise geleneksel cok tarafli kalkinma bankalariin 6nciiliigiiyle
hayati agirlik merkezlerinden uzaklagtirilan sosyal politika alaninin karlilik,
verimlilik ve rekabet edebilirlik ekseninde kurgulanmasina yonelik anlayisin,
AlIB tarafindan siirdiiriildiigiine ve hatta belirli agilardan derinlestirildigine
isaret etmektedir. Dolayisiyla AIIB’nin diinya kapitalist sisteminin diger
etkili unsurlar ile paralel bicimde kiiresel rekabetci yakinsama baglaminda
kendine bir yer tutmaya calistig1 ve sistem agisindan farklilasmanin 6tesinde
tamamlayici bir alternatifi temsil ettigi vurgulanmalidir.

DiPNOTLAR
1 Bu makalede “Banka” ifadesi Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’ni (Asian
Infrastructure Investment Bank-AIIB) isaret etmek i¢in kullanilmaktadir.

2 Temmuz 2023 itibariyle Tiirkiye’nin AIIB’de onaylanmis toplam 19
adet projesi bulunmaktadir. Bunlardan 10’u kamuya, 9’u 6zel sektore
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verilmistir. Kamu i¢in onaylanan projelerin 2’si halk sagligi, 2’si finans
ve likidite, 3’1 enerji, 1’1 ¢ok sektorlii alan, 1’1 ulagim, 1’1 kentsel sektorle
ilgilidir. Ozel sektor icin onaylanan projelerinin ise 2’si finans ve likidite,
4’1 enerji, 2’si ulagim, 1’1 kentsel sektdrle ilgilidir. https://www.aiib.org/
en/projects/list/index.html?status=Approved

Ornegin ABD hegemonyasina bir tepki olarak, Rusya ile birlikte
gerceklestirilen Sanghay Beslisi adiyla bolgesel bloklagmanin temelleri
1996°da atilmistir (Sonmez Kusku, 2020:35).

Cin, ayrica Kusak ve Yol projelerini finanse etmek i¢in 40 milyar dolarlik
baslangi¢ sermayesinin tamammi kendisinin verdigi Ipek Yolu Fonu
olusturmustur (Simsek, 2019:190).

Ekim 2014’te, 22 Kurucu Uyeden olusan ilk grup AIIB’nin kurulmasina
iligkin Mutabakat Zapti’n1 imzalamistir. Haziran 2015te 50 Kurucu tiyeden
temsilciler AIIB Anlasma Maddelerini imzalamis, ardindan bunlara 7
iilke daha katilmis ve Aralik 2015’te Anlasma ylirtirliige girerek AIIB
yasal olarak kurulmustur (AIIB, 2016¢:3). AIIB 16 Ocak 2016 tarihinde
Guvernorler Kurulu’nun agilis toplantisi ile faaliyetlerine baglamistir.

Fon yetersizligi nedeniyle Asya Karayolu Rota Haritas1 ve Trans-Asya
Demiryolu gibi projelerin tamamlanamamis olmasi buna 6rnek olarak
gosterilmektedir (Bustillo/Andoni, 2018:5).

Ornegin Diinya Bankas’nin bilesenlerinden Uluslararas1 Imar ve
Kalkimma Bankasi’nda gelismekte olan iilkelerin oy haklart % 44’e
ylkseltilmistir (Zoellick, 2009). Yine Diinya Bankasi bilesenlerinden
Uluslararas1 Kalkinma Birligi’ndeki gelismekte olan {ilkelerin oy giicii
2010’da % 47,19’a, Uluslararas1 Finans Kurumu’nda ise % 39,48°¢c
¢ikarilmistir (World Bank, 2010:11). Bununla birlikte Tiirel’in (2021:94)
ifade ettigi gibi, sayisal degismeler Diinya Bankas1 yonetimindeki gelismis
iilkelerin agirhigint kokli bir bigimde etkileyecek olgiilere ulasmamistir.
IMF nezdinde de Cin’in oy hakkinin artirilmast ABD’nin onaylamay1
geciktirmesi nedeni ile ancak 2015 yilinda gegerlilik kazanmistir (Nicholas,
2016:9-11).

Mevcut durumda IMF’de de ABD % 16,50, Japonya % 6,14 oy oranina
sahiptir. Cin Japonya’dan daha biiyliik bir ekonomi olmasma karsin
IMF’deki oy orant %6,08’dir. https://www.imf.org/en/About/executive-
board/members-quotas
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Asya Kalkinma Bankasi’'nda ise ABD ve Japonya’nin %12,75’er oy
oranlarina karsilik, Cin’in oy oran1 % 5,43’tlir (ADB, 2021: 71).

8 Neoliberal donemdeki politika kosulluluklarinin etki ve genisligi ciddi
elestirilere neden olmakla birlikte, aslinda bu rahatsizliklar ge¢cmis
donemlerde de pek ¢ok kez goriilmiistiir. 1950°1i yillar ve 1960’11 yillarin
ilk yarisinda Diinya Bankasi’nin politika miidahaleleri, Banka ve bazi
borglu iilke hiikiimetleri arasinda gerilimlere neden olmustur. Brezilya ve
Seylan’da (simdiki Sri Lanka), 1957°de Kolombiya, 1963 Kore gerilimleri
buna 6rnek olarak verilebilir (Kapur vd.,1997:454-456). Ayrica Tiirkiye
de bu gerilimlerin yasandigi iilkelerden biri olarak dikkat c¢ekmistir.
Eyliil 1954°te Diinya Bankas1 daimi temsilcisi Pieter Lieftinck’in iilkenin
“egemenlik alanina giren hususlara yersiz miidahaleleri” dolayisiyla
iilkeden ayrilmasi istenmis, bunun iizerine 1960’a kadar Tiirkiye-Diinya
Bankasi iliskileri askida kalmigtir (Tiirel, 2017:156).

9 Ornegin Baska IMF olmak iizere Bretton Woods kuruluslarma kars:
1989°da Caracas’ta, Lagos’ta ciddi protesto eylemleri gerceklestirilmistir
(Dawis, 2006:196-197). Ayrica Meksika (1994), Peru (1999-2002),
Tayland (1997), Endonezya (1998), Arjantin (2001) gibi pek c¢ok {iilkede
farkli zamanlarda bu kurum ve politikalara dair siddetli protesto eylemleri
gerceklestirilmistir (Ttirel, 2021:51). 1990’11 yillarin sonuna dogru Bretton
Woods kuruluslarinin mesruiyet krizinin derinlesmesi ile birlikte yine bu
kuruluslara ve kiiresellesmeye karst 6nemli protestolar gergeklestirilmis,
ornegin “Elli Y1l Yeter” slogani altinda birlesen hareketler Diinya Bankas1
ve IMF politikalaria doniik ciddi elestirileri icermistir.

10 Morris (2020:6), Cin i¢in diger iilkelerin i¢ islerine karismama prensibinin
cok tarafli sisteme katilimindaki temel itici ilke oldugunu iddia etmis ve
ornegin Cin’in Birlesmis Milletler’de iiye devletlerin i¢ islerine miidahale
olarak gordiigli hareketler s6z konusu oldugunda genellikle ¢ekimser
kaldigin1 veya karsi ¢ikma yolunu tercih ettigini belirtmistir.

11 Chow (2016:1), Diinya Bankasi’ndan kredi almanin kosulu olarak bir
dizi Bat1 tarz1 politikay1 dayatan ABD’nin aksine Cin’in, diger iilkelerin
i¢c islerine karismama doktrinine inandigini belirtmis, Cin’in miidahale
etmeme doktrinin ABD’nin kosulluluk doktrinine dogrudan bir meydan
okuma oldugunu iddia etmistir.
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12 Bu prensip bazi yazarlar tarafindan “gevsek kosulluluk vaatleri” olarak da
ifade edilebilmektedir (Kim vd., 2021:111).

13 ingiltere, Almanya, Fransa, Italya gibi iilkeler Avrupa’dan kurucu iiyeler
olarak dikkat cekmislerdir. Bu iilkelerin yani sira pek cok Avrupa tilkesi ile
Avustralya ve Kanada da bankaya iiye olmustur https://www.aiib.org/en/
about-aiib/governance/members-of-bank/index.html
Chow (2016:29), ABD’nin muhalefetine ragmen Cin’in ABD’nin en yakin
miittefiklerini yanina ¢ekmeyi bagsarmasi nedeniyle AIIB’nin kurulusunun
diplomatik bir zaferi temsil ettigini iddia etmistir.

Bununla birlikte AIIB nin Kanada’li kiiresel iletisim miidiirii Bob Pickard,
Haziran 2023’te AIIB’nin Cin’in devlet partisi tiyelerinin hakimiyetinde
oldugu ve bankanin “hayal edilebilecek en zehirli kiiltiirlerden birine sahip
oldugunu” iddia ederek istifa etmistir. Bunun akabinde de Kanada Maliye
Bakani, Kanada’nin AlIB’ye katiliminin yeniden gozden gecirilecegini
duyurmustur. AIIB ise istifa iizerinde bir i¢ inceleme gerceklestirmis,
inceleme sonucunda Banka’nin yonetisim yapisinin apolitik, yapici,
dengeli ve uzlast odakli bir karar kiiltiirii saglamak iizere amaglandigi
sekilde islediginin teyit edildigi vurgulanmistir. Bknz. (Cash, 2023) (Wang,
2023) (China Daily, 2023).

ABD ve Japonya ise AlIB’ye iiye olmamistir. Bu iilkeler AIIB’ye mesafeli
duruslarini siirdiirmektedir.

14 https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

15 https://www.aiib.org/en/about-aiib/who-we-are/role-of-law/index.html;
https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

16 Bu konudaki bagka goriislerin aktarildigi bir kaynak olarak bkz: (Uhlin,
2019).

17 Kuruldugundan bu yana banka baskanligini Jin Liqun yiiriitmektedir.
Cin eski Maliye Bakan Yardimcisi olan ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi
cok tarafl1 orgiitlerde deneyim sahibi olan Jin Liqun, Banka’y1 kurmakla
gorevli Cok Tarafli Gegici Sekreterya’nin Genel Sekreteri olarak da gorev
yapmuistir. 28 Temmuz 2020°de bes yillik ikinci bir donem gorev yapmak
iizere tekrar secilmistir. https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/
senior-management/index.html

18 Ancak Cin bugiine kadar veto hakkini kullanmamustir.
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19 Tiirkiye’nin oy orani ise % 2,49’dur. https://www.aiib.org/en/about-aiib/
governance/members-of-bank/index.html

20 Ornegin AIIB ve Diinya Bankas1 Nisan 2017°de kurumlar arasindaki
igbirligini ve bilgi paylasimmi giliglendirmek i¢in bir mutabakat zapti
imzalamistir. Ayrica AIIB’nin Asya Kalkinma Bankasi, Yeni Kalkinma
Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast, Avrupa Yatirim Bankast,
Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi ve Avrasya Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankas1 ve Islami Kalkinma Bankasi ile isbirligi ve ortak
finansman anlagmalar1 bulunmaktadir. Bkz:https://www.aiib.org/en/news-
events/news/2017/World-Bank-and-AlIB-Sign-Cooperation-Framework.
html ve (AIIB, 2018b:18).

21 Bkz: https://www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

22 Ornegin 2013 Diinya Bankas1 Kalkinma Raporu’nda bu yonelimi ve ‘¢ziim
bankas1’ olma yaklagiminin agik yansimalarini bulmak miimkiindiir. Bkz:
(World Bank,2012).

23 ilk olarak Subat 2016’da yayinlanan bu belge sonrasinda Subat 2019 ve
Mayis 2021°de revize edilmistir.

24 Bu ifadeler 8.10 ve 8.11 maddelerinde goriilebilmektedir (AIIB, 2021b:2).
25 Bkz: 17. Madde. (AIIB, 2021b:5)
26 https://www.aiib.org/en/news-events/annual-report/202 1/home/index.html

27 Kriz Kurtarma Tesisi’nin baslangic siiresi 18 ay, biiyiikliigii 5 milyar USD
olarak belirlenmis iken, artan talep nedeniyle dnce Nisan 2022’ye kadar
13 milyar USD’ye ¢ikarilmisg, ardindan siire 2023 sonuna kadar uzatilarak
finansman 20 milyar USD’ye yiikseltilmistir. https://www.aiib.org/en/
policies-strategies/COVID-19-Crisis-Recovery-Facility/index.html;
https://www.aiib.org/en/news-events/news/2022/AlIB-Expands-COVID-
19-Crisis-Recovery-Facility-to-USD20-Billion.html; (AIIB, 2022a)

28 Diinya Bankasi1 ile ortaklasa finanse edilen Banglades: COVID-19
Acil Miidahale ve Pandemiye Hazirlik Projesi (AIIB, 20201) Hindistan:
COVID-19 Acil Durum Miidahale ve Saglik Sistemleri Hazirlik Projesi
(AIIB, 2020m), Endonezya: COVID-19 Programima Acil Miidahale
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Projesi (AIIB, 20200), Asya Kalkinma Bankasi ile birlikte finanse edilen

Ozbekistan: Saglik Hizmetleri Acil Miidahale Projesi (AIIB, 2020h) bu
konudaki projelerden bazilaridir.

29 https://www.aiib.org/en/what-we-do/investment-operations/social-
infrastructure-department/index.html

30 Bu konuda 6rnek olarak 2021 yilinda AIIB’nin tek finansér olarak
kredilendirdigi Macaristan: Saglik Harcamalar1 i¢in Acil Yardim Projesi
(AIIB, 2021k), Diinya Bankasi ile ortak finansman sagladigi Endonezya:
COVID-19 Programina Acil Miidahale - Ek Finansmani (AIIB, 2021n)
gosterilebilir.

31 Bu konuda Asya Kalkinma Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Filipinler:
Asya Pasifik As1 Erisim imkam1 Ek Finansman Projesi (HEAL2-AF)
Kapsaminda COVID-19"u Ele Almak ve Sinirlandirmak igin ikinci Saglik
Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (AIIB, 2021h), Mogolistan: COVID-19
Asilarmin Uygulanmasi i¢in Destek projesi (AIIB, 20210), Hindistan:
fyilesme i¢in Duyarli COVID-19 Asilar1 Projesi (AIIB, 20221) ve Diinya
Bankasi ile ortaklasa finanse edilen Tiirkiye: COVID-19 Kriz Kurtarma
Programi kapsaminda COVID-19 As1 Projesi (AIIB, 2022f) 6rnek olarak
gosterilebilir.

32 Ornegin Cin: FOSUN COVID-19 Asi Projesi ile Cin’in Shanghai Fosun
Pharmaceutical (Group) Co., Limited (Fosun Pharma) sirketine Diinya
Bankasi’nin IFC kolu ile ortak finansman vasitasiyla 100 milyon USD
tutarli kredi tesis edilmistir (AIIB, 2021j).

33 Ayrica bkz. https://www.aiib.org/en/what-we-do/investment-operations/
social-infrastructure-department/index.html

34 Bu konudaki projelere 6rnek olarak su projelere bakilabilir: AIIB’nin tek
basia finanse ettigi Ozbekistan Cumhuriyeti Di1g Ekonomik Faaliyetler
Ulusal Bankasi COVID-19 Kredi Hatti projesi (AIIB, 2020k), Asya
Kalkinma Bankasi ile ortak finanse edilen Filipinler: COVID-19 Aktif
Miidahale ve Harcama Destegi Programi (AIIB, 20201), Azerbaycan
Cumbhuriyeti COVID-19 Aktif Miidahale ve Harcama Destegi Programi
(AIIB, 2021m), Banglades Siirdiiriilebilir Ekonomik lyilestirme Programi
(Alt Program 1) (AIIB, 20211), Diinya Bankasi ile ortaklasa finanse edilen
Gircistan: Acil COVID-19 Miidahale Projesi (AIIB, 2020j), Hindistan:
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Esglidiimlii ve Duyarli bir Hindistan Sosyal Koruma Sistemi Olusturulmast
Projesi (AIIB, 20211).

35 Bu konuda Viet Nam: VP Bank COVID-19 Miidahale Tesisi Projesi (AIIB,
2020p), Giircistan: TBC Bank COVID-19 Kredi Hatt1 Projesi (AIIB,
2021p), Kambogya: Acil Durum ve Kriz Miidahale Tesisi (ACLEDA
Bank’a verilen)(AIIB, 2022g) ve Kambogya: PRASAC COVID-19
Miidahale Tesisi (AIIB, 2022h) 6rnek olarak gosterilebilir.
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