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Oz

Ulkemizin planli déneme gegisi ile birlikte 1963-67 yillarini kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani,
onsoziinde de belirtildigi Gzere, “iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine
son verip adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglanmasi amacina gore; milli tasarrufu artirmak, yatirimlar toplum yararina,
gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek” Uzere hazirlanmistir. Kalkinma planlarinda cevre konusunun yer alsi tim
dinyada surdurdlebilir kalkinma tartismalarinin basladigi donemlere rastlamis ve tilkemizde de
3. Bes Yillik Kalkinma dénemi ile glindemimize girmistir. Avrupa Peyzaj Sozlesmesine taraf
oldugumuz 8. Bes Yillik Kalkinma Plani donemi ise iklim degisikligi konusunun Glkemizde de
glndeme geldigi ve sektorler bazinda tartisiimaya basladigi donem olmustur. Bu ¢alisma, basta
surdurilebilir kalkinma hedeflerinin odaginda cevre ve peyzaj konusu ve kalkinma planlari
olmak Uzere, hizla degisen (lke gindeminde planlardaki hedef ve stratejilerin
degerlendirilmesine ¢ok yonlu bakis acisi sunmakta ve iklim degisikligi konusunda énermeler
icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Planlari, peyzaj, iklim degisikligi

DEVELOPMENT PLANS, ENVIRONMENT, LANDSCAPE AND CLIMATE CHANGE

Abstract

With the transition of Turkey to the planned period, the 1st Five-Year Development Plan, which
covers the years 1963-67, was prepared to increase national savings, to direct investments for
the benefit of society, with the necessary priorities, and to realize economic, social and cultural
development through democratic means in accordance with the aim of ending the arbitrary
and unplanned behaviour experiences and providing a living level worthy of justice, full
working principle and human dignity for everyone. The inclusion of the environmental issue in
the development plans coincided with the periods when the discussions on sustainable
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development all over the world started, and it entered the agenda with the 3rd Five-Year
Development Plan period in Turkey. The 8th Five-Year Development Plan period, when Turkey
became a party to the European Landscape Convention, was the period when the issue of
climate change came to the forefront in the country and started to be discussed on the basis
of sectors. This study offers a multidimensional perspective on the evaluation of the goals and
strategies in the plans in the rapidly changing country agenda, especially the environment and
landscape subject and development plans in the focus of sustainable development goals and

includes suggestions on climate change.

Keywords: Development Plans, landscape, climate change

1. Girig

iklim degisikligi, iklimin ortalama durumunda ve
degiskenliklerinde uzun siiren yasanan istatistiksel
olarak anlamli degisimler olarak tanimlanmaktadir.
Belirli bir bolgede cok sik gdzlemlenmeyen asiri
hava olaylarinin  yiksek sicaklk, asir  yagis
siddetindeki ve sayisindaki uzun bir zaman dilimi
boyunca gorilen belirgin artis, iklim degisikligi ifade
etmektedir (Glindogan, Bas ve Sayman , 2015).

Peyzaj, dogal ekosistemler ile insan kaynakl
ekosistemlerden  olusan  sosyal-ekolojik  bir
sistemdir. Arazinin yapisi, bitki Ortlst, arazi
kullanimi, ekolojik, tarihi, ekonomik ve kdilturel
strecler peyzaj sistemlerinin yapisini dogrudan

etkilemektedir (Ciftcioglu ve Bozdereli 2020).

Peyzaj mimarlidi, kiresel iklim degisikliginin
ekolojik, ekonomik ve sosyo-kulturel etkilerinin
azaltimasinda aktif rol oynayan bir disiplindir
(Landscape Institute, 2008; Ciftcioglu ve Bozdereli
2020). Peyzaj mimarhgi estetik bahceler ve parklar
yaratmaktan daha buyuk kentsel ve kirsal dlcege
dogru evrilmistir (Yorakld, 2021). Bunun temel
nedenleri mekan planlama kaygilari, cevreye verilen
zararl azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaci ile
cevrenin tim Ozellikleri ile kayglyr yok etmek
amaglanmistir (Sileyman ve Yilmaz, 2010). Bu
baglamda peyzaj mimarlari, peyzaj planlama yoluyla
kiresel iklim degisikligi ile mucadeleye dnemli bir
katki saglayabilir (Ciftcioglu ve Bozdereli 2020).

Surdurdlebilir altyapi, toplum refahi, peyzaj esnekligi
ve sosyal ekoloji, c¢agdas peyzaj mimarlg
uygulamalari ana temalar olarak ortaya cikmistir.
Yikict orman yanginlarindan tarihi firtinalara ve deniz
seviyesinin ylkselmesine kadar pek c¢ok etki
hissedilmektedir ve durum daha da koétllesecedi
disunitlmektedir. Bu etkilere ek olarak, hastaliklar
artmakta, tirlerin nesli tikenmekte, insan, hayvan ve
bitkilerin kitlesel gocleri ve azalan yiyecek ve su
kaynaklar icin kaynak savasglar yasanmaktadir.
Ayrica, bu etkiler orantisiz bir sekilde diinyanin en
fakir ve en savunmasiz topluluklarini etkilemektedir
(Yorukld, 2021).

Uluslararasi peyzaj mimarlari organizasyonlari (6rn.
IFLA ve ASLA), iklim degisikligiyle micadele etmek
ve karbon ayak izini azaltmak icin ortak 6rnegin
direngli peyzaj tasarimlari gibi arastirmalar
baslatmislardir  (Conrad, 2018; Ciftcioglu ve
Bozdereli 2020). Organizasyonlardan biri olan ASLA
'va gore, peyzaj mimarlari, Birlesmis Milletler ‘in
2050 yilindaki %50-85 civarindaki sera gazi
emisyonlari azaltim hedefine ulasiimasini saglayacak
cesitli azaltim stratejileri gelistirebilir ve peyzaj
mimarlari, yerel yonetim ve planlama bolimleri ile
arazi kullanimina yonelik calismalar yaratuldagi
ifade edilmektedir (Uygur, 2015). Ayrica peyzaj
mimarlar, 2030 yilina kadar karbon nétr olacak
peyzajlar tasarlamak, acik ve yesil alanlar tasarlamak
ve kisi basina kuresel sicaklik artislarini Hikimetler
arasi Iklim Degisikligi Paneli tarafindan belirlenen

PEYZAJ - Egitim, Bilim, Klltur ve Sanat Dergisi | 134



Egitim, Bilim, Kultir ve Sanat Dergisi

PEYZAJ - Egitim, Bilim, Kultlr ve Sanat Dergisi 4/2 (2022) 123-138

kritik ~ esigin 1,5 °C altinda
calismaktadirlar (Yorakld, 2021).

tutmak igin

iklim olaylarinin etkilerini ele almak, etkileri
yonetmek ve firsatlar yaratmak igin stratejiler
gelistirmeyi ve uygulamayi iceren bir siirectir. iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglamak, emisyon
azaltimlarini tamamlamak icin politikalar ve eylemler
gerektirir. Clnkla atmosferdeki sera gazlar, iklim
degisikligi kaynaklar azaltilsa, hatta tamamen
kesilse bile iklim olaylarini degistirmeye devam
edecektir (Talu, 2020).

2. Kalkinma Planlar ve iklim

Kalkinma degisimi ve yenilenmeyi amaglayan
dinamik bir kavramdir (Tolunay ve Akyol,2006 ‘dan
Geray, 1991). Sadece kisi basina disen geliri ve
Uretimi artirmak icin degil bununla birlikte az
gelismis bir toplumun ekonomisini ve sosyo-kiiltirel
yapisini  degistirmesi ve yenilenmesi anlamina
gelmektedir  (Ozdemir, 2014). Yani kalkinma bir
Ulkenin daha iyi bir gelecek icin iyilesme ve
hareketlenme calismasi denilebilir.

Planlama genel olarak belirli bir amaca ulagsmak icin
harekete ge¢cmeden oOnce vyapilan hazirliktir
(Bayram,1994). Gelecege yonelik belirlenen bir
hedefe ulasmak icin bazi sorulara cevap bulmamiz
gerekir bunlarda ne, ne zaman, nasil yapilacak, kim
yapacak gibi sorulardir ve cevaplari bulmak igin
eyleme gecmemiz gerekir bu da planlamanin bir
strecidir (Aydin,2012). Planlama bazi sorularin
cevabini almamiz igin bir sirece ihtiyacimiz
oldugunun kanitidir.

Turkiye'nin planlama siireci ilk olarak 1929 yilinda
dinyadaki Ekonomik Bunalim sebebi ve ekonomik
gelismeyi saglamak amaciyla 1933-1937 yillari
kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmistir
ve basariya ulasiimistir. 1938-1942 yillarini arasinda
ikinci Bes Yilhik Sanayi Plani (Turkiye iktisadi
Kalkinma Plani) hazirlanmis ancak 2. Dinya

Savasinin baslamasi sebebiyle uygulanamamistir.
2.Dinya Savasi sonrasinda hazirlanan Uclincii
Sanayi Plani ise ekonomik zorluklar sebebiyle
uygulamaya konulamamistir. Savas sonrasinda
ABD'den yapilacak Marshall yardimindan (ekonomik
yardim paketi) yararlanmak igin Turk Hik(met ,
Basbakanlik  Yuksek
sorumlulugunda, kamu kurulumlarinin yapacaklari

Denetleme Kurulu'nun

yatinmlar icin planlar hazirlanmistir (Bayram ,1994).

1972 yili 6ncesi donemdeki Kalkinma planlarina
bakildiginda, Turkiye'de c¢evre politikalari halk
saghg, sehirlesme, tarimsal alanlar ve genel temizlik
sartlari  Uzerinden tanimlanmistir.1972 yih  ve
sonrasinda ise uluslararasi alandaki cevre
konusundaki gelismeler Turkiye kalkinma planlarina

yansimistir (Celikyay, 2021).

iklim degisikligi konusunda en temel mevzuat ise
9/8/1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu'dur
(T.C. Resmi Gazete, 1983).

iklim degisikligi konusunda Turkiye'de kurumsal

yapilanmanin 1990°'h yillarda basladigi
gorulmektedir. Turkiye'de iklim degisikligine iliskin
ilk calismalar 1991-1996 vyillari arasinda Devlet
Meteoroloji isleri Genel Maddurlagindn

koordinasyonunda yapilmistir (Ari, 2018).

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'nin Temel
ilkelerinde “Tirkiye'nin iklim degisikligiyle kiresel
mucadele kapsaminda temel amaci, insanhgin ortak
kaygisi olan iklim degisikligini 6nlemeye yonelik
uluslararasi taraflarla is birligi icerisinde, tarafsiz ve
bilimsel bulgular 1siginda ortak akilla belirlenmis
kuresel cabalara, surdurulebilir kalkinma
politikalarina  uygun  olarak, ortak  fakat
farklilastiriimis sorumluluklar prensibi ve Turkiye'nin
Ozel sartlan cercevesinde katildigi goérilmektedir

(CSB, 2010).

BMIDCS'nin  (Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi) “ortak fakat farklilastiriimis
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sorumluluklar” ilkesine uygun olarak ve 0&zel
kosullari cercevesinde; iklim degisikligiyle miicadele
ve uyum politikalari ile dnlemlerini, ulusal kalkinma
planlarina dahil etme konusu belirtilmektedir. iDGS
‘nin (iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi) TBMM
tarafindan onaylanmasiyla lkemiz, 24 Mayis 2004
tarihi itibariyla iDCS ' ye taraf olmustur (CSB, 2010).

iklim degisikligi, kalkinma politikalarinda acik bir
sekilde diinyada kokli, ekonomik ve sosyal

degisimlerin  yasandigi  donemde hazirlanmis
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001- 2005) ile
yer almaya baslamistir (Ari, 2018).

Orta ve uzun dénemde cevre sorunlarinin ¢6zimu
icin uygulanacak politikalar ve gelistirilecek
stratejilerin, Ulke gercekleri de dikkate alinarak,
Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi standartlara
paralel olmasi saglanmaktadir (DPT,2001).

Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda (2007-2013) iklim
degisikligi politikalari temelde “Cevrenin Korunmasi
ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” bolimiinde yer
almistir. Hazirlik calismalarinda Cevre Ozel ihtisas
Komisyonunca ele alinmis ve hazirlanan Ozel ihtisas
Komisyonu (OiK) Raporunda (DPT ,2006), konuyla
ilgili olarak asagidaki politika ve eylem Onerileri
gelistirildigi ifade edilmektedir. Bunlar;

+ iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmasi,

e Ulusal sera gazi salim envanter sisteminin
olusturulmasi,

* Yenilenebilir enerji kullaniminin  ve enerji
verimliliginin artirilmasi,

» Temiz Uretimin desteklenmesi,

« Karbon tutucu yutak alanlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

+ iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nun
glclendirilmesi,

« Ulastirma sektoriinde politika degisikligine
gidilmesi,

 Kyoto Protokoll icin hazirlik yapiimasidir (DPT
,2006).
Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi yayimlandiktan
sonra Dokuzuncu Kalkinma Planindaki Ulusal Eylem
Plani hedefini gerceklestirmek tzere 2011-2023
yillarini kapsayan iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP)
hazirlanacagi ifade edilmektedir (Ari, 2018).

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisinde belirlenen
hedefler dogrultusunda hazirlanan IDEP ile enerji,
binalar, sanayi, ulastirma, atik, tarim arazi kullanimi
ve ormancilik sektorlerinde, sektorler arasi
finansman, arastirma, kapasite gelistirme gibi
konularda ve iklim degisikligine uyuma ydnelik

kapsamli eylemler belirlenmistir (Ari, 2018).

Onuncu Kalkinma Plan'nda (2014-2018) iklim
degisikligiyle mucadeleye ve uyuma iliskin bircok
konu altinda kapsamli politikalar belirlenmistir.
Bunlarin iginde Ulkenin en temel politikasi iklim
degisikligi ile mucadele ve uyum calismalan ulke
gercekleri gozetilerek “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar” ile “"goreceli kabiliyetler” ilkeleri
dogrultusunda siirdurilmesidir (KB ,2013).

On Birinci  Kalkinma Plani'nda (2019-2023)
Ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasi, ¢evrenin
korunmasi, iklim dostu uygulamalarin

gergeklestirilmesi, bolgeler arasl farklarin
giderilmesi, c¢evre bilincinin yasam kalitesinin
artinlmasina yonelik hedef ve politikalar izlenecektir

(SBB ,2019).

iklim degisikligine uyumun saglanmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi amaciyla bdlge ve sehir
Olceginde ihtiyaclar tespit edilerek ¢ozim Onerileri
belirlenecek, basta Karadeniz Bolgesi olmak lizere 7
Bolgemiz icin Iklim Degisikligi Eylem Planlari
hazirlanacaktir (SBB, 2019).

On Birinci Kalkinma Plani déneminde Turkiye'nin
cevre ve dogal kaynaklarin surdirilebilir yonetimi
alaninda temel hedefleri :
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« iklim dostu, dusik karbonlu bir kalkinma
modelinin olusturulmasi,

« lyi cevre durumu odakl arastirma gelistirme (Ar-
Ge) ve inovasyon stratejilerinin gelistiriimesi ve
uygulamalarinin yayginlastiriimasi,

* Cevre ve dogal kaynak yonetimi konusunda
ulusal ve sektorel kapasitenin gelistiriimesi,

« Surdurdlebilirlik, c¢evre ve dogal kaynaklar
hakkinda farkindaligin arttiriimasi

* Cevre yonetimi ve korunmasi ile ilgili tesvik ve
aracglarin cesitlendirilmesidir (KB,2018).

10 Haziran 2022' de yayinlanan On ikinci Kalkinma
Plani  hazirhklarinda da iklim  degisikliginin
surdurdlebilir kalkinmaya etkisi baslig

gorilmektedir.
3. Sonug ve Oneriler

Kalkinma  Planlari  Glkemizin  her  sektorini
yonlendiren, yillik programlar ile de Ulke bitgesine
uygun hedef ve stratejiler tanimlayan o&nemli
belgelerdir. Mevzuatta yeterince yer bulmus olsa da,
planli dénem &ncesini de kapsayan surdurilebilir
yasam uygulamalarina yonelik girisimlerin bugin
icin yetersiz oldugunu goriyoruz. Tim dinyada
sanayilesme ve tarimda mekanizasyon ile birlikte
cevre ve iklim degisiminin de tetiklendigi 1970'li
yillar ve devaminda gelen surdurdlebilirlik
tartismalan Ulkemiz mevzuatinda da bircok alanda
yerini almaktadir. Sayilari son ddnemde artan
Kalkinma Planlari Ozel ihtisas Komisyonlarinin
onemli calisma basliklarindan birisi salt cevre degil,
artik  iklim

gorulmektedir.

degisikligi  konusu da oldugu

Sekizinci bes yillik plan ile baslayip glinimuze kadar
gelen iklim degisikligi konusu artik diinya ile ortak
bir sorumuzdur. Son yillarda iklim degisikligi
konusunda her meslek grubunun calismalar yaptig
ve gelismeleri yakindan takip ettigi gorilmektedir.
Kalkinma planlarinda gevrenin korunmasi, kentlerin
altyapilarinin gelistirilmesi , dogal kaynaklar ve

yonetimi konusunun 6n plana alindigi gozlense de
afetlerin zararlan daha fazla hissedilmektedir. 11.
Kalkinma plani ile birlikte teknoloji ile ekonomik ve
sosyal faydanin artmasi ¢evrenin korunmasi, iklim
dostu uygulamalarin gerceklestiriimesi gibi hedef ve
politikalar takip edilmektedir.

Basta sanayi ve tarim politikalari ile suyun ydnetimi

konularinda  Glkemizde 6nemli bilimsel ve

uygulamaya yonelik calismalart  gdrmekteyiz.
Kentlerimizde yagmur suyu ydnetimi, yesil altyapi
sistemleri, iklime duyarli planlama konularinda
alaninda da

peyzaj mimarlig galismalarin

yogunlastigini  gormek  sevindiricidir.  Ulasim
sektdrinin  karbon salimini azaltici ve Onleyici
politikalari daha yogun tartismasi, beraberinde
mikro mobilite ve akilli ulasim sistemleri tartismalari
kalkinma planlarindaki bircok hedef-strateji ve
politikaya uyumlu calismalarin yirattldigine kanit
olabilir. Her ne kadar uzun erimli bir¢ok c¢alismanin
gerek insan glcl, gerekse bltce nedeniyle yavas
ilerledigi  bilinse de ulkemiz iklim degisikligi
konusunda bakanligin da adinda yaptigi degisimle
kararli bir calisma niyetini gostermektedir.

Son zamanlarda Surdirilebilir Kent ici Ulagim
planlari (SUMP) (WRI-Turkiye,2022), ya da basta
istanbul &rneginde oldugu gibi biyiiksehirlerdeki
iklim Eylem Planlari hazirlik ve izleme sirecleri
(BB, 2021) karbon ayak izinin azaltilmasinda
gelecege yonelik 6nemli girisimlerdir. Bir yandan su
ayak izine yénelik calismalar (Oztas Karli ve
Artar,2021 ) , "suya duyarl sehirler” girisimleri ve
pilot uygulamalari (Esbah Tuncay,2021) iklime
duyarli kentsel peyzaj uygulamalari (Hepcan, 2022)
sevindirici gelismelerdir. Cumhurbaskanhgi
dizeyinde belediyeler icin 21 bashk altinda
hazirlanan "Belediye Hizmet Rehberlerinden birisi
de iklim Degisikligi Rehberi adi altinda yerel
yonetimlere konuya iliskin  6nemli &nerilerde
(KAE,2022).Hazirlk

devam eden 12. Kalkinma Planinda altmisin

bulunmaktadir calismalar
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Uzerinde komisyon ile de son dénem komisyonlarin
bicimlenmesinde dnemli yer tutan iklim degisikligi,
konunun Ulke gindeminde Onemli yer tutmaya
devam edeceginin gdstergesidir.
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