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Siyasi Partilerin Cocuk Haklar ile Tlgili TBMM Biinyesindeki Cahsmalar

Fatih GULER!

MAKALE BILGISi OZET

Onemi ve degeri her giin daha ¢ok hissedilen cocuk haklari, niteligi itibartyla
yasama organinin tasarruflari ile uygulama kabiliyeti bulmaktadir. Yasama
organinin toplumda daha genis bir kabul alanina ihtiya¢ duyan ¢ocuk haklar ile
ilgili yiiksek farkindaligi kamuoyu farkindaligini da beraberinde getirmektedir.
Yasama organinin tasarruflarmin gekillenmesinde ana unsur ise siiphesiz siyasi
partilerdir. Siyasi partiler yasama organina verdikleri kanun teklifleri, genel
goriisme Onergeleri, meclis arastirma Onergeleri, soru Onergeleri, ihtisas
komisyonu ¢aligmalar1 vasitasiyla ¢ocuk haklari ile farkindaligin arttirilmasini
ve daha giiglii bir koruma alani olugmasini saglamaktadir. Caligmada siyasi
partilerin ~ yukarida  zikredilen araglar vasitasiyla ¢ocuk haklarinin
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TBMM gelismesindeki rolil ve 6nemi ele alinmustir.
Political Parties' Work on Children's Rights Within The TBMM
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Children's rights, which have increasingly gaining importance and value in
Submission Date  : 01/03/2022  today’s world, finds an implementation basis through the legislative actions.
The legislature’s commitment to children's rights, which needs broader
acceptance in society, increases public awareness. Political parties, without a
doubt, have a significant influence on how the legislature acts. Political parties
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1. Giris

Hak temelli bir kavram olmasi sebebiyle ¢ocuk haklarinin hukuk, kamu yonetimi ve siyaset
bilimi disiplinleri ile yakin iliskisi s6z konusudur. Onemi her gegen giin daha g¢ok idrak
edilen/edilmesi gereken ¢ocuk haklarimin bu multidisipliner niteligi, ¢ok paydash bir perspektifi
gerekli kilmaktadir.

Cocuk ve cocuk haklar ile ilgili eserler incelendiginde siyaset bilimi ve kamu yonetimi ile
iligkisinin sinirh diizeyde ¢alisildigi goriilmektedir (Mamur Isikgi, 2019). Bu eksikligin farkindaliginin
temel hareket noktasi oldugu bu c¢aligmada; demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasi partilerin
cocuk haklarinin gelisimi ile ilgili Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) c¢atis1 altinda
gerceklestirdigi ¢alismalar incelemistir. Bu ¢ergevede calismada, TBMM biinyesinde ihtisas (daimi)

! Dr, Ogr. Gor., Canakkale 18 Mart Universitesi, Can Meslek Yiiksekokulu, Muhasebe ve Vergi Béliimii,
fatih.guler@comu.edu.tr ORCID: 0000-0002-5365-5700.

Disiplinleraras: Cocuk Haklar1 Arastirmalar1 Dergisi Yil: 2 Say1: 3

Siyasi Partilerin Cocuk Haklari ile ilgili TBMM Biinyesindeki Calismalart Sayfa74/82


mailto:fatih.guler@comu.edu.tr

Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmalar1 Dergisi, 2022, 3: 74-82
Journal of Interdisciplinary Research on Children’s Rights, 2022, 3: 74-82

Derleme Makalesi

komisyonu olarak Cocuk Haklar1 Komisyonu kurulmasina yonelik dnergeler, Cocuk Haklar1 Bakanlig:
kurulmasina y6nelik 6nergeler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin idareyi denetleme araclarinin ¢ocuk
haklar ile ilgili kullanim alanlar1 ve 2010 yilinda ger¢eklesen ¢ocuk haklarinin anayasal diizeyde
kodifiye edilmesini saglayan degisikler incelenmistir.

2. Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasi

Bilindigi gibi yasama organlari ¢aligmalarini daha saglikli bir sekilde yiirlitmek amaciyla
komisyonlar kurmaktadir (Gozler, 2019). Yasama organlarinin genel kurullarina gelecek olan kanun
teklifleri ilk 6nce bu komisyonlara sevk edilmekte, teklifler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra bir
rapor marifetiyle yasama organlarimin genel kuruluna sunulmaktadir. Yasama organlarinda hangi
komisyonlarin kurulacagi, tiye sayilari, goérev ve yetkileri yasama organlarinin yontemsel
bagimsizliklarmin temel argiimani olan igtiiziiklerinde belirlenir. Istisnai olarak anayasalar ve
kanununlar marifetiyle de komisyon kurulabilir.

Yasama organlar1 6nem verdikleri konulara gére daimi komisyonlar kurmakta, bu komisyonlar
kanun teklifleri ile ilgili gorevlerinin disinda komisyonun goérev alanina giren hususlarla ilgili
inceleme, arastirma ve raporlama faaliyetleri yiirlitmektedir. Siiphesiz yasama organlarinin biinyesinde
kurulu bulunan komisyonlarin gérev alanina giren hususlarla ilgili olarak gerek yasama organinin
gerekse de kamuoyunun farkindaligi daha yiiksek seviyede olmaktadir.

2008 yilinda Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde Cocuk Haklari
Izleme Komitesi kurulmustur (Kurt, 2016). Mevcut komitenin gérevinin sadece izlemeyle sl
olmasi sebebiyle cocuk haklar ile ilgili farkindaligin daha yiiksek olmasini saglamak amaciyla
TBMM catis1 altinda Cocuk Haklar ile ilgili daimi bir komisyon olusturulmasina iligkin siyasi
partilerin degisik zamanlarda 6nerileri olmustur.

Tablo-1’de yer alan kanun teklifleri ilgili yasama dénemlerinin sona ermesi sebebiyle kadiik
olmugtur. Tablo-2’de yer alan kanun teklifleri ilgili komisyona sevk edilmis olup goriisiilmeyi
beklemektedir. Tablo-1 ve Tablo-2 birlikte incelendiginde TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin
neredeyse tamaminm “Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasma Dair Kanun veya i¢tiiziik Teklifi”
verdigi goriilmektedir. Burada dikkati ¢eken hususlardan bir tanesi TBMM’de ¢ogunlugu bulunan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 17 milletvekili tarafindan Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasina
Dair Kanun Teklifi verilmesine ragmen komisyonun kurulamamis olmasidir.

Her ne kadar ihtisas komisyonu olarak “Cocuk Haklar1 Komisyonu” kurulamamis olsa da bu
teklifler hali hazirda kurulu bulunan “Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu” kurulmasina zemin
hazirlamigtir. Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu’nun 21.07.2020 tarih ve 27 sayili Birlesiminde
Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu kurulmasina karar verilmistir. Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu
kurulmasina iliskin teklifin gerekcesi incelendiginde alt komisyonun kurulmasinda Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komisyonunun gocuklarla ilgili sistematik veri toplama mekanizmalarinin olmast
gerekligine dair tavsiyesi ve Avrupa Birligi Ilerleme Raporunda da cocuklara yénelik ulusal bir
stratejinin olmayisina dair eksikliklere dikkat ¢ekilmesinin etkili oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo-1: TBMM’ye 27. Yasama Donemi Oncesinde Cocuk Haklar ile ilgili Komisyon Kurulmasina
Yonelik Verilen Kanun Teklifleri

Kanun Teklifi imza | Siyasi Teklifin Bashg Tarih
Sahipleri Parti
1 | Ruhsar DEMIREL MHP | Cocuk Haklar1 izleme Komisyonu Kanun Teklifi | 2014
2 | Elif Dogan | CHP Cocuk Haklar1 Izleme Komisyonu Kurulmasi | 2016
TURKMEN ve 5 Hakkinda Kanun Teklifi
milletvekili
3 | Elif Dogan | CHP Cocuk Haklarimn  Uluslararas1  Sozlesmelere | 2016
TURKMEN Uygunlugunu Izleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Teklifi
4 | Burcu KOKSAL ve 3 CHP Cocuk Haklar1 Komisyonu Adi ile Bir Komisyon | 2016
milletvekili Kurulmasina Dair Kanun Teklifi
5 | Deniz DEPBOYLU MHP | Cocuk Haklar1 Koruma Komisyonu Kurulmasina | 2016
Iliskin Kanun Teklifi
6 | Yilmaz TUNC ve 16 AK Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasina Dair | 2017
milletvekili PARTI | Kanun Teklifi
7 | Ceyhun IRGIL CHP | Cocuk Hakki Izleme Komisyonu Kurulmasina | 2017
Dair Kanun Teklifi
8 | Mahmut TANAL CHP Ihtisas Komisyonu Niteliginde Cocuk Haklar1 | 2017
Komisyonu  Kurulmasi  Yoniinde  Igtiiziik
Degisikligi Teklifi
9 | Mahmut TANAL CHP Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasma Dair | 2018
Kanun Teklifi
10 | Elif Dogan | CHP Cocuk Haklar1 Izleme Komisyonu Kurulmasi | 2018
TURKMEN ve 8 Hakkinda Kanun Teklifi
milletvekili

Kaynak: www.tbmm.gov.tr

Alt komisyonlar nezdinde kurulduklari komisyonun yetki ve gorev alaninda faaliyet gostermek
amaciyla, komisyonlardaki ayni temsil ilkesi ile olusan komisyonlardir. Hangi kosullarda ve nasil alt
komisyon kurulacagina ve kurulan komisyonun gorev ve yetkilerinin nasil olacagina dair TBMM I¢
Tiiziigiinde bir hiikiim yer almamaktadir. Sadece meclis sorusturma komisyonlarin alt komisyon
kurabilecegi yer almaktadir. Bu gercevede alt komisyon uygulamasi parlamento hukukunun teamiilleri
cercevesinde kurulamakta ve faaliyetlerine devam etmektedir.

Ote yandan alt komisyon teamiiliiniin yazili kurullara baglanmasi gerekliligi (Iyimaya,
2011:326), 2013 yilinda TBMM Baskant’nin girisimiyle parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin
esit temsil esasina gére kurulan I¢ Tiiziik Uzlasma Komisyonu (TBMM, 2012) caligmalar1 neticesinde
olusan taslak metninde agik¢a hiilkme baglanmasina ragmen (Aslan, 2014:482) bu metnin yiiriirliik
kazanmamas1 sebebiyle alt komisyonlarin yasal dayanagi oldugu sdylenemez. Bu hukuki eksikliklere
ragmen Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu 6zellikle kamuoyunun hassasiyet gosterdigi cocuk siddeti
olaylarinda bizzat yerinde denetim faaliyetleri yiiriitmesinin ¢ocuk haklar1 ile ilgili farkindalig
arttirdigt ifade edilmelidir (Gaziantep Valiligi, 2022). Cocuk Haklar1 Alt Komisyonu’nun kuruldugu
tarihten itibaren 6zellikle ¢ocuk isciligi ve koruyucu aile ile ilgili konulara yogunlastigi goriilmektedir.
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Tablo-2: TBMM’ye 27. Yasama Doneminde Cocuk Haklar ile lgili Komisyon Kurulmasma Yénelik
Verilen Kanun Teklifleri

Kanun Teklifi imza | Siyasi Teklifin Bashg Tarih
Sahipleri Parti
1 | Mustafa Sezgin CHP Cocuk Haklar1 izleme Komisyonu Kurulmas: | 2018
TANRIKULU Hakkinda Kanun Teklifi
2 | Mustafa Sezgin CHP Cocuk Haklarmin Uluslararast Soézlesmelere | 2018
TANRIKULU Uygunlugunu izleme Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Teklifi
3 | Mustafa Sezgin CHP Cocuk Haklar1 Izleme Komisyonu Kurulmasi | 2018
TANRIKULU Hakkinda Kanun Teklifi
4 | Mustafa Sezgin CHP Cocuk Hakki Izleme Komisyonu Kurulmasma | 2018
TANRIKULU Dair Kanun Teklifi
5 | Mahmut TANAL ve 1 CHP Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasina Dair | 2018
milletvekili Kanun Teklifi
6 | Mahmut TANAL ve 1 CHP Ihtisas Komisyonu Niteliginde Cocuk Haklar1 | 2018
milletvekili Komisyonu Kurulmasi  Yoniinde Ictiiziik
Degisikligi Teklifi
7 | Aydn OZER ve 1| CHP | Cocuk Hakki izleme Komisyonu Kurulmasma | 2018
milletvekili Dair Kanun Teklifi
8 | Erhan AKCAY MHP | Cocuk Haklar1 Koruma Komisyonu Kurulmasima | 2018
Iliskin Kanun Teklifi
9 | Erhan AKCAY MHP | Ihtisas Komisyonu Niteliginde Cocuk Haklar1 | 2018
Komisyonu Kurulmasi  Yoniinde Ictiiziik
Degisikligi Teklifi
10 | Filiz HDP Cocuk Haklar1 Komisyonu Kurulmasi Hakkinda | 2019
KERESTECIOGLU Kanun Teklifi
DEMIR

Kaynak: www.tbmm.gov.tr
3. 2010 Anayasa Degisikligi

Cocuk haklan ile ilgili 6nemli bir gelisme ise 2010 Anayasa degisikligi ile getirilen
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler ¢ocuk haklari ile ilgili dogrudan uygulama kabiliyeti olusturan
hiikiimler degildir. Fakat normlar hiyerarsisinde en iist basamakta olan Anayasa’da ¢ocuk haklarina
yer verilmesi; tali kurucu iktidarin konuya verdigi Onemi gostermesi, ¢ocuk haklart ile ilgili
farkindalig1 arttirmasi, anayasal bir ilke olarak mer’i mevzuata dahil olmasiyla mahkeme ictihatlarina
dayanak teskil etmesi agisindan bu diizenlemenin yadsinamaz faydalar oldugunu sdylemek gerekir.

5982 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nda ¢ocuk haklari ile ilgili iki temel diizenleme
bulunmaktadir. Birincisi Anayasa’nin esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesine “Cocuklar, ...i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” hikkmiinin eklenmesidir. Bu diizenleme ile,
cocuklar i¢in yapilan pozitif ayrimcilik niteligindeki yasal diizenlemeler ve idari uygulamalar anayasal
temele kavusmustur. Ikincisi ise, Anayasa’nmin ailenin korunmasini diizenleyen 41. maddesine “Her
cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina a¢ik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla
kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete
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kars1 ¢ocuklart koruyucu tedbirler‘z: alwr.” hiikmiiniin eklenmesi ve maddenin kenar basligina “cocuk
haklar1” ibaresinin eklenmesidir. Ozellikle anayasal diizeyde ¢ocuk haklarinin diizenlenmesi, ¢ocuk
haklarinin farkindalig1 ve gelisimi acisindan yadsinamaz 6neme haizdir.

Bilindigi {izere 2010 Anayasa degisikligi iki temel bashktan olusmaktadir. Ilk bashk, yarg
alaninda Ongoriilen degisiklikler, ikinci bashik ise temel hak ve hiirriyetlerle ilgili Ongoriilen
diizenlemelerdir (Hakyemez, 2010). Adalet ve Kalkinma Partisi digindaki siyasi partiler yargi alaninda
yapilan degisiklikler sebebiyle diizenlemeye gerek TBMM siirecinde gerekse de halkoylamasi
stirecinde destek vermemislerdir. Muhalefet partilerinin milletvekillerinin Anayasa Komisyonu’'na
sunduklar1 muhalefet serhleri ve TBMM Genel Kurulu'ndaki konugsmalar1 incelendiginde gocuk
haklar1 da dahil olmak {izere temel hak ve hiirriyetler ile ilgili diizenlemeleri faydal gordiikleri, fakat
yarg1 alanindaki diizenlemelerle ilgili ¢cekinceleri sebebiyle ¢ocuk haklari ile ilgili diizenlemeye destek
vermedikleri anlagilmaktadir. Gergekten de anayasa degisikliginin TBMM Genel Kurulu oylama
sonugclari incelendiginde tiim maddelerle ilgili kabul ve red sayilarinin birbirine oldukga yakin oldugu
goriilmektedir.

Cocuk haklar1 6zelinde muhalefet partilerinin milletvekillerinin Anayasa Komisyonuna
sunduklart muhalefet serhlerinde ¢ocuk haklart ile ilgili 6zel bir muhalefetin olmadig1 goériilmektedir.
CHP ve BDP, her ne kadar ¢ocuk haklar ile ilgili maddelerinin igeriginin iyilestirilmesine yonelik
degisiklik teklifleri verseler de madde oylamasinda red yoniinde tutum almiglardir. MHP, diger tiim
maddelerdeki tutumuna benzer sekilde ¢ocuk haklari ile ilgili diizenlemenin madde metninden
cikartilmasina yonelik degisiklik Onergesi vermistir. MHP bu doénemde, kamuoyunda “tas atan
cocuklar” olarak bilinen, teror orgiitlerince organize edilen yasa dist toplant1 ve gdsteri ylrtytisleri
esnasinda kolluk kuvvetlerine tas atmak suretiyle zarar veren ¢ocuklarla ilgili ¢ekincelerini de ifade
etmistir.

2010 anayasa degisikligi ile getirilen diger bir diizenleme ise idarenin isleyisi ile ilgili
TBMM’ye baglh Kamu Denetciligi Kurumunun (Ombudsman) kurulmasidir.  insan hak ve
hiirriyetlerine yonelik ihlallerin 6niine gegmek i¢in olusturulmus olarak ombudsmanlik kurumunun bir
tirii olan Cocuk Ombudsmanligi Kurumu (Mamur Isikg1, 2018) ile ilgili parlamenter bir refleksin
olmadig1 sdylenebilir. Zira her ne kadar ¢ocuk haklar ile ilgili ayr1 bir perspektifi olsa da Kamu
Denetciligi Kurumunun c¢ocuklarla ilgili uzman bir ombudsmanlik bi¢cimi olarak diisiinmek de
miimkiin degildir(Onen&Ergiizel 2021:59). Bunun yaninda insan haklarni korumak ve gelistirmek,
kisilerin esit muamele gorme hakkinin giivence altina alinmasi igin ¢alismak misyonuyla kurulan ve
faaliyetlerine devam eden Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun ¢ocuk haklari ile ilgili 6zel bir
yapilanmaya gitmesine yonelik de ilgili parlamenter bir refleksin olmadig1 goriilmektedir.

4. TBMM Denetim Araclari

Bilindigi iizere yasama organinin idareyi denetlemesini saglayan araglar vardir. Bunlar soru,
genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensorudur. Gensoru mekanizmasi 2017
anayasa degisikligi ile yiriirliikten kaldirildigindan, meclis sorusturmasi ise cezai sorumluluk ile ilgili
oldugundan, ¢ocuk haklari ile ilgili olarak; soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi araglari
incelenmistir.

1999-2021 yillar1 arasinda toplam 220.831 adet soru Onergesi verilmis olup bunlardan 3309’u
(%1,5) cocuk ve c¢ocuk haklari ile ilgilidir. Tim soru Onergelerinin 134.070 adedi (%60)
cevaplanmigken, cocuk ve cocuk haklari ile ilgili soru 6nergelerinin 1680 (%50) adedi cevaplanmustir.
Soru onergeleri 6zelinde cocuk ve cocuk haklart ile ilgili onergelerin gorece diisiik cevaplanma
oraninin ¢ocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili soru 6nergelerinin bir kisminin dogrudan devam etmekte olan
sorusturma ve kovusturmalarla ilgili olmasindan kaynakli oldugu ifade edilmektedir. Niteligi geregi
iktidar parti veya partileri tarafindan soru 6nergesi verilmesi simirl bir uygulamadir. Cocuk ve ¢ocuk
haklar1 ile ilgili soru Onergeleri incelendiginde siyasi partilerin verdikleri soru Onergesi sayilari
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arasinda belirgin bir farklilik olmadig1 goriilmemekle beraber, bazi milletvekillerinin ¢ocuk ve cocuk
haklar1 ile ilgili ayr1 bir hassasiyetlerinin oldugu gézlemlenmistir.

2003-2021 yillart arasinda sadece biri ¢gocuk haklari ile ilgili olan 243 adet genel goriisme
Onergesi verilmis olup, ¢ocuk ve cocuk haklar1 ile ilgili acilmis genel goriisme bulunmamaktadir.
1998-2018 yillar arasinda sadece dokuz genel goriisme acildigi dikkate alindiginda, ¢ocuk ve ¢ocuk
haklar ile ilgili genel gériisme agcilmamast normal karsilanabilir.

2005-2021 yillar1 arasinda toplam 13.387 adet meclis arastirma Onergesi verilmis olup 146
(%1,1) adet meclis arastirma komisyonu kurulmustur. Bu onergelerden 558 adedi ¢ocuk ve ¢ocuk
haklar ile ilgili olup bu 6nergelerin 8’1 (%1,4) ile ilgili meclis aragtirma komisyonu kurulmustur.
Cocuk ve ¢ocuk haklari ile ilgili agilan aragtirma komisyonlarmin ¢ocuk cinayetleri, istismar, kayip
cocuk, artan siddet egilimi, sokak cocuklari gibi adli nitelikli konularin yaninda {istiin yetenekli
cocuklarin kesfi, sanal diinyanin ¢ocuklar {izerindeki etkisi gibi sosyal nitelikli konularla da ilgili
oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki sayisal veriler biitiinciil olarak incelendiginde yasama organinin idareyi denetlerken
cocuk ve ¢ocuk haklar ile ilgili ilave bir hassasiyet gosterdigini ifade etmenin gii¢ oldugu sdylenebilir.

5. Cocuk Haklar1 Bakanhgi

Modern devlette kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinin ana lokomotifi bakanliklardir. Tarihsel
siire¢ igerisinde ilk once icisleri, digisleri, maliye ve savunma gibi alanlar bakanliklara doniismiisken,
kamu hizmetlerinin gesitlenmesi ile bakanlik sayilari her gegen giin artmigtir (Lamba, Aktel, Altan, &
Kerman, 2014).

Tirk siyasi hayati agisindan bakanlik sayisimin arttirilmasi maalesef genellikle olumsuz
algilanmistir. Giinimiizde uygulamasi kalmayan devlet bakanligi makami basta olmak iizere yeni
kurulan bakanliklar ilgili alanda goriilen kamu hizmetinin arttirilmasi amacina matuf olarak degil
siyasi temsilcilere makam a¢ma c¢abasi olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetlerinde bu zamana kadar ortalama 17 bakanlik bulunurken, darbe ve secim hiikiimetlerinde
ortalama 21 bakanlik bulunmasi ve iktidarda kalig siiresi azaldik¢a bakanlik sayisinin artmas,
iktidarda kalig stiresi uzadik¢a bakanlik sayisinin goreli olarak azalmasi gergegi, bu olumsuz alginin
temel hareket notlar1 olarak degerlendirilebilir (Sahin, 2015).

Cocuk haklar1 bakanligi kurulmasina iliskin TBMM’ye degisik zamanlarda verilen kanun
teklifleri bulunmaktadir. Gergekten de ¢ocuk haklar ile ilgili bakanli§in kurulmasinin ¢ocuk haklar
ile ilgili farkindaligin artmasina ciddi bir katkisi olacaktir. Fakat yukarida zikredilen bakanlik sayisinin
arttirllmamasina yonelik egilim c¢ocuk haklarina 6zgilenmis bir bakanligin kurulmasimin oniine
gecmektedir.

6. Sonuc

Hukuk kurallar1 bireylerin ve 6zellikle ¢ocuklarin yiiksek menfaatlerinin korunmasi agisindan
modern anlamdaki en etkili aragtir. En az hukuk kurullar1 kadar 6nemli olan diger bir husus ise hukuk
kurallariin etkin ve verimli bir sekilde uygulayicilar tarafindan hayata gecirilmesidir. Her iki baglikta
da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve yasama organi igerisindeki siireglerin lokomotifi olan siyasi
partilere dnemli gorevler diismektedir.

Ozellikle 2010 anayasa degisikligi ile gocuk haklari ile ilgili hususlarin anayasal diizeyde
kodifiye edilmesi olduk¢a 6nemli ve degerlidir. Gerek yasama tasarruflar1 gerekse de idari/yargisal
pratikler agisindan hukuki mesnet teskil eden bu anayasal hiikiimler ¢ocuk haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi agisindan énemli bir asamadir.

Cocuk haklar1 ile ilgili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda yapilan c¢alismalar
incelendiginde en goze g¢arpan husus, ¢ocuk haklari ile ilgili konularin giincel siyasi konularin
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golgesinde tartisildiginin ve bunun konunun 6ziine yaklasmak konusunda 6nemli bir engel teskil
ettigidir. Ozellikle kayip ¢ocuklar ve istismar konularinda meclis arastirma komisyonu kurulmas1 ve
isleyisi ile ilgili partiler iistii tutum gosterilmesi, siire¢ i¢cinde ¢ocuk haklarinin geneline tesmil etmesi
agisindan oldukca faydali olacaktir.

Yiiriitmenin eylem ve islemleri ile ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetim araglardan
genel goriigme ve yazili soru Onergesi araglarinin ¢ocuk haklari ile ilgili etkili kullanildigini sdylemek
glictiir. Meclis aragtirmasi ve meclis arastirma komisyonun siireclerinin ise ¢ocuk haklarinin niteligi
acisindan daha uygun olmakla birlikte zamana yaygin ve giincel siyasi konularin etkisinden gorece
daha az etkilenen yapisi sebebiyle tercih edilmesinin amaca uygun oldugu sdylenebilir.

Bakanlik sayilarinda genel bir artis olmadan sadece ¢ocuk haklar1 bakanligi kurulmasinin zor
olacagi disiiniilse de hali hazirda alt komisyon olarak faaliyet gosteren c¢ocuk haklar1 alt
komisyonunun ihtisas komisyonuna doniismesi daha kolay ve wuygulanabilir bir yol olarak
goriilmektedir. Bu zamana kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan kanun tekliflerinin Cocuk
Haklar1 Alt Komisyonu kurulmasinda onemli bir katki sagladigi gergegi karsisinda, Cocuk Haklari
Komisyonu kurulmasi yoniindeki parlamenter refleksin devamliliginin saglanmasi hem kamuoyu hem
de yasama farkindalig1 agisindan oldukg¢a dnemlidir.
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Extended Abstract

Since it is a rights-based concept, children's rights are closely related to the disciplines of law,
public administration and political science. Children's rights, which have increasingly gaining
importance and value in today’s world, finds an implementation basis through the legislative actions.
The legislature's commitment to children's rights, which needs broader acceptance in society, increases
public awareness. Political parties, without a doubt, have a significant influence on how the legislature
acts. Political parties are an indispensable element of democracy and have an undeniable importance
with their main goal of "governing the state". Political parties provide to raise awareness about
children's rights and create a stronger protection area by means of law proposals, general debate,
parliamentary inquiry, parliamentary questions, special commission studies. In this study, the
proposals made to Turkish Grand National Assembly (TGNA) for the establishment of a Child Rights
Commission as a special commission and the establishment of the Ministry of Children's Rights, the
children's-rights-related supervising tools of Turkish Grand National Assembly, and the 2010
constitutional amendment regarding children's rights, are examined.

In 2008, the Child Rights Monitoring Committee was established under the Health, Family,
Labor and Social Affairs Committee of the Turkish Grand National Assembly. However, committee’s
task was limited to monitoring only. Political parties thus made suggestions at different times to
establish a permanent special commission on Children's Rights under the roof of the Turkish Grand
National Assembly in order to raise awareness about children's rights. Although the "Children's Rights
Commission™ could not be established as a specialized commission, these proposals paved the way for
the establishment of the "Child Rights Subcommittee™.

In 2010, a constitutional amendment was made in Turkey. Although the regulations made are
not directly related to the implementation of children's rights, the statement of children's rights has
been included in the constitution, showing the importance to the subject by constitutional power. In
addition, it is one of the undeniable benefits of the regulation that it raises awareness about children's
rights, and that it is included in the current legislation as a constitutional principle and forms a basis
for courts.

When examined the supervision of Turkish Grand National Assembly on the administration in
terms of children's rights, it was seen that the motions submitted to the TGNA regarding children and
children's rights had a relatively low response rate. This may be due to the fact that many of the
guestions on children and children's rights are related to incomplete investigations and prosecutions.
Only nine general debates were opened between 1998 and 2018, and none of them was on children
and children's rights. Investigation commissions established on children and children's rights have
been concerned with social issues such as the detection of gifted children and the effect of
technological devices on children, as well as forensic issues such as child murders, abuse, missing
children, increasing trend of violence, street children. It is difficult to say that the Turkish Grand
National Assembly has shown an additional sensitivity regarding children and children's rights while
supervisioning the administration.

Proposals submitted to the TGNA for the establishment of the Ministry of Children's Rights at
different times. Indeed, the establishment of the ministry of children's rights would make a significant
contribution to increasing awareness about children's rights. However, the tendency not to increase the
number of ministries prevented the establishment of a ministry dedicated to children's rights.

As a result, when the efforts on children's rights under the roof of the Turkish Grand National
Assembly are examined, the point is that the issues related to children's rights were overshadowed by
major political agenda. It would be very beneficial to extend the supra-partisan attitude towards the
establishment and functioning of the parliamentary investigation commissions to realize the children's
rights in all aspects.
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