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SOGUK SAVAS DONEMINDE BIiRLESIiK KRALLIK’IN' AVRUPA
BUTUNLESMESINE YONELIK SIYASETi: AVRUPA BIiRLIGI iLE
SORUNLU ILISKILERIN TARIHSEL ANALIZi
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Birlesik Krallik, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi iiyesi, G-8 {iyesi ve niikleer kapasiteye sahip
bir devlet olarak uluslararasi politikanin en 6nemli aktdrlerinden biridir. Avrupali bir iilke olarak Birlesik
Krallik’in ¢ok boyutlu dis politikasinin dnemli bilesenlerinden biri kita Avrupasi ve Avrupa Birligi (AB)
ile iligkileridir. 23 Haziran 2016’da diizenlenen Brexit referandumunun ardindan Birlesik Krallik’in AB
iyeligi 31 Ocak 2020 itibariyla resmen sona ermistir. Brexit siireci ekonomik kriz ve Avrupa’ya artan
gbclin etkileri neticesinde ortaya ¢ikan bir durum olarak agiklanabilirse de, Birlesik Krallik’in Avrupa
biitlinlesmesine yonelik siyasetinin tarihsel kodlarim analiz etmek, Birlesik Krallik-AB iligkilerinde hem
Soguk Savas donemini anlamak hem de giincel gelismeleri daha iyi okuyabilmek bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu ¢aligma, Birlesik Krallik’m Soguk Savas doneminde Avrupa biitiinlesmesine yonelik
izledigi siyasetin temel dinamiklerini tarihsel bir perspektiften ele almayr ve analiz etmeyi
amaglamaktadir. Caligma, Birlesik Krallik’in Soguk Savas déneminde Avrupa biitiinlesmesine yonelik
yaklagimint ve Avrupa Topluluklari/AT ile iliskilerini belirleyen temel dinamikler dikkate alindiginda,
Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yonelik politikasinin ihtiyatli, mesafeli, isteksiz ve uyumsuz
seklinde nitelendirilmesinin {i¢ temel husustan kaynakladigini iddia etmektedir. Bu hususlar; Birlesik
Krallik’ta derin koklere sahip giicli Avrupa/AB karsithgi ve siipheciligi, Birlesik Krallik’in Avrupa
biitiinlesmesi stirecinde ulus-iistli bir model yerine hiikiimetler arasi diizeyde ilerleyecek gevsek bir is
birligi tercihi ve ABD ile 6zel iliskinin Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yonelik taahhiitleri
iizerindeki zayiflatici ve sinirlandirict etkisi seklinde ifade edilebilir.
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! Birlesik Krallik’m yonetim sistemi anayasal monarsidir. “Birlesik Krallik” tabiri yaygn sekilde
kullanilsa da iilkenin resmi ad1 “Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligi” (United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland) olup ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda olmak iizere dért
kurucu iilkeden olusan egemen bir devlettir. Biiyiik Britanya (Great Britain) terimi sadece; Ingiltere,
Iskogya ve Galler’i igermektedir. Tiirkiye’de yapilan akademik calismalarda yaygm kullamm Birlesik
Krallik’1 ifade eder sekilde Ingiltere’dir. Birlesik Krallik igindeki toprak ve niifus bakimindan en biiyiik
iilke olan Ingiltere’nin bagkenti Londra aym zamanda Birlesik Krallik’in da baskentidir. Bu ¢aligmada
direkt alintilarda gecen ifadeler ayni sekilde kullanilmis, bununla birlikte makalede Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi, Avrupa Birligi'ndeki resmi iiye devlet ismi olan “Birlesik Krallik”
seklinde ifade edilmistir. (Birlesik Krallik’in Siyasi Goriintimii, 2022; The UK & Great Britain — What’s
the Difference?., 2022).

2 Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Iliskiler
Boliimii, hakankaraaslan@yyu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2257-0202.
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Hakan KARAASLAN Soguk Savas Déneminde Birlesik Krallik’in Avrupa
Biitiinlesmesine Yonelik Siyaseti: Avrupa Birligi ile

Sorunlu Iliskilerin Tarihsel Analizi

THE POLICY OF THE UNITED KINGDOM ON EUROPEAN
INTEGRATION IN THE COLD WAR PERIOD: A HISTORICAL
ANALYSIS OF TROUBLED RELATIONSHIP WITH THE EUROPEAN
UNION

Abstract

As a permanent member of the United Nations Security Council, a member of the G-8 and a nuclear state,
the United Kingdom (UK) is one of the most important actors in international politics. As a European
country, one of the crucial components of the UK’s multidimensional foreign policy is its relations with
continental Europe and the European Union (EU). Following the Brexit referendum held on 23 June
2016, the UK’s EU membership officially ended on 31 January 2020. Although the Brexit process can be
explained as a consequence of the economic crisis and the increased migration to Europe, analyzing the
historical codes of the UK’s policy towards European integration is of great importance in order to
understand not only the UK-EU relations during the Cold War period but also to evaluate current
developments. This article aims at addressing and analyzing the main dynamics of the UK’s policy on
European integration during the Cold War era from a historical perspective. When taking into account the
main dynamics shaped the UK’s approach towards European integration during the Cold War period and
its relations with the European Communities/European Community, the study argues that the
characterization of the UK’s policy towards the European integration as cautious, distant, reluctant and
incompatible stems from three main perspectives. These can be expressed as the following: strong
Europe/EU opposition and skepticism with deep roots in the UK, the UK’s preference for a loose
cooperation at the intergovernmental level instead of a supra-national model in the European integration
process, and the weakening and restraining effects of the special relationship with the United States of
America on the commitments of the UK on European integration.

Keywords: United Kingdom, European Integration, European Community, European Union, Cold War

GIRIS

Unlii tarihgi Niall Ferguson (2020, s.346) Britanya’nin modern diinyay:1 bigimlendiren bir
imparatorluk oldugunu yazdig1 kitabinda imparatorlugun yiikselis ve diislisiinii su sekilde
Ozetlemektedir: “Bir zamanlar diinya niifusunun kabaca dortte birini yoneten, yeryiiziiniin
yaklagik ayni orandaki kesimini kapsayan ve neredeyse biitiin okyanuslarda hiikiim stiren bir
imparatorluk vardi. Britanya Imparatorlugu istinasiz gelmis gegmis en biiyiik imparatorluktu”
(Ferguson, 2020, s.11). “Britanya’nin 17. ve 18. Yiizyillardaki ticari ve finansal iistiinliigline
ve 19. Yiizyildaki sanayi istiinliigline dayanan yapi, iki diinya savasinin biriken yiikii altinda

Britanya ekonomisinin belinin biikiilmesiyle birlikte kacinilmaz olarak ¢oktii” (Ferguson,
2020, s.341).

Ferguson’un da belirttigi {izere Britanya Imparatorlugu Ikinci Diinya Savasi’nmn ardindan
siyasi ve ekonomik etkinligini kaybedip hizli bir diisiis slirecine girmistir. Bununla birlikte
tarihsel olarak uluslararasi politikanin en 6nemli aktorlerinden biri olan Birlesik Krallik ayni
zamanda Avrupali bir devlet olarak da 6nemini diinya siyaseti lizerindeki etkisini her daim
koruyabilmistir. Birlesik Krallik, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi daimi {iyesi, G-8

liyesi ve niikleer kapasiteye sahip bir devlet olarak hem diinya siyasetinde hem de Avrupa’da
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etkin bir aktordiir (Demirel & Karaaslan, 2021, s.408). Avrupali bir iilke olarak Birlesik

Krallik’in ¢ok boyutlu dis politikasinin en énemli sacayaklarindan birisi de kita Avrupasi ve
Avrupa Topluluklarlg/Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi (AB)’dir. 2016°da diizenlenen Brexit
referandumunda AB’den ayrilma yoniindeki oylarin ¢ogunlugu olusturmasi iizerine iki taraf
arasinda siiren uzun miizakerelerin ardindan anlagmaya varilmis ve Birlesik Krallik 31 Ocak

2020 itibariyla AB’den resmen ayrilmaistir.

2007-2009 doneminde bas gosteren kiiresel finans krizinin olumsuz etkileri her ne kadar Avro
bolgesi disinda olsa da, genis ekonomik ve ticaret baglantilar1 nedeniyle Birlesik Krallik’1 da
etkilemigstir. Bu donemde Birlesik Krallik’in genelinde oldugu gibi Muhafazakar Parti i¢inde
de Avrupa karsit1 egilimlerin ylikselise gegtigi sOylenebilir. 2010 Arap Bahari ile birlikte Orta
Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde ortaya ¢ikan istikrarsizlik ve ¢atisma ortamlarinin bir
sonucu olarak artan go¢ ve miilteci akinlarinin ekonomik krizin olumsuz etkileriyle birlesmesi
Birlesik Krallik’ta AB’ye yonelik siipheci ve muhalif akimlarin gii¢ kazanmasima neden
olmustur. Muhafazakar Parti igindeki AB karsitlarinin Bagbakan David Cameron’t AB’ye dair
politika degisiklikleri konusunda ikna etme yoniinde ortaya koyduklari baski, Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilmast mevzusunu, 1975’de diizenlenen referandumun ardindan
yaklasik 40 yil sonra ikinci kez iilkenin giindemine getirmekteydi. Bu baglamda Cameron,
2015 secim kampanyasinda, se¢imlerde oOzellikle Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’ne
(UKIP) kaydigimi diisiindiigli Avrupa karsit1 segmenlerin oyunu alabilmek i¢in, Birlesik
Krallik’in AB’ye iiyelik kosullarinin yeniden miizakeresinin basarisiz olmasi halinde, Birlesik
Krallik’in AB’de kalip kalmamasi yoniinde bir halk oylamasina gidilecegi soziinii vermistir

(Mblder, 2018, 5.167-168).

Secgimleri kazanarak tekrar bagbakan olan Cameron, referandum kampanyas: siirecinde AB
icinde kalmaktan yana bir tutum izlemistir. Brexit referandumu 6ncesinde Birlesik Krallik
hiikiimeti tarafindan yayinlanan belgede, “Hiikiimet AB’de kalma yoniinde kullanilacak oyun
Birlesik Krallik vatandaslari i¢in en 1yi karar olacagina inandigin1” dile getirmistir. Hiikiimet

AB’de kalmanin ii¢ unsur iizerinden katki saglayacagini belirtmistir: “is olanaklarinin

® Calismada yer yer Avrupa Topluluklari, Avrupa Toplulugu ve Avrupa Birligi ifadeleri kullanilmaktadir.
Avrupa Topluluklari; 1951 Paris Antlagmasi ile kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu ve 1957 Roma
Antlasmalar1 ile kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu ifade etmektedir.
Birlesme Antlagmasi sonucunda Avrupa Topluluklar1 1 Ocak 1967’den itibaren Avrupa Toplulugu adin1 almigtr.
Avrupa Birligi Antlagmasi olarak da bilinen 7 Subat 1992°de imzalanan ve 1 Kasim 1993’de yiiriirlige giren
Maastricht Antlagmasi (The Treaty on European Union) ile de Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adim1 almigtir.
Bu baglamda caligmada Soguk Savas donemine odaklanildigindan genel olarak “Avrupa Topluluklar” ve
“Avrupa Toplulugu” (AT) ifadeleri kullanilmistir.
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korunmasi, daha giiclii bir ekonomi ve glivenligin saglanmasi.” Belgede Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasi1 durumunda iilke i¢in bir belirsizlik doneminin baslayacagi, AB’nin gelecegi
hakkinda artik s6z sahibi olunamayacagi ve ekonomik anlamda bircok boyut iizerinden

Birlesik Krallik halkinin biiyiik zararlar gérecegi temasi islenmistir (HM Government, 2016).

23 Haziran 2016’da diizenlenen Brexit referandumunda halka “Birlesik Krallik Avrupa
Birligi’'nin iiyesi olarak kalmali mi1 ya da Avrupa Birligi’nden ayrilmali mi?” seklinde
yonlendirilen soruya %51.9’luk (17,410,742) oranla ayrilma yoniinde irade ortaya konurken,
oylarn %48.1°1ik (16,141,241) kism1 ise AB’de kalma yoniinde verilmistir (Rashica, 2018,
5.31-32). Birlesik Krallik’1 olusturan dort iilkedeki oy dagilimma bakildiginda sonuglarin,
Ingiltere’de %53.4 ayrilma, % 46.6 kalma, Galler’de % 52.5 ayrilma, %47.5 kalma, Kuzey
Irlanda’da %44.2 ayrilma, % 55.8 kalma, ve Iskogya’da % 38 ayrilma, % 62 kalma yoniinde
oldugu goriilmektedir (BBC News, 2016).

Brexit’in siiphesiz hem Birlesik Krallik hem AB hem de Birlesik Krallik-AB iliskileri basta
olmak tizere bir¢ok agidan ¢ok 6nemli etkileri olacaktir (Rashica, 2018, s.30-31). Referandum
sonuglar1 baglaminda Birlesik Krallik’in siyasi bir birim olarak mevcudiyetine dair
tartismalarin ortaya ¢iktigr ve yakin zamanda Birlesik Krallik’in dagilma ihtimalinin sz
konusu olabilecegi dile getirilmektedir (Rashica, 2018, s.35). Referandumda Ingiltere ve
Galler AB’den ayrilma yoniinde irade sergilerken Iskogya ve Kuzey Irlanda’da gogunluk
oylar1 AB iginde kalmadan yana olmustur. Bu durum Iskogya ve Kuzey Irlanda’nmn kendi
iclerinde referandumlar diizenleyerek Birlesik Krallik’tan ayrilmalarini ve sonug olarak
Birlesik Krallik’in dagilma olasiligint giindeme getirmistir (Riedel, 2018, s.107-108).
Erkul’un ifadesiyle “AB’den ayrilmak, bir uluslararas iligkiler sorunu oldugu kadar, anayasal
ve i¢ politikayi ilgilendiren bir konu olarak da 6n plana ¢ikmustir” (Erkul, s.151). Ormeci’ye
gore, Brexit referandum sonuglari, Birlesik Krallik’1 olusturan devletlerin AB {iyeligine dair
farkli goriis ve yaklasimlarim ortaya koymas: bakimindan da énem tasimaktadir (Ormeci,
2017: s.51). Sokullu da, Brexit’in “Ingiltere’nin {initer devlet yapisi ile ilgili kaygilar ve
ayriliklar1 da giindeme getirecek sorunlara neden oldugunu” ifade etmektedir (Canan Sokullu,

2017, 5.32).

Brexit AB’nin gelecegi ve entegrasyonun hangi yonde evrilecegi konusunda da onemli
tartigmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, Brexit’in bir 6rnek olarak diger
tiye llkeleri AB’den ayrilma noktasinda tesvik edebilme olasiligindan s6z edilmektedir.

AB’nin 6zellikle ekonomik kriz ve go¢ sorunlari ile miicadelesinden memnun olmayan halk
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kitleleri arasinda Brexit’in de etkisiyle Avrupa karsithiginin giic kazanabilecegine dair
goriisler ortaya konmaktadir (Rashica, 2018, s.38). Avrupa biitiinlesmesinin hangi sekillerde
ilerleyebilecegine dair tartigmalarin odaginda entegrasyonun iiye devletler i¢in farkli modeller
iizerinden, farkli seviyeler ve hizlar {izerinden ilerlemesi hususu yer almaktadir. Bu konu ilgili
literatiirde “Farklilastirilmis Entegrasyon” (Riedel, 2018, s.100) ve “Coklu Hizda Avrupa”
modelleri (Keedus vd., 2018b, s.192) giindeme gelmistir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in
coklu veya farkli hizlarda Avrupa biitiinlesmesi diislincesinin ortaya ¢ikmasina neden olan

tilkelerin basinda geldigi ifade edilebilir (Keedus vd., 2018b, s.193-194).

Birlesik Krallik’in, AB’nin siyasi, ekonomik, diplomatik ve askeri olarak en giiglii
iiyelerinden ve BM Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyelerinden birisi olmasi nedeniyle, Brexit
sonrast donemde Birlesik Krallik’in artik icinde yer almadigi bir AB’nin uluslararasi
iligkilerde kiiresel bir oyuncu olarak varliginin sorgulanabilecegi iddia edilmektedir. Brexit
ozellikle Birlesik Krallik’in, ABD ve AB arasindaki arabulucu roliiniin de sona ermesi
nedeniyle transatlantik ittifakinin zararia bir gelisme olarak degerlendirilmektedir (Rashica,
2018, 5.38-39).

Alpan’in (2017, s.284) ifadesiyle, Brexit siireci “zaten hi¢cbir zaman tam olarak Avrupal
olmayan Ingilizlerin artik bu ‘zorlama aidiyet’i bitirme konusundaki somut bir adimi1 olarak
degerlendirildi”. Bu baglamda Brexit’in AB ac¢isindan bir reform siirecini giindeme
getirebilecegi, derin ve siyasi bir biitiinlesme noktasinda onemli bir motivasyon kaynagi
olabilecegi dile getirilmektedir (Alpan, 2017, 5.290). AB, biitiinlesme noktasinda en basindan
bu yana isteksiz ve uyumsuz bir profil ¢izen Birlesik Krallik olmadan birlesik bir Avrupa

idealine ve projesine daha emin adimlarla ilerleyebilecektir (Alpan, 2017, s.292).

Gozkaman (2017, s.356) Birlesik Krallik’in Avrupa’nin giivenligi ve savunmasi bakimindan
da 6nemli bir konuma sahip oldugunu belirtmektedir. Birlesik Krallik, 2015 yilinda ABD,
Cin, Suudi Arabistan ve Rusya’nin ardindan en fazla savunma harcamasi yapan besinci lilke
olmustur. Birlesik Krallik NATO kapsaminda iiye devletlerin gayrisafi yurti¢i hasilalarinin
%?2’s1 oraninda savunma harcamas1 yapacaklarina dair taahhiitlerini yerine getiren az sayida
devletten biridir. Martin (2017, s.47) AB’nin ekonomik ve finansal kriz, miilteci akinlar1 basta
olmak flizere ciddi sorunlarla ugrastii boylesi bir donemde, Birlesik Krallik’in AB’den
ayrilmasmnin  AB’nin giivenlik sorunlar1 ile basa ¢ikma kapasitesini olumsuz yonde

etkileyebilecegini iddia etmektedir.
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Theresa May, Brexit referandumuyla Birlesik Krallik’in siyasi tarihinde yeni bir sayfanin
acilmakta oldugunu dile getirmistir. Brexit sonrasinda Birlesik Krallik daha bagimsiz bir
ticaret politikas1 izleyebilecek ve bu kapsamda eski ve yeni ortaklartyla yeni serbest ticaret
anlagmalar1 imzalayabilecektir (The Future Relationship Between the United Kingdom and
The European Union, 2018, s.1-2). Boris Johnson, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilarak
tarthinde yeni bir sayfa actifini, bundan bdyle tiim diinya ile iligkilerini kendilerine has
yontemlerle siirdiireceklerini dile getirmistir. AB iiyesi olmayan bir Birlesik Krallik’in kiiresel
diizeyde bagimsiz bir dis politika ile ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirebilecegini, yakin dost
ve ortak tilkelerle iliskilerini daha da derinlestirebilme imkan1 olacagini sdylemistir (Global
Britain in a competitive age: The Integrated Review of Security, Defense, Development and
Foreign Policy, 2021, s. 3).

Her ne kadar Brexit referandumu ve neticesinde Birlesik Krallik’in AB iiyeliginin sona ermesi
son 10-12 yil i¢cindeki 6nemli gelismelerin bir sonucu olarak degerlendirilebilirse de, Birlesik
Krallik’in Avrupa biitliinlesmesine yonelik siyasetinin tarihsel kodlarini ve dinamiklerini
ortaya koymak, Birlesik Krallik-AB iligkilerinde hem Soguk Savas sonrasi donemi genel
olarak anlamak hem de giincel gelismeleri daha iyi okuyabilmek bakimindan Onem
tasimaktadir. Bu ¢alisma Soguk Savas doneminde, bir baska ifadeyle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa biitlinlesmesine yonelik ilk adimlarin atildig tarihten Muhafazakar Parti
lideri Margaret Thatcher’in bagbakanliginin sonuna kadar olan donemde Birlesik Krallik’in
Avrupa biitiinlesmesine yonelik izledigi siyasetin ve Avrupa Topluluklar ile iliskilerinin
tarthsel bir analizini ortaya koymayir amaglamaktadir. Bu kapsamda, c¢alismanin birinci
boliimiinde Avrupa biitiinlesmesinin bagladigi 1950’1li yillarin baslarindan Birlesik Krallik’in
Avrupa Topluluguna tam {iye olarak katildig1 1973 yilina kadar olan donemdeki geligsmeler
ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimi, Margaret Thatcher’in bagbakanlik goérevini
ylrittiigii. 1979-1990 doneminde Birlesik Krallik’in - Avrupa biitiinlesmesine yonelik
politikasina ve AT ile iliskilerine odaklanmaktadir. Calismanin tgilincii bolimi, Birlesik
Krallik’in Soguk Savas doneminde Avrupa biitiinlesmesi siirecinde nasil bir yol izlediginin
genel bir degerlendirmesini yapmay1 hedeflemektedir. Bu degerlendirme baslica {ic 6nemli
husus iizerinden yapilacaktir. Bunlar sirasiyla; Birlesik Krallik’taki derin koklere sahip
Avrupa/AB karsithg ve silipheciligi, biitiinlesmede ulus-iistii bir model yerine devletler

arasinda agirlikli olarak hiikiimetler aras1 diizeyde siirdiiriilecek gevsek bir is birliginden yana
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olunmasi ve ABD ile tesis edilmis 6zel ve yakin iliskinin Birlesik Krallik’in Avrupa ve

Avrupa biitiinlesmesine bakisi iizerindeki etkileri seklinde ifade edilebilir.

1. AVRUPA BUTUNLESMESININ ILK ADIMLARI VE BIRLESIK KRALLIK’IN
POLITiKASI: AVRUPA TOPLULUKLARININ DISINDA KALMAKTAN TAM
UYELIGE (1951-1973 DONEMI)

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’da cesitli nedenlerle bolgesel bir biitiinlesme
hareketinin basladig1 goriilmektedir. Almanya ve Fransa’nin basimi cektigi bu biitiinlesme
girisiminin temel amaglari; Almanya ve Fransa arasindaki savaslara ve diismanliga bir son
vermek, Avrupa’da ekonomik biiyiime ve kalkinma saglanmasi yoluyla uzun vadede
ekonomik olarak ABD’ye olan bagimliligin azaltilmasi ve Sovyet tehdidine kars1 Avrupa’nin
giivenliginin saglanmasinda birlik olmak seklinde 6zetlenebilir. Biitiinlesme adimlarmin ilki,
altt Avrupa {ilkesi arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran Paris
Antlasmast’nin 1951°de imzalanmasiyla atilmistir. Jean Monnet ve Robert Schuman gibi
Avrupa biitiinlesmesinin kurucu babalart AKCT ile aslinda ilerde ulagilabilecek bir Avrupa
Federasyonu’nu hedeflemislerdir (Chochia vd., 2018a, 5.59-60). Almanya ve Fransa’nin sahip
oldugu komiir ve ¢elik madenlerinin isletilmesinin ulus-iistii yetkilere sahip bir iist otoriteye
devredilmesi AKCT’nin esasin1 olusturmustur. AKCT’nin temel mantigi, biitlinlesme
icerisinde yer alan devletlerin bireysel ¢ikarlarindan ziyade ortak ¢ikarlara odaklanan ve bu
amagla devletlerin egemenlik yetkilerinin ortak kurumlara devredildigi ulus-iistii

(supranational) bir yapiya dayanmaktaydi (Chochia vd., 2018a, s. 60).

1951°de Paris Antlagsmasi ile fitili ateslenen Avrupa biitiinlesmesinin ikinci énemli doniim
noktast 1957°de imzalanan Roma Antlasmalar1 ile kurulan iki yeni topluluk olmustur:
Avrupa’daki ekonomik entegrasyonu daha da derinlestirmeyi amaclayan “Avrupa Ekonomik
Toplulugu” (AET) ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (EURATOM) (Chochia vd., 2018a,
5.62). AET, iiye devletler arasindaki karsilikli bagimliligi ve ticareti artirmayi, mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasimini saglamay1 amaclayan bir Ortak Pazar

(Common Market) olusturma felsefesine dayaniyordu (Chochia vd., 2018a, s.64).

AKCT ile kurulan Yiiksek Otorite’nin ilk baskani olan Jean Monnet, Birlesik Krallik’in bu
olusum i¢inde yer almasini hem desteklemekte hem de bu katilimin Avrupa biitiinlesmesinin
basaris1 bakimindan kilit bir 6neme sahip oldugunu diisiinmekteydi (Troitifio vd., 2018a, s.9-
10). Buna karsin Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklari icinde yer almamasinin temel

nedeni, siyaset¢ilerin Birlesik Krallik’in kiiresel sorumluluklarina olan giiglii vurgusu ve
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iilkenin Ingiliz Uluslar Toplulugu’nun (Commonwealth) liderligini siirdiirmek istemesiydi
(Gamble, 1998, s.14). Diger yandan Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Birlesik Krallik’in ABD
ile siyasi, ekonomik ve giivenlik odakli iligkileri 6zel bir 6neme sahipti (Forster and Blair,
2002, 5.13).

Kita Avrupasi ile uzun donemli kurulacak iliskiler, devlet yoneticileri tarafindan Birlesik
Krallik’in bagimsizligina yonelik bir tehdit olarak goriilmiistiir. Avrupa’da yiiriitillen bir
biitiinlesme hareketi i¢inde yer almanin, Birlesik Krallik’in kiiresel yaklasimini ve ABD ile
ozel iliskilerini tehlikeye sokacagi yoniinde bir algi gelismistir. Birlesik Krallik, ingiliz
Uluslar Toplulugu ve ABD ile yakin iligkileri oncelikli kabul eden yaklasimi ile bagimsiz
statiide bir diinya giicli olma 6zelligini siirdiirebilecegini dngdrmiistiir (Schweiger, 2007, s.14-
15).

Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesinin ilk asamalarina katilmada gosterdigi isteksizlik,
hem ABD ile olan &zel iliskilerin devamma verilen énem hem de Ingiliz Uluslar
Toplulugu'na olan baglilik faktorleriyle agiklanabilir. Birlesik Krallik’in  Avrupa
biitiinlesmesine aktif katiliminin, iilkenin diger iki alandaki etkisini azaltacagi yoniinde bir
inan¢ olusmustur (Bache & Jordan, 2006, s.5-6). Oliver ve Allen (2006, s.188) ag¢isindan
Birlesik Krallik’in Ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan ve kiiresel diizeyde cikarlara ve
ticari iliskilere sahip bir imparatorluk olarak, Avrupa biitlinlesmesinden kendisini uzak
tutmasi anlagilabilir bir konudur. Zira ABD ve Ingiliz Uluslar Toplulugu ile yakin iliskilerini
stirdiirmekten yana bir tercihte bulunan Birlesik Krallik dogal olarak Avrupa’da yiiriitiilen

bolgesel biitiinlesme girisimleri igerisinde yer almak istememistir.

Donemin Bagbakani Winston Churchill Birlesik Krallik’in uluslararasi alanda {i¢ ana merkez
olarak Ingiliz Uluslar Toplulugu (Imparatorluk), ABD ve Avrupa’dan olusan bir iiggenin
icinde oldugunu dile getirmis, bu noktada ABD ve Uluslar Toplulugu ile iliskilere dncelik
verilmesi yoniinde bir siyaset izlemistir. Birlesik Krallik Avrupa’da yiiriitiilen biitiinlesme
girisimlerini desteklemis ancak lider bir iilke rolii iistlenmek istememistir (Gamble, 1998,
s.14). Birlesik Krallik yoneticileri lilkelerinin Avrupa ile sinirl kalacak bolgesel bir giicten
ziyade kiiresel bir aktor oldugu diisiincesini paylagsmakta ve bu baglamda c¢ikarlarinin sadece

Avrupa ile sinirlandirilamayacagi goriisiindeydiler (Forster and Blair, 2002, s.14).

Birlesik Krallik kamuoyu ve liderleri, kurumsallasmis bir Avrupa biitiinlesmesi i¢inde yer
almay1 bir dis politika alternatifi olarak gérmemislerdir. Birlesik Krallik igin Ikinci Diinya

Savasi sonras1 donemde Oncelikli konu basliklari, Bat1 Avrupa’ya kars1 Sovyet tehdidi ve iilke
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ekonomisinin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi olmustur. Birlesik Krallik bu amaglar
gerceklestirme noktasinda, ulus-iistii nitelikli ortak kurumlara dayanan topluluk girisimlerini
degil, glclii ulus devletler arasinda uluslararasi diizeyde segici pazarliklar {izerinden

yiiriitiilecek bir is birligini temel arag olarak gérmiistiir (Schweiger, 2007, s.19).

Birlesik Krallik, biitiinlesme miizakerelerinin yiiriitiildiigi donemde, ulus-iistii bir
yapilanmaya karsi, devletler arasinda hiikiimetler aras1 diizeyde gergeklestirilecek bir is birligi
modelinden yana tavir takinmistir. Birlesik Krallik’in tercihi, devletlere neler yapmalar
gerektigini dayatan ortak kurumlarin oldugu supranasyonel bir model degil, devletler arasinda
sadece is birligini tesvik eden ve devletlerin egemenlik yetkilerinin korundugu bir modeldi
(Troitino vd., 2018c, s.88-89). ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesik Krallik’in igerisinde
yer almak istedigi bolgesel ve uluslararasi orgiitler, NATO, Bati Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyi gibi hiikiimetler arasi yapilar arz eden kuruluslar olmustur (Piper, 2005, s.256).
Birlesik Krallik agisindan 6nemli olan egemenlik yetkilerinin korunmasi ve uluslararasi is
birliginin agirlikli olarak hiikiimetler arasi1 diizeyde yiiriitillecek olmasiyd:r (Troitifio vd.,

2018D, 5.43).

Birlesik Krallik kendisini geleneksel olarak kita Avrupa’sindan uzakta gbérmiis ve daha
bagimsiz bir dis politika izleme egiliminde olmustur. Bir ada iilkesi olmas1 6zelligi, Birlesik
Krallik’a Avrupa siyasetinde “dengeleyici” rolii oynama firsati saglamistir. Birlesik Krallik,
kendisinin ABD ile kita Avrupasi arasinda konumlandiran bir siyasi kimligi temsil ettigini
vurgulamistir. Avrupa yanlist sOylemler ve yaklagimlar Birlesik Krallik’in ulusal egemenlige
dayali geleneksel degerlerine ve kimligine bir tehdit olarak algilana gelmis ve bu durum
Avrupa biitliinlesmesine karst bir mesafe ve ihtiyatliligin dogmasina neden olmustur (Molder,
2018, s.153-154). Schweiger’e (2007, s.14) gore bir ada devleti olma &zelligi nedeniyle
Birlesik Krallik’in kendisini bir Avrupa devletinden daha fazlasi olarak gdrme egilimi,
1950°1i yillarin basindan giliniimiize Birlesik Krallik’in Kita Avrupasi ile yasadigi sorunlu

iliskilerin en temel nedenlerinden biridir.

Birlesik Krallik’in Avrupa ve ABD arasinda bir koprii islevi gérmesi 20. yiizyilin ikinci yarisi
boyunca istikrarli sekilde vurgulanan bir husus olmustur. lkinci Diinya Savasi'nin hemen
sonrasinda Birlesik Krallikk kendisini Avrupa ve ABD arasindaki transatlantik ittifakinin
ticlincii bir blogu olarak gérmiistiir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluguna geg
iiye olmasmin en Onemli nedenlerinden birinin ABD ile gelistirilen yakin iliskinin
sinirlandirict etkileri oldugu sdylenebilir. Birlesik Krallik Avrupa biitiinlesmesine dahil

olduktan sonra da, Birlesik Krallik hiikiimetlerinin transatlantik ittifakinca sekillenen kararlar
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benimseme egiliminde oldugu goriilmektedir (Forster & Blair, 2002, s.27-28). Black’in (2017,
5.492) deyimiyle, Soguk Savas doneminde “Son derece onemli askeri, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel baglar sayesinde Amerika her yoniiyle Ingiltere i¢in imparatorlugun boslugunu
dolduran bir iilke ve 6nemli bir model olma islevi gordi”. Soguk Savas’in baslamasiyla
Avrupa’ya yonelen Sovyet tehdidi karsisinda ABD ile askeri alanda kurulacak ittifak ve
ABD’nin Avrupa’daki varligi Birlesik Krallik igin bir zorunluluk olarak goriilmistiir (Oliver
and Allen, 2006, s.188; Schweiger, 2007, s.17). Savas sonrasinda bir diinya giicii olarak
ortaya ¢cikan ABD ile Birlesik Krallik arasinda uluslararas1 alanda yiiriitiilecek yakin is birligi,
Birlesik Krallik’in bir diinya giicli statiisiinii siirdiirebilmesi bakimindan da 6nem
tasimaktaydi. Birlesik Krallik igin artik birinci dereceden 6neme sahip ortak olarak ABD ile
yakin iliskiler, Avrupa’daki biitiinlesme girisimlerine kiyasla ¢ok daha fazla 6nem tasiyordu.

(Troitino vd., 2018b, 5.39-40).

Birlesik Krallik’mn AKCT icinde yer almasi, Imparatorluk biinyesinde siirdiiriilen tercihli
ticaret sisteminin ve anlagsmalariin terk edilmesi anlamina da gelmekteydi. Birlesik Krallik
bu durumu ulusal ¢ikarlari hilafina olarak degerlendirmis ve Avrupa biitiinlesmesinin disinda
kalmayi tercih etmistir (McNaughton, 2018, s.249). Ortak kurumlara dayali bir Avrupa ortak
pazarinin kurulmasi, Birlesik Krallik tarafindan uzun yillardir savunulan serbest ticaret
ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktayd: (Troitifio, 2014, s.127). Birlesik Krallik kendini
kiiresel diizeyde c¢ikarlari bulunan 6nemli bir ticaret devleti olarak gdérmekte ve Avrupa
biitiinlesmesi i¢inde yer almasmin kiiresel piyasalara yapacagi ihracati olumsuz yonde
etkileyecegini diisinmekteydi. Forster ve Blair (2002, s.15) Birlesik Krallik’in izledigi
stratejinin aslinda anlasilir oldugunu iddia etmektedir. Nasil ki Fransa ikinci Diinya Savast
sonrasinda ulusal ¢ikarlar1 bakimindan AKCT icinde olmay1 tercih etmisse, ayni sekilde
Birlesik Krallik da ulusal ¢ikarlarina dayali bir rasyonel hesaplama ile AKCT disinda kalmay1

tercih etmistir.

Birlesik Krallik, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Fransa ve Almanya liderliginde baslatilan
ekonomik biitlinlesme girisimlerini olumlu bulmus ve desteklemistir. Ancak bu tiir bir
bolgesel biitiinlesme hareketi igerisinde kendisine daimi bir rol dngérmemistir. Bu biitiinlesme
icinde yer almak Birlesik Krallik’in hem ulusal ¢ikarlari ile uyumlu degildi hem de iilkenin
kiiresel etkisini ve yaklasimint sinirlandirabilirdi. Churchill 19 Eylil 1946°da Ziirih
Universitesi'nde yaptign Avrupa biitiinlesmesine dair iinlii konusmasinda, Birlesik Krallik

olarak Almanya ve Fransa’min liderliklerini {stlendikleri bir kurumsallasmis Avrupa
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biitiinlesmesini desteklediklerini dile getirmistir. Churchill’e gére Almanya ve Fransa
bolgesel giicler iken, Birlesik Krallik kendisini ABD ve Sovyetler Birligi’nin yaninda {iglincii
bir giic merkezi olarak gérmekteydi (Schweiger, 2007, s.117-18). Churchill’e gore “Birlesik
Krallik Avrupa’da ortaya konacak bir biitiinlesme girisimi igerisinde tam iiye olarak degil,
sadece bir destekci ve dost olarak katki sunabilirdi.” (Troitifo, 2014, s.129). Churchill acik¢a
destekledigi bu tiir bir organizasyonu diinya barisi bakimindan da bir zorunluluk olarak
gormekteydi (Troitifio, 2014, s.129).

Churchill’in Ziirih konugmasinda Avrupa’da bir biitiinlesme hareketinin baslatilmasinin
onemi ve gerekliligi lizerine yaptigt vurguya ragmen, Birlesik Krallik’in baslangigta bu
girisim i¢inde yer almama yoniindeki tercihi, Ayaz’in (2017, s.1) deyimiyle, “lilkenin Avrupa
kararsizliginin ne kadar eski oldugunu gostermektedir.” Churchill’in 1950’lerde iilkesini
Avrupa biitiinlesmesinin disinda tutan yaklasimi ve savundugu argiimanlar, Brexit 6ncesi ve
sonrast donemde AB’ye muhalif parti liderleri tarafindan dile getirilmistir. Bu noktada
Churchill’in Birlesik Krallik siyasetindeki Avrupa karsitligi noktasinda bir ikon olarak
kullanildigr goriilmektedir. Diger yandan Churchill’e, Avrupa biitiinlesmesine baslangic
asamalarinda verdigi destek nedeniyle, AB’nin kurucu babalarindan biri olarak atifta

bulunuldugu da goriilmektedir (Troitino vd., 2018b, s.41-42).

1960’11 yillara dogru Avrupa Topluluklar icinde yer alan iilkelerin ticaret hacimleri ve
ekonomik performanslar1 artarken Birlesik Krallik ekonomik olarak bir diisiis igerisine
girmisti. Bu durum Birlesik Krallik’1 farkli bir ekonomik model gelistirme arayigina itmistir
(Troitifio, 2014, s.130-131). Avrupa biitiinlesmesinin diginda kalan Birlesik Krallik katilimci
devletler arasinda sadece serbest ticaretin gelistirilmesini amaglayan Avrupa Serbest Ticaret
Birligi’nin (European Free Trade Association-EFTA) kurulusuna onciiliikk etmistir. 1959°da
imzalanan Stockholm Anlasmasi ile Birlesik Krallik, Avusturya, Danimarka, Portekiz, Isvigre
ve Norveg’in kurucu devletler olarak yer aldigi bu olusumun varligi 1 Ocak 1960 tarihinden

itibaren resmiyet kazanmistir (Forster and Blair, 2002, s.17).

Alternatif bir ekonomik is birligi modeli olarak EFTA’nin temeli, siyasi bir biitiinlesme
projesi olmaktan ziyade Avrupa’da serbest ticaretin tesvik edilmesine dayanmaktaydi
(Troitifio vd., 2018b, s.37). EFTA herhangi bir entegrasyon, siyasi boyut, ulus-iistii kurumlar
ve egemenlik kaybi icermeyen, sadece sanayi mallarina iliskin serbest ticaretin artirilmasini
hedefleyen hiikiimetler arasi bir yap1 olarak tasarlanmistir (Piper, 2005, s.257; Troitifio, 2014,
s.131). EFTA’da devletlere, ekonomik biiytikliikleri, niifuslart ve siyasi giigleri dikkate

alinmaksizin verilen esit oy hakki, bagimsiz devletlerin ulusal egemenlik yetkilerinin kaybi
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s0z konusu olmaksizin is birligi yapabileceklerinin ideal bir 6rnegini ifade etmekteydi. Sonug
olarak 1960 itibariyla Avrupa, iki farkli ekonomik model, Avrupa biitiinlesmesine yonelik iki
farkli yaklasim ve iki farkli piyasa temelinde boliinmiis durumdaydi (Chochia vd., 2018a,
s.70).

EFTA iilkelerinin ekonomik performanslar1 AET iilkelerine kiyasla diisiik kalmis ve Birlesik
Krallik’in beklentilerinin aksine EFTA bu anlamda basarili bir girisim olamamistir. Bu
noktada AET’ye iiyelik, Birlesik Krallik yoneticileri i¢in iilkelerinin savas sonras1 donemdeki
ekonomik gerilemesinin tersine ¢evrilmesi konusunda kaginilmaz bir alternatif olarak
gozlikmiistiir. Bagbakan MacMillan, AET {iyeligini iilkesinin tekrar bagimsiz bir giic olmasini
saglayacak bir ara¢ olarak gérmeye baslamistir. AET nin ¢ogu iiyesi bu Toplulugu Avrupa’da
barig, refah, istikrar ve gilivenligin tesisinin bir araci olarak goriirlerken, Birlesik Krallik bu
olusum icerisinde yer almayr Avrupa’daki egemenliginin yeniden saglanmasina hizmet

edecek bir faktor olarak degerlendirmekteydi (Schweiger, 2007, s.20-21).

1950’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi alanda yasanan gelismeler Britanya
Imparatorlugu’nun giiciinii yitirdigini ve diisiise gectigini gdstermekteydi. Siiveys Krizi,
Birlesik Krallik’in ABD ile 6zel iliskisinin sorgulanmasini beraberinde getirmistir (Oliver &
Allen, 2006, s.188-189). Siiveys Krizi ayn1 zamanda Birlesik Krallik’in ABD’nin destegini
alamadig durumlarda, uluslararasi alanda bagimsiz hareket edebilmesinin sinirliliklarini
gormesine neden olmustur (Gamble, 1998, s.15). Bunun yani sira Birlesik Krallik’in
ekonomik olarak diislise girmesi sonucunda ortaya c¢ikan zayifligi, uluslararasi siyasetteki
etkinliginin azaldigi gercegini gozler Oniine sermistir (Bache & Jordan, 2006, s.5-6).
1960’larin basinda Amerikan Disisleri Bakan1 Dean Acheson Birlesik Krallik i¢in “Britanya
bir imparatorluk kaybetti ancak kendisi i¢in heniiz yeni bir rol bulamad1” seklindeki {inlii
ctimlesini sdylemistir (Groom, 1997, s.95). ABD’nin beklentisi Birlesik Krallik’in AET nin
gelisiminde daha aktif bir rol {istlenmesi yoniindeydi (Schweiger, 2007, s.32-33). ABD,
AET’nin i¢inde yer alan bir Birlesik Krallik’in kendi transatlantik giindeminin Topluluk
icinde daha fazla yer bulmasina imkan saglayacagini diistinmekteydi (Forster & Blair, 2002,

s.18).

Diger yandan ticaret hacminin azalmasina bagl olarak Ingiliz Uluslar Toplulugu Birlesik
Krallik i¢in 6nemini kaybetmekteydi. ABD ile iliskilerde yasanan sorunlar ve ayni1 zamanda
Avrupa’dan da uzak kalinmasi, Birlesik Krallik’1 uluslararas: arenada yalniz kalma tehlikesi

ile kars1 karsiya birakmisti. Basbakan MacMillan icin Avrupa Topluluklarina katilmak,
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Birlesik Krallik’in diinyadaki giiciinii ve statiisiinii korumak adina en mantikli segim olarak
goriilmeye bagladi. ABD’nin Avrupa Topluluklar1 nezdinde yiiriitiilen biitiinlesme c¢abalarina
giiclii bir destek verdigi ve zayif, boliinmiis bir Avrupa yerine gii¢lii ve birlik halinde bir
Avrupa’nin uluslararasi alanda ABD i¢in daha tercih edilir bir ortak olarak diisiiniildiigii
goriilmistlir. Churchill i¢in Birlesik Krallik’in uluslararasi konumunu gosteren {i¢ ana merkez
yaklasiminin da yavas yavas sona ermekte oldugu goriilityordu. (Chochia vd., 2018a, s.78).
Sonug olarak, kamuoyu iilkenin gelecegini biiyiik 6l¢iide AET ye katilimla iliskilendirmeye
baslamist1 (Forster and Blair, 2002: 18-19). Bu baglamda is, basin ve siyaset diinyasinda
Birlesik Krallik’in AET {iyesi olmasi gerektigi yoniinde giiglii bir koalisyon olusmustur
(Gamble, 1998, s.16). Kamuoyunda iilkenin biitiinlesme politikalarin1 kendi istekleri
dogrultusunda etkileyebilmesi agisindan ¢cok ge¢ olmadan AET iiyesi olunmasi gerektigine

dair bir alg1 gelismistir (Piper, 2005, 5.257).

1960’11 yillarin basindan itibaren, diinya siyasetinde eskiden oldugu gibi bir lider rolii
oynayamayan Birlesik Krallik i¢in AET fyeligi iilkenin ekonomik refahin1 ve etkin
konumunu yeniden kazanmanin bir araci olarak goriilmeye baslamistir. Bununla birlikte,
Birlesik Krallik AET iiyeligini ABD ve Uluslar Toplulugu ile olan yakin iliskilerine bir
alternatif olarak degil, aksine bu iligkilerinin bir tamamlayicisi ve giiclendiricisi olarak gorme
egiliminde olmustur. Bu nedenle Birlesik Krallik’in dis politikada yoniinii ve ulusal
cikarlarin1 tamamiyla Avrupa ve Avrupa Topluluklan ile iligkilendirmedigi ifade edilebilir

(Forster & Blair, 2002, s.19).

Avrupa Topluluklarinin istikrarli gelisim siirecleri de Birlesik Krallik’1 iiyelik bagvurusu
yapmaya iten nedenlerden biri olmustur. Beklentilerin aksine Avrupa Topluluklarinin daha
derin bir biitiinlesme hedefi dogrultusunda istikrarli bir sekilde calismalarini siirdlirmesi,
Birlesik Krallik’in da kendi yaklagimlar1 ve istekleriyle uyumlu sekilde igerden Topluluk
stireclerinin belirlenmesini saglayabilmek adma iiye olmasi gerektigine kanaat getirmesine

neden olmustur (Chochia vd., 201843, s.78).

Bu cergevede, Birlesik Krallik Avrupa Topluluklarina tam iiyelik icin ilk resmi bagvurusunu
Temmuz 1961°de yapmistir (Gamble, 1998, s.15). Bu bagvuru Fransiz Devlet Bagkan1 Charles
de Gaulle tarafindan veto edilmistir. De Gaulle Fransa’nin Toplulugu domine etmesi
gerektigini diisiiniiyordu. Ikinci Diinya Savas1 sonras1 ddnemde béliinmiis Almanya Topluluk
icinde Fransa i¢in bir rakip degildi. Ancak Birlesik Krallik’in {iye olmas1 halinde, Fransa’ya

giiclii bir rakip ¢ikmis olacakti. Bunun yam sira, Birlesik Krallik’in Ingiliz Uluslar Toplulugu
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ve ABD ile yakin iligkilerini devam ettirme istegi, Birlesik Krallik’in Avrupa idealine

yeterince bagli olmadigini gostermekteydi (McNaughton, 2018, s.250-251).

De Gaulle i¢in, Birlesik Krallik gériiniim olarak ve politikalari bakimindan yeterince Avrupali
degildi. Bir bagka ifadeyle, Birlesik Krallik Fransa’nin Avrupa’ya dair stratejik vizyonunu
paylagsmiyordu. Birlesik Krallik i¢in ekonomi ve gilivenlik alanlarinda birincil 6ncelik ABD
idi (Gamble, 1998, s.16). Paris-Bonn ekseninin agirhigimin korunmasi adina, Birlesik
Krallik’in Topluluklar disinda kalmasi en iyi secenek olarak goriiliiyordu (Forster & Blair,
2002, 5.19-20).

Birlesik Krallik ilk basvurusunu yaptigi zaman AET biiylik o6l¢lide Fransa’nin
hakimiyetindeydi. De Gaulle Avrupa Topluluklarin1 Fransa’nin tekrar giiglenmesi i¢in bir arag
olarak kullanma egilimindeydi. Birlesik Krallik gibi biiyiik ve giiclii bir iilkenin AET icinde
yer almasi, muhtemelen Fransa’nin lider konumunu olumsuz etkileyecekti. Birlesik Krallik’in

AET iiyesi olmasi, De Gaulle’in Fransa’yr Avrupa’nin merkezi gilicli yapma planlarini

baltalayabilirdi (Troitino vd., 2018c, 5.89-90).

De Gaulle’in Birlesik Krallik’in tam iiyelik bagvurusunu veto etmesinin temel nedenlerinden
biri de, ABD ile Birlesik Krallik arasindaki 6zel iliskidir (Troitifio vd., 2018b, s.41). Birlesik
Krallik’in AET {iyesi olmasiyla ABD de Topluluklara adeta arka kapidan girmis olacakti. Bu
durum, De Gaulle i¢in kabul edilemez bir durumdu (Troitino vd., 2018c, s.90). Birlesik
Krallik’1n tiyeligi sadece Topluluklar i¢inde Fransa’nin lider lilke konumunu tehdit etmeyecek
ayni zamanda “Topluluklarin Amerikanlagsmasi” (Americanization of the Communities) ile de
sonuclanacakti. Fransa, Birlesik Krallik’t ABD tarafindan Avrupa Topluluklar1 igine
yerlestirilmek istenen bir “Truva At1” (Trojan Horse) olarak goriiyordu (Schweiger, 2007:
22). Sokullu’nun (2017, s.14) ifadesiyle, “De Gaulle i¢in pan-Avrupaci ekonomik ve giivenlik
orgiitlenmesi Amerikan ¢ikarlarmin ve dolayisiyla Ingiltere’nin Kita Avrupasi’ndan uzak

tutulmasini gerekli kiliyordu.”

De Gaulle’iin Birlesik Krallik’in tiyelik bagvurusunu veto etmesinin diger 6nemli bir nedeni
de, o donemde halen iizerinde miizakerelerin devam ettigi Ortak Tarim Politikas1” idi.
Fransa’ya gore, Birlesik Krallik iiye olmasi halinde, ortak tarim politikast ile ilgili
miizakerelere Fransa’nin ¢ikarlar1 hilafinda miidahil olabilirdi. Fransa’nin Onciiliiglinde
sekillenen Ortak Tarim Politikast tarim sektoriinlin korunmasi basta olmak tizere Fransa’ya

bircok fayda saglayacak sekilde diizenlenmekteydi (Troitino, vd., 2018c, s.90). O nedenle en

645



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Subat 2023, Sayi / Issue: 32, Sayfalar / Pages:632-666

azindan Ortak Tarim Politikasina dair bir uzlasi ortaya ¢ikincaya kadar Birlesik Krallik’in
Avrupa Topluluklari disinda kalmasi 6nemliydi (Troitino vd., 2018, s.91).

Birlesik Krallik’in 1961°de iiyelik i¢in ilk bagvurusunu yapmasinin temel nedeni, siyasi
yonden ilerleyecek bir biitiinlesme hareketi igerisinde olmaktan ziyade ekonomik olarak fayda
saglayacagin1t diisiindiigli ortak pazarin bir parcast olmak seklinde tezahiir etmistir.
(Schweiger, 2007, s.15). Birlesik Krallik’in temel politikasi, Federal bir Avrupa’ya evrilecek
bir biitiinlesme projesinin aktif bir katilimcis1 olmaktan ziyade kendi ulusal ¢ikarlarinin
maksimize edilmesi anlayisina dayanmistir (Schweiger, 2007, s.33-34). Birlesik Krallik igin
onemli olan husus, AET iiyeliginin kendisi i¢in ekonomik olarak tekrar gliclenmesine ve bu
sayede de kiiresel giic statiislinli siirdiirmesine imkan saglayacak bir firsat sunmasi olmustur

(Oliver & Allen, 2006, s.189).

Bagbakan Harold Wilson, Birlesik Krallik’in Topluluk iiyesi olarak ekonomik sorunlarina
uzun vadeli ¢oziimler bulabilecegi diisiincesi ve ayni zamanda Topluluk tiyelerinin Birlesik
Krallik’a gore ¢ok daha hizli biiylime rakamlar1 kaydetmeleri hususunu da goz Oniinde
bulundurarak 1967°de ikinci kez tam {iiyelik bagvurusunda bulunmustur (McNaughton, 2018,
5.251). Bu basvuru da De Gaulle tarafindan Birlesik Krallik’in Topluluga girme noktasinda
ekonomik olarak yeterli olmadig1 gerekcesiyle veto edilmistir. Birlesik Krallik, Avrupa
Toplulugu’nun saglayacag1 ekonomik avantajlarin ne Ingiliz Uluslar Toplulugu ne de EFTA
bilinyesinde yiiriitiilen ticaretle ikame edilemeyecegi ger¢eginden hareketle 30 Haziran 1970
tarihinde Bagsbakan Edward Heath liderliginde {i¢iincii kez iiyelik basvurusunda bulunmustur
(Forster & Blair, 2002, s.19-20). Daha once iki kez veto kartin1 kullanan De Gaulle’iin artik
Fransa’nin basinda olmamasi ve Ortak Tarim Politikasinin da Fransa’nin istekleri
dogrultusunda sekillenmis olmas1 nedeniyle basvuru bu kez kabul edilmis ve Birlesik Krallik
1 Ocak 1973°de Danimarka ve Irlanda ile birlikte tam iiye olarak AT ye katilmistir (Bache &
Jordan, 2006, s.5-6). O donemde Birlesik Krallik i¢in en kritik husus ortak pazara ulagim
saglayarak ekonomisini yeniden canlandirmakti. Bu nedenle AT ile sorun yaratabilecek
konulara iliskin itirazlarin dile getirilmesi daha sonrasina ertelenmistir. (Chochia vd., 2018b,
s.121).

Birlesik Krallik AT ye tam iiye oldugunda, basta Almanya ve Fransa olmak tizere alt1 kurucu
iilkenin ihtiyaclari, 6ncelikleri ve stratejik ¢ikarlarina gore sekillenen bir Topluluk igerisinde
kendini bulmustur. Bu minvalde Birlesik Krallik, tiyeligin ger¢eklestigi giinden Brexit’e kadar
gecen siire icinde, AB politikalar1 ve prosediirleri ile ¢ogu zaman sorun yasamistir

(Schweiger, 2007, s.42).
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1974 segimleri igin siirdiiriilen kampanyada Isci Partisi, Muhafazakar Parti’nin AT iiyeligi
icin ¢ok fazla tavizde bulundugu temasimi islemis ve Basbakan adayr Wilson secilmesi
halinde Birlesik Krallik’in AT {yeligini referanduma goétiirecegi soziinli vermistir
(McNaughton, 2018, s.252). Bu referandum, “vatandaglarin kendi bireysel ve kolektif
Ozgiirliikleri ile baglantili olan bu denli 6nemli bir konunda fikirlerini ve kararlarini agiklama
ihtiyac1” seklinde gerekgelendirilmistir (Chochia vd., 2018b, s.116). Is¢i Partisi AT
konusunda boliinmiistii ve bu konuda bir uzlasinin saglanmasi gerekiyordu. Bu noktada
Wilson ile donemin Basbakani Cameron arasinda bir benzerlikten bahsedilebilir. Cameron
ayni sekilde AB’ye dair partisi igindeki boliinmenin de etkisiyle se¢imleri kazanmasi halinde

AB iiyeligini referanduma gotiirecegi taahhiidiinde bulunmustur (Chochia vd., 2018b, 5.122).

Uye olduktan ¢ok kisa bir zaman sonra iiyeligin sorgulanmasi, Birlesik Krallik’in Avrupa
biitiinlesmesinin ya da AB’nin goniilsiiz/isteksiz ortagi seklinde nitelendirilmesine neden
olmustur (Piper, 2005: 258). 1975 referandumunda se¢mene, “Birlesik Krallik’in Avrupa
Toplulugu (Ortak Pazar) i¢inde kalmasi gerektigini diisliniiyor musunuz?” seklinde bir soru
sorulmustur. Mevcut hiikiimetin ¢ogunlugu ve daha sonraki donemlerde AT ile ciddi sorunlar
yasayacak olan Margaret Thatcher’in da i¢inde bulundugu muhalefet kanadi, Topluluk iginde
kalinmasindan yana tavir sergilemislerdir (Chochia vd., 2018b, s.122). 5 Haziran 1975
tarihinde gerceklestirilen referandum sonucunda katilanlarin yaklasik %67’si Topluluk i¢inde

kalinmasindan yana oy kullanmistir (Keedus, 2018a, s.141-142).

Birlesik Krallik AT ye katildiktan kisa bir siire sonra iiyeligini referanduma gétiiren tek iilke
olmustur (Aras & Giinar, 2018, 5.93-94). Siiphesiz AT iiyeliginin ¢ok kisa bir siire i¢inde
sorgulanmasi yoniinde ortaya ¢ikan bu egilim, sonraki donemlerde Birlesik Krallik’in Avrupa
biitiinlesmesi igindeki konumu {izerinde énemli etkilere yol agmistir. Her ne kadar yapilan
referandum sonucunda AT icinde kalinmasi yoniinde oy ¢ogunlugu saglanmis olsa bile, bu
durum Birlesik Krallik’in Avrupa’da bir birlik idealine ne kadar bagli oldugu konusunda ciddi
slipheler ortaya c¢ikarmis ve Birlesik Krallik’in Avrupa icin “giivenilmez ortak” seklinde

nitelendirilmesine neden olmustur (Forster & Blair, 2002, s.21).

Referandum sonucunda Topluluk i¢cinde kalinmasi yoniinde irade sergilenmis olsa da, Birlesik
Krallik siyasetcilerinde ve kamuoyunda AT ye, Avrupa biitiinlesmesine ve Birlesik Krallik’in
AT tiyeligine kars1 siipheci yaklagimlar varliklarini giiclii bir sekilde siirdiireceklerdir. 1975
sonrast donemde tiim hiikiimetler az ya da cok iilkelerinin Avrupa biitiinlesmesine olan

angajmanlarinda bir isteksizlik/goniilsiizliik sergilemislerdir (Schweiger, 2007, 5.24-25).
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2. MARGARET THATCHER LiDERLIGINDEKI MUHAFAZAKAR PARTI
IKTIDARINDA BiRLESIiK KRALLIK’IN AVRUPA TOPLULUGU iLE iLiSKiLERI
(1979-1990 DONEMI)

Birlesik Krallik’ta 1974°de diizenlenen sec¢imler sonucunda Edward Heath liderligindeki
Muhafazakar Parti iktidar1 sona ererken bir yil sonra Margaret Thatcher Muhafazakar
Parti’nin liderligine secilmistir. Bir sonraki parlamento se¢imlerini kazanan Thatcher 1979°da
Birlesik Krallik’in ilk kadin basbakani olmustur (Chochia vd., 2018b, s.125). Thatcher
donemi Brexit’e kadar Birlesik Krallik’in AB ile iliskilerinin en sorunlu oldugu dénem

olmustur (Aras & Giinar, 2018, s.93-94).

1970°li yillarda Muhafazakarlarin Is¢i Partisi'ne oranla daha Avrupa yanlis1 olduklari ve
Thatcher’in da Ozellikle ekonomik nedenlerle Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklarina
iyeliginin giiclii bir destek¢isi oldugu bilinmektedir. Buna karsin Thatcher, iktidara geldikten
sonra Birlesik Krallik’in ulusal ¢ikarlarinin séz konusu oldugu durumlarda veto yetkisini
kullanmaktan geri durmamustir (Schweiger, 2007, s.25-26). Thatcher, bagbakanligi doneminde
en fazla Avrupa ve AB Kkarsiti/sliphecisi siyasetcilerden biri olarak nitelendirilmistir.
Thatcher, ortak para birimine karsi, ulusal egemenlik yetkilerinin siki bir savunucusu ve iiye
devletlerin AB’nin ortak kurumlarindan bagimsizliklarinin 6nemini siklikla vurgulayan bir
siyaset¢i olarak anilmaktadir (Chochia vd., 2018b, s.116). Thatcher i¢in kalic1 ve biitiinliik
icinde bir Avrupa insa etmenin tek mantikli yolu hiikiimetler arasiciligi destekleyen
yaklagimlar olmaliydi. Avrupa biitiinlesmesi, ulus-iistii bir yonde degil, aksine bagimsiz ulus
devletler arasindaki i birligi kapsaminda yiiriitiilmeli ve bagimsiz Topluluk kurumlarindan

ziyade iye iilkelerin kontroliinde olmalidir (Chochia vd., 2018b, s.124).

Thatcher doneminde Birlesik Krallik-AT iligkilerine damga vuran ve kalic1 izler birakan i¢
onemli gelisme yasanmistir. Bunlar; biitce sorunu, Tek Pazar ve Thatcher’in iinlii Bruges
konugmasidir. Thatcher’in AT ile yasadig ilk kriz Birlesik Krallik’in Topluluk biit¢esine
yaptig1 katki alaninda ortaya ¢ikmistir. Birlesik Krallik AT biitcesine katki saglayan temel
iilkelerden biriydi. Biitce kaynaklarinin 6nemli bir boliimiiniin Ortak Tarim Politikasinin
desteklenmesi amaciyla kullanilmasi ve Birlesik Krallik’in biitceden gorece diisiik pay almasi
Thatcher icin sorun olusturmaktaydi. Fransa basta olmak {izere Ortak Tarim Politikasina
yonelik destekler bazi {iyeler i¢in bir dncelik iken, bu durum Birlesik Krallik i¢in gecerli
degildi (Gamble, 1998, s.20). Thatcher 1979 Dublin Avrupa Konseyi toplantisinda bir nevi
“lilkesinin parasini geri istemis” (our money back) ve bu amacma da Haziran 1984

Fontainebleau Avrupa Konseyi’'nde varilan uzlasiyla ulagmistir. Buna gore Birlesik Krallik
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Topluluk biitgesine yaptig1 katkinin %66’s1 oraninda bir iade almay1 garantilemistir. Ulkesi
icin bir basar1 olarak goziiken bu duruma ragmen, Thatcher’in biitce konusuna iliskin
miizakerelerde izledigi tarzin uzun vadede hem kendisi hem de Birlesik Krallik acgisindan
sikintili bir durum yarattigi, Thatcher’m Avrupa biitiinlesmesine olan bagliliginin ciddi
sekilde sorgulanmaya baslamasina neden oldugu ve bir nevi Birlesik Krallik’1 diger iiye

tilkelerden uzaklastirdigina dair goriisler dile getirilmektedir (Forster & Blair, 2002, s.22).

Avrupa biitiinlesmesinin en 6nemli asamalarindan biri 1986’da imzalanan “Tek Avrupa
Senedi” (Single European Act-SEA) ile kurulan Tek Avrupa Pazari’dir. Tek Pazar ile hem
Avrupa biitiinlesmesinin derinlestirilmesi ve Topluluk bazindaki kurumsal sorunlarin ¢oziimii
hem de iiye devletlerin 6nemli ihtiyaglarinin karsilanmasi amaclanmistir (Keedus vd., 2018a,
s.147). Thatcher yonetimindeki Birlesik Krallik, kendi ekonomik ve ticari ¢ikarlari ile uyumlu
gormesi nedeniyle Tek Pazari’n olusturulmasina dair girisimleri desteklemistir. Bununla
birlikte Tek Pazar Avrupa biitiinlesmesinin daha ileri seviyelere tasinmasi ihtiyacini ortaya
cikarmigtir. Tek Pazar’in sorunsuz bir sekilde isleyebilmesi ulus-iistii kurumlarin varligini
gerektirmistir. Ozellikle ekonomik ve mali birlik konusunda daha ileri adimlarin atilmasi
ihtiyact dogmustur. Ayrica Avrupa Komisyonu Bagkan1i Fransiz Jacques Delors
onciiliiglindeki bir grup, Topluluk biinyesindeki ekonomik faaliyetlerle galisan kesimin sosyal
ve ekonomik haklar1 arasinda bir denge kurulmasi gerektigine dikkat gekmeye baslamislardir.
Boyle bir girisim daha biiyiik Topluluk biitceleri ile AT seviyesinde yeni yasa ve programlarin
olusturulmasini gerektirmekteydi (Gamble, 1998, s.21).

‘Federal bir Avrupa’ fikrine hayli siipheci yaklasan Thatcher, Delors’un “entegrasyonu Siyasi,
ekonomik ve sosyal boyutlar iizerinden derinlestirmeyi ve toplulugun ortak kurumlarini
gliclendirmeyi hedefleyen ¢abalar1” karsisinda giiglii bir muhalefet sergilemistir (Schweiger,
2007, s.26). Black’in ifadesiyle, Avrupa biitiinlesmesinin derinlesmesi ihtiyacina bagl olarak
ulus-iistii kurumlarin rollerinin artmasi ve iiye devletlerden egemenlik yetkilerinin daha fazla

devri konusu Birlesik Krallik i¢in sorun yaratmaya baslamist1 (Black, 2017, s.495).

Tek Pazar ile birlikte Avrupa biitiinlesmesinin ekonomik ve siyasi bir birlik yolunda ilerleme
olasiligmmin giiglenmesi Muhafazakar Parti i¢inde muhalif seslerin yiikselmesine neden
olmustur. Thatcher’mn Tek Pazar’in olusturulmasina destek vermesinin ana nedeni, bu
girisimin serbest ticaretin ve serbest piyasa ekonomisinin dniindeki engellerin kaldirilmasina
hizmet edecegine olan inancitydi. Bununla birlikte Tek Pazar’in ulus-iistii nitelikte idari ve

yasal kurumlarin varligimi gerektirmesi ve bu noktada iiye devletlerin ulusal egemenlik
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yetkilerinin Topluluk seviyesine transfer edilmesinin zorunlulugu meselesi Thatcher nezdinde
rahatsizlik yaratmigtir. Ulusal egemenlik yetkilerinde kayip yaganmasi ihtimali Thatcher i¢in

kabul edilemezdi (Gamble, 1998, s.21-22).

Entegrasyonu daha da derinlestirecek adimlara karsi olan Thatcher, parasal ve mali
konulardaki kontroliin iiye lilkelere ait olmasi gerektigini ifade etmistir. Thatcher, “Roma
Antlagmalarinin ekonomik 6zgiirliigiin bir belgesi” oldugunu dile getirerek, Delors ve onunla
ayni gorlsleri paylasanlarin “AT’ye yonelik bir nevi sosyalist bir saldir1 gerceklestirme”
niyetinde olduklarim1 sdylemistir. Thatcher bu tiir girisimleri “arka kapidan sosyalizm”
(socialism through the back door) seklinde bir tehdit olarak gordiigiinii beyan etmistir (Forster
& Blair, 2002: 24). Bache ve Jordan’a (2006, s.6) gore, “Thatcher’in Avrupa biitiinlesmesine
kars1 yaklasimi sadece pragmatik ve secici bir anlayisla degil ayn1 zamanda ideolojik olarak

da sekillenmistir.”

Thatcher’in biitiinliyle ekonomik ve ticari olarak diisiindiigii konu bagliklar1 entegrasyon
derinlestikce siyasi bir karakter kazaniyordu. Tek Pazar sadece serbest ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve piyasanin yeniden diizenlenmesini degil bunun da Gtesine gegerek
yetkileri artan Topluluk kurumlarina iiye devletlerin yetki devirlerini gerektirmeye baslamisti.
Sonug¢ olarak, Thatcher’in serbest ticaretin saglanmasi noktasinda ulusal engellerin
kaldirilmast olarak islev gorecegini diisiindiigli Tek Pazar, Birlesik Krallik agisindan daha
derin entegrasyon tehdidinin ortaya ¢ikmasina neden olmustu (Chochia vd., 2018b, s.133).
Entegrasyonun bu denli ilerlemesi ve siyasi bir i¢erik kazanmasi Thatcher’in hi¢ de istemedigi
asamalard1 (Chochia vd., 2018b, s.134). Thatcher ticarete dair {iye devletler arasindaki is
birliginin giliclendirilmesinin Gtesine gegecek siyasi biitiinlesmeye yonelik adimlarin,

egemenlik haklarinin aginmasina neden olacagini ileri siirmiistiir (Forster &Blair, 2002, 5.28).

Thatcher’in Avrupa entegrasyonuna bakisini anlamak bakimindan 20 Eyliil 1988°de Bruges
Avrupa Koleji’'nde yaptigi tinlii konusmasi 6nemlidir (Chochia vd., 2018b, s.125). Thatcher
Bruges konusmasinda, ulus-iistii kurumlar karsisinda ulusal egemenligin kesin oncelige sahip
oldugunu dile getirmistir. Thatcher’a gore, “Avrupa tiim devletlerin ¢ikarlarina olacak
kurumlarin ve ortak programlarin kabul edildigi ulus devletlerin birliginden daha fazla bir sey
olmamalidir.” Bu ¢ercevede yiiriitiilecek entegrasyon Thatcher tarafindan Avrupa karsit1 bir
politika olarak degil, alternatif bir Avrupa politikasi olarak one siiriilmiistiir (Gamble, 1998,
s.22). Konusmasinda ulusal egemenlik ve AT igindeki gesitlilige vurgu yapan Thatcher, “her
bir iiye devletin kendi gérenek, gelenek ve kimligi ile, Fransa’nin Fransa, Ispanya’nin Ispanya

oldugu bir Avrupa’nin kesinlikle daha giiglii olacagini” ifade etmistir (Piper, 2005, s.260).
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Ayaz’a gore, Thatcher’in Bruges konusmasi “o giinden bu yana Birlesik Krallik’taki Avrupa
ve AB siiphecilerinin ve karsitlarinin referans aldiklar1 bir metin ola gelmistir” (Ayaz, 2017,
s.6).

Thatcher Bruges konusmasinda, “Avrupa siliper devleti” ya da “Federal Avrupa” gibi bir
noktaya varacak tiim biitiinlesme modellerine muhalefetini dile getirmis ve sadece devletler
arasinda hiikiimetler arasi diizeyde yiiriiyecek genisletilmis is birliginden yana oldugunu ifade
etmistir. Thatcher bagbakanliginin son donemlerinde Avrupa karsitt sdylemlerini artirmis,
Toplulugun ¢esitli alanlarinda giindeme gelen ortak politika girisimlerini dogrudan reddeden

uzlagmaz bir tutum igerisine girmistir (Schweiger, 2007, s.26-27).

Thatcher Avrupa’nin AB’den c¢ok daha fazlasini ifade ettigini diisiiniiyordu. Ulus-iistli bir
modelde ilerleyecek Avrupa biitiinlesmesine karsi olanlarin “Avrupa karsit” ya da “Avrupa
sliphecisi” sifatlariyla nitelendirilmelerine karsi durus sergilemekteydi. Avrupa ¢ok genis bir
kavramdi ve ulus-iistii modeli esas alan biitiinlesmenin disinda bagska Avrupa modelleri de
insa edilebilirdi (Chochia vd., 2018b, s.125-126). Birlesik Krallik’in Avrupa karsit1 ya da
stiphecisi seklinde aldandirilmasi da dogru degildi. Nitekim Thatcher i¢in Birlesik Krallik,
Avrupa’ya olan bagliligin1 Avrupa i¢in ve Avrupalilarla birlikte savasarak gostermistir. Bu
baglamda Thatcher, Birlesik Krallik’in Avrupa tarihinde temel bir aktor olarak belirleyici bir
konuma sahip oldugunu ve bu konumunun da asla gérmezden gelinemeyecegini 1srarla

vurgulamistir (Chochia vd., 2018b, 5.126-127).

Thatcher’a gore entegrasyon siyasi bir nitelik kazanmak suretiyle bir Avrupa siiper devletine
dogru gitmemeliydi. Entegrasyon modeli liye devletler arasinda hiikiimetler arasi diizeyde
yuriitiilecek bir ig birligine dayali olacak sekilde ilerlemeliydi (Archil vd., 2018, s.132).
Thatcher, tliye devletlerin egemenlik haklarinda kayip yasanmak suretiyle ulus-iistii ortak
kurumlarda gii¢ toplanmasinin Avrupa ig¢in zararli olacagi diisiincesindeydi. Thatcher ulus
devletlerin farkli kimliklerinin yerine gegecek “tek bir Avrupali kimligi” olusturulmasini bir
yanlis olarak goérmekteydi. Thatcher Birlesik Krallik’in parlamento yetkilerinin Briiksel’deki
karar alma mekanizmalarina transferini, iilkesinin bagimsizligi ve egemenligi bakimindan
ciddi bir meydan okuma olarak algilamaktaydi. Bu nedenle AT kurumlarinin yetkilerinin en

diistik diizeyde olmasindan yana bir durus sergilemistir (Chochia vd., 2018b, 5.129-132).

Thatcher ayn1 zamanda transatlantik ittifakinin da giiglii bir destekgisi olmustur. Thatcher i¢in
oncelikli konularin baginda Avrupa ile ABD arasindaki geleneksel baglarin ve yakin ittifak

iliskisinin devam ettirilmesi gelmistir. Thatcher ABD’ye kars1 yeni bir giic merkezi seklinde
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insa edilecek bir Avrupa fikrine karsi durmustur. Thatcher donemin ABD Baskani Ronald
Reagan ile yakin is birligi igerisindeydi. Iki iilke arasinda NATO basta olmak iizere askeri
alanda siirdiiriilen yakin is birligi, 6zel iliskinin 6nemli bilesenlerindendi. Thatcher Avrupa’da
olusturulacak ortak savunma ve giivenlik projelerini, ABD ile yakin calismak ve ters
diismemek kosullariyla desteklemistir (Chochia vd., 2018b, s.135-136). Thatcher i¢in Bati
Avrupa Birligi NATO’yu tamamlayict bir kurulus islevi gormeliydi. Avrupa biitiinlesmesi
icinde savunma ve giivenlik alanlarinda atilacak adimlar transatlantik ittifakina zarar verici

nitelikte olmamaliydi (Chochia vd., 2018b, s.134-135).

Ozetle, Thatcher’in basbakanlig1 dsneminde Avrupa biitiinlesmesine ve AT ye karsi tutum ve
yaklagiminin genel olarak olumsuz ve g¢atigmaci bir seyir izledigi sOylenebilir. Thatcher
bagbakanligi doneminde Avrupa biitiinlesmesine karsi mesafeli bir tutum takinmustir.
Thatcher Avrupa biitiinlesmesinin izleyecegi yon konusunda, bagimsiz ve giiclii ulusal
devletler arasinda hiikiimetler aras1 diizeyde yiiriitiilecek gevsek bir is birligi modelinden yana
oldugunu siklikla dile getirmistir. Bir bagka deyisle Thatcher, ulus-iistii nitelikte ve devletlerin
egemenlik yetkilerinin ortak Topluluk kurumlarina devredildigi bir biitiinlesme modelinin
karsisinda olmustur. Tek Avrupa Pazari’nin olusturulmasiyla birlikte entegrasyonun siyasi bir
nitelik kazanarak derinlesmeye baslamasi, Thatcher’1 son derece rahatsiz etmis ve bu yondeki

girisimlere karsit muhalif bir yaklagim benimsemesine yol agmustir.

3. SOGUK SAVAS DONEMINDE BIiRLESIK KRALLIK’IN AVRUPA
BUTUNLESMESINE YONELIK SiYASETININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Hem Soguk Savas doneminde hem de sonrasinda AB ile sorunlu iligkilerin Birlesik Krallik
siyasetini en fazla mesgul eden ve ihtilaflara neden olan konularin basinda geldigine siiphe
yoktur. Birlesik Krallik Avrupa biitiinlesmesinin “isteksiz/goniilsiiz ortagi” olarak algilana
gelmigstir. Birlesik Krallik’in birlesik bir Avrupa projesini, siyasi bir entegrasyona gii¢lii bir
bagliliktan ziyade ekonomik ¢ikarlar1 baglaminda degerlendirdigi ifade edilebilir (Baker and
Seawright, 1998, s.1).

Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesi i¢inde iiye iilke olarak daha ge¢ bir donemde yer
almasi, Birlesik Krallik’in AB ile sorunlu iligkilerinin en énemli nedenlerinden biri olmustur.
Birlesik Krallik AT {iiyesi oldugunda kendisini Almanya ve Fransa’nin kontroliinde sekillenen
bir yap1 iginde bulmustur (Bache & Jordan, 2006, s.5). Kurulus asamasinda yer almamasi ve
AT’ye daha sonrasinda katilimi, Birlesik Krallik’in Topluluk kurumlari {izerindeki etkisinin

Almanya ve Fransa’ya kiyasla daha sinirli kalmasina yol agmistir. Bununla birlikte Birlesik
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Krallik’in AB iizerinde kurumsal anlamda 6nemli etkileri olmustur (Piper, 2005, s.266). AB
hukuku ve mevzuatinin da Birlesik Krallik i¢ siyaseti ilizerinde 6nemli etkileri olmustur

(Piper, 2005, s.269).

1973’te AT iiyesi olduktan sonra, Birlesik Krallik i¢in Avrupa biitiinlesmesi kapsaminda
karsilagilan en biiyiik zorluk, egemenlik yetkilerinin ortak Avrupa kurumlarma transfer
edilmesi hususunda ortaya cikmistir. Birlesik Krallik siyasetcileri bu durumu sadece AB
karsitlarina degil AB destekgilerine agiklamakta bile zaman zaman zorluk yasamislardir

(Baker and Seawright, 1998, s.1-2).

Birlesik Krallik’ta Muhafazakar Parti ve Isci Partisi’nin Avrupa biitiinlesmesine ydnelik
yaklagimlart donemden doneme degisiklik gostermektedir. Her iki partinin de Avrupa
biitiinlesmesine yonelik degismez ve kati tutumlara sahip olduklari sOylenemez. Avrupa
biitiinlesmesi ve AB, Birlesik Krallik siyaseti bakimindan her zaman zit goriislerin ortaya

¢ikmasina yol agmustir (Gamble, 1998, s.11).

Soguk Savas doneminde Birlesik Krallik hiikiimetlerinin AB ile iligkileri “gilivensizlik”,
“siiphe” ve “catisma” kelimeleri ile nitelendirilmistir. Uyeligin gerceklesmesinden kisa bir
stire sonra AT icinde kalip kalmamaya dair bir referandumun diizenlenmesi bile tek basina,
her ne kadar bu oylama neticesinde Topluluk icinde kalmaktan yana oylar cogunluk
olusturmus olsa bile, Birlesik Krallik-AT/AB iliskilerinin sorunlu ve tartigmali gegeceginin

bir gostergesi olarak kabul edilebilir (Gamble, 1998, s.11).

Birlesik Krallik basininda ve kamuoyunda kok salmis gii¢lii Avrupa karsitlig ve siipheciligi,
siyaset¢ilerin ve partilerin Avrupa biitiinlesmesine iligkin girisimlere karsi ihtiyatli ve
mesafeli durmalar1 sonucunu getirmistir. Briiksel tarafindan dikte edildigi diisiiniilen kararlar
ve mevzuat Birlesik Krallik kamuoyunda olumlu karsilanmamistir (Grant, 2008, s.2). Birlesik
Krallik kamuoyunun diger liye devletlere oranla AB’ye daha az sempati ile baktig1
bilinmektedir (Grant, 2008, s.1).

Foster ve Blair (2002, s.8), AB politika olusumlarindaki etkinligi dikkate alindiginda, Birlesik
Krallik’in diger iiye devletler tarafindan nitelendirildigi kadar uyumsuz bir ortak olmadigini
ifade etmektedir. Avrupa entegrasyonu baglaminda ulusal ¢ikarlar1 ¢ergevesinde hareket eden
tek devletin Birlesik Krallik olmadigi dikkate alinmalidir. Diger liye devletler, ulusal projeleri
ile AB yapilar1 ve kurumlar1 arasinda basarili bir sekilde bag kurabilirlerken, Birlesik Krallik

hiikiimetlerinin dis politika hedeflerini ve ulusal ¢ikarlarini Topluluk yapilart ile uyumlu
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sekilde iliskilendiremedikleri soylenebilir. Bu durum Birlesik Krallik’in, AB’nin bazi temel
politika alanlar1 diginda kalmasi sonucunu dogurmustur (Forster & Blair, 2002, s.29). Bache
ve Jordan’a (2006, s.9-10) gore, AB ¢atisi altinda belirli konularda zaman zaman uyumsuz bir
iiye devlet olarak ortaya ¢ikan tek iilke Birlesik Krallik degildir. Birlesik Krallik ancak, AB
icinde ulusal ¢ikarlar1 geregi tutum ve politika gelistiren ve bir dereceye kadar uyumsuz

olarak adlandirilabilecek iilkeler grubunun bir {iyesi olarak ele alinabilir.

Grant, Birlesik Krallik’in AB iizerindeki Onemli katkilariin ve etkisinin gormezden
gelindigini iddia etmektedir. Bu anlamda Birlesik Krallik en Avrupa karsiti/sliphecisi tiye
devlet olarak nitelendirilmeyi hak etmemektedir. Birlesik Krallik, AB’nin tiiziik ve direktifleri
ile AB Adalet Divani’nin kararlarim1 uygulamada iyi bir karneye sahiptir ve Tek Pazar’in
hayata gegirilmesinde oncii rol oynamstir (Grant, 2008, s.1). Jones, Birlesik Krallik’in genel
olarak AB i¢inde yer almakla ilgili bir sorunu olmadigini, asil itirazinin entegrasyonun yonii
ve hiz1 ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in Avrupa
biitiinlesmesine karsi isteksiz ve uyumsuz bir ortak olmaktan ¢ok ulusal ¢ikarlar1 geregi
ihtiyath ve mesafeli bir yaklasim benimsedigi soylenebilir. Kaldi ki Birlesik Krallik’in
Avrupa biitlinlesmesine yonelik olumlu ve dncii rol oynayan girisimleri de olmustur. Birlesik
Krallik sadece federalist bir yonde ilerleyen hizli ve derin bir entegrasyonu tercih
etmemektedir. Bu nedenlerle “ihtiyatli/dikkatli Avrupali” (Cautious European) ifadesi
Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yonelik yaklasimimi daha dogru bir sekilde
tanimlamaktadir (Jones, 2007, s.178-180).

Birlesik Krallik’in Soguk Savas doneminde Avrupa biitiinlesmesine yonelik siyasetinin
anlagilmasinda ii¢ 6nemli unsurun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlar sirasiyla; Birlesik
Krallik’ta derin koklere sahip giiglii Avrupa karsithgr ve silipheciligi, Birlesik Krallik’in
Avrupa biitlinlesmesinin gelisim siirecinde ulus-iistii bir model yerine hiikiimetler arasi
diizeyde ilerleyecek gevsek bir is birliginden yana olmasi ve ABD ile 6zel iliskinin Birlesik

Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine bagliligindaki zayiflatict ve siirlandirict etkisi seklinde
ifade edebilir.

3.1. Avrupa Karsit1 ve Siiphecisi Bir Devlet Olarak Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yaklasimi ve AB ile iliskileri literatiirde “Avrupa
Stipheciligi” (Euroscepticism) terimi ile ifade edilmektedir (Forster, 2002, s.1). Avrupa
Stipheciligi, AB’ye kars1 olumsuz bakis agisini ifade eden bir kavramdir. Avrupa Siiphecisi

(Eurosceptic) ise “Avrupa merkezli ekonomik ve siyasi bir birligin, biitiinlesme hareketinin
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faydalar1, uygulanabilirligi ve gecerliligi konularinda endise ve siipheleri olan kimseyi” ifade

etmektedir (Forster, 2002, s.1-2).

Ayaz’in (2017, s.3) ifadesiyle Avrupa siipheciligi terimi en sade anlatimla “Avrupa
entegrasyonuna elestirel ve slipheci sekilde bakmak™ seklinde tanimlanabilir. Bu siiphecilik en
hafif haliyle, bir yandan Birlesik Krallik’in AB iiyeliginin sorgulanmasindan, iiyeligin
getirdigi fayda noktasindaki endiselere, diger yandan AB’nin belirli politika alanlarmin
disinda kalmaktan AB’den ayrilmayi glindeme getiren ug goriislere kadar genis bir alana

yayilmaktadir (Forster, 2002, s.2).

Avrupa Siipheciligi terimi, “AB entegrasyon siirecine muhalif/karst bir durusu”
simgelemektedir (Taggart’dan aktaran Bain, 2020, s.1). Birlesik Krallik diger iiye iilkelerle
karsilastirildiginda en Avrupa siiphecisi kamuoyuna sahip iilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Entegrasyonun daha derin ve siyasi yonde ilerleyecek bir modele dayanmasi hususu Birlesik

Krallik’ta siddetli bir direngle karsilasmistir (Bain, 2020, s.1-3).

Avrupa Siipheciligi terimi, ulus-iistii bir entegrasyona dogru ilerleyen AB’de Birlesik
Krallik’in tiyeliginin anlami ve degerine dair siipheci diisiincelerin sekillendirdigi bir anlayist
temsil etmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden bu yana, Avrupa’da biitiinlesme
yoniindeki girisimler karsisinda Birlesik Krallik’in siipheciligini besleyen temel hususlar;
ulusal egemenlik ve ulusal kimlige yapilan vurgu ile siyasi ve ekonomik bagimsizligin

korunmasinin énemi olmustur (Forster, 2002, s.2).

Birlesik Krallik’in AB ile iligkilerinin niteligini tanimlamak icin literatiirde kullanilan baglica
sifatlar, “uyumsuz” (awkward) ve “isteksiz/goniilsiiz” (reluctant) seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bu nitelendirmelerin Birlesik Krallik kamuoyunun Avrupa biitiinlesmesine
yonelik giliglii muhalif ve siipheci/kuskucu bakis agisiyla dogrudan baglantili oldugu
sdylenebilir (Bache & Jordan, 2006, s.4-5). “Isteksiz/Goniilsiiz Avrupali” (Reluctant
European) ifadesi, genellikle Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine baglhiligindaki
zayiflig1 belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin ilk adimi1 olan AKCT’ de
yer almayan Birlesik Krallik her ne kadar 1973’de {iye olmugsa da Brexit ile birlikte AB’den
ayrilana kadar bu sekilde nitelendirilmekten kurtulamamistir. Bu nitelendirmenin arkasinda
yatan temel neden, Birlesik Krallik’in birlesik bir Avrupa idealini destekleyen bir politika
izlememesi olmustur (Jones, 2007, s.8). Diger yandan, isteksiz/goniilsiiz Avrupali ibaresi,
Avrupa biitiinlesme siirecine belirli zamanlarda fazla bir istekle katilmayan {liye ya da iiye

olmayan devletleri ifade etmek i¢in de kullanilmaktadir. Bu sekilde bakildiginda aslinda her
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AB ftiyesi devletin en azindan belirli donemler igin isteksiz/goniilsiiz Avrupali seklinde

tanimlanabilmesi miimkiindiir (Jones, 2007, s.23).

1950’lerin basindan bu yana Avrupa Topluluklar1 ve AB’ye karsit yaklagimlarinin 6ziini
ortaya koyan isteksizlik ve uyumsuzlugun diger iiye devletlerle karsilastirildiginda Birlesik
Krallik’ta ¢ok daha fazla oldugu iddia edilmektedir. Bu durumun temel nedeni olarak Birlesik
Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine ge¢ dahil olmas1 gosterilmektedir. Birlesik Krallik 1973’de
iiye oldugunda, hem Fransa ve Almanya’nin kontroliinde ulus-iistii nitelikli kurumlar
olusturulmus hem de Ortak Tarim Politikas1 basta olmak iizere AT nin belirli politikalar
biiylik ol¢iide sekillendirilmisti. Birlesik Krallik iiye olduktan kendini sonra ulusal ¢ikarlart ile
uyumlu olmayan bir Topluluk i¢inde bulmustur (Piper, 2005, s.263). Bu durum dogal olarak
ilerleyen donemlerde Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesinin yonii ve diger dnde gelen
devletlerin yaklasimlariyla ¢atismalar yasamasina neden olmustur. Birlesik Krallik tiyeligi
stiresince federal bir Avrupa hedefiyle ortaya konan girisimleri kabul etmediginden

isteksiz/goniilsiiz ve uyumsuz ortak seklinde nitelendirilmistir (Jones, 2007, 5.171-172).

Molder’e (2018, s.170) gore, Birlesik Krallik’ta tiim hiikiimetlerin Avrupa biitiinlesmesine ve
AB’ye yonelik bakis acilari, hep “Ingiliz istisnaciligimi” (British Exceptionalism) 6n plana
cikaran bir egilimi temsil etmistir. Birlesik Krallik’in kendisini kita Avrupasi karsisinda 6teki
ve Ustlin olarak goren istisnaci yaklagimi, halk ve kamuoyunda gii¢lii sekilde yer edinmis
Avrupa karsith@r ve siipheciligi ile birleserek, Birlesik Krallik toplumunun Avrupa
biitiinlesmesine ve AB’ye karsi elestirel ve olumsuz bir tutum gelistirmesine zemin

hazirlamistir.

Schweiger Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine ve AB’ye tam bir baglilik noktasindaki
geleneksel isteksizliginin temel nedenlerini iki temel bashik altinda toplamaktadir. Ilki,
Birlesik Krallik’in bir ada devleti olmasima bagli cografi konumudur. Bu konumuna bagh
olarak Birlesik Krallik’in dis politikasin1 Avrupa ile sinirlandirmadigi  ve giiglii bir
imparatorluk olarak kiiresel bir bakis agisina sahip oldugu sdylenebilir (Schweiger, 2007,
5.15-16). Ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa merkezli patlak vermesi, savas sonras1 dénemde de
Birlesik Krallik’in Avrupa ile iliskilerde mesafeli ve ihtiyatlh davranmasi sonucunu
beraberinde getirmistir (Schweiger, 2007, s.17). Birlesik Krallik’1 kita Avrupasi’ndan ayiran
bir diger 6nemli 6zellik, iilkenin sahip oldugu istikrarli devlet gelenegi ile kita Avrupa’sindaki
iilkelerden farkli siyasi sistemidir. Birlesik Krallik’in devlet yapis1 ve siyasi sistemi biiyilik
olgiide degismeden kalabilmistir. Birlesik Krallik halki kendi devlet geleneklerini ve siyasi

sistemlerini kita Avrupasi karsisinda iistiin gormektedir. Birlesik Krallik i¢in ulusal egemenlik
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yetkilerinin bir kismimin dahi olsa ulus-iistii ortak Topluluk/Birlik kurumlarina devredilmesi
kolaylikla kabul edilebilecek bir durum hi¢ olmamistir. Ulusal egemenlik yetkilerinin agamali
transferi anlamima gelen daha derin siyasi ve ekonomik bir biitiinlesme, iilkenin ulusal
bagimsizligr bakimindan bir tehdit olarak algilanmistir. Sonug¢ olarak, kita Avrupa’sindan
farkli olan devlet gelenegi, devlet yapisi ve siyasi sistemi nedeniyle, Birlesik Krallik’in diger
AB tyesi devletlerin tersine, Avrupa biitiinlesmesine entegre olma noktasinda zorluklar

yasadigi ifade edilebilir (Schweiger, 2007, 5.29-31).

Birlesik Krallik’in AB ile iligkilerinde isteksiz, uyumsuz ve siipheci bir ortak olarak
adlandirilmasinin en temel nedenlerinden biri, liye oldugu tarihten Brexit siireci sonucunda
iiyeligin sonlandigi tarihe kadar, kendi ulusal ¢ikarlari ile uyumlu gérmedigi alanlarda AB’nin
belirli politika alanlarin1 disinda kalmak (Opt-out) yoniinde izledigi siyaset olmustur. Bu
baglamda Birlesik Krallik, 1973’de iiye olduktan kisa bir siire sonra AT iyeligini
referanduma gotiirmiistiir. Ayrica Thatcher’in Birlesik Krallik’in Topluluk biitgesine yaptigi
katkilara iliskin siki1 pazarliklari, serbest dolagim alaninin disinda kalinmasi, Basbakan
Major’in Maastricht Antlagsmasi’nin bazi bdliimlerinin disinda kalma yoniinde izledigi
politika, ekonomik ve parasal birlikle tek para birimine dahil olmama yoniindeki tercihler
(Jones, 2007, s.173-174) ve Birlesik Krallik’in AB Bakanlar Konseyi’nde oy birligini
gerektiren kararlarin alinmasini bloke etmesi gibi 6rnekler sayilabilir (Piper, 2005, s.255).
Bahsedilen bu hususlar, diger iiye devletler nezdinde Birlesik Krallik’in birlesik bir Avrupa

idealine tamamiyla bagli olmadigini gostermektedir.

Birlesik Krallik’taki Avrupa yanlilari ile Avrupa karsitlar1 arasindaki miicadele belirli
siirlarla ¢izilmis net bir bdliinme degildir. Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi icinde hem AB
karsitlar1 hem de AB yanlilar1 bulunmaktadir. Her iki partinin AB’ye yaklagimlari donemler
arast farkliliklar icermistir. Birlesik Krallik’ta AB konusundaki cephelesme ve bloklasma
konu bazli olarak da 6nemli farkliliklar gostermistir (Baker & Seawright, 1998, s.2-3).

Ayaz’in ifade ettigi lizere, 2016’da diizenlenen Brexit referandumundan once {ilkede
diizenlenen son halk oylamasinin yine 1975’de Birlesik Krallik’in AT icinde kalip
kalmamasma dair yapildig1 dikkate alindiginda, Birlesik Krallik’in Avrupa ve Avrupa
biitiinlesmesiyle iliskilerinin ne kadar sorunlu oldugu kolaylikla anlasilabilir (Ayaz, 2017,

s.1).

Uye devletlerin AB algilarina dair yapilan anketlerde ¢ikan sonuglar biiyiik oranda, Birlesik
Krallik’in Avrupa siipheciligi ve karsithiginda ilk siralarda yer aldigin1 gostermektedir (Grant,
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2008, s.2). Birlesik Krallik’in AB’ye ¢ok dostane olmayan yaklagiminin 6nemli nedenlerinden
birisi de iilkedeki basin organlarinin ciddi oranda Avrupa karsiti ve siiphecisi olmalaridir.
Ulkedeki énemli bir grup basin organi, siirekli AB’yi elestiren haberlere ve goriislere yer
vermektedir. Bu basin organlart AB’yi destekleyici bir goriise yer vermekten oldukca

uzaktirlar (Grant, 2008, s.3).

3.2. Birlesik Kralhk’in Avrupa Biitiinlesmesinde Hiikiimetler Arasi Diizeyde Is Birligi
Tercihi

Biitiinlesme siirecinde karar alma asamalarinda {iye devletlerin ne derecede bagimsiz
davranabilecekleri ve devletlerin ulusal egemenlik yetkilerinin ne oranda Toplulugun/Birligin
ortak kurumlarina devredilecegi meselesi Avrupa biitiinlesmesine dair en ¢ok tartigilan
hususlarin basinda gelmektedir. Devlet merkezci yani hiikiimetler aras1t modelde biitiinlesme
biiyilk oranda egemen devletlerin kontrolii altindadir. Ulus-iisti modelde ise, devletlerin
egemenlik yetkilerinin kaginilmaz bir sekilde asimacagi ve biitiinlesmenin kontroliiniin biiyiik
oranda Birlik kurumlarina gegecegi varsayilmaktadir (Schweiger, 2007, s.3). Birlesik
Krallik’in AB ile iligkileri ve Avrupa biitiinlesmesine yonelik politikas1 baglaminda en ¢ok
tartisilan konularin basinda da ulusal egemenlik yetkilerinin ne 0&lgiide sinirlandirilarak
AB’nin ulus-tistii kurumlarina devredilecegi meselesi gelmistir (Baker & Seawright, 1998, s.

4; Gamble, 1998, s.25).

Ulus-istiiciiliik ~ (Supranationalism), ulusal egemenligin kaybina ve daha derin bir
entegrasyona isaret etmektedir. Uye devletlerin karar almaya dair ulusal egemenlik yetkilerini
belirli politika alanlarinda bir iist otoriteye devretmeleri s6z konusudur. Ust otorite tarafindan
alinan kararlar tiim tiye devletler i¢in baglayicidir (Jones, 2007, s.100-101). Merkezi otoriteye
ait giiciin ve parlamentonun sahip oldugu ulusal egemenlik yetkilerinin belirli oranlarda AB
kurumlarma devredilmesi, Birlesik Krallik i¢in dogrudan egemenlik kaybi seklinde
algilanmistir. Yasa yapimina dair egemenlik yetkilerinin AB’nin {ist kurumlarina transferi
demek, AB biirokratlarinin Birlesik Krallik halklarinin yagamlarinin her alaninda ne
yapmalar1 ve nasil davranmalari gerektigini dikte etmeleri anlamina gelmektedir (Jones, 2007,

5.105).

Hiikiimetler arasicilik (Intergovernmentalism) ise ulusal hiikiimetlerin bir arada ¢aligmalari
demektir. Hiikiimetler arasi modelde bir yetki devri s6z konusu degildir ve devletler
egemenliklerini korumaktadirlar. Hiikiimetler aras1t modelde devletlerin farkliliklarini ortadan

kaldiran ve ortak bir pozisyon iizerinde anlagmalarini saglayan konferanslarla bir araya gelme
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durumu s6z konusudur. Bu modelde, Birlik iiyesi devletlerin ulusal ¢ikarlar1 geregi bazi
politika girisimlerinin disinda kalmalar1 miimkiindiir (Jones, 2007: 106-107). “Disinda
Kalma” (Opt-out), bir iiye devletin ulusal ¢ikarlar ile uyumsuz oldugu gerekcesiyle Birlik
bilinyesindeki bir ortak politika alaninin disinda kalmayi tercih etmesini ifade etmektedir

(Jones, 2007: 78).

AB’nin ulus-iistii nitelige sahip ortak kurumlar1 ve politikalari cogu zaman Birlesik Krallik’in
egemenligine bir tehdit olarak algilanmistir (Jones, 2007, s.109-110). Soguk Savas doneminde
Birlesik Krallik’in tercihi, ulus-iistii bir AT yerine hiikiimetler arasi diizeyde bir AT olmustur.
Hiikiimetler arasi modelde, Birlesik Krallik hiikiimetleri AT’ye karst hem ulusal egemenlik
yetkilerini hem de ulusal ¢ikarlarini koruduklarini diisiinmiislerdir. Bu tiir bir modelde ulusal
parlamento en iist karar alma organi olarak kalmaktadir. Ulusal ¢ikarlara bir tehdit s6z konusu
ise, bir liye devlet bu ortak politika alanina iliskin yasa girisimlerini veto edebilir ve ilgili

ortak politika alaninin disinda kalabilir (Jones, 2007, s.108-109).

Daha fazla entegrasyon supranasyonalizmle es anlamli olarak diisiiniildiigiinden, neredeyse
tim Birlesik Krallik hiikiimetleri daha derin biitiinlesme konusunda az veya ¢ok
isteksiz/goniilsiiz  bir tutum izlemislerdir. Daha fazla siyasi biitiinlesme egemenlik
yetkilerinden Topluluk/Birlik lehine feragat edilmesi ve ulus-iistii bir yapilanma anlamina
gelmektedir. AB siyasi olarak ne kadar biitiinlesirse, Birligin ulus-iistii kurumlari da o
derecede politika olusum siireclerinin kontroliinii ellerine almaktadirlar. Bu minvalde ¢ogu
Birlesik Krallik hiikiimeti siyasi ve hatta zaman zaman da ekonomik biitiinlesmeyi destekleme
konusunda isteksiz bir yaklasim sergilemislerdir (Jones, 2007, s.119). AT iiyeliginin ardindan
tiim Birlesik Krallik hiikiimetleri giiclii ulus-iistii kurumlardan olusan federal bir AB yerine

ulus devletlerin is birligine dayali bir AB’yi tercih etmislerdir (Piper, 2005, s.265).

Birlesik Krallik’in hiikiimetler aras1 diizeyde ilerleyecek bir biitiinlesme modelini tercih
etmesi, AB’nin genisleme politikalarina verdigi destekle de dogrudan iliskilidir. Birlesik
Krallik istisnasiz bir sekilde AB’nin olabildigince genislemesinden yana bir tutum izlemistir.
Genisleme bir nevi daha derin ve siyasi biitlinlesmenin dnlenmesinde stratejik bir arag olarak
gorlilmiistiir. Birlesik Krallik’in genisleme konusundaki temel argiimani, AB mevzuatini
icsellestiren ve iiyelik kriterlerini saglayan bir devletin Birlige iiye olabilmesi yoniindedir
(Jones, 2007, s.175). AB kapsaminda serbest ticaret alaninin miimkiin olabildigince biiylimesi

Birlesik Krallik’in ekonomik ¢ikarlariyla uyumlu goriilmistiir (Piper, 2005, s.265).
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Birlesik Krallik’in AB’nin genislemesinden yana izledigi siyasetin temel nedeni, AB ne kadar
genislerse, daha derin ve politik bir entegrasyon seviyesine ulagilmasinin da o derece
zorlasacak olmasidir. Daha fazla {iye demek, entegrasyon silirecinin kapsaminin ve
yogunlugunun sinirlandirilmas1 anlamina gelmektedir. Smirli bir siyasi biitiinlesme ve
bliyliyen bir ticari blok olarak AB, Birlesik Krallik’in oncelikli tercihi olmustur. AB’nin
genislemesi, Birlesik Krallik tarafindan genellikle daha ileri seviyelerde entegrasyonun zitti
seklinde algilanmistir (Jones, 2007, s.120-121). Ormeci’nin (2016, s.612) ifadesiyle, Birlesik
Krallik’in genisleme yanlis1 yaklasiminin temel nedeni “AB’nin az sayida iiye devletten
olusan ve giderek bir federasyon yapisina dogru evrilen bir birlikten ¢ok, daha ¢ok sayida
iilyeden olusan ve ekonomi ve ticarette igbirligini dngéren gevsek bir bagimsiz tilkeler birligi

olmas tercihine dayanmaktadir.”

3.3. Amerika Birlesik Devletleri ile Ozel Iliskinin Birlesik Krallilk’mmn Avrupa
Biitiinlesmesi Yonelik Siyasetine Etkileri

Birlesik Krallik’in  Avrupa biitiinlesmesi siirecindeki yaklasimlarina tarihsel olarak
bakildiginda, kararlarin sadece Avrupa ile baglantili olarak degil, ayn1 zamanda ABD ve
Ingiliz Uluslar Toplulugu ile olan yakin baglarin da géz oniinde bulundurularak alindig
goriilmektedir. ABD ile tesis edilmis 6zel iliski ve transatlantik ittifaki, Birlesik Krallik’in
Avrupa siyasetini sekillendiren temel faktorlerden biri olarak kargsimiza ¢ikmaktadir (Forster

& Blair, 2002, s.26).

Birlesik Krallik hiikiimetlerinin ABD ile yakin iligkilerini oncelikli goéren yaklagima,
Avrupa’da daha derin entegrasyon yanlis1 devletlerle siirekli bir anlagmazliga neden olmustur.
Birlesik Krallik, ABD ile yakin iligkilerine potansiyel bir engel olusturacagi endisesiyle dis ve
giivenlik politikalarinin Avrupalilagsmasina direng gostermistir. Bununla birlikte ABD’nin,
Birlesik Krallik’in kendisi ile AB arasinda bir se¢im yapma zorunlulugu hissetmesini kabul
etmedigini belirtmek gerekir. ABD, AB’ye kars1 direnen bir Birlesik Krallik’tan ziyade AB
icinde etkin ve entegrasyonun gelisim yoniine etkide bulunabilen bir Birlesik Krallik’tan yana

olmustur (Oliver & Allen, 2006, s.1).

Ayni dili konusan iki iilke olarak Birlesik Krallik ve ABD arasindaki yakin iliski 6zellikle
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda Nazi Almanya’sia kars1 gerceklestirdikleri ittifakin bir sonucu
olarak ortaya cikmistir. Savas sonrasinda da Bati Avrupa’nin Sovyet yayilmaciligina karsi
korunmasinda ABD Birlesik Krallik ile yakin iligkisini siirdiirmekten yana bir politika

izlemistir. iki iilke arasindaki is birligi, hem Almanya’nmin uluslararasi topluma entegre
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edilmesinde hem de Sovyet tehdidine karsi islevsel bir rol iistlenmistir. Birlesik Krallik’in
Savas sonrasinda dis politika stratejisinin temeli de ABD ile 6zel iliskinin siirdiiriilmesinden
yana olmustur. Churchill, Birlesik Krallik’in bir diinya giicii olarak roliinii siirdiirebilmesi i¢in

ABD ile kurulan ittifakin devamindan yanaydi (Schweiger, 2007, s.34-35).

Birlesik Krallik kamuoyu da uluslararas1 arenada Avrupa’dan ziyade transatlantik ittifakini ve
ABD ile iliskileri 6nceleyen geleneksel bir egilime sahiptir. Halk ve kamuoyu iilkelerini
Avrupa’dan ¢ok ABD’ye yakin hissetmektedir. Iki iilke ayni dili konusmaktadir ve benzer
inang ve degerlere sahiptir (Schweiger, 2007, s.37). Birlesik Krallik Avrupa’nin sosyal-
demokrasi temelli ekonomik modelinden ziyade, ABD’nin temsil ettigi liberal ve serbest
piyasa ekonomisi modeline daha yakin bir yon izlemistir (Jones, 2007, s.5). Birlesik Krallik
kamuoyundaki tartismalar, {ilkenin ABD’ye olan kiltirel yakinliginin, Avrupa
biitiinlesmesine olan bagliligini azaltan 6nemli bir faktor olarak goriildiglini gostermektedir.
Birlesik Krallik’in ABD ile siirdiirdiigli ekonomik ve ticari is birligi, lilkenin kiiresel bir
ekonominin 6nemli bir bileseni olarak algilanmasini saglarken, AB’nin finansal ve ekonomik
modeline daha fazla entegre olmak Birlesik Krallik tarafindan ciddi bir dezavantaj olarak

degerlendirilmistir (Schweiger, 2007, s.37).

Iki iilke arasindaki yakin iliskileri tanimlamak icin kullanilan “Ozel iliski” (Special
Relationship) ibaresi “diplomatik ve siyasi meselelere dair karsilikli yiiksek dereceli giiveni”
simgelemektedir (Mix, 2021, s.1). Bu yakin miittefiklik iliskisi basta ortak tarih, kiiltiir ve
degerler, karsilikli faydaya dayali giiglii ekonomik ve ticari iligkiler, dis politika ve giivenlik
meselelerindeki genis is birliginden kaynaklanmaktadir (Mix, 2021, s.1)

Sonug olarak, Birlesik Krallik’in Soguk Savas doneminde Atlantik¢i bir bakis agisina sahip
oldugu goriilmektedir. Atlantik¢i yaklagim, hem ABD’yi Avrupa meselelerinin i¢inde tutmaya
dair bir onceligi hem de birgok bolgesel ve uluslararast konuda ABD ile Birlesik Krallik
arasinda tesis edilecek yakin is birligini ifade etmektedir (Piper, 2005, s.264-265). Genel kan1
Birlesik Krallik’imm ABD ile sahip oldugu o6zel iliski nedeniyle, uluslararasi meselelerde
AB’den ¢ok ABD‘nin yaninda yer aldigidir. Birlesik Krallik’in ABD ile yakin miittefiklik
iliskisi kita Avrupasi’nda ise hep siiphe ile karsilanmistir (Jones, 2007, s.172-173).

SONUC

Bu calisma kapsaminda Birlesik Krallik’in Soguk Savas doneminde Avrupa biitiinlesmesine

yonelik izledigi siyasetin temel dinamikleri tarihsel bir perspektiften ele alinmaya ve analiz
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edilmeye calisilmistir. AT/AB ile iligskiler modern Birlesik Krallik siyasetinin en énemli konu
basliklar arasinda yer almaktadir. Birlesik Krallik, Avrupa biitiinlesmesinin ilk asamalarinda
yer almamis, ilerleyen donemde ulusal ¢ikarlar1 geregi Avrupa Topluluklarina liye olmak i¢in
basvuruda bulunmus ve basvurusu iki kez Fransa tarafindan veto edilmistir. Nihayet ti¢iincii
basvuru sonucunda 1973°de AT ye iiye olarak katilmis ancak tiyelikten ¢ok kisa bir siire sonra
iiyelik kosullarin1 yeniden miizakere etmek istemis ve AT de kalip kalmamanin oylandig: bir
referandum diizenlemistir. Referandum sonucunda her ne kadar Topluluk i¢inde
kalinmasindan yana bir irade ortaya ¢ikmissa da 1975ten itibaren Birlesik Krallik AT/AB’nin
sorunlu ve ihtiyatli iiyesi seklinde nitelendirilir olmustur. Ozellikle basbakan Thatcher
doneminde Birlesik Krallik’in Avrupa biitlinlesmesine dair ve AT ile iliskilerde oldukca
sorunlu bir dénem gecirdigi goriilmektedir. Birlesik Krallik 2016’da diizenlenen Brexit
referandumu ile de AB’den ayrilma karar1 almis ve 31 Ocak 2020 tarihi itibariyla da AB
iiyeligi resmen sona ermistir. Sonug olarak Birlesik Krallik AB’de kalip kalmama meselesini
ikinci kez halk oylamasina gotlirmiis ve bunun sonucunda da AB’den ayrilma karar alan ilk

ve tek tlilke olarak tarihe ge¢mistir.

Birlesik Krallik’in iiyelik oncesinde ve sonrasinda Avrupa biitiinlesmesine yonelik izledigi
politikalari, biitiinlesmeye dair bakis acis1 ve iiye olduktan sonra AT/AB igindeki politika
tercihleri, tilkenin Avrupa siliphecisi ve karsiti, isteksiz/goniilsiiz Avrupali ve uyumsuz ortak
ifadeleri ile adlandirilmasina yol agmistir. Avrupa’ya, Avrupa biitiinlesmesine ve AB’ye kars1
stiphecilik ve mesafeli durus Birlesik Krallik siyasetinin ve dis politikasinin Soguk Savas
doneminde degismeyen temel dinamigini olusturmustur. Avrupa ve AB, Birlesik Krallik’ta

hem siyasal partileri hem de kamuoyunu 6nemli derecede bdlen bir konu olmustur.

Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yonelik yaklagimi, iilkenin ulusal ¢ikarlari,
uluslararasi konjonktiir, AT/AB’nin i¢inde bulundugu durum ile Birlesik Krallik i¢ siyasetinin
temel dinamiklerince belirlenmistir. Birlesik Krallik AB’yi etkilemis ve AB’den etkilenmistir.
Avrupa biitlinlesmesi siirecinde ortaya konan adimlara kimi zaman mesafeli yaklagirken kimi

zaman da AB biinyesindeki dnemli girisimlerin 6nciisii olmustur.

Birlesik Krallik’in en biiyiik agmazlarindan biri iiye devletlerin ulusal egemenlik yetkilerinin
ulus-tistii bir otoriteye devredildigi bir yapida diger devletlere oranla ulusal egemenlik
yetkilerini ve milli menfaatlerini ¢ok daha fazla gézetmeye calismasi olmustur. Bir bagka
ifadeyle Almanya ve Fransa gibi devletler ulusal c¢ikar tanimlamalarmi AB icinde
yapabilirlerken bu durum Birlesik Krallik i¢in gecerli olamamis, bu da Birlesik Krallik’in

AT/AB ile daima sorunlu bir iliskiye sahip olmasina yol agmustir.
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Ozellikle Soguk Savas’in ilk yillarinda Birlesik Krallik’in yeniden kiiresel bir aktdr olma
arayis1 icinde oldugu ve bunu da Ingiliz Uluslar Toplulugu ve ABD ile iliskileri iizerinden
hayata gegirmeye calistig1 goriilmektedir. Birlesik Krallik, ingiliz Uluslar Toplulugu ve ABD
ile yakin iliskileri dnceleyen yaklagimiyla bagimsiz bir diinya giicii olma 6zelligini devam
ettirebilecegini ongdérmekteydi. Birlesik Krallik, bolgesel giigler olarak gordiigii Almanya ve
Fransa’nin tersine kendisini ABD ve Sovyetler Birligi’nin yaninda iiglincii biliyiik bir giic
merkezi olarak gdérme egilimindeydi. Avrupa biitiinlesmesi i¢inde yer almanin kiiresel
yaklagimin1 zayiflatabilecegini ve sinirlandirabilecegini diisiinen Birlesik Krallik, kita
Avrupast ve Avrupa Topluluklar1 ile iligkilerinde mesafeli ve ihtiyatlh bir yaklasim
benimsemistir. Kiiresel etki arayisinda bir aktor olarak Birlesik Krallik’in dis politikas1 sadece

Avrupa ile sinirlandirilamazdi.

Bu baglamda calisma temel olarak; Birlesik Krallik’in Soguk Savas doneminde Avrupa
biitiinlesmesine yonelik yaklasimini ve Avrupa Topluluklari/AT ile iligkilerini belirleyen
temel dinamikler dikkate alindiginda, Birlesik Krallik’in ihtiyatli, mesafeli, isteksiz ve
goniilsiiz bir Avrupali ve ortak olmasinin ve bu seklinde nitelendirilmesinin {i¢ temel husustan
kaynakladigini ileri siirmektedir. Bu hususlar; Birlesik Krallik’ta derin koklere sahip giiclii
Avrupa/AB karsithgr ve siipheciligi, Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesinin gelisim
stirecinde ulus-iistii bir model yerine hiikiimetler aras1 diizeyde ilerleyecek gevsek bir is birligi
tercthi ve ABD ile o6zel iliskinin Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yo6nelik
taahhiitleri iizerindeki zayiflatict ve sinirlandirict etkisi olarak ifade edilebilir. Bu {i¢c 6nemli
husus, Soguk Savas doneminde Birlesik Krallik’in Avrupa biitiinlesmesine yonelik
yaklagimini sekillendiren ve iliskilerin sorunlu bir hal almasina neden olan faktorler olmustur.
Bu ii¢ husus, Soguk Savas’in bitiminden Brexit ile AB’den ayrilmaya kadar olan dénemde de
Birlesik Krallik-AB iligkileri iizerinde etkilerini gostermeye devam etmistir. Avrupa’ya,
Avrupa biitiinlesmesine ve AB’ye karsi siiphecilik ve mesafeli durus, Birlesik Krallik
siyasetinin ve dis politikasinin Soguk Savas doneminde degismeyen temel dinamigi seklinde
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, Birlesik Krallik’mm Soguk Savas doéneminde oldugu gibi
sonrasinda da Avrupa biitiinlesmesine karsi ihtiyath ve mesafeli bir tutum izledigi

goriilmektedir.
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