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Oz

Selguklularin Horasan merkezli kurdugu devlet, kendisine 6zgii idari
yapisiyla zamanla genisleyerek kendine bagli birgok devlete hiikmetmis,
bugiin dahi karisik olan bir cografyay1 6zgiin modeli ve yonetim anlayisiyla
idare etmistir. Yaklagik 300 yil hiikiim siiren Selguklularin sahip oldugu
koklii devlet modeli ve yonetim anlayist kendinden sonra kurulacak olan
Tiirk-Islam devletlerine model oldugu gibi, ayn1 zamanda giiniimiiz Tiirk
kamu yonetiminin de dnemli temellerinden birini olusturmustur.

Selguklu devlet yapist ve yonetim anlayisi incelenirken genellikle
diger Selguklu devletlerinin bagh oldugu Biiyiik Selguklu Devleti referans
alinmaktadir. 11. yy.da kurulan Biiyiik Selguklu Devleti’nin neredeyse tiim
Orta Dogu’ya hiikkmedecek giice gelmesinde bir¢ok farkli etkenin yani sira
orgiitsel yapis1 ve yonetim anlayisi da etkili olmustur.

Selguklu devletlerinin ydnetim modelinin kdkenini Orta Asya Tiirk
devlet gelenegi olusturmakla birlikte, yerlesik hayata gecis ve Islamiyet’in
kabulii gibi iki biiylik doniisiimiin de etkileri yadsinmamalidir. Ana devletin
bugiinkii Iran cografyasinda kurulmasindan dolayi, eski Iran ve Iran-Islam
devlet gelenegi ile birlikte hem komsu hem rakip konumundaki Karahanl ve
Gazneli  devletlerinin  de Selguklularla etkilesim iginde oldugu
diisiiniilmektedir. Orgiitsel yapinin sekillenmesinde ve yénetim tarzinda etkin
rolii kabul edilen biiyiik vezir Nizamiilmiilk’{in devlete dair ideallerinin de ele
alinmas gereklidir.

Bu calismada Selguklu devlet yapist ve yonetim anlayisinin hangi
yonetsel unsurlarin etkisinde sekillendigi, nasil bir yonetsel zemine dayandigi
ele alinmaktadir. Selguklu yonetim yapisi ve anlayisinda etkili oldugu
degerlendirilen unsurlar kamu ydnetimi disiplini ¢ergevesinde incelenmeye
caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Selguklular, Biiyiikk Selguklu Devleti, Tiirk
Devlet Gelenegi, Nizamiilmiilk.

Abstract

The state founded by the Seljuks in Khorasan, ruled many states those
were dependent on it, by expanding over time with its unique administrative
structure and managed a complex and chaotic geography that is so even today
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with its original model and management approach. The deep-rooted state
model and management approach of the Seljuks, which had supremacy for
about 300 years, not only served as a model for the Turkish-Islamic states that
would be established after them, but also formed one of the important
foundations of today's Turkish public administration.

While examining the Seljuk state structure and management approach,
the Great Seljuk State, to which other Seljuk states were affiliated, is usually
taken as a reference. In addition to many different factors, its organizational
structure and management approach had also paramount impact on the
coming to power of the Great Seljuk State, which was established in the 11"
century, to dominate almost the entire Middle East.

Although the origin of the management model of the Seljuk states is
the Central Asian Turkish state tradition; the effects of two major
transformations, such as the transition to settled life and the acceptance of
Islam, should not be denied. As the mother state was established in today's
Iranian geography, it is thought that the Karakhanid and Ghaznavid states,
which are both neighbors and rivals, together with the old Iran and Iran-
Islamic state tradition, interacted with the Seljuks. The ideals of the great
vizier Nizamiilmiilk, whose active role is accepted in the shaping of the
organizational structure and management style, should also be addressed.

In this study, it has been discussed that the Seljuk state structure and
the understanding of administration were shaped under the influence of which
administrative elements and what kind of administrative ground it was based
on. The elements that are considered to be effective on the Seljuk
administrative structure and understanding have been tried to be examined
within the framework of the public administration discipline.

Keywords: The Seljuks, Great Seljuk State, Turkish State Tradition,
Nizamulmulk.
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1. Selcuklu Devletlerinin Ortaya Cikisi

Selcuklu admin kaynag Selguk® Bey, Oguz Yabgu Devleti?
blinyesindeki Kinik Boyu’nda tarih sahnesine c¢ikar. Oguzlarin devletin
basindaki Yabgu ile gorece 6zerk nitelikli yonetsel iliski iginde olan 24 boyun
birlesiminden olustugu kabul edilir. Boylar1 yoneten beylerin yabgu ile olan
iliskileri mutlak olmayan tabilik seklinde olup, devletin kolektif sorumluluk
anlayisiyla gorece demokratik sekilde yonetildigi degerlendirilmektedir
(Gordlevski 1988, Peacock 2016). Bozkir temelli hakimiyet gelenegiyle
devleti ilgilendiren meseleler tiim boy beylerinin katilimryla bir kurultayda
karara baglanir. Konar-goger bir toplum olan Oguzlarin bu niteligi orgiitli
yapiya sahip olmadiklar1 anlamina gelmemekte, devlet bu yasam tarzina
uygun bir idari teskilata sahip olmaktadir.

Selguk Bey zamanla yabgu ile yasadigi anlagsmazlik nedeniyle Cend
sehrine goc¢ edecektir® (Roux, 2004: 203-204). Oguz Yabgu Devleti’nden
ayrilmalarindan sonra, yeni yurt arayisi, kentli yasama gecis, Islamiyet’in
kabulii gibi 6nemli etkenlerin sonucunda geleneksel bozkir devletinden farkli
bir model olarak Selguklu Devleti ortaya ¢ikacaktir. Maveraiinnehir ve
Horasan’a go¢ Samani, Karahanli ve Gazneli devletleri ile siyasi ve yonetsel
iliskilere yol agacak; kimi zaman miittefik kimi zaman rakip olduklar1 bu

devletlerle etkilesim kaginilmaz olacaktir.

! Kaynaklarda “Selciik, Salguk, Salg1g veya Selgik” seklinde gegmekte, “kiigiik sal, kiigiik
sel, salcik ya da miicadeleci” anlamlarina gelmektedir (bkz. Roux, 2004: 203).

2 Oguz kelimesi etnik bir anlamdan ziyade “boylar” ya da “kabileler” seklinde bir toplumu
cagristirir. Devletin basindaki lidere Yabgu denilmesinden dolay1 kaynaklarda Yabgu
Devleti olarak da gecer (bkz. Kéymen, 1998: 23).

8 Bu go¢ alanyazinda “Turan’dan Iran’a gecis” seklinde nitelendirilir.
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1.1. fran’da Kurumsallasmus Bir Devlet: Biiyiik Selcuklu Devleti

Selcuk Bey’in Mikail, Arslan, Musa, Yusuf Yinal ve Yunus
isimlerinde bes oglu oldugu ve Selguklularin Cend sehrinden
Maveraiinnehir’e Arslan Yabgu onderliginde gog¢ ettikleri bilinir. Bu
donemde Mikail’in ogullar1 Tugrul ve Cagri Beyler hayattaki en biiyiik
Selguk oglu, amcalar1 Arslan’in ‘yabguluk’ makamina saygi gostererek aile
icindeki otoritesini kabul ederlerken (Roux, 2004: 204); Arslan Yabgu’nun
oliimiiyle Sel¢uklu ailesindeki onderlik Tugrul Bey ve Cagr1 Bey’e geger.

Tiirk devlet gelenegince gergeklesen kurultayla gelen iktidar devrinde
yeni bir diizen kurularak, hukuki baskan Tugrul Bey olurken kardesi Cagri
Bey ve amcalart Musa Yabgu ise yardimci liderler olarak otorite
pozisyonlarinda bulunurlar (K6ymen, 1998: 47-48). Bu paylasimda Musa
Yabgu’nun giiciiniin daha ¢ok sembolik oldugu degerlendirilebilir. Meydana
gelen bu diizen Tiirk devlet gelenegince hanedan iiyelerinin kolektif
liderligidir. Kurulan devletin teskilati ise Oguz toresi esas alinarak eski Tiirk
yonetim gelenegi ve askeri kimlikleri dogrultusunda sekillenir.

Biiyiik Selguklu Devleti’nde en iist ii¢ otorite olarak ‘sultan’, ‘melik’
ve ‘yabgu’luk makamlarindan sz edilir. Bu diizende Ssultan devleti yoneten
en lst otoriteyken, melik kendisine verilen bolgeyi Biiyiik Selguklu Devleti
adina yoneten hanedan iiyeleri i¢in kullanilir. Yabgu ise biiyiik anlamini
tasimakla birlikte, genellikle hayatta kalan en biiylik Selguk ogullarinin
kullandig1 unvandir. Sultan, Melik ve Yabgu makamlar1 arasinda hiyerarsi
bulunmakta ancak yabgu unvaninin bu unvani alan Selguklu iiyesine hangi
otoriteyi getirdigi ve mnasil bir yetki alan1 biraktigt tam olarak

aciklanamamaktadir (Turan, 2003a: 108-109).
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Tugrul’un liderligini belirleyen kurucu kurultayda, ikili liderlik
cercevesinde Horasan ve dogusundan Melik Cagri ve oglu Alp Arslan,
batidan ‘Sultan’* Tugrul sorumludur® (Kéymen, 1998: 221). Sultan Tugrul
Tirk devlet gelenegince hiikmettigi cografyayi akrabalar ile paylasirken, her
birinin kendine 6zgii otoritesine saygt gosterir. Devlet geleneksel olarak ikili
liderlik anlayisina gore sekillenmis olsa da Selguklu sultanlarinin giiclii bir
merkeziyet¢ilik kurmak istedigi belirtilir. Ancak izlenen politika yalnizca
yasanmasi olast bir parcalanmayir Onlemek adina beyleri denetimi altina
almak ve bagimsiz yurtlar edinmelerini engellemektir. Sonugta Tiirk devlet
geleneginde rastlanmayan bu merkezilesme hareketleri beylerin isyani ile
karsilik bulabilmektedir.

Kurultayda alinan kararlardan biri de Abbasi Halifesi ile siyasi
iliskiler gelistirerek, devletin halife tarafindan taninmasimi saglamaktir.
Boylece halife, Allah’in kendisine verdigi diinyevi hakimiyeti Tugrul’a
devrederek kendisi de uhrevi lider olarak kalir. Bu diizen icinde Islam
diinyasinda sultanlik olarak yeni bir miiessese dogmakta; halife unvanini
almadan hilafetin yalmizca yoneticilik vazifesi {istlenilerek Islam
devletlerinde daha once rastlanmayan bir yonetsel diizen ortaya ¢ikmaktadir
(Koymen 1998, Giingor 2003).

Biiyiik Selguklu Devleti’nde Alp Arslan donemi gerek Anadolu’ya
girilmesi gerekse hakimiyet anlayigmin degismesi bakimindan 6nemlidir.
Artik tek bir hiikkiimdar vardir ve devlet yalnizca onun tarafindan yonetilir.

Bunun yaninda bu dénem devlet ydnetimi basta iran asillilar olmak iizere

4 Cagn Bey’den bir derece dnde olarak
5 Cagr1 Bey ile Tugrul Bey arasidaki ananevi ikili liderlik iliskisinde Cagr1 Bey askeri lider
olarak, Tugrul Bey ise siyasi lider olarak bilinmektedir (bkz. Ersan ve Alican, 2014: 43).
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cesitli unsurlara dayandirilir. Alp Arslan’in oglu Meliksah doneminde ise
Kutalmisogullar® tarafindan Anadolu’da bir devlet kurulacaktir (Sevim ve
Mergil, 2014: 96-111). Biiyiik Selguklu Devleti’ni yipratan, Hasan Sabbah’
liderligindeki Batini hareketi, Hacli tehlikesi ve Tiirkmenlerle® yasanan
miicadelelerdir. Tiirkmenlerin metbuluk tabilik iliskisinde Sancar’a koyunla
Odedikleri verginin tahsildarin1 6ldiirmeleri sonrasinda Sultan Sancar tutsak
alinir ve Biiyilik Selguklu Devleti fiilen sona erer. Devletin varligi 1157°de
son bulsa da hanedanin hakimiyeti diger Selguklu devletlerinde devam
etmektedir.

1.2. Sel¢uklu Meliklerinin Kurduklari1 Bagh Devletler

Biiyiik Selguklu Devleti, konumlar1 farkli bircok bagli devletin bir
araya gelerek olusturdugu devletgikler toplulugudur. Bunlar, basinda hanedan
mensubu meliklerin, Sel¢uklular disinda Tiirk soyundan gelen hiikiimdarlarin
ve Tiirk olmayanlarin bulundugu bagh devletler seklinde kategorize edilir
(Koymen, 1998: 11-12). Sel¢uklu hanedan mensubu meliklerin yonettigi
devletler Suriye ve Filistin Sel¢uklulari, Kirman Sel¢uklular1 ve Irak
Selguklulari ile bunlara gore daha bagimsiz ve uzun varlik siirdiiren Anadolu
Selcuklularidir (Turan, 2003a: 69). Farkl: statiideki baglh devletlerin Biiyiik
Selguklu Devleti ile iligkileri de farklilik gostermektedir; 6yle ki ‘melik’lerin

yonettigi bagli devletlerin haklart ve yonetsel yetkileri gorece daha fazladir.

® Siileyman Sah ve kardesleri Alpilek, Devlet ve Mansur’un bulundugu Selguklu hanedan
iiyeleri.

" franlilagmus bir Arap olarak bilinen Hasan Sabbah Sii Fatimi Devleti’nin propagandacisidir.
Amaci Sinni Selguklu diizenini yikmaktir. Bu amaca yonelik uyguladigi yontem fedailer
araciligi ile hangerle suikastlar diizenlemektir (bkz. Kymen, 1998: 208-210).

8 Kaynaklarda ¢ogu zaman Oguzlar seklinde gegse de, Sancar’1 esir aldig1 belirtilen Oguzlar
zamanla go¢ ederek Sancar’a baglanan Miisliiman Tiirkmenlerdir.
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Biiyiik Selguklu tahtinin sahibi ‘sultan’ unvani alirken, bagli devlet
yoneticisi eger bir hanedan mensubuysa ‘melik’ degilse ‘hiikiimdar’ olarak
anilir. Metbu-tabi iliskisinde yillik vergi vermek, hutbe okutmak, para
bastirmak ve yardimci kuvvet gondermek vasallik alametleri oldugu kadar
sorumluluklaridir. Metbu sultan dilediginde vasal devlet topraklarina
girebilse de bagli devlet hiikiimdari i¢ ve dis meselelerde kismen serbesttir
(Koymen, 1986: 33). Burada bagli devletler, metbunun ¢ikarina karsi
faaliyette bulunmamak ve baglilik alametlerini yerine getirmekle sorumludur.
Tabi devlet, sorumluluklarini yerine getirilmedigi takdirde isyan etmis sayilir.

Sonugta Selcuklularin tasrayr aracili ve aracisiz olarak iki sekilde
yonettigi sOylenebilir. Aracisiz yonetim dogrudan merkezin atadigi valilerle,
aracilt yonetim bagl hiikkiimdarlarla gergeklesir. Kiyaslanacak olursa aracisiz
yonetilen bolge valileri dogrudan merkeze bagliyken, hanedan iiyelerinin
yonettikleri bolgeler kismen bagimsiz ve her an azledilebilen meliklerin
yonetimindedir (Cahen, 1990: 196). Melikler devleti hanedanin ortak mali
sayan hakimiyet anlayistyla bolgesinde memurdan ¢ok yerel hiikiimdarlardir.
Bu diizen merkezi yonetimde olusabilecek bir bosluk durumunda yerel
hiikiimdarlarin tahtta hak iddia etmelerine sebep olmakta hatta kimi zaman
gerektirmektedir.

1.3. Anadolu’da Sel¢uklu Devleti

Selguklu ailesinden Kutalmisoglu Siileyman Sah 1077°de Anadolu’da
bir Selguklu Devleti kurar. Kurulan devlet Biiyiik Selguklularin Anadolu
cografyasindaki uzantisi olarak bilinse de aralarinda tam bir metbu-tabi
iligkisinin varligi tartisilir. Ortayl (2015: 148) her iki devlet arasindaki bu
iliskiyi daha ¢ok “protokoler” olarak nitelendirir. Siileyman Sah, baglarda bir

nebze metbu-tabi iliskisini siirdiirmekte, bastirdigi paralarda ve okuttugu
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hutbelerde kendi adini1 gegirmeyerek hukuki agidan Biiylik Selguklu Sultani
Meliksah’a tabi oldugunu gosterse de Meliksah’in Sliimiinden sonra bu
durumun devam ettigini sOylemek giictiir. 1. Kilig Arslan doneminde
Anadolu’daki devletin daha 6zgiir ve miistakil bir hal almasiyla resmen
Horasan Sel¢uklu sultan1 disinda bir de Anadolu Selguklu sultaninin varligi
kabul edilir.

Anadolu Selguklularinin Sultan Mesud doénemine kadar beylik
donemi, Tiirk devlet gelenegini temsil ederken; Mesud ile birlikte giiclii bir
merkezi devlet idealinde, neredeyse birer Iran sahi benzeri otoriteyi temsil
ettikleri 6ne siiriiliir (Mecit, 2017: 120). Ancak Anadolu Selguklulari da eski
Tiirk hakimiyet anlayisina bagli kalarak, sultanin tek basina otoritesinden
ziyade hanedanin otoritesine dayanan yonetim anlayisini siirdiirmiis; hatta I1.
Kili¢ Arslan hakimiyet alanini on bir ogluna paylastirmis, melikler kendi
bolgelerini merkezin kontroliinde yonetmistir (Turan, 2003a: 292-293).
Hakimiyetin bu sekilde bolistiiriilmesinin, otoritenin dagilmasi ve
merkezilesmenin zayiflamasi ile sonuclanacagi agiktir.

Giyaseddin de tipki babasi II. Kili¢ Arslan gibi hikkmettigi cografyay:
ogullar arasinda paylastirmakta, ancak daha merkeze bagl bir yonetim hakki
vermektedir. Melikler yalnizca tabi birer vali olarak her tiirlii dis iliskilerde
baskentin iznine bagli oldugundan Giyaseddin’in donemi icin yOnetsel
birligin saglandigi yorumu getirilir. Bodylece Anadolu Sel¢uklu devri
meliklerin tasrada yiiriittiigii faaliyetler agisindan, II. Kili¢ Arslan donemi ve
sonras1 olmak iizere ikiye ayrilir. [lk déneme kadar oldukca miistakil hareket
eden melikler, daha sonra bulunduklar1 bolgenin birer valisi niteligindedir

(Turan, 2004: 316). Meliklerin bolgelerinde tabi devlet alametlerini yerine
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getirmelerine miisaade edilmediginden bolgelerin aracisiz olarak merkezden
yonetildigi degerlendirmesi yapilabilir.

Giyaseddin Keyhiisrev ve izzeddin Keykavus donemlerine kadar
Anadolu’ya Tiirkmen gdclerinin yaninda Iranli biirokratlarin gocii artar. Bu
durum Anadolu Selguklu Devleti’nin yapisini etkileyecek, Biiyiik Selgukluda
oldugu gibi idari yapida Iran-islam ve Tiirk unsuru bir arada bulunacak,
devlet yapisinda her iki gelenegin birlikte etkisi goriilecektir. Bu gibi
geligsmeler nedeniyle Sel¢uklu sultanlar1 bazi Orta Cag yazarlarinca bir Sah’a
benzetilir (Mecit, 2017: 180-212). Ancak devlet idaresinde farkli makamlarda
fran asilli gorevlilere rastlanmasi tek basa ydnetimin Perslestigi anlamina
gelmemektedir. Selguklu sultanlarinin merkezi otorite kurma ¢abalar1 Tiirk
gelenegindeki hanedan iiyelerinin yonettigi topraklardan olusan yapinin
otesine gidememektedir. Bu nedenle Iran etkisiyle giiclii bir merkezi devlet
kurma hedefi, devleti hanedanin ortak mali sayan Tiirk hakimiyet gelenegince
engellenir. Anadolu Selguklu Devleti II. Giyaseddin’den sonra liyakatsiz
devlet adamlar1 ve Mogol darbesiyle hizla ¢okiise dogru gitmekte, 1243
Kosedag yenilgisiyle de Mogollara tabi olmaktadir (Turan, 2017: 68). Ancak
Selguklu hakimiyetinde kurulan idari yap1 yok olmamakta, yonetim gelenegi
yine bu cografyada devam etmektedir.

2. Sel¢uklu Devlet Yapisi

Selguklular kan bagina dayandirdiklar1 ve miras aldiklar1 otoriteyle
hiikiim siirerken karsilastiklart kiltiirleri koklii Tiirk devlet gelenegine
eklemleyip, Selguklu devlet modelini olusturur. Selguklu devlet modelinden
bahsedilirken diger Selcuklu devletlerinin bu devleti model almasi
bakimindan Biiyiik Selguklu Devleti temel alinacaktir. Selguklu yonetim
anlayisina gore Tanri’nin gorevlendirdigi sultan, yeryliziindeki diizeni
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saglamak adina idari yapiyr meydana getirir. Bu idari yapi, sultanin
egemenliginin kamusal alandaki yansimasidir. Selguklu idari teskilati hemen
her geleneksel devlette oldugu gibi sultan, hiikiimet ve ordu olarak {i¢ ana
unsura dayanir.

2.1. Sultan

Saray teskilatinin asil fonksiyonu sultanin hayatini diizene sokmak
oldugundan devlet yapisini anlamak igin Oncelikle sultandan bahsetmek
gerekir. Selcuklularmn Horasan’da bir Tiirk Islam devleti kurmalarinin
ardindan Tugrul Bey’in zamaninda Abbasi halifesi ‘sultan’® unvanini ve
diinyevi hakimiyeti Selguklulara devreder'® (Mecit, 2017: 57). Sultan
unvaniyla Selguklularin kalitsal, geleneksel ve karizmatik otoritesi halifelik
cercevesinde mesrulasirken, bu mesruiyetin daha genis bir cografyaya ve
farkli halklara da yansimasi s6z konusu olmaktadir (Ersan ve Alican, 2014:
170). Sel¢uklular, Fars ve Arap halkin1 yonetmek ve halifeden gelen yonetsel
megrutiyete sahip olmak igin sultan unvanini 6nemser, yoksa Tiirk halkini
yonetmek icin 6rfi kanuna uygun yonetim (toreye uygunluk) yeterlidir.

Halifenin verdigi sultan unvamiyla ‘uhrevi ve diinyevi liderlik’
seklindeki iki otorite kimi yazarlar tarafindan Avrupa’nin ‘cift basl kilig
doktrini’ne benzetilir. Ancak Avrupa’min Tanri’dan insana devredilen
egemenlik tanimi ile Selguklularin Tanri’ya ait olan egemenligin insan
tarafindan yalnizca kullanilmasina dayanan tanimi farklilik gosterir (Ersan ve
Alican, 2014: 171). Makdisi (1975: 232) sultan ve halifenin otoritesini

mecburi bir birlesim olarak nitelendirmekte, bu birlesimin Islam

® Abbasi halifeleri nezdinde bu unvan ‘diinyevi otoritenin hakimi’ olan devlet adamina
karsilik gelir.

10 Kirman, Suriye ve Irak Selcuklu hiikiimdarlar1 birer bagli devlet hiikiimdar1 olarak bu
unvani kullanamayarak Melik unvanini kullanir.
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diinyasindaki sultan unvaninin anlamimi degistirdigini belirtmektedir. Oyle ki
egemenligin mesruluk kaynagi olan kut ve Allah’in yeryiiziindeki vekili
olmak, birlikte sultan makamini olusturur.

Selguklu sultanlari, yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerinin mutlakligi
tartisitlmakla birlikte sahibidir. Sultan Tanri’’nin vermis oldugu yonetme
yetkisiyle ona kars1 sorumludur. Tiirk devlet gelenegince sultanin yetkileri
sinirhidir. Hanedan devleti hanedanin ortak mali sayan anlayisla kararlara
katilmay1 hak olarak goriir. Kararlarda etkisi olan bir baska kisi de sultanin
danigmanligim®! yapan devlet adami olsa da sultanin kararlarini en ¢ok ordu
etkilemekte olaylar ordunun istedigi sekilde sonuglanmaktadir (Kéymen
1986: 65-66). Allah tarafindan verilen hakimiyeti basariyla kullanmanin yolu
adaleti saglamaktir; ¢ilinkii Allah bu yetkiyi verirken onu halkin yasamindan
sorumlu tutar (Kurpalidis, 2007: 76-79).

2.2. Hiikiimet Teskilat1

Hiikiimet teskilati, merkez ve tasra orgiitlenmesinden meydana gelen
bir biitliindiir. Merkezi orgiitlenme sultanin ¢evresinde toplanan ‘divan’lardan
olusur. Devletin idari, siyasi ve iktisadi faaliyetlerini diizenleyen divanlar,
giiniimiiz anlaminda bakanlar kuruluna benzer Biiyliik Divan’in denetimi
altindadir. Her biri farkli hizmet alanina sahip divanlarin basinda iranl devlet
adamlar1 bulunur. Tasra orgiitlenmesi ise merkezi orgiitlenmenin bir uzantisi
olarak eyalet ve vilayetlerdir. Selguklu tasra yonetimi biri melik digeri vali
tarafindan olmak tizere iki seklinde siirdiiriiliir (Ersan ve Alican, 2014: 178).

Koymen (2001: 68) hiikiimet teskilatin1 idaresinden vezirin sorumlu

oldugu sivil teskilat olarak tanimlar. Fars¢a kokenli vezir Zerdiistliiglin kutsal

% Sultan, damsmanlarmi (miisavir) hatun, devlet biiyiikleri ya da vasal devlet
hiikiimdarlarindan secer.
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kitab1 Avesta’da ‘Vicira’ olarak gecer. Hiikiimdarin devlet islerini yiiriitiirken
ihtiya¢ duydugu yardimciligin kurumsal anlamda vezirlik makamina
doniismesi Abbasiler déneminde gerceklesmis, Abbasilere de eski Iran
devleti olan Sasanilerden ge¢mistir (Ugok vd. 2002). Vezirlik, Selguklular
Horasan’a gelmeden oOnce var olan bir memuriyet olsa da vezirligin
kurumsallagsmasiyla Selguklularin teskilatli bir devlet kurmasi arasinda iligki
bulunur. Biiyiik bir devlet diizenine gegmek kurumsallasma zorunlulugunu
getirmekte, vezirlik bir danigsmanliktan 6te kurumsal bir miza¢ edinmektedir.
Bu makamin kurumsallagmas ise iran gelenegi etkisinde gergeklesir.

Selguklu  tasra  Orgiitlenmesi, tabi devlet hiikkiimdarlarinin
hakimiyetinde dolayli olarak yonetilmis ya da merkezden atanmis valiler
tarafindan dogrudan yonetilmis olsun; sehir ve vilayetlere ayrilir. Vilayetler
merkeze dogrudan bagl valilerin yonettigi vilayetler, meliklerin dolayli
olarak yonettigi vilayetler ve ug¢ vilayetleri olarak ayrilir. Valiler dogrudan
merkezden atanmakla birlikte Biiyiik Divan’a baglidir (Kéymen, 2001: 187-
188). Vilayetlerin yiiksek yoneticileri yalmzca vali unvani tasir.!? Tasra
teskilat1, merkezi teskilatin aksine tamamen Iranlilardan olusmamakta tasra
memuriyetinde Iranllarla birlikte Tiirkler de gdrev almaktadur.

Selguklu tasra yonetimi ¢ogu zaman feodal yapiya benzetilir. Bu
benzetme ikta ve fiefin benzer sonuglar getirmesi ve otoritenin
parcalanmasinin bir nedeni olmasi agisindan yapilir. Ayrica Selguklularda
feodaliteden bahsederken, tasra yonetiminin valilerin elinde olmasi ve
sultanin gercekte feodal yapili bir devleti yonettigi belirtilir. Bu benzetmenin

bir nedeni de toprakta ¢alisan koyliinlin emeginin biiyiik toprak sahipleri

12 Bunun nedeni meliklerin, ikta sahiplerinin ve amillerin de valilik gérevine gelmesidir.
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tarafindan bir sekilde sOmiiriildiigi her sistemin feodal olarak
nitelendirilmesidir. Ancak Avrupa derebeyinin aksine Selguklu tasra
yoneticileri, sultan tarafindan gorevden alinabilen yiiksek gorevliden baska
bir sey degildir. Ayrica Selguklu eyalet yonetiminde miri toprak sistemi ve
devletlestirme politikasi iyi bir tasra yoneticisiyle giiglii feodal bey arasinda
set olusturur. Selguklu iktasindaki temel goriiniim hiikmedilen topraklarin
hanedanda kalabilmesi i¢in hanedan {iiyelerine verilmesidir. Dolayisiyla
merkeziyet¢iligi  giiclendiren ikta sistemi, miri toprak yoOnetimi Ve
devletlestirme politikalar1 tagsrada feodal beylerin olugsmasina engeldir.

2.3. Askeri Teskilatlanma

Askeri giicleri 6n planda olan Selguklular kurduklart devleti orduya
dayandirmakta, kazandiklar1 basariyr giiclerini mesrulastiran askeri
kimliklerine borglu olmaktadir (Cahen, 2002: 2). Selguklular Iran’da devlet
kurduktan sonra sivil teskilati Iranlilara birakarak yonetimi soydas
olmayanlarla paylasir. Ancak askeri teskilatlanma bu durumdan etkilenmez.
Selguklu devletinde hemen her mekanizma ordu temelli islemektedir. Eski
Tiirk devletlerinde oldugu gibi Selguklularda da ordu ve sultan birbirinin
ayrilmaz parcalar1 olup sultan bagskomutandir ve temel gorevi fetihler
gergeklestirmektir.

Selguklu ordusu zamanla Nizamiilmiilk’{in gelistirdigi ikta sistemine
dayanarak maasli ve toprakli askerlerden olusan diizenli bir orduya doniisiir.
Bu sistemde ikta sahiplerinin reayadan vergi alarak besledigi askerler, baris
zamaninda toprak iscisiyken devleti savunmayi1 gerektiren durumlarda
askerdir. Bu askerler batinin feodal beyi benzeri otoriteye sahip olmamalari
icin silirekli denetlenmekte, zenginlesip bir hanedanlik kurmamalari i¢in
gorev yerleri iki yilda bir degistirilmektedir. Ancak bu sistem zamanla

Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt 2, Say1 3, Kis/Aralik 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Selguklu Dénemi Tiirk Devlet Yapisini ve Yénetim Anlayisini Sekillendiren Unsurlar| 149

yozlagmis ve ikta sahiplerinin halka yonelik baskisi artmistir. Selguklu ordu
yapisinin Karahanli ve Gaznelilerden etkilendigi de goriiliir. Oyle ki Gazneli
Mahmut’un hassa ordusu (gulam) ornek alinarak; egitimli, profesyonel
askerlerden olusan hassa ordusu zamanla devletin asil askeri giicii haline gelir
(Oztiirk 1999, Giingér 2003). Baslangicta Tiirkmenler ordunun etkili
unsuruyken zamanla yerlerini gulam usuliiyle yetismis Tiirkler almaktadir.

Selguklu idari teskilatlanmasinda agirhk Iranllarda iken, askeri
teskilatlanmada Tiirklerdedir. Sivil teskilatta yer alan Iranli unsur ile askeri
teskilatta yer alan Tiirk unsuru arasinda zamanla niifuz miicadelesi goriiliir
(Koymen, 2001: 231-235). Savasta eski bir Tiirk gelenegi olan ani baskinlarla
yipratma seklinde ‘diizmece geri gekilme’ taktigi kullanilir (Peacock, 2016:
88). Askeri unvanlar ise Tiirk, iran ve Arap geleneklerinde sekillenir. Ornegin
Tirkge subasi, Farsca serlesker ve Arapga sahne ordu kumandani anlaminda
kullanilir. Bunun yaninda Tiirk¢e beylerbeyi yerine Farsca sipahsa, Arapca
emir’iil imera birbiriyle yakin anlamdadir (Cahen, 2002: 191-192). Ancak
Selg¢uklular diizenli ordu kurduktan sonra dahi ordunun yapisi ve savas
yontemi eski Tiirk 6zelliklerini korumaktadir.

2.4. Adli Teskilatlanma

Adalet 1ilkesi Selcuklu yonetiminde oOnemlidir. Devlet kayitlar
incelendiginde Farsga kokenli ‘dad’® kelimesi siirekli gegmektedir. Adaleti
saglama gorevi sultan ve tiim devlet erkaninin gorevi olsa da sultan bu konuda
baz1 makamlar1 gérevlendirir (Kurpalidis, 2007: 81-82). Selguklularim Iran’da
devlet kurmalari, bu cografyanin sahip oldugu Islami gelenegin sartlarina

uymay1 gerektirir. Bu dogrultuda adli teskilat, ser’i ve orf’i olarak iki

13 Kanun ve adalet anlaminda kullanilan hem dini hem siyasi bir terimdir (bkz. Kurpalidis,
2007: 81).
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kistmdan olussa da bir de askeri yargi bulunur (Oztiirk, 1999: 105-106). Bu
{ic unsur, Tirk devlet gelenegiyle Islami nitelikli kurallar cercevesinde
sekillenerek Selcuklu adalet modelini olusturmakta, tore ve ser’i hukukun
birlikte uygulanmasmi gerektirmektedir. Seri hukukun kaynagi Islami
ilkelerken, orfi ve askerl hukukun kaynagi toresel geleneklerdir (Kafesoglu,
1972: 149-150). Selguklular Islam’in 6zel hukuku olduk¢a gelistiginden,
Islam hukukunda éncelikle 6zel hukuktan yararlanir. Kamu hukukunda ise
sahip olduklari gelenegi Islamiyet’le uyumlastirir (Cahen, 2002: 176).
Dolayisiyla Islamiyet, Sel¢uklular i¢in hem yeni bir din hem de yeni bir
hukuk sistemidir.

Orta Asya Tiirk devletleri, her seyin iistiinde olan toreye gore idare
edilir. Tore Tirklerin bozkirda yasamlarimi diizenleyen kaidelerin zamanla
hukuki bir form kazanmasiyla aksamadan uygulanir. Selguklularin
Islamiyet’i kabuliiyle geleneksel Tiirk hukuk sistemi seriata uygun hale
getirilir. Dolayisiyla Selguklular, seriat ile toreyi birlikte kullanirsa da 6ncelik
Islamiyet’le ¢elismeyen tdrenin yasatilmasidir (Ugok vd. 2002). Islamiyet
sonrast Selguklular téreyi orfler ¢cergevesinde muhafaza eder.

2.5. Toprak Yonetimi ve Halk

Selguklu toplum yapis1 Horasan’da devlet kurup topraklarini
geniglettikge farkli milletleri barindiran bir yapiya doniisiir. Gerek devlet
teskilatinda gerekse halk arasinda Dogu Iran ve Orta Asya asilli olmak iizere
iki temel 1rk yer almakta, agirlikla bu iki cografyanin devlet gelenegine
rastlanmaktadir (Kurpalidis, 2007: 149). Ayrica yeni bir sinif olarak Iran asilli
biirokratlarin meydana getirdigi biirokrasi sinifi ortaya ¢ikmaktadir. Selguklu
toprak yoOnetiminin temeli ise miri toprak sistemidir. Orta Asya Tiirk
gelenegince boy beyleri toprak kullanimini vergi karsiligi vermekte, ancak
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miilkiyet boyda kalmaktadir. Miisterek miilkiyet karsisinda yalnizca
kullanimin verilmesi Tiirklere has toprak yonetim sistemidir. Bu sistemle
toprak aristokrasisi veya esir sinifin dogmasi engellenir (Turan, 2003b: 135-
136). Selguklu modelinde de devletgilik siyasetince 6zel miilkiyete imkan
verilmemis, topraklarin hepsi mirilestirilerek devlete ait kilinmistir.
Devletgilik politikasiyla ayricalikli  siifin - halk {izerindeki baskis1
engellenmis, boylece sosyal alanda da feodalizme miisaade edilmemistir.

Gerek Bizans gerekse Islam devletlerinde 6zel miilkiyet yaygin
olmakla birlikte kesin ¢izgilerle ayrilir. Bu nedenle topragin ortaklasa
kullanildig1 geleneksel sistem, Islami yapidan farkli ve kendine 6zgii bir
ozellik gosterir. Topraksiz koyliiye toprak dagitma ve topraklarin
isletilmesini saglama devletin gorevi olarak kabul edilir (Roux, 2004: 256-
257). Devletgilik politikasinca miri toprak sistemine goére sahis topraklari
zorla devletlestirilemez. Ozel miilkiyete dokunulamadigi durumlarda
devletlestirilemeyen topraklar askeri ikta sistemi kullanilarak devletlestirilir
(Turan, 2017: 82-85). Selguklularin 6zel miilkiyeti kabul etmeyip biitiin
memleketi devlet miilkii (miri) haline getirmeleri, geleneksel Tiirk kamu
hukukundaki toprak miilkiyeti ananesinin bir devamidir.

Ikta sistemi miri arazinin askeri bir kimlikle Nizamiilmiilk tarafindan
stivari dirlikleri haline getirilmesidir (Armagan, 2016: 90). Askeri yap1 dnceki
doneme kiyasla daha diizenli bir hal alip askeri ihtiyaglar artinca ikta sistemi
dogar. Selguklularin kullandiklar: toprak miilkiyet bicimleri farkli unsurlarin
etkisinde gelisse de arazi kullanimi Tiirklere 6zgiidiir. Bu 6zgiinliige bir 6rnek
olan ikta sistemini Selguklulara 6zgii yapansa askeri nitelikli olmasidir.
Toprag: vergilendirirken de temel kaynak Islam hukukudur. Gayri
Miislimlerden cizye ve harag vergisi alinir. Bunun yaninda bagh devletlerle
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yapilan anlagmalar sonucunda da bazi toprak kullanim vergileri alinir
(Coskun 2016, Cahen 2002). Marksist tarihgiler, koylii emeginin
somiiriildigi her rejimi feodal olarak nitelendirmekte ise de, bu durum ancak
ikta sisteminin bozulmus halinde s6z konusu olabilir. Amacina uygun isleyen
bir iktada, ikta sahiplerinin her zaman merkez tarafindan denetlenmesi ve
gorevden alinma ihtimali vardir.

3. Selcuklu Devletlerini Sekillendiren Unsurlar

Selguklular Horasan’da Orta Asya’dan kalma devlet gelenegiyle bir
diizen kurduktan sonra, Islami ilkeleri goz oniinde bulundurularak bolgedeki
fran gelenegini 6rnek alir. Bu déniisiim Selguklu teskilatin1 sekillendiren
Nizamiilmiilk’tin ideal devlet ve yonetim anlayisinda da goriiliir. Boylece
idari yap1 Orta Dogu’da Iran ve Tiirk, batida da Anadolu geleneklerinden
basta biirokrasi ve kurumsallagsma agisindan bir seyler alir. Mecit’in (2017:
36) ‘Neo Sasani’ ve Islami gelenegin bir sentezi olarak isimlendirdigi iran-
Islam (Perso-Miislim) gelenegi, Selcuklu devletinin etkilendigi dis etkenlerin
basinda gelir. Selguklularin kurumsallasmis bir teskilat ve biirokratik yap1
olusturmasinda Iran asilli vezirin etkisi dSnemlidir. Ancak Selguklular her ne
kadar eski Iran ve Islami gelenekle temas etmis olsa da bozkir devlet gelenegi
kurduklar1 her devlette varligin1 korumaktadir.

Selguklu devlet yapis1 ve yOnetim anlayisini bu yap1 ve anlayisi
sekillendiren unsurlar ger¢evesinde incelemek gerekir. Selguklu ailesinin 11.
yiizyilda biiyiik bir devlet kurmalarina temelde Orta Asya’dan kalma milli
bozkir devlet gelenegi imkan vermektedir. Bu ananevi yapinin hangi
unsurlarin etkisinde gelistigini anlamak i¢in oncelikle Orta Asya Tiirk devlet
gelenegi ve bu gelenegin Selguklu devletlerinde siiren izlerinden bahsetmek
gerekir.
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3.1. Orta Asya Tiirk Devlet Geleneginin Izleri

Her milletin devlet yapisi, yonetim anlayisi, iktidarin niteligi,
otoritesini kullanma sekli ve mesrulugunu saglama yontemi farklilik gosterir.
Aralarma asirlar girmis ve farkli cografyada oOrgiitlenmis birgok Tiirk
devletinin yonetim anlayisinda benzerlik goriilmesinin nedeni bagli olduklar1
milli idare gelenegidir. Bu gelenek Orta Asya Tiirk devlet gelenegidir ve ilk
olarak Asya Hun Imparatorlugu’nda goriiliir. Selguklularin kurduklar1 devlet
de bu milli gelenekle sekillenmekte, Tiirk toresi temel dayanak olmaktadir.
Selguklular, devleti Orta Asya’dan kalma bir aliskanlikla babanin ailedeki
konumuna benzer sekilde yonetir. Bunun yaninda geleneksel askeri kimlikleri
ile ordu temelli bir devlet 6zelligi gosterirler. Thtiyag¢ duyduklari ordu ve savas
sisteminde de Orta Asya gelenegi etkilidir (Kafesoglu, 1997: 221). Horasan’a
geldiklerinde, geleneksel askeri yapilarini toprak rejimine baglayarak
geligtirirler.

Eski Tiirk hakimiyet anlayisinca Selguklularda hanedaninin kutsal
iradeyle secildigine inanildigindan, sultan hanedan tiyeleri arasindan Allah
tarafindan liyakatli olusu ile segilir.’* Burada kutsal irade Islamiyet sonrasi
degismeyerek hiikiimdarin kut almasina benzer sekilde “Allah’in
yeryiiziindeki golgesi” olarak kabul edilmesidir® (Ozer, 2012: 29).
Selguklularda eski Tiirk hiikiimdarlar1 gibi Oguz soyuna mensup olmak ve
Tann tarafindan secilmek iktidar1 mesrulastiran niteliklerdir. Ancak Tiirk
devlet gelenegince en biiyilk oglu veliaht tayin etmek sultan olmay1

kolaylastirdigi kadar garantilememektedir. Bu geleneksel anlayisla, tahta

14 Tengri emretmis, hiikiimdar kazanmistir (bkz. Divitgioglu, 2000: 123).

15 Abbasi halifesinin veziri Sultan Tugrul’a, “Tanr sana biitiin diinyay1 verdi” sozleriyle
seslenmis, boylece Tugrul, Islami inanca gore de Tanr1 tarafindan hilkkmetme giicii almustir
(bkz. Kdymen, 1986: 65).

Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 2, Say1 3, Kis/Arahik 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



154| Dr. Vehbi Alpay GUNAL- Esra AKSOY

kimin ¢ikacagmin belirsizligi taht miicadelesine neden olsa da {istlin bir
yetenekle diizen yeniden kurulabilmistir. Bu durum geleneksel diizenin dogal
bir sonucudur.

Bir Tirk hiikiimdar gelenegi olarak Selguklu sultanlar1 mesrulugunu
atalarindan alan kalitsal otoriteye, iistlin yetenegiyle karizmatik otoriteye ve
Allah’m emri ve hukuki normlara uygun yonetimle yasal otoriteye sahiptir
(Ersan ve Alican, 2014: 166-167). Baska koklii gelenekleri hakimiyet altina
almalarin1 bu ananevi otorite sentezine borgludurlar. Orta Asya yonetim
anlayisinda oldugu gibi Selguklularda da egemenligin kaynaginin kutsal
kurallara dayanmasi, téreye uygun yonetim ve hanedanin yonetimde sz
sahibi olabilmesi sultanin otoritesini mutlak yetkili monarktan ayirir.
Dolayisiyla otoritelerini mesrulastiracak araglara ihtiya¢ duyarlar. Kanunlar,
kurultay ve daha sonra divanlar araciligiyla sultanin kararlarinda etkili
mekanizmalar 1yi bir yoneticiyle monark arasinda set olusturur.

Selguklu yo6netimindeki Orta Asya izlerinden en belirgin olani,
hanedan {iyelerinin devletten birlikte sorumlu olduklarindan kararlara
kolektif katilmalaridir (Kéymen, 2001: 298). Kararlar geleneksel anlayisla
istisare yapilarak almir. Devlet adamlarinin se¢imiyle iktidar belirlemek
Selguklu devletlerinde de sik yasanir (Koprilii, 2011: 208). Kurultaylar,
danisma ve istisare yoluyla kararlarin alindigi yasama organidir.
Sel¢uklularda da veraset sistemi olarak iillis prensibiyle hanedan iiyeleri
iilkenin farkli bolgelerinde valilik yaparak yonetim faaliyetine katilir
(Kafesoglu, 1073: 133). Ancak iiliis sistemi Nizamiilmiilk’iin gelistirdigi
askeri ve idari ikta sistemiyle yeni bir sekil almaktadir.

Danigmanlik islevi goren toy, kurultay ve kenges gibi meclislerin
yaninda vezirlik makami da Islamiyet sonrasinda Selguklularda geliserek
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devam eder (Erdogan, 2014: 40). Hiikiimdara yardimc1 makam olan vezaret,
Orta Asya Tiirk, eski Iran ve Islam devlet modeli temelinde Abbasi
geleneginin etkisiyle sekillenir. Ancak Selguklularda vezirler danisman
niteliginin 6tesinde 6nemli rol oynamakta, sultanlar belli donemlerde idareyi
vezire birakarak yalnizca emirlerin yerine getirilmesini kontrol etmektedir
(Arslan 1989, Gordlevski 1988). Orta Asya’daki biirokratik yapiya benzer
Selguklularda da sultana yardimet bir biirokratik sinif bulunur. Ancak bu siif
Asya’dan kalma biirokrasiden farkli olarak, devletin Iran cografyasinda
kurulmas1 ve basta biiyiilk vezir Nizamiilmiilk olmak {izere bir¢ok devlet
adaminm Iran asilli olusu nedeniyle eski Iran devlet geleneginden etkilenir.

Selguklularda Tiirk yonetimindeki hesap verebilirlik ilkesince toy, kut
ve toreyi karsilayacak benzer uygulamalara rastlanir (Basdin, 2017: 401).
Toplanan meclislerde istisare yoluyla kolektif karar almak, seri ve orfi
normlara karsi sorumlu yonetim gibi hususlar Selguklu sultanin iktidarini
tipk1 Orta Asya hiikiimdarlar1 gibi hesap veren bir otorite olarak niteler.
Sultan toreye bagli olmak ve Allah’a hesap vermekle yilikiimlidiir.
Yonetilenlerin ~ yoneticiler karsisinda ugradiklar1  haksizhiga  karsi
bagvurduklar1 Divan-1 Mezalim ve yerelde kadilik gibi mekanizmalar bulunur
(Alodali ve Usta, 2017: 168 ). Ayrica halkin isteklerinin dinlendigi devlethane
olarak bilinen saray merkezi disinda binalar bulunur. Bir ilde medrese veya
cami varsa bunlar da devlethane olarak kullanilir. Tim bu mekanizmalar
Selguklu iilkesinde Orta Asya Tiirk devlet gelenegince hesap veren yonetici
anlayisinin siirdiigiintin kanitidir.

Tiirk devletlerinde merkeziyetgilik en fazla dogu ve bati seklindeki
ikili yonetimde merkezin dogu kabul edilmesidir. Selguklularda biiyiik
hiikkiimdarin doguda oturarak merkez secildigi ikili teskilatlanma devletin
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kurulugsunda goriiliir. Olusturulan bu otorite hiyerarsisi benzeri diizen daha
sonra Alp Arslan donemiyle degismekte, sultanin dogunun ve batinin
otoritesini kendinde toplamasi merkeziyetcilik seklinde
degerlendirilmektedir. Ancak merkeziyet¢ilik karsisinda ademimerkezi yapi
bir tehdit olarak kalir. Horasan’da her ne kadar yonetime seriatin ilkelerinin
ve eski Iran ananelerinin etkisi girmisse de Selguklularin devletin
kurulusunda sahip oldugu ruh Orta Asya Tiirk devlet gelenegidir. Horasan’a
geldiklerinde bu milli teskilatlanma basta Iran-Islam gelenegi olmak iizere
baska unsurlarin etkisinde gelisir.

3.2. Eski Iran Devlet Gelenegi ve Nizamiilmiilk’iin ideal Yonetim
Anlayisinin Etkisi

Selguklularin iran’da devlet kurmalar1 kendi soyuna 6zgii yonetsel
gelenekten mahrum bir sekilde rastlantisal bahanelerle agiklanacak bir durum
degildir. Ancak kurumsallasmus orgiitlii yapilarinda Iran devlet geleneginin
etkisi 6nemlidir. Iran yonetim gelenegi, gelismis idari teskilatlanmasi ve
biirokrasisiyle bu cografyada kurulmus hemen her devleti etkilemistir. Bu
noktada aldigi iyi egitimle Selguklu devletinin kurumsallasmasina ve
biirokratik yapinin tesisine onemli katkilar veren Iran asilli vezir
Nizamiilmiilk’iin ideallestirdigi devlet ve yonetim anlayis1 da Snemlidir.
Vezir, {inlii eseri Siyasetname’sinde!® ortaya koydugu teoriyi pratikte de
uygulamakta, Selguklularin ihtiyacina uygun idari teskilatlanmay1

gelistirmektedir.

16 Nizamiilmiilk ’{in otuz yillik vezirlik pratiginin bir {iriinii olarak 51 fasildan olusan Fars¢a
yazilmig eseridir. Selguklu devletinde biirokrasi dilinin Fars¢ca olmasi ve Nizamiilmiilk’iin
Fars kokenli olusu eserin diline yansimistir (bkz. Gokcan, 2018: 29).
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Nizamiilmiilk’iin ideal yonetim modelinin, hizmet ettigi Tiirk
gelenegini mi yoksa bilgisi oldugu Iran-Islam gelenegini mi yansittig
konusunda Siyasetname en dogru referanstir. Eser incelendiginde bir 6n
degerlendirme olarak tipik Misliiman dogu tarzi gelenegi yansittig
diisiiniiliir. Ancak gercekte eski Iran ve Tiirk gelenegiyle Islami ilkelerin
sentezi olan bir modelin Selguklu devletindeki goriniimiidiir. Vezir Abbasi
devlet modeli tlizerinden Samani ve Gazneli devletlerinin teskilatlanmasini
referans alarak Selguklu devlet teskilatint meydana getirir. Arslan (1989: 255)
Nizamiilmiilk’iin eserinde yapmaya calistig1 seyin Islami ilkelerle eski iran
ve Tiirk devlet geleneklerini uzlagtirma g¢abast oldugunu ancak celiskiye
diistiigiinii belirtir. Oyle ki gii¢lii merkeziyetgilige sahip Iran sahlarinin
yonetimini ideallestirirken diger yandan feodal diizenin nasil islerlik
saglayacagindan  bahsedilir.  Rosenthal (1996: 99) da vezirin
Siyasetname’sinde Iran gelenegini Islam’in gerekliliklerine adapte ettigini
belirtir. Dolayisiyla Nizamiilmiilk’iin ideal devlet anlayisinda, Orta Asya
Tiirk ve Iran devlet geleneklerinin bir sentezinin Islami ilkelere
adaptasyonundan s6z edilebilir.

Perslerden Samanilere kadar hemen her eski Iran devleti mutlak
monarsik nitelikler tagir. Hiikkiimdarin otoritesi ne bir geleneksel yasa ne de
kurum tarafindan sinirlanmistir. Monarsi nitelikli bu devlet diizeni daha sonra
burada kurulan devletlere ilham olmustur (Arslan, 1989: 233).
Nizamiilmiilk’e gore de ideal bir yonetim, (zaman zaman merkezi otoriteye
entegre giliclerden bahsetse de) giiglii merkezi yapidan geger. Bu noktada
Nizamiilmiilk’iin vezirlik dénemi heniiz Oguz politikasinin igledigi iiliis
diizeninden giiclii bir merkezi devlet diizenine gecisin cabasi olarak
nitelendirilir. Ideal bir devlet ydnetiminde merkezi otoriteyi savunan vezir
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bunu saglamak adina askeri ikta sistemini gelistirir. Bu sistemin askeri
nitelikli ve ikta sahiplerinin merkeze daha sorumlu olusu, Orta Asya Tiirk ve
Bizans’taki benzerlerinden ayirir. Ona gore merkeziyetcilik ve devletgiligi
korumak admna ikta sisteminin diizenli islemesi Onemlidir. Ancak
Selguklularda merkeziyetci sistem karsisinda ademimerkeziyetgi yapi
varligini korur.

Nizamiilmiilk’in eserinde idealize ettigi merkeziyet¢i devlet diizeni
ve mutlak monark, gercekte Medlerden Perslere eski Iran devletlerinde
goriiliir (Rosenthal 1996, Mokhtarpour 2012). Sasani Devleti de giiclii
merkeziyet¢i bir devleti yonetmekte, bir Sasani sah1 Selguklu sultanina
kiyasla mutlak bir monark seklinde degerlendirilmektedir (Gokalp, 2016: 30).
Bu noktada Selguklu sultanlarinin zamanla eski Iran sahina benzer hiikiimdar
tipini benimsedikleri iddia edilse de Selguklu devletlerinde mutlak bir otorite
goriilmemektedir (Lewis, 1960: 228). Oyle ki Tiirk hakimiyet anlayisinca
hanedan iiyeleri devlet ydnetiminde hak iddia etmis, bu agidan eski Iran
benzeri merkeziyetci devlet yapisi karsisinda geleneksel hakimiyet anlayist
varligini korumustur.

Sultanin yénetme giiciinii Tanr1’dan almasi gerek Tiirk gerekse Iran
devlet geleneginde yoneticilerin otoritesini mesrulastiran ortak bir inanistir.
Selguklu sultanlarinin otoritelerinin mesruluguna kutsallik atfedilir ve irsidir.
Eski Iran devletlerinde de Zerdiist dinine gére sah, Tanr1 Ahuramazda’dan
devleti yonetme giicii almakta, yeryiiziinde onun naibi olarak kabul
edilmektedir (Arslan, 1989: 231-234). Nizamiilmiilk sultanin otoritesinin
mesrulugunu “geleneksel”, “karizmatik™ ve “yasal” olmak {izere ii¢ otorite
tipinin bir sentezi anlayisa dayandirir. Hiiklimdarligin irsi olusu geleneksel
otoriteye, kabiliyetli sultan nitelendirmesi karizmatik otoriteye ve Islamiyet

Kamu Yonetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt 2, Say1 3, Kis/Aralik 2022
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Selguklu Dénemi Tiirk Devlet Yapisini ve Yénetim Anlayisini Sekillendiren Unsurlar| 159

Oncesi toreye benzer sekilde Allah’in emirlerine uyma yiikiimliiligi yasal
otoriteye karsilik gelir (Ozdemir, 2014: 69-79).

Nizamiilmiilk yonetimde paternalist nitelikli bir iligki tarif eder. Onun
nitelendirdigi otorite ile reaya arasindaki iliski, Tiirk devlet geleneginde
goriilen baba evlat iligskisine benzer. Baba evlatlari i¢in en dogru karar1 bilir
ve uygularken, reayaya da itaat etmek diiser (Canatan, 2009: 219). Vezire
gore yoneten yonetilen ayrimi net olurken, halkin istek ve sikayet hakk1
bulunur; dolayisiyla sultan ve halk karsilikli olarak birbirinden sorumludur
(Nizamiilmiilk, 2011: 51). Nizamiilmiilk Siyasetname’de Sasanilerden 6rnek
vererek sahlarin senede iki kez biiyiikk ‘Derbar’a c¢iktigmi, iran sahlar
hakkinda sikayet varsa bu konuda yarginin bagyargigta oldugunu, konunun
bizzat hiikiimdar dahi olsa adaletten sasilmamasi gerektigini belirtir
(Kdymen, 2011: 207).

Selcuklular Horasan’da Gaznelilerden aldiklar1 Iran nitelikli
biirokrasiyle Orta Asya’da sahip olduklar: biirokratik yapilarini gelistirerek,
profesyonel Iranli devlet adamlarini hizmete alir. Dolayisiyla ihtiyag
duyduklar1 biirokratik yapiy Iran’da kurulan hemen her devlet gibi eski iran
biirokrasisinden karsilar (Soysal, 1999: 1-7). Bu biirokratik yap1 Oguz
Tiirklerinin bozkir mirasiyla kendine has bir yapiya doniisiir. Abbasiler ve
Gaznelilerde de rastlanan bu biirokratik yapmin dili Farsgadir. iran
gelenegiyle yetisen ve daha Once Gaznelilere hizmet etmis biirokratlar,
diplomatik yazigsma usulii bilen, egitimli, isin ehli kisilerdir (Gordlevski,
1988: 252-254). Beylik doneminde Selguklu biirokrasisi aynt boya mensup
sultanin akrabalar1 olan sahsi hizmetlilerden Weber’in patrimonyal biirokrasi
tanimlamasina (Weber, 2017: 63) uyacak sekilde olusurken; Nizamiilmiilk ve
onciisii oldugu Nizamiye medreselerinin de etkisiyle bu yap1 doniisecektir.
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Saray orgiitlenmesi ve bu orgiitlenmede yer alan kadrolar meydana
getirilirken de Iran devlet geleneginden faydalanilir. Selguklu saray
hizmetinde gérev yapan kimi hizmetliler eski Iran sarayinda gériilen
geleneksel makamlarin yeniden sekillenmis halidir. Bu gérevlilerin unvanlari
ve saray boliimlerinin isimleri Fars¢cadir (Gordlevski, 1988: 291). Merkezi
teskilatin yaninda kadilar, imamlar, miiderrisler ve hatipler; eyaletlerde ise
vergi isini yiiriitmekle vazifeli olanlar iran asillidir (Soysal, 1999: 64). Vezir
divan ve saray teskilatini olustururken Samani, Gazneli ve Abbasi
modelinden etkilenir. Dolayisiyla vezirin etkisiyle meydana gelen saray ve
hiikiimet teskilatinda eski Iran ve Tiirk devletleri referans alinir.

Selguklularda vezirligin kurumsallagsmas: ve divanin olusmasi Iran
devlet geleneginin etkisinde gergeklesir. Divan terimi bu cografyada gercekte
Islamiyet éncesinde vardir. Islam diinyasmin, ¢agina gore oldukca diizenli bir
sistem olan Sasani devlet yapisint model aldig1 bilinir (Soysal, 1999: 39-40).
Dolayisiyla divanin Selguklulara Abbasilerden gectigi diisiiniilse de Abbasi
Devleti idari teskilatini eski Iran devletlerinden etkilenerek gelistirir. Vezirlik
makami ise Orta Asya hiikiimdarlarina yardimcei bir memuriyet olarak milli
devlet teskilatinda yer almakta ancak Selguklularda bu makam Iran-Islam
modeli 6rnek alinarak kurumsallagmaktadir. Selguklularin vezirlik makamini
Abbasilerden aldiklar1 One siirlilse de Abbasiler Sasanilerin ‘vuzurg
framadar’ makamindan etkilenir (Cahen, 1990: 89). Dolayisiyla Sasanilerin
vezirlik makami Islam devletlerindeki vezirligin menseidir.

Selguklularda basyargic olarak bilinen kadi’l-kudat makaminin
mensei de benzer bir silsile ile Sasaniler’de yargi islevini yerine getiren
‘mobedan-1 mobed’dir (Altungdk, 2014: 450). Seriatin ve kadinin yetkisi
disinda kalan durumlarda bagvurulan yargi makami Divan-1 Mezalim eski
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Iran devletlerinde sikayetlerin dile getirildigi miiessesedir (Cahen, 1990: 94).
Dolayistyla vezirlik kurumu ve bas yargiglikla birlikte Divan-1 Mezalim de
Iran geleneginin idari mirasiyla gelisir. Nizamiilmiilk de eserinde eski Iran
hikkiimdarinin halkin sikintilarin1  giderebilmek i¢in kurduklart mezalim
divanlarindan bahseder.

Nizamiilmiilk’iin vezirlik yaptig1 donem ayni1 zamanda Sel¢uklularin
yonetsel yapilarmi bir islam devletinde olmas: gereken yeni diizene adapte
donemidir. Eski Iran devletleri hilafetin siyasi biinyesini, Selguklular bu
cografyada devlet kurmadan Once ydnetimine ekleyerek bunun pratigine
onceden vakiftir (Canatan, 2009: 198). Dolayisiyla kabul ettikleri Islam
inancinm  gereklilikleri Iran geleneginde mevcuttur. Selguklu devlet
yapisinda Iran devlet geleneginin etkisi dnemli bir mesele olsa da Fars dilinin
kullanilarak Iranli devlet adamlarina devlet kadrosunda yer verilmesi,
bulunduklar1 cografyanin yonetsel zorunlulugundan, katiplerin/memurlarin
niteliginden kaynaklanir. Nitekim Horasan bolgesinde devlet kurduktan sonra
da ananevi miiesseselerini ve hakimiyet anlayiglarini devam ettireceklerdir.

Sonu¢

Selguklularin idari yapist ve yonetim anlayisi kendinden sonraki
Tiirk-Islam devletlerini etkilediginden Tiirk yonetim tarihi agisindan oldukca
onemlidir. Selguklu yonetimi genel olarak Orta Asya Tiirk ve Iran-Islam
devlet gelenekleri ile Nizamiilmiilk’iin devlet yonetimine iligkin ideal
gordiigii anlayisin izlerini tasir. Hanedanin kurdugu devletlerin sahip oldugu
asil ruh Orta Asya Tirk devlet gelenegidir. Bu milli bozkir gelenegi,
hakimiyet anlayisi, sultanin se¢imi ve yardimci kuruluslarin yapisinda
hissedilir. Ayrica iiliis, ikili teskilatlanma, kolektif sorumluluk, istisare,
adalet, téreye uygun yonetim ve hesap verebilirlik Selguklu yonetiminde
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devam eder. Orta Asya benzeri kanun niteliginde kurallarin ve meclis benzeri
mekanizmalarin varlig1 nedeniyle Selguklu sultaninin otoritesi mesru oldugu
kadar mutlak degildir. Allah’a ve téreye karsi sorumlu olan sultan otoritesinin
mesrulugunu kalitsallik, liyakat ve lstiin yetenekleri ile hukuki kurallara
uygun yonetiminden alir.

Selguklularda Orta Asya devlet gelenegince hanedan {iyelerinin
kendilerine ayrilan bolgeleri idare ederek yonetim faaliyetine katilmalari
batinin feodal diizeninden ayrilir. Merkezin kontroliindeki yerel yoneticilerin
feodal beylerin aksine bulunduklar1 yerde hanedanlik kurmalar1 engellenir.
Bu yonetsel diizen merkeziyetciligin oniinde her zaman engel olarak kalir.
Yine Orta Asya Tiirk gelenegince kolektif sorumluluk anlayisiyla kurultaylar
diizenlenerek devlete iliskin meselelerde istisare yoluyla karar alinir. Boylece
Selguklu devletlerinde Orta Asya’dan kalma kurultaylar eski islevini
sirdiirmiis, devlet islerinde alinacak kararlarda bir istisare kurumu olarak
kurultay toplama gelenegi devam etmistir.

Sel¢uklu devlet yapisi ve yonetim anlayisini etkileyen bir diger unsur,
Nizamiilmiilk’in ideal gordiigli yonetim anlayisidir. Vezir Selguklularin
kurumsallagsmis teskilat ve biirokratik yapi1 meydana getirmelerinde énemli
diizenlemeler yapmistir. Onun ideal yonetim anlayisinin alt yapisi eski Iran
ve Tiirk devlet gelenekleri ile Islami ilkelerdir. Béylece Nizamiilmiilk’iin
hayata gecirmeye calistign devlet modeli eski Tiirk ve Iran devlet
geleneklerinin birlikteliginin Islam inancinin gerekliliklerine adaptasyonunu
saglamaktir. Nizamiilmiilk’e gore ideal bir yonetim, giiclii bir merkeziyet,
otokrat yonetici, liyakate dayali biirokratik yap1 ve reaya ile sultan arasinda
paternalist nitelige sahip yonetsel iliski ile saglanabilir. Ayrica yonetim
faaliyeti Islami ilkelere gore siirdiiriilmelidir.
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Vezirin Selguklu devletine en acik etkisi patrimonyal nitelikli eski
biirokratik yapinin yerine egitim ve liyakati temel alarak, rasyonel diisiince
ve teknik bilgiye dayali biirokratik yapinin tesisidir. Basta vezaret makami
olmak iizere saray ve hiikiimet teskilati onun tarafindan gelistirilir. Ayrica
Islami niteliklere uygun mahkemeler meydana getirir. Nizamiilmiilk’e gore
ideal devlet giiclii merkeziyetcilige sahip olmalidir. Bu dogrultuda askeri ve
idari nitelikli ikta sistemi gibi merkezin giiciinii yerelde hissettirecek
uygulamalar gelistirir. Ayrica ideal ydnetici tipini Iran sahlarma benzer
sekilde otokratik nitelikte betimlerken ayn1 zamanda yoneticinin otoritesini
siirlandiran hususlar da ortaya ¢ikmaktadir.

Selguklularda Iran devlet geleneginin etkisi dnemli bir meseledir. iran
tarih boyunca bir¢ok millet tarafindan yonetilmis ancak binlerce yil siiren
giiclii devlet gelenegini korumus, burada hiikiim siirmiis tiim devletleri
etkilemistir. Selguklular da milli idari teskilatlanmasini1 kurumsallastirirken
eski Iran devlet geleneginin etkisinde kalmis, memurluk ve riitbelerde bu
gelenegin izleri hissedilmistir. Iran geleneginin Islam medeniyetine yaptig1
katkilarla meydana gelen Iran-islam kimlikli yonetim sistemi Selguklular
tarafindan da kullanilmistir. Iran karakterli bu Islami gelenek Selguklularmn
etkilendigi dis etkenlerin basinda gelir.

Selguklular Horasan’da devlet kurduktan sonra ihtiya¢ duydugu
biirokratik yapiy1 Iran biirokrasisinden karsilar. Unvan ve riitbelerde Iran-
Islam sentezi gelenegin etkisi hissedilir. Selguklularm hakimiyet
anlayisindaysa bir Iran tesiri s6z konusu olmamakta, Iran cografyasim
etkileyen hiikiimdar tipi ve yonetim anlayisi karsisinda hanedana dayali ortak
milli egemenlik anlayisi siirmektedir. Tim bu etkiler sonucunda
Selguklularin kurmus olduklar1 devletler i¢in yeni olani eskinin kalibina
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dokerek, Orta Asya Tiirk devlet ve eski Iran-Islam devlet geleneginin
sentezinden bahsedilir. Bu geleneklerin birlikteligini Selguklularin yonetim

anlayis1 ve teskilatlanmasinda gérmek miimkiindiir.
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