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POLIS DiSIPLIN POLITIKASININ DiSiPLIN SUCLARI
VE CEZALARI YONUNDEN ANALIZI

Ufuk TASCI*
0z:

Tiirk Polis Teskilati (TPT) yar: militer ozellikler gosteren, i¢ giivenlik hizmeti
vermesi nedeniyle, kabul edilebilir nitelikte silah ve araglar kullanabilen bir kurumdur.
Polis gorev yaparken, diger devlet memurlary gibi sivil calismanin yaninda, tiniformal
olarak ta gorev yapmaktadir. Polis, yakalama, gézaltina alma, silah kullanma, sozlii
ikazda bulunma, kimlik sorma gibi kisi hiirriyetine ve dokunulmazligina etki edebilen
¢ok hassas yetkilere sahip bir kamu goérevlisidir. Bu ozellikleri nedeniyle kamuoyu
tarafindan siirekli takip edilir, elestirilir. Her demokratik iilkede oldugu gibi hesap
verebilir, seffaf ve disiplinli olmasi istenir.

Aragtirmada; polis disiplin politikasinin ilkelerini, disiplin su¢ ve cezalarin
agiklayan Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin (EODT) iceriginden yola ¢ikilarak,
Devlet Memurlari Kanununda (DMK) ag¢iklanan disiplin su¢ ve cezalarina gore
farkhiliklar: ortaya ¢ikarmak amaglanmistir. Arastirmanin kapsami EODT de ve DMK
Md: 125°de agiklanan disiplin suglart ve cezalaryla sinwrly tutulmugstur. Arastirmada
bu iki mevzuatin icerik analizi yapilmis ve sonucglar tartisilmistir. Arastirma
sonucunda; EODT nin DMK 'ya gére; cezalarn tipi, sayisalligi, yoruma dayali olmast,
kastiligi, adli boyutu ve mesleki konulari icermesi yoniinden bariz farkliiklarinin
bulundugu tespit edilmistir. EODT nin bu haliyle DMK da amaglanan memur disiplin
politikasina gére, polisler icin olduk¢a baskici ve asirt cezalandirici diizenlendigi,
kurum personelince olumsuz algilanabildigi, demokratik, evrensel ve anayasal ilkeler
temel alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi soylenebilir.
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THE ANALYSIS OF POLICE DISCIPLINE POLICY IN
TERMS OF OFFENCES AND PENALTIES

ABSTRACT:

Turkish Police Organization serves as a semi- military civilian and gives
domestic security servises by having the authority of using weapons and other force
equipment. Police work both in uniform and civilian clothes. Police have very sensitive
authority that can influence the freedom and immunity of public to capture, detention,
use of weapons, asking people’s identification card. These characteristics are
monitored and criticised by the public. Police organization should be accountable,
transparent and disciplined as in any democratic country.

This research aims to analyze the differences between principles, describing
the disciplinary offenses and penalties of Police Organization Discipline Regulation
(PODR) and the described disciplinary offenses and penalties in the Civil Servants Act
(CSA). The scope of the research is limited with the disciplinary offenses in PODR and
CSA Article 125. The content analyses of these two regulations mentioned and the
results were discussed in this study. According to findings of research, the PODR
varies the sentences in accordance with regulations and the police is projected to be
punished more severely than other officers for the same sentences. The PODR is
extremely repressive and punitive with current statutes and it should be reorganized
based on employing universal and democratic constitutional principles.

Key Words: Police, Discipline, Servant, Statutes, Policy.
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GIRIS

Polisin adli —sug sonrasi- ve idari kolluk —sug oncesi, o6nleyici- seklinde
iki temel gorevi bulunmaktadir. Yetkilerinin hassas kullaniminin saglanmast,
sinirinin agilmamasi i¢in duyarli personele sahip olmasi arzulanir. Bu nedenle
disiplin temel bir kavram ve vazgecilmez bir unsur olarak goriliir ve polis
adaylarina Polis Akademisince hazirlanan bir kitapla ders olarak verilir
(Durmus, 2011). Atatiirk’tin, “Polis asker kadar disiplinli, Hukuk¢u kadar
hukuk adami, Bir anne kadar sefkatli olmalidir” so6zii Emniyet Genel

Miidiirligii (EGM) tarafindan hazirlanan resmi yayinlarin ilk sayfalarinda yer
alir ve kurumda disipline verilen 6nem ifade edilir (EGM, 2013: 4).

Disiplinin polis i¢in 6nemi, giivenligi saglama gorevini ifa etmesidir
(Cingiz vd., 2010:423). EODT’de disiplin suglar1 oldukca genis tutulmus ve
eylem, islem, tutum ve davranslar seklinde tanimlanmistir (EODT, Md:1). Bu
calismada, EODT deki disiplin suclar1 ve cezalarmin, DMK’daki disiplin sug
ve cezalarina gore agir ve cezalandirict oldugu ispat edilmeye calisilacaktir.
Arastirmada, DMK ’da ve EODT’de belirtilen disiplin su¢ ve cezalari, alt: farkli
boyutta incelenerek karsilastirilmustir.

1. DIiSIiPLIN KAVRAMI

Disiplin; “hizmette etkinlik ve verimliligi saglayan, toplum diizenini
temin eden, {istlin bir otoritenin varligini hissettiren birey, toplum ve otorite
iligkilerini diizenleyen yaptirimlar ve kurallar biitlinii” seklinde tanimlanirken
(Durmus, 2011:24), kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitilmesi
icin kullanilan, hukuki gerekgeleri ve sonuglart olan bir aractir (Basa ve
Yilmaz, 2014). Kaya’da disiplini, kamu kurum ve kuruluslarinin temelini ve
stirekliligini saglayan 6nemli bir unsur olarak gérmektedir (2005:61).

Disiplinin amaci; diizeni, ilerlemeyi, motivasyonu ve basariy1
saglamaktir. Organize hareket etme becerisi ileri seviyede yiiksek kurumlarda,
disipline olan ihtiyag ve personel iizerindeki baski artmaktadir. Organize
orgiitlerdeki temel islevi, diizenli davranis i¢in uygun kosullar1 olusturmak ve
bireylerin gelecekte ayn1 davramiglar tekrarlamasini onlemektir (Cingiz vd.,
2010:422). Disiplinin  cezalandirict  6zelligi  bulunmaktadir. ~ Ancak
cezalandirmanin, istenmeyen davranisi durdurmakla birlikte istenilen davranisi
yaptirma giiciiniin olmadig1 ifade edilmektedir (Yiiksel, 1997:146).

1. DISIPLIN SUCLARI

Disiplin suglari, kurum i¢i diizeni diizenleyen normlara aykirt hal ve
davranislart ifade etmektedir (Akyilmaz, 2002:243). Disiplin cezalarinin, ceza
hukukundan farkli olarak yargilama niteligi bulunmamakta, idari islem ve
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yaptirim olarak kabul edilmektedir (Durmus, 2011:27, Karahanoglu, 1999:57,
Bilgin ve Fazli, 2014).

1. DiSIiPLIN CEZALARI

Disiplin cezalari, ceza hukukundan ayri olarak kurum diizenini bozucu
davraniglara kars1 uygulanan yaptirimlardir (Goziibiiylik ve Tan, 2008:1014)
Adli ceza yaptirnmindan nitelik ve agirlik olarak hafif olmas1 dogasi geregidir
(Akyillmaz, 2002:243). Memurun hiirriyetine ve mal varligina zarar vermez;
ancak kariyer ve haklarina zarar verebilme durumu vardir (Gozler, 2002:534).

Disiplinin amac1; calisanin kendi arzusuyla kurallara uymasidir (Oriicii,
1966:783). Korkutarak disiplini saglama; Kisilerin yaraticiligini 6ldiirebilmekte,
kirginlik, kin ve diismanlik gibi tepkilere neden olabilmektedir. Bu durumda
caliganlar kurallara uyuyor goziikkmekte; iclerinde gizli huzursuzluk,
giivensizlik ve kin gibi duygular beslemekte, yoneticilere karsi 6¢ almaya varan
tepkiler verebilmektedir (Yiiksel, 1997:146).

Pozitif disiplinli kurumlarda, calisanlarin diizenli ve kurallara uygun
davraniglar sergiledikleri, amir-memur iligkilerinin saygili, bireysel ve
kurumsal amaglarin uyumlu, motivasyonun yiiksek, ¢atigmalarin disik, iyi
aligkanliklarin kazanilma oraninin yiiksek ve disiplinin arzu edilen ihtiyag
olarak kabul edildigi goriilmektedir (Yiksel, 1997:147). Modern kamu
yonetiminde, korkutucu, baskici ve kati disiplin anlayigi terk edilmekte;
ogretici, egitici, diizeltici, adil ve demokratik disipline yer verilmektedir (Bilgin
ve Fazli, 2014). Aksi takdirde; ¢alisanin insani G6zelliklerinin unutulabildigi,
polis yoneticilerinin keyfi uygulamalarinin yogunlugu nedeniyle c¢agdas
anlamda kole olarak adlandirilan TPT’deki (Cevik, 2006:157) disiplin
mevzuatinin personel iizerinde olumsuz sonuglar dogurma olasilig yiiksektir.

V. POLISTE DiSIiPLININ ONEMIi

Polisligi; kendine 6zgii kural, sembol ve ritiielleri olan meslek olarak
goren Findikli, ayn1 zamanda disiplin meslegi oldugunu ifade eder (2005:5).
Kurumda, ast-iist, amir-memur - amir, emir vermeye yetkili, iist riitbece biiyiik
ve emir verme yetkisi olmayan kigidir (Durmus, 2011:32-35)- kavramlarina ve
davraniglarima Onem verilmektedir. Bu gorev hiyerarsisi, calisanlarin 6zel
yasaminda dahi gorev gibi algilanmakta, sosyal hiyerarsiye doniismektedir.
Gelismis tilkelerdeki is hiyerarsisinin 6zel hayata karistirilmamasi, is disinda
herkesin esit kabul edilmesi, iist diizey yoneticilerin hukuk kilifi altinda
keyfiliklerini 6nleyecek diizenlemelerin kaldirilmasi, insani standartlara 6nem
veren uygulamalarin gelistirilmesi ve sosyal yasami bozacak uygulamalarin
kaldirilmas1 gerekmektedir (Cevik, 2006:158-159).



Ufuk TASCI / 221

Polis disiplinin farklilig1; gérevinde tereddiitsiiz, yerinde ve zamaninda
hareket etmesinin zorunlu olmasi, telafisi miimkiin olmayan zararlarin ortaya
¢ikmamasi ve mutlak basarinin saglanmasidir (Durmusg, 2011:20). Polisin
eylem ve islemlerinin tek tarafli olmasi, kolluk yetkisinin devredilemez ve
kullanilmas1 zorunlu olan bir yetki (Koca, 2012:44) olmasi poliste disiplini
farkli kilan bir diger 6zelliktir.

V. EODT’NIN GENEL OZELLIKLERI VE
FARKLILIKLARI

Tiirk kamu yonetiminde disiplin mevzuati ceza yargilamasinin birgok
ozelligini tagimakla beraber - kanunilik, gecmise etki yasagi, ol¢iiliiliik, gerekce
vb. Bunlar ceza hukuku ilkelerinden esinlenerek yargi igtihatlariyla
gelistirilmistir (Gormez, 2002:535-536)- yar1 yargisal ozellik gostermektedir.
Kurullarin kararlar yar1 yargisal ozellikler gostermekte, idari islem olarak
kabul edilmekte ve yargi makamlarina basvurulabilmektedir (Akyilmaz,
2002:241-243). Modern devletlerin genel ceza hukuku yaninda disiplin ceza
hukuku olusturmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Tirkiye’de; disiplin suglari,
cezalar, tiiziik ve yonetmeliklerle daginik haldedir (Yiice, 1994:5-6). Disiplin
hukukunda, ceza hukukundan farkli olarak, tiizik ve yoOnetmelik gibi
diizenleyici islemlerle su¢ konulabilmektedir (Basa ve Yilmaz, 2014). Tirk
kamu personel disiplin hukukunun ihtiyaglara cevap vermedigi, esitlik ilkesine
aykiri uygulamalar1 barindirdigi, anayasal ilkelere aykiri hiikiimleri igerdigi
ifade edilmektedir (Akyilmaz, 2002:249-257).

Bu tiir elestirileri hakeden bir disiplin mevzuatina sahip TPT ayr1 bir
disiplin mevzuatina tabidir. Emniyet Teskilati Kanununun (ETK) 65 ve 84.nci
ve aradaki maddeler ile EK-4-9.ncu maddeleri polisin disiplin islemleri,
kurullart ve cezalarini agiklamigtir. Kamu kurumlarinin disiplin mevzuatlar
cogunlukla ydnetmelikler seklinde iken, polis disiplin mevzuatt EODT? olarak
bilinen tiiziikle yerine getirilmektedir. “Polis mesleginin haiz oldugu hususiyet
ve chemmiyet gozetilerek tanzim edilecek” sekilde hazirlanmasi kanun
geregidir (ETK, Md:83). Kamu kurumlari arasinda, disiplin mevzuati ayri ve
genel bir diizenlemeyle belirlenmis nadir kurumlardan birisidir. Tizik 18
madde olarak yiirtrliige girmistir.

Ancak degisen kanunlar nedeniyle, EODT nin kanuni dayanagi olan
ETK’nin 83’ncii maddesinin yok hiikmiinde sayilacagi ve uygulanamaz oldugu
ifade edilmektedir (Kara, 2014, Cebiroglu, 2012). Tiiziik polis uygulamalarini

! Ornegin, Belediye Zabita Yonetmeligi (BZY), iller Bankas Disiplin Yonetmeligi.
2 RG. 24.04.1979, N0:16618. Bu tiiziikle beraber “Emniyet Teskilati Mensuplarina
Verilecek inzibati Cezalara Dair Tiizik” yiirtirlikten kaldirilmigtir
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kontrol eden, kurum i¢i hesap verebilirlik mekanizmalarindan biri olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Goénen vd., 2013:56).

A. Disiplin Cezalar1 Yoniinden Farkhhiklar

DMK’da disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi, memuriyetten c¢ikarilma seklinde bes simifa
ayrilmistir. Bu cezalar kendi igerisinde alt siniflara ayrilmamus; ayliktan kesme
icin memurun briit maasindan 1/30 ve 1/8 oraninda kesinti yapilmasi, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: (KiD) cezasi iginde 1 ile 3 yil arasinda KID cezasi
verilebilecegi agiklanmistir (Md:125). DMK’da, ayliktan kesme ve KIiD
cezalarmin verilmesinde, hangi suca hangi oranda ceza verilecegi kendi
kanunlarinda ve disiplin mevzuatinda belirlenmedigi durumlarda verilecek
cezay1 disiplin kurullar1 ve disiplin amirleri belirlemektedir.

Ingiltere’de disiplin suglar, ciddi disiplin suglar1 —isyerinde siddet,
cinsel-irksal taciz vb.- ve ikincil derecede disiplin suglar1 —diisiik performans,
zamanin verimsiz kullanilmasi vb.- seklinde ikiye ayrilmustir. Disiplin cezalari;
yazili kinama, performansa gore {iicretlendirmenin iptali, memurun neden
oldugu zararin tazmini, maddi &diillere-6deneklere el koyma, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, derece veya riitbe tenzili, isten ¢ikarma
seklinde cesitlilik gostermektedir (Uguz, 2010:141). Davranigtan ¢ok ise
odaklanilmaktadir. Zararin memura riicu edilmesi, ceza olarak kabul edilmistir.

Disiplin cezalarinin kanunla diizenleme ilkesi gegerli oldugundan,
idarelerin bu cezalardan baska disiplin cezalar1 vermesi ve oranlarini
degistiremeyecegi kabul edilmektedir (Kaya, 2005:63; Gormez, 2002:535).
DMK ’da, 6zel kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iliskin hiikiimlerin sakli
olacagina (Md:125/6) dair hiikkmii bu cezalardan baska cezalarin
verilebileceginin 6niinii agmaktadir.

ETK’da, 6zel bir kanun olarak polislere farkli oranlarda cezalar
getirilmistir (Md:82). Bunlar; Uyarma, Kinama, Ayliktan Kesme -1-3, 4-10,
10-15, 11-15 ve 15 giinliik olarak béliimlere ayrilnugtir-, KID - 4, 6 ve 10 ay
kisa siireli durdurma ve 12, 16, 20 ve 24 ay uzun siireli durdurma olarak
béliimlere ayrilmistir®-, Meslekten Cikarma (MC) ve Devlet Memurlugundan
Cikarmadir (ETK: Md:82, EODT: Md:2).

_ Tiizikte, alt cezalarla 16 adet ceza 6ngoriilmiistiir. Ayliktan Kesme ve
KiD suglar1 ve cezalari ayrmtili agiklannmstir. MC* cezast onemli bir
farkliliktir. EODT’de 1 senenin altinda KiD cezalar1 -DMK’da KiD cezas1 1-3

3 EODT nin ilk halinde, KID cezasi, kidem indirimi ve terfiin bir devre geciktirilmesi
seklinde diizenlenmistir (RG. 05.09.1983, No:18156).
4 Belediye zabitalarina meslekten gikarilma cezas1 uygulanmaktadir (BZY, Md:40/3).
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yil arasi olarak belirlenmistir- ve disiplin sug¢lart sayilmistir. Baz1 kurumlarda,
ozel yapilan geregi farkli disiplin cezalari kabul edilmistir.’ Bu farkliliklar
kabul edilebilirken (Gozler, 2002:537), tartismali olarak ta kabul edilmektedir
(Kaya, 2005:63).

36 aylik KID cezast EODT de &ngoriilmemistir. Aradaki farkin MC
cezasi lehine kullanildig1 sdylenebilir. TPT de riitbe terfi sisteminin olmasi ve
bu cezanin riitbe almay1 olumsuz etkilemesi, riitbe terfi kurullarinda disiplin
cezalarmin oncelikli olarak dikkate alinmasi (Durmus, 2011:215-218) caydirici
etki yaratirken, riitbe bekleyen amir personel i¢in baski unsuru olabilmektedir.
Ayni zamanda personelin ceza siiresi i¢inde derece yiikselmesi icin acilan
kurslara, yarisma sinavi veya se¢cmelerine girmesini engellemektedir (ETK,
Md: 82/2). EODT nin cezalandirict disiplin ydntemini benimsemis oldugu
sOylenebilir. Cezalandirict yontemde disiplin suglarina verilen cezalar ve suclar
hafiften siddetliye dogru yiikselis gostermektedir. Siniflandirmadaki temel
amag, hafif suglara hafif ceza, agir suglara agir ceza vererek adaletli bir disiplin
sistemi kurmak olarak goziikmektedir (Yiiksel, 1997:149).

Cezalandirici yontem, istenmeyen davranisi durdurabilmekte iken
istenilen davranisi  Ggretememektedir. Kurumsal etkinlige c¢ok katki
saglamamakta, c¢alisanin engellenmesi nedeniyle, kin, 6fke gibi olumsuz
psikolojik tutumlarin yerlesmesine neden olabilmekte, basindaki denetleyici
amir varken istenmeyen davranig dururken, amirin ayrilmasiyla olumsuz
davranig tekrar geri donmektedir. Bu durum insana baskiyla zorla bir sey kabul
ettirilmesine yonelik baskinin insan tarafindan kabul edilmemesi olarak ifade
edilmektedir (Yiiksel, 1997:149). Oriicii, isinden memnun olan memurun her
haliikarda disiplinli davranacagii belirterek, hareketlerin nedenini anlamadan
ceza vermenin, durumu koétilestirecegini ifade ederek, disiplinin pozitif
olmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir (1966:785).

B. Sayis1 Yoniinden Farkhiliklari

Tiiziikte disiplin suglarinin toplami 130 adettir Bunlardan 11 adedi
Devlet Memurlugundan Cikarma sugudur.® Tiiziige eklenen disiplin suglartyla’

5 Yiiksekdgretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemani Ve Memurlar1 Disiplin
Yonetmeliginde; Yonetim Gorevinden Ayrilma, Gorevinden Cekilmis Sayilma,
Universite Ogretim Mesleginden Cikarma cezalar1 dngdriilmiistiir (Md:4).

6 Polisler icin disiplin suglarinin belirlenmesi idarenin takdir alanma birakilmistir.
Devlet Memurlugundan Cikarilma suglari istisna tutulmustur (ETK, Md:82/1-F). Bu
sinirlama olmasaydi, MC’y1 gerektiren birgok disiplin sugunun, devlet memurlugundan
¢ikarmay1 gerektiren Suglar igerisine konulabilecegi sOylenebilirdi. Bu cezayr alan
polisin, TPT dan baska bir kamu kurumunda ¢alisabilecegi belirtilirken, baz1 suglarin
nitelik itibariyle memuriyete engel suglar arasinda bulundugu ifade edilmekte ve baska
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119 adet disiplin sucu bulunmaktadir (EODT). DMK da; tiim cezalar icin
ongoriilen disiplin suclart 41 adettir (Md:125). Tiiziikte belirtilen suglar igin
ongoriilen disiplin cezalar sayis1 su sekildedir;

Uyarma cezasi i¢in 2 adet, Kinama icin 12 adet, Ayliktan Kesme
cezalar igerisinde; 1-3 giinliik i¢in 15 adet, 4-10 giinliikk i¢in 7 adet, 10-15
giinliik i¢in 1 adet, 11-15 giinliik i¢in 1 adet ve 15 giinliik i¢in 1 adet olmak
iizere toplam 25 adet, KiD cezas1 igerisinde; 4 ay icin 12 adet, 6 ay icin 6 adet
ve 10 ay icin 4 adet, 12 ay icin 4 adet, 16 ay i¢in 1 adet, 20 ay i¢in 2 adet ve 24
ay icin 10 adet, MC icinde 41 adet disiplin sucu &ngdriilmiistiir (EODT).

Tizik t¢ defa tadilata ugramig, bazi maddeleri kaldirilmis,
degistirilmis ve yeni disiplin suglar1 eklenmistir. {lk yaymlandiginda 92 adet
olan disiplin suglari, tadilatlar sonucu, bazi suglarin ayr1 maddeler haline
getirilmesi ve 27 adet disiplin sugu eklenmesiyle 119’a ulasmustir. Ug disiplin
sucu kaldirilmis,® 21 disiplin sugunda madde igerisinde degisiklik yapilmigtir.®

119 adet disiplin sugunun tek sug¢ olarak belirlenmedigi, bazi
maddelerin igeriginde birkag sugun birlikte diizenlendigi goriilmektedir.
Maddelerin igerik incelemesi'® yapildiginda, disiplin suglarmin sayisinin arttig

kurumda goérevlendirilmeleri miimkiin goériilmemektedir (Durmusg, 2011, 166). Bu
durumda MC cezas1 vermenin bir anlami kalmadig1 sdylenebilecekken, aslinda devlet
memurlugundan ¢ikarma cezalarinin arttirilmaya calisildigt séylenebilir. MC cezasint
gerektiren suclarin belirlenmesinin idarenin eline birakilmasi, memurun is giivenligi
acisindan son derece tartigmali ve riskli bir konudur. Yiice, yillarca emek verdikten
sonra MC cezasi verilmesini, hapis hatta Sliim cezasindan agir bir ceza olarak
gormekte, bu durumun ceza alana ve kamu hizmetine zarar verebilecegini ifade
etmektedir (1994:6). Polis teskilatinda bu ceza sik¢a kullanilmaktadir. Bir buguk yilda
495 personelin meslekten ihrag edildigi belirtilmistir (TRTTURK, 2014).

7Bunlar, 10, 11, 12, 13, Ek- 2, 3, 4, 5 ve 6. Maddeleridir. Bu maddeler kendi i¢erisinde
disiplin su¢ ve cezasini, meydana gelen zarara gore bir iist cezay1 agiklamaktadir.
Farkli cezalar ongdrdiigli i¢in sadece ilk ceza esas alinarak, cezalarin sayisina
eklenmistir. Ornegin, gorev yerinden ayrilma suguna verilecek ilk ceza 24 ay siireli
KiD cezasi iken, meydana gelen zararin derecesine gére MC cezasi verilebilmektedir
(EODT, Md:11). Burada 24 ay siireli KID cezas1 listeye eklenmistir.

8 Bu maddeler, cezalar arttirlarak yeniden tiiziige eklenmistir. 1-3 giinliige kadar ceza
ongoriilen, “Emrinde calisanlar1 veya devletin ara¢ ve gereglerini 6zel islerde
kullanmak (EODT, Md:5-A/15) sugunun tiiziigiin ilk halindeki cezas1 kinamadir (RG.
24.04.1979, 16618).

°RG. 05.09.1983, N0:18156; 17.06.1988, N0:19845; 02.03.1998, N0:23274.

10 fnceleme maddelerin igerigi incelenerek yapilmustir. Bir maddede birden fazla konu,
Ozne, eylem, tutum ve davranis birbirinden bagimsiz olarak disiplin sugunu ve cezasini
gerektirmektedir. Bir davramista bulunmak yetmemekte, herhangi bir davranmista
bulunmamakta disiplin sugunu olusturabilmektedir. Bir sorusturmada personele
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ve madde icerigine yerlestirilmis suglarla 585 adete yaklastig1 goriilmektedir.
Boylece disiplin suglarmin sayisi, dolayisiyla personelin ceza alma ihtimali
artmaktadir.’® Memurun sug isleyebilecegi tiim alanlarm biiyiik bir kisminin
aciklandig disiplin mevzuati olarak goriilebilir.

Aradaki say1 farki diisiindiricidir. Kanunda disiplin  cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer
eylemlerde bulunanlara ayni neviden disiplin cezalar1 verilecegini (DMK,
Md:125/4) belirten hiikiim, kurum idarelerine farkli ve benzer suglar belirleme,
disiplin mevzuatina ekleyebilme ve cezalandirabilme imkani saglamistir. Kiyas
getirilerek  benzeri  disiplin  suglarin  belirlenmesi, idarenin  elini
giiclendirmektedir. Bu durum, disiplin suglarinin eksiksiz listesini yapmanin
imkansizligina dayandirilmakta, disiplin  suglarmin  cezalandirilmasinda
kanunilik ilkesinin gecerli olabilecegini, buna ragmen disiplin suglarinin
belirlenmesinde kanunilik ilkesinin gecerli kabul edilemeyecegi, ¢iinkii kiyas
yoluyla disiplin sugu yaratmanin imkaninin olmayacagindan dolay1 (Gdzler,
2002:537) kismen kabul edilebilir bulunmaktadir. Anayasal ilke olan &lgiiliiliik
ilkesi, su¢ ve ceza arasinda denge bulunmasini gerektirirken, ayni zamanda
disiplin suglar1 iginde gerekli olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Kaya,
2005:71). Ozellikle KiD ve MC suglari*? icin 8lgiiliiliik ilkesinin ¢ok dikkate
almmadig1 soylenebilir.

Yiice, ceza hukukundaki “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin bu
durumu tartismali hale getirdigini (1994:7), Karahanogullari’da, disiplin
cezalarmmm DMK’da agiklanmasina ragmen bunlarin haricinde verilecek
disiplin ceza ve suglarinin tartigmali hale geldigini ifade etmektedir (1999:60).
Akyilmaz, disiplin islerinin mutlaka kanunla diizenlenmesini, disiplin sug¢ ve
cezalarinin belirlenmesinin idarenin takdirine birakilmamasini, muglak disiplin

maddenin tiimiinden degil, o madde icerisinde yer alan eylemlerden birisinden dolay:
ceza verilmektedir. 24 ay uzun siireli KiD cezasim gerektiren disiplin sugunu
tanimlayan; “Astlarmi, aym riitbedeki arkadaslarimi dévmek” (EODT, Md:7/1D-4)
sugunun incelemesinde, 1 su¢ varmis gibi goziikmesinde ragmen aslinda; “Astlarim
dovmek” ve “Ayni riitbedeki arkadaglarini dovmek” seklinde 2 adet disiplin sucu
bulunmaktadir. Burada iki adet suga konu Ozne vardir. Ast ve aymi riitbedeki
arkadaglar. Sorusturmada bu ayrima dikkat edilmeli, su¢a konu olan 6zne tespit
edilerek ceza verilmelidir.

1 EGM tarafindan yapilan bir basin acgiklamast bu yargryr dogrulamaktadir.
Aciklamada -27.07.2012 tarihinde yapilmistir- yaklasik bir buguk yil igerisinde, 15.330
adet disiplin cezasi verildigi belirtilmistir (TRTTURK, 2014).

12" Amirin emrini yapmamak, gérev yerinden ayrilmak, amirin izni olmaksizin is
sahiplerinin yemek ve eglence davetlerine gitmek, bor¢lanip 6dememeyi aligkanlik
haline getirmek, goreve sarhos ya da icki ictigi belli olacak sekilde gelmek gibi suglara
verilen cezalarin 6l¢iilii olmadig1 sylenebilir.
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Sucu tanimlarinin terk edilmesini, kiyasa imkan veren hiikiimlerin kaldirilarak,
disiplin kanunlarinin hazirlanmasinda agik ceza normu ve aralikli ceza
uygulamasi gibi teknikler kullanilmasini 6nermektedir (2002:258).

Bazi maddeler kanuna aykiri olmasina ragmen tliziigiin
degistirilmesine yonelik politika gerceklestirilmemistir. Bu durum kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 kimsenin cezalandirilmayacagi hikkmiine aykirilik
gostermektedir. Ornegin, DMK da®® yapilan degisiklikle memurlarin ¢alistig:
ilde ikamet zorunlulugunun kaldirilmasina ragmen, 1-3 giinlikk aylik kesimini
gerektiren, ‘izinsiz olarak gorevli bulundugu il sinirlart disina gikmak’ (EODT,
Md:2.2.3/1-14) sugu, kanunun 125/6 maddesi gerekce gosterilerek tliziikte yer
almaktadir. Ustelik ETK’da boyle bir yasak yoktur. Tiiziik sanki o6zel bir
kanunmus gibi kabul gérmektedir.

C. Adli Boyutu Yoniinden Farkhiliklari

EODT de, hem adli hem idari yonii olan disiplin suglar1 bulunmaktadir.
Disiplin sugunun aym1 zamanda adli bir su¢ olmasi durumunda, memur
hakkinda adli ve idari olmak iizere iki sorusturma yiritiilmektedir. Disiplin
sorusturmasinin ve ceza sorusturmasinin birbirinden bagimsiz devam etmesi
genel kural olarak kabul edilmektedir. Damistay’in kararlari g6zoniine
alindiginda, ceza yargilamasi sonucu verilen karalarin nitelik ve sonucuna gore
disiplin sorusturmasinin verilecek cezalarin etkilenmesi kaginilmaz olmaktadir
(Kaya, 2005:78-79).

Idari boyutlu disiplin suglari, adli makamlar1 higbir sekilde
ilgilendirmeyen idari disiplin suglaridir. Uyarma cezasini gerektiren disiplin
suclarinin adli yonii bulunmamakta, Kinamada 1 adet, Aylik Kesimi Cezasi
igerisinde; 1-3 giinliik i¢in 3 adet, 4-10 giinliik i¢in 5 adet, 10-15 giinliik i¢in 1
adet, 15 giinliik i¢in 1 adet, KID cezasi igerisinde 4 ay icin 2 adet, 6 ay igin 2
adet, 10 ay i¢in 2 adet, 12 ay i¢in 3 adet, 20 ay i¢in 1 adet, 24 ay i¢in 9, MC’de
23 adet sucun adli yonii bulunmaktadir (EODT).

Bazi suglar yoruma agik goéziikmektedir. “Gorevde kayitsizlik
gostermek, gorevi savsaklamak” (EODT, Md:5/1A-6) sucu idari sug
gozilkmesine ragmen, polisin olaylara miidahalesi sirasinda yeterli G6zeni
gostermemesinden kaynakli sugun meydana gelmesi adli su¢ olarak kabul
gorebilme ihtimali bulunmaktadir. Tiziikte, Tirk Ceza Kanununda (TCK) -
TCK’da yazili suglarin ¢ogunun tiiziige eklendigi ve sayildig1 goriilmektedir-
acikca sug olarak sayilan!* suglarin yaninda, polisin gorevi geregi miidahale

13 K.N:6111/Md:112, R.G. 25.02.2011, NO:27857 1. Miikerrer.
14 Hirsizlik, gasp, dolandiricilik, irtikap, riisvet, zimmet, ihtilas, irza geg¢me, 1rza
tasaddi, sahtecilik, kalpazanlik, kasden adam oldiirme veya bu suglari islemeye
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ettigi veya etmedigi —Ornegin, olay yerine gec¢ gitmek, yeterli miidahalede
bulunmamak gibi- olaylar sirasinda gorevi kotiiye kullanma veya gorevi ihmal
suclarinin  (Md:257) olusmast muhtemel suglarda bulunmaktadir. Polisin
gorevleri nedeniyle idari ve adli sorusturmalar gegirmesi ihtimali fazladir.

MC cezasini gerektiren disiplin suglarinin ¢ogunlugu adli suglardandir.
Polisin adli islemleri, Cumhuriyet Savcilarinin talimatlariyla takip ettigi
diistiniildiigiinde; adli kolluk gorevinin icra edilmesinde savsaklamaya hosgorii
gosterilmemesi, polise duyulan giiveni azaltmamasi, toplumda infiale sebep
olmamasi1 amaglandig1 seklinde yorumlanabilir. Ayrica hiyerarsik bir yapinin
olmasi, amirin emirlerinin®® mutlak surette yerine getirilmesinin zorunlulugu,
polisin gérevinde kullanacagi silah, arag-gere¢ ve mithimmatlarin gesitliligi ve
toplum tizerinde birakacagi etkisi, topluma ve bireye elindeki yetkilerle sirayet
edebilmesi gibi farkliliklar bu farklilig1 zorunlu olarak dogurdugu sdylenebilir.

D. Kasti Islenmesi Boyutu Yéniinden Farklihklar:

Karahanoglu, DMK’da disiplin suglarinin islenmesinde, kast veya
taksir konusunun yeterince agiklanmadigini ifade etmektedir. Disiplin
suclarinin ancak kastla islenmesi halinde bir anlam ifade edebilecegini
savunmaktadir. Buna 6rnek olarak Avrupa Personel Tiiziigiinii gostermektedir
(1999:56). DMK, disiplin suglarinin islenmesini, ceza verilmesi gereken bir
durum olarak kabul etmis, memurun kasitli davranmis olmasini sart olarak
kabul etmemistir (Basa ve Yilmaz, 2014).

EODT’de, disiplin suglarinin kastla ve taksirle islenmesi konusunda,
yeterli ve agiklayici hiikiimler icermemektedir. TCK’da yer alan bu ilkelerin
disiplin mevzuatinda yer almamasi elestirilmesi gerekir. Sugun meydana

tesebbiis etmek, emniyeti, suiistimal, yalan yere taniklik, yalan yere yemin, su¢ tasnii,
iftira gibi TCK’da yer alan suglar tek tek sayillmistir. Diger kamu disiplin
mevzuatlarinda bunlar yer almamaktadir. Hatti zatinda yukarida sayilan bazi suglar
devlet memurluguna engel bir durumu agiklamaktadir. Sugun sabit olmasi1 ve adli ceza
verilmesi halinde ¢ogunlukla memurun goérevi sona erecektir. Bu suglarin her kamu
gorevlisi tarafinda islenebilecegi ortada iken, sadece polis ¢alisanlarinca islenebilecek
sugmus gibi EODT de yer almas iizerinde durulmasi gereken bir konudur

15 Bu hiyerarsik yapinin katihigi, askeri hiyerarsiye yakin goziikkmektedir. Kurumda
verilmesi ve mutlaka yerine getirilmesi gereken emirler vardir. Kat1 bir emir-komuta
zinciri kurulmustur. Zincirin kirtlmasimin disiplinsizlik dogurabilecegi gerekgesiyle,
emirlere kargi en ufak itaatsizlige dahi tahammiil edilememektedir (Goksu, 2002:72).
Tiiziikte, “Amirin emrini yapmayan memura uzun siireli KID cezasimmn {ist sir
verilir. Emrin yapilmamasi, devleti ya da kisileri zarara ugratmis ya da hizmetin
gecikmesine ya da durmasina neden olmussa, dogan zararin derecesine ya da durumun
agirhigma gore, MC cezas1 da uygulanabilir” (EODT, Md:10) denilerek basit bir emrin
yapilmamasi dahi agir sekilde cezalandirilmaktadir.
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gelmesi halinde, ne sekilde ve nasil islendigi dikkate alinmadan ceza verilmesi
gerekmektedir. Onemli olan sugun islenmis olmasidir.

Gelismis iilkelerde Ornegin Ingiltere’de, ikincil derecede disiplin
suc¢larinda memura ceza vermeden 6nce, informel disiplin stireci olarak kabul
edilen, sorunu disiplin mercilerine aktarilmadan ¢dzmeyi amaglayan
danigmanlik tiirii bir yontem uygulanmaktadir (Uguz, 2010:142-143).

Formel disiplin siireci, disiplin sugunun ¢ok ciddi olmasi ya da ikincil
derecedeki disiplin suglarinin tiim uyarilara ragmen tekrar etmesi durumunda
islemeye baslayan siiregtir. Siireg, ¢alisanin yazili ifadesi, durumun tartisildig
toplant1 ve bagvuru hakki seklinde ti¢ asamadan meydana gelmektedir. Amag,
memura cezasi vermeden Once, yazili olarak uyarilmasi, sorunun kaynagina
inerek ¢oziim bulunmaya c¢alisilmasi, memura bir sans daha verilmesi,
gozlenmesi ve sonu¢ alinamazsa ceza verilmesidir (Uguz, 2010:143-145).
Ulkemizde bdyle bir mekanizma yoktur ve iilkemizde uygulanmaya calisiimasi
mevzuat geregi imkansizdir.'® Ingiltere’deki disiplin yaklasimi, insan1 esas alan
insan kaynaklar1 yonetimi anlayisina yakindir. Calisanlar maliyet unsuru olarak
degil, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gereken kaynak olarak kabul
gorlilmekte (Uguz, 2010:147) ve insan1 kazanmaya c¢alistig1 ortadadir. Ciinkii
kriminolojide damgalama teorisi olarak adlandirilan goriise gore; kisi bir kez
ceza aldiginda, sonraki siirecte kisinin kendini su¢lu olarak gérmesi, ¢evrenin
kisiyi suglu olarak algilamasi ve yardim etmeye g¢alismasi kiginin ikinci kez
sapmalarda bulunmasi ve ceza almasini kolaylagmaktadir (Dolu, 2011: 387).
Her ne kadar bu teori ceza hukuku alaninda yer alan suglar igin gelistirilse de,
disiplin suglarini isleyen personel agisindan cezalandirilma, personelin kurum
igerisinde damgalanmasina, kuruma bagliliginin ve giiveninin azalmasina
neden olabilmektedir.

Tiiziiglin baz1 maddelerinde sucun kastla veya kusurla islenmesi
halinde ceza verilecegi agiklanmaktadir. Kullanilan terimler; zorunlu bir neden
olmaksizin, zorunluluk olmadan, oziirsiiz, hakli bir neden olmadan, ozrii
olmaksizin, kasti olmaksizin, kabul edilebilir bir neden olmaksizin, neden
olmadan, kusuruyla, kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin, kusuru ile, kusuruyla,
kasitli olarak, bilerek ve isteyerek, hakli bir neden yokken, hi¢bir neden yokken,
ihmal nedeniyle, dikkatsizlik tedbirsizlik veya ihmal sonucu, nedensiz, kasitl,

6 Kanunda, belirtilen siirelerde  disiplin  sorusturmasi  baslatilmas1  ve

tamamlanmasindan sonra disiplin cezasinin verilmesi gerektigi agiklanmistir (DMK,
Md:127-128). Disiplin amirleri; Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligine gore; memurlarin  cezalandirilmast  gereken disipline aykari
davramslarim 6grendikleri tarihten itibaren belli siireler i¢inde disiplin sorusturmasini
baglatmalari; gerekli cezayr uygulayarak, disiplin cezasi verme yetkisinin zaman
agimina ugramasini 6nlemekle sorumludurlar (Md:19-2/a).
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haklr bir nedene dayanmaksizin seklinde agiklanmustir. 30 maddede bu ifadeler
yer almaktadir. Diger 89 disiplin sugunda, kast ve kusurlu davranma
aranmamakta ve ceza verilebilmektedir. Baz1 suclarin (EODT, Md: Ek. 5, 6)
kusurlu islenmesi halinde disiplin cezalarmin artirilmasmna dair hiikiimlerin
maddelerin igerisine yerlestirildigi goriilmektedir.

E. Yoruma Dayali Olmasi Boyutu Yoniinden Farkhiliklar

EODT de, baz disiplin suglarinin yoruma agik oldugu goriilmektedir.
Bu durum torba su¢ hiikiimleri olarak goriilmekte, kamu disiplin hukukunda
kullanilmakta ve disiplin cezasini veren makama ve disiplin cezasi islemini
denetleyen hakime genis taktir hakki vermektedir. Hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan ¢ogu disiplin suglarinda torba hiikiimlerin ayni zamanda idareyi
hukuka aykir1 davranmaya tesvik ettigi ileri siiriilmektedir (Akyilmaz,
2002:249-250). Bu halde ceza hukukunda, su¢larin agik sekilde tarifinin
yapilmasini gerektiren agiklik ilkesinin, disiplin hukukunda fazlaca yer
almadig1 goriilmektedir (Basa ve Yilmaz, 2014).

Bu yaklasim, personelin 6zel yasantisinda yasadigir bazi sorunlarin -
gorev disinda darp, tehdit, kiz ve kadin kacirmak, ruhsatli silahini usulsiiz
baska sahislara vermek vb. (Yeler, 2014)- cezalandirilmasina neden
olabilmektedir. Weber, ideal tip olarak adlandirdigi biirokrasinin 6zellikleri
arasinda, calisanlarin is yasaminin ve 6zel yasamin birbirinden ayrilmasini
onemli bir 6zellik gormiistiir (1986:192-194). Kisi 6zel yasamindaki sorunlari
is yasamina aksettirmedigi ve Ozel yasaminda yasayacagi sorunlari ig
yasamindaki statiisiinden faydalanarak ¢ézmeye calismadigi siirece disiplin
cezalarinin ¢aligana uygulanmamasi gerekir. Emniyet teskilatinda farkl
uygulamalardan dolay1 bu ve benzeri maddelerden cezalar verilebilmektedir
(YYeler, 2014). Bu halde personelin disiplin ve is baskisindan uzak, 6zgiir ve
rahat bir yasam siirmesi ¢ok miimkiin gozitkmemektedir.

Tiiziikte, Kinama cezasim gerektiren disiplin suglarinda 2, Aylhk
Kesimi cezasi igerisinde 1-3 giinliik i¢in 2, KID cezas1 igerisinde 4 ay igin 1,
6 ay i¢in 2, 12 ay i¢in 1, 16 ay i¢in 1 ve MC’de 2 adet yoruma agik oldugu
izlenimi'” veren toplam 11 adet disiplin sugu bulunmaktadir (EODT). Ayrica

7 Ornegin, 6 ay kisa siireli durdurma cezasimi gerektiren, ‘Hizmet diginda resmi
sifatinin gerektirdigi sayginligl ve gliven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda
bulunmak’ (EODT, Md:1/B-5) sucu torba olarak degerlendirilebilecek bir madde gibi
goziikmektedir. Madde incelendiginde, hangi durumlarda resmi sifatin gerektirdigi
sayginlik ve giiven duygusunun sarsilacagi net olarak agiklanmadigi gibi disiplin
amirlerinin ve sorusturmacilarin farkli yorumlarda bulunarak ceza verme veya
vermeme davranigt gosterme ihtimali yiiksek goziikmektedir. 2000-2009 yillari
arasinda bu sugtan 2625 personel ceza almustir (Cingiz vd. 2010:429).
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bazi disiplin suglarinda vb. ve benzeri yerler seklinde biten 5 disiplin sugu
bulunmaktadir ki —6rnegin; “Yiriirlikteki hiikiimlerle taginmasina veya
bulundurulmasina izin verilmis olanlar disinda, polis mesleginin ciddiyeti ile
bagdasmayacak bi¢cimde bilezik, kolye, madalyon, rozet vb. seyleri takmak,”
(EODT, Md:4/10)”- vb.’nin ve benzeri yerlerin neleri igerdigi yoruma agiktir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), yoruma agik disiplin suglarinin esitlik
ilkesi geregince kesin tanimlarinin ve kesin agiklamasinin yapilmasini,
“Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza
yaptirimina baglanan her eylemin tanmiminin yapilmasim ve suglarin Kesin
bicimde ortaya konulmasini, yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin higbir
kuskuya yer vermeyecek bigimde belirtmesini ve buna gére cezasinin yasayla
saptanmasini ve keyfilikten kagmilmasin1 énemli gormektedir.’® Hiyerarsik
yapmin sert oldugu TPT’de, kendini ifade etme ve yOnetime katilma
davraniginin istenilen diizeyde olmadigi diisiiniildiigiinde disiplin suglarinin
miimkiin oldugunca somutlastirilmasi veya disiplin tiiziigiiniin kabul edilebilir
diizeyde sadelestirilmesi biiylik 6nem atfetmektedir.

F. Meslegi ilgilendiren Konular Yéniinden Farkhliklar

Disiplin  mevzuatlarinin; genel kurallar1 igermesi kadar meslegin
kurallarina vurgu yapmasi, uzmanlik gerektiren mesleklerde de ayrintilari
icermesi gerekir. EODT’de, meslegi icra eden polisler tarafindan islenmesi
muhtemel disiplin suglarina yer verdigi goriilmektedir. Silah -tiiziikte silah
kelimesi 11 defa gegmektedir-, giyim-kusam, techizat, gbrev, ndbet, zor
kullanma gibi polislik meslegine has ve polis jargonuyla ifade edilen konular
bulunmaktadir. Polislik meslegine has araglarin kullanilmasi ve kilik kiyafetin
diizenli giyilmemesi gibi nedenlerle ceza alan personelin olduk¢a fazla oldugu
tespit edilmistir (Cingiz vd., 2010:429-430).

Amir-memur, ast-iist kavramlarina siklikla vurgu yapilmasi,'® riitbenin
maddeler igerisinde Oneminin anlatilmaya calisilmasi meslegi ilgilendiren

18 AYM Kararlar1 Dergisi, S.24, 5:109, E.1987/16, K.1988/8, K.T. 19.04.1988.

19 Amir kavrami 23 defa, iist kavrami 22 defa gegmektedir (EODT). Bir astin ile bir
iist ve amirin ayni oranda suglar1 iglemesine ragmen riitbe farkindan dolay1 farkl
cezalar verilebilmektedir. “Kendisi ile ayni riitbede c¢aliganlara, astlarina veya is
arkadaslarma kars1 onur kirici séz soylemek veya davramista bulunmak (EODT,
Md:5/B-1) sugu iistiin ve amirin isleyebilecegi bir sug iken 4-10 giinliigiine kadar maas
kesimi cezasiyla cezalandirilmaktadir. “Gorev sirasinda amir veya istlerine saygisiz
davranmak” (EODT, Md:1/A-12) disiplin sugu iiste ve amire karsi astin isleyebilecegi
bir su¢ olarak goziikmekte ve yukarida sayilan sugla hemen hemen aymi oranda sug
olmasina ragmen 4 ay kisa siireli durdurma cezasi ile cezalandirilmaktadir.
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konular arasinda yer almaktadir. Tiiziikte amir ve iistlerin otoritesi ve diizenin
saglanmasindaki rolii sorgulamaz olarak yorumlanmaktadir (Goénen vd.,
2013:57). Toplumun ihtiyaglarina odaklanan, bireye ve halka hizmet eden ve
gorevlerini halkin ihtiyaglarina gore diizenleyen bir polis gilicii demokratiktir.
Otoriter liderligin oldugu yerde, iist, astin gérev bilincine sahip olmasini
istemezken, astin gdrevi iistiinii memnun etmek olarak goziikmektedir (Kertesz
ve Szikinger, 2007:42). Bu anlayis polis memurlarinin ve alt riitbedeki
personelin gorev anlayisini etkileyebilmekte, giinii kurtarmaya c¢alisan, goreve
odaklanmakta zorlanan, demokratik davranma bilinci yeterince gelismemis,
kendini ifade etmekte zorlanan, yonetime katilma anlayisi; “ben bilmem
amirim bilir” seklinde gelismis personel kitlesinin olugmasina etki etmesi
kaginilmaz olmaktadir.

Tiiziikte, Uyarma cezasini gerektiren disiplin suclarinda 1, Kinamada
2, Aylik Kesimi cezasi igerisinde, 1-3 giinliik i¢in 5, 4-10 giinliik i¢in 2, KiD
cezasi igerisinde 4 ay i¢in 3, 6 ay i¢in 2, 10 ay igin 1, 12 ay i¢in 1, 20 ay i¢in 1,
24 ay igin 1, MC’de 16 adet olmak tizere toplam 35 adet disiplin su¢u dogrudan
polislik meslegiyle ilgili olarak goziikmektedir (EODT). Diger disiplin
suclarinin ¢ogu diger devlet memurlarin isleyebilecegi suglardandir.

VI. DMK’YA GORE KARSILASTIRMA

DMK, kurum idarelerine, kendi personeline yonelik disiplin su¢ ve
cezalariin belirlenmesinde genel ¢ergeve sunmaktadir. Kanunlarin altinda yer
alan disiplin tiizikk ve yonetmeliklerinde, bu cergeveye aykiri su¢ ve cezanin
olmamas1 gerekir. Kurumlarin farkli disiplin su¢ ve cezalar belirleyebilecegi
(DMK, 125) agiklannusken, bu yetkiye dayanarak EODT’ye, birgok madde
eklendigi seklinde bir izlenim bulunmaktadir.

Cogu kurum; kendi personeli igin ayrica disiplin suglar
belirlememekte, DMK da yer alan disiplin suglarin1 -mesleklerin 6zel alanlar
olarak kabul edilen durumlar harig- kendi personeli i¢in yeterli gérmektedir
(Karahanogullari, 1999:59). EODT nin, kismi farkliliklar1 kabul edilebilir olsa
da, bariz farkliliklarin olmasi dogal karsilanmamalidir. Oyle olsaydi DMK ’da,
polisler igin ayr1 baghkta disiplin suglar1 6ngoriiliirdi. EODT nin, DMK ’ya
gore ayni neviden suglar i¢in daha agir cezalar igermesi, polisler aleyhine
esitligi bozan hukuki bir durumu karsimiza g¢ikarmaktadir. Verilen cezalarin
idari mahkemelerden iptal edilme oranlartyla ilgili Yeler; bir ilde, disiplin
kurullarinca verilen kararlara kars1 iptal talebiyle acilan 319 davanin %43,5 nin
idare aleyhine bozuldugu, bu itirazlarin genellikle hukuk bilgisi bulunmayan
personel tarafindan agildigini, hukuk bilgisine sahip kisilerce agilan davalarda
iptal edilme oranlarinin % 80’lere ulastigini ifade etmektedir (2014).
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DMK ’da, gérev mahallinden erken ayrilma ve terketme (Md:125/1A-a)
sugu uyarmayla cezalandirilirken; EODT de gérev yerinden erken ayrilmak ve
gorev mahallini terk etmek fiili ayr1 ayr1 sug olarak kabul edilmemis, her iki
durumda gorev yerinden ayrilma olarak kabul edilerek, memur hakkinda 24 ay
siireli KID, zararin derecesine gdre MC cezasi verilebilecegi kabul edilmistir
(EODT, Md:11). Oziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek (Md:125/1A-
a) sugu uyarma cezasi ile cezalandirilirken, tiizikkte bu Su¢ Ongoriilmemis,
bunun yerine 24 saate kadar goreve gelmemek seklinde bir sug¢ dngoriilerek, iic
giinliige kadar maas kesme cezasi kabul edilmistir (EODT, Md:5/A-9).

DMK ’da, usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak (Md:125/1A-d)
uyarmayla cezalandirilirken, tiiziikkte iki kisma ayrilarak, zorunluluk olmadan
riitbe sirasina uymayarak basvuruda bulunmak (EODT, Md:4/1-3) seklinde bir
suc¢ olarak kabul edilmis ve kinamayla cezalandirilmistir. Ayrica sikayette
bulunmak sugu, astlarini, ayni riitbedeki arkadaslarini, iistlerini ya da amirlerini
haksiz yere sikayet etmek (EODT, Md:6/1-A9) sugu olarak kabul edilmis ve 4
ay kisa siireli KiD cezas1 6ngériilmiistiir.

DMK’da, eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan g¢ocuklarinin
kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede kurumuna bildirmemek
(Md:125/1B-b) kinamayla, memurun kendisi i¢in mal bildiriminde siiresi
icerisinde bulunmamayr 1-3 yil arasinda degisen KiD’le (Md:125/1D-j)
cezalandirilmaktadir. Polisler i¢in es, cocuk ve memurun kendisi i¢in bir ayrim
yapilmamis ve her haliikarda mal bildiriminde bulunmama (EODT, Md:7/1A-
4) 12 ay uzun siireli KID’le cezalandirnustir.

DMK ’da, hizmet diginda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak (Md:125/1B-d) sucu kinamayla
cezalandirilirken, tiiziikte, hizmet diginda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi
ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davramislarda bulunmak (EODT,
Md:6/1B-5) olarak kabul edilmis ve 6 ay kisa siireli KID cezas1 kabul
gormuistur.

DMK’da, hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davramiglarda bulunmak (Md:125/1C-1) sucgu ayliktan
kesmeyle cezalandirilirken, tiiziikte hizmet igcinde resmi sifatinin gerektirdigi
saygmligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davraniglarda bulunmak
(EODT, Md:7/1B-1) olarak kabul edilmis ve 16 ay siireli KiD cezasi
Ongorilmistiir.

DMK’da, borglarin1 kasten Odemeyerek hakkinda yasal yollara
bagvurulmasina neden olmak (Md:125/1B-k) su¢u kinamayla cezalandirilirken,
tiiziikte borglanp 6dememeyi aligkanlik haline getirmek (EODT, Md:6/1C-2)
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seklinde diizenlenerek genis tutulmus ve 10 ay kisa siireli KID cezasi
Ongorilmistiir.

DMK’da goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki igmek
(Md:125/1D-a) sugu KiD’le cezalandirilirken, tiizikkte bu suca iki farkl
durumda ceza verilebilecegi agiklanmustir. Dairede veya gorevli bulundugu
sirada igki igmek veya igilmesine g6z yummak ve goreve sarhos veya igki igtigi
belli olacak bicimde gelmek seklinde aciklannms (EODT, Md:17-18) ve MC
cezas1 ongOrilmiistiir.

DMK’da, yetkili olmadig1 halde basina, haber ajanslarina veya radyo
ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ vermek kinamayla
cezalandirilirken (Md:125/1B-m), tiiziikte ayn1 sug i¢in (EODT, Md:6/1C-3) 10
ay kisa siireli KiD cezas1 6ngériilmiistiir.

“Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak”,
“gercege aykiri rapor ve belge diizenlemek”, “ticaret yapmak veya devlet
memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak”,
“gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararimi hedef tutan
davraniglarda bulunmak”, ‘“agiklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak”,
“amirine, maiyetindekileri -is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette
bulunmak veya bunlart seklinde suglarda bulunmakta ancak bu 6znelere karsi
islenen bu suglar baska bir ceza ile cezalandirilmaktadir- tehdit etmek,
“diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin {listiinde borglanmak ve borglarimi
O0demedeki tutum ve davranislariyla devlet itibarin1 zedelemek veya zorunlu bir
sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek”, “verilen gorev ve
emirleri kasten yapmamak”, “herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina
fiilen faaliyette bulunmak” (Md:125/1D-c,f, h, 1, k, 1, m, n, o) suglari KiD
cezasi ile cezalandirilirken, tiiziikte polisler igin bu suglarin karsiligi olan suglar
(EODT, Md:8/1-1, 5, 7, 12, 13, 29, 30, 41 ve Md:10) MC cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tilizigiin agir hitkkiimler icermesinin nedeni, yiiriirliige girdigi tarihte
iilkenin gegirdigi sikintili donem ve polisin denetim altina alinma diistincesinin
baskin olmasidir. Cebiroglu’da, tiiziigiin ¢iktig1 tarihte, iilkenin sosyo-kiiltiirel
ve siyasal alanda buhranli dénemden gegtigini, kamu gorevlilerinin tarafli
davrandiklarim, EODT deki disiplin cezalarinin o dénem icin kabul edilebilir
oldugunu; gliniimiiz i¢in anti-demokratik, anayasa ve evrensel hukuka aykir1 ve
giiniimiiz sartlarinda ihtiyaca cevap vermeyen bir diizenleme oldugunu ve
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kaldirilmasi veya iptal edilmesini 6nermekte, Danistay’a dava acilmasi halinde,
iptal olmaya mahkim bir mevzuat olarak kabul etmektedir (2012).

EODT nin, Danistay’in incelemesinden gectigini diisiiniildiigiinde, o
giinlin sartlarina gore yeterli incelenmedigi veya iptal davasi agilsa bile
DMK’ya aykiri olan maddelerinin iptal edilmeyecegi diisiiniilebilir.
Danigtay’in, tiiziik ve yonetmeliklerle getirilen hiikiimlerden dogan
uyusmazliklar1 denetledigi, kanunla diizenleme konusunda, disiplin su¢ ve
cezast Ongoren tiizilk ve yonetmeligin dayanagini aldigi kanunun, bu gibi
hususlarin diizenlenmesini tiiziikk ve yonetmeliklere birakip birakmadigina —XKi
ETK’da bu durum diizenlenmistir (Md:83)- baktig1 ifade edilmektedir (Kaya,
2005:66). Ancak kanunla verilen bu yetkinin -EODT hazirlanirken- disiplin
suclarini belirleme yetkisini astigini, ayrica DMK ’da ayni suga verilen cezadan
farkli cezalarin belirlenerek kullanildig1 goriilmektedir.

Baskicilik, cezalandiricilik ve 6lgiiliiliikk yoniinden tartismali olan
EODT nin, 35 senelik siire igerisinde ayn1 mantikla yiiriirliikte kalmasi, agir
hiikiimlerle {i¢ defa yenilenmesi, insancil, demokratik ve c¢agdas personel
yonetimi ilkelerini barindiran yeni bir tiiziglin olusturulmasina yonelik
kapsamli faaliyetin gerceklesmemesi diistindiiriicii bir politikadir. Tizigin
degistirilmesine yonelik haberler basinda yer almis, heniiz bir ¢alisma ortaya
¢ikmamistir (BUGUN GAZETESI, 2014).

Kurumda suglarin ve cezalarin azaltilmasina yonelik ne tiir bir caligma
yapildig1 ayrica bir arastirma konusudur. Kurum igerisinde disiplin cezalarinin
orani, nitelikleri ve ceza alan personelin 6zellikleri lizerinde, personel bilgi
sisteminde {izerinde yapilan bir arastirmada; personelin egitim seviyesi
arttikca ve personele verilen sicil notlarinin yiiksek olmasi durumunda disiplin
cezast alma oraninin diistiigii, yine hizmet ici egitimlerde yer alan personelin
artan motivasyonla beraber disiplin cezasi oraninda diismeye neden oldugu
tespit edilmistir (Cingiz vd., 2010). Baycan’in polis memurlarinin disiplin
sorununa iligkin Onerisi, polislerin st riitbelere yiikselmesini saglayacak
mekanizmanin olusturulmas: ve gelistirilmesi olmaktadir (2014). Ancak
kurumdaki yapisal degisimlerin yetmeyecegi, personel disiplin politikasinin
gdzden gecirilmesi ve EODT nin degistirilmesi gerektigi sdylenebilir.

EODT’de polislik meslegine hassasiyetlerine yonelik bir diizenleme
yapilmasi halinde; kurumda sivil-resmi iiniformayla ¢alisan, adli veya idari
gorev yapan, devriye hizmetlerinde veya i¢ hizmetlerde ¢alisan, egitim
kurumlarinda ¢alisan, gizlilik derecesi énemli, dinleme faaliyetlerinde bulunan
birimlerde ¢alisan, Cevik Kuvvet gibi toplu calisan polisler icin ayr1 disiplin
suclar1 ve cezalar1 belirlenebilir ve yoruma acik maddeler net olarak
tamimlanabilir. Ayrica EODT’nin, uygulanmasinda askeriyedeki gibi ayr
kanun ve yargilama usuliiniin olusturulmasi gerekebilir.
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Boyle bir disiplin tiiziigiinde, personelin tiim yagantisinin baski altina
alinmasi, mobbing uygulamalarinin yasanma ihtimali yiiksektir. Psikolojik
baskilar insan haklar1 ihlali olarak kabul edilmelidir. Kendi personeline insan
haklar1 yoniinden eksik davranan bir kurumun g¢alisanlar1 olarak polislerin,
vatandaslarin haklarina ne derecede 6zen gosterebilecegi arastirilmasi gereken
bir konudur. Nitekim EODT’nin polislerce siklikla elestirildigi, birgok
sorununun kaynagi olarak goriildiigii, adil ve esit sekilde yeniden hazirlanmasi
ve uygulanmasi konusunda beklentilerin oldugu sosyal medyada yer almaktadir
(POLISHABER, 2014). En korkuncu, polis intiharlarmn en biiyiik sebebi olarak
goriilmektedir (Arman, 2014). Calisanlarinca bu derece sikayet edilen baska bir
meslek disiplin mevzuatinin olmadigi kesinlikle soylenilebilir.
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