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OZET

Bu c¢alismada Tirkiye’de faaliyette bulunan ve faaliyet alanlarmin
kapsamina gore siniflandirilmis bagimsiz denetim firmalarmin, uygulanan
Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA’s) ve kurumsal yonetim uygulamalart
ile ilgili goriisleri ve degerlendirmelerini igersine alan bir arastirma ele
almmustir.
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ABSTRACT

In this essay, the views and evaluation of independent firms which
operates in Turkey and categorizes according to operations field about
International Auditing Standard (ISA) have been analyzed.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte ortadan kalkan iilke sinirlari, bunun yaninda
hizla yer degistiren sermaye ve iilke kaynaklar1 birgok sorunu da beraberinde
getirmistir. Bu gelismeye paralel olarak isletmeler finansman ve sermaye
gereksinimini saglamada i¢ piyasa ile sinirli kalmamakta uluslararasi
piyasalardan da pay almaya caligmaktadir.

Isletmelerin bu rekabetci ortamda ayakta kalabilmeleri ancak saglikli ve
diiriist bir yonetim anlayisi ile miimkiin olabilecektir. Bu seffaflik, hesap
verebilirlilik, sorumluluk ve adaletlilik gibi temel ilkeleri igersinde
barindiran bir yonetim sekli olan “kurumsal yonetim” ile saglanabilir.
Yasanan finansal krizlerin ve sirket skandallarinin en énemli sebeplerinden
birisi yanlis yoOnetim politikalar1 ve finansal tablolarda goriilen
yolsuzluklardir.

Biitiin bu olumsuzluklar sirketlerin kurumsal yonetimi tam manasiyla
uygulamasi ve bagimsiz denetim firmalarmin igletme finansal tablolarimi
gergekei ve diirlist bir sekilde denetlemesi ile giderilebilecektir.

Bagimsiz denetim firmalar1 ve uygulamis olduklar1 denetim standartlari
iilkeden iilkeye farklilik gosterse de tiim diinyada kabul gérmiis ve uygulama
alan1 bulmus olan Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s) uygulama
farkliliklarini ortadan kaldirabilecek 6zelliklere sahiptir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’de faaliyette bulunan ulusal yada
uluslararasi bagimsiz denetim firmalarinin kurumsal yonetim ve Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA’s)’nin Tiirkiye uygulamalar1 hakkindaki ortak
goriis ve farkliliklarim ele almak ve degerlendirmelerde bulunmaktir.

1. KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetim (corporate governance) kavramu, 1990’11 yillardan
itibaren kullanilmaya baglanmis ve gelismis; gelismekte olan iilkeler, is
diinyas1 ve akademik cevreler tarafindan kabul ve onay gérmiis bir yonetim
sistemidir. Yeni bir yonetim sistemi olmasindan dolayr herkes tarafindan
kabul edilen tek bir tanimi vermek dogru degildir.
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ise kurumsal ydnetimi

(13

su sekilde tamimlamaktadir “ Kurumsal yonetim, bir sirketin ydnetimi,
yonetim kurulu, hissedarlar: ve diger menfaat sahipleri arasindaki bir dizi
iliskiyi kapsar. Kurumsal yonetim, makro ekonomik politikalardan, tiriin ve
faktor piyasalarindaki rekabet diizeyine kadar firmalarin faaliyetlerini
bigimlendiren bir dizi unsurdan olusan daha genis bir ekonomik ¢ercevenin
icinde yer almaktadir. Kurumsal yonetimin ¢ergevesi, ayni zamanda yasal,

diizenleyici ve kurumsal faktorlere dayanir” (OECD: 2004).
Ulkemizde yapilan kurumsal yonetim tanimlarindan birisi ise:

“Kurumsal yonetimi bir sirketin, hak sahiplerine ve kamusal menfaatlere
zarar vermeyecek sekilde, finansal kaynaklari ve insan kaynaklarini kendine
¢cekmesini, verimli ¢alismasint ve bu sayede hissedarlart i¢in uzun dénemde
ekonomik kazang elde ederek refah artisi saglamasini miimkiin kilan zorunlu

ve goniillii uygulamalarvmin bilesimi olarak tanimlayabiliriz” (Dogan, 2007:
3) seklindedir.

2. KURUMSAL YONETIMIi ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Kurumsal yonetim kavraminin 6nemli bir olgu haline gelmesi diinya
iizerinde yasanan hizli kiiresellesme cabalartyla baslamustir. Ozel sektoriin
roliiniin artmasi, tlkeler arasi ekonomik baglarin giiclenmesi, yeni rekabet
sartlar1 ve teknolojik gelismeler bu gelismeyi hizlandirmistir. Bunun yaninda
son yiizyil igersinde yasanan bliyiik capli sirket iflaslar1 ve bu sirketlerin
hisse senetlerine sahip halk kitlelerini de yakindan etkilemesi sonucu sirket
yoOnetimlerinin 6nemi bir kat daha artmistir.

Kurumsal yonetim anlayisindaki gelismenin nedenleri ¢ok olmakla
birlikte asagida en basta gelen nedenler kisaca su sekilde siniflandirilabilir;

e  Uluslararas1 Sermaye Hareketlerinin Artmasi,

e Hisse Senedi Sahipliginin Artmast,

e Sermaye Piyasalar1 Arasindaki Rekabetin Artmasi,
e  Teknolojik Gelismeler,
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3. EVRENSEL KURUMSAL YONETIM iLKELERIi

Kiiresellesme ile birlikte sinirlarin kalktig1 diinyamizda artik baskalarmin
da kaynaklarmi harekete gecirme istegi dogmustur. Bu ortamda sirketler
hem yurti¢i yatirimcilar1 hem de uluslararast yatirimeilart kendilerine
cekebilmek amaciyla, sunmus olduklar1 finansal gostergelerinin gergek
durumlarim1  yansittigi  gilivenini ve bu gostergelerden yararlanacak
yatirimeilarin da haklarini en iyi sekilde koruyacaklarina dair giiveni de tam
olarak vermek zorundadirlar.

Sekil 1. Kurumsal Yénetimin Temel ilkeleri

Seffaflik Hesap Verebilirlik

KURUMSAL
YONETIM

Sorumluluk Adaletlilik

Tim diinyada kabul géren kurumsal yonetim anlayist i¢in de seffaflik,
hesap verebilirlik, sorumluluk ve adaletlilik temel ilkeler olarak kabul
edilmektedir.

Bu temel kurumsal yonetim ilkelerini kisaca agiklamaya ¢aligalim.

i. Seffafik

Seffaflik; mevcut durum ve olaylar hakkindaki bilginin ulasilabilir, somut
ve anlasilabilir olmasi siirecini ifade etmektedir. Seffaflik, piyasa
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katilimeilarmin bir firma veya bir iilkeyi digerinden ayirmak ve riskleri
tanmimak i¢in gereken bilgiyi elde etmelerini saglayarak, kaynaklarm etkin
dagilimina katkida bulunmaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 1999: 7).

ii. Hesap Verebilirlik ilkesi

Hesap verebilirlik ilkesi; sirket yonetimine iligkin  kural ve
sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi, yonetim ile hissedar ¢ikarlari
arasindaki paralelligin yonetim kurulu tarafindan gozetilmesi olarak
tammlanmaktadir (TUSIAD, 2002: 36).

iii. Sorumluluk Ilkesi
Sorumluluk ilkesi SPK tarafindan; “sirket yonetiminin sirket adina
yaptig1 tim faaliyetlerin mevzuata, esas sozlesmeye ve sirket igi
diizenlemelere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini igerir” seklinde
tanimlanmustir (SPK, 2005: www.spk.gov.tr, 19.08.2009).

iv. Adillik (Esitlik) Tlkesi

Sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde, pay ve menfaat sahiplerine esit
davranmasini ve olasi ¢ikar ¢atigmalarinin Oniine gecilmesini ifade eder.
Sirketle ilgili menfaat sahipleri; pay sahipleri ile birlikte calisanlari,
alacaklilari, miusterileri, tedarikgileri, sendikalari, g¢esitli sivil toplum
kuruluslarini, devleti ve sirkete yatirim yapmayi diisiinebilecek potansiyel
tasarruf sahiplerini igerir (SPK, 2005: www.spk.gov.tr, 19.08.2009).

4. TURKIYE’DE KURUMSAL YONETIM UYGULAMALARI

Kurumsal yonetim 1990’11 yillarin bagindan itibaren basta Amerika ve
Avrupa olmak {izere tiim diinyada olduk¢a yogun bir sekilde giindeme
gelmistir. Tiirkiye’de ise bu konu ile ilgili ¢aligmalar ¢ok daha yenidir.

Tiirkiye’de kurumsal ydnetim alaninda yapilan ilk ¢alisma TUSIAD’mn
Aralik 2002°de yaymlamis oldugu ¢ Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama
Kodu: Yénetim Kurulunun Yapisi ve Isleyisi’ adli ¢alisma olmustur. Bunu
Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) tarafindan Temmuz 2003 yilinda
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yayimlanan ve Subat 2005 yilinda giincellenen ‘Kurumsal Yonetim ilkeleri’
adli galisma izlemistir.

Kurumsal ydnetim alaninda diger bir gelisme IMKB tarafindan Kurumsal
Yonetim Endeksinin olusturulmasidir. Yakin zamanda da Tirkiye’de
kurumsal yoOnetim c¢alismalarinin yayginlastirilmasi amaciyla beklenen
Oonemli gelisme, bir¢ok yeni ve ¢cagdas kurumsal yonetim diizenlemelerini
de igersine alacak sekilde Tiirk Ticaret Kanununun yasalagmasi olacaktir.

Tirkiye’deki Kurumsal Yonetim alaninda yapilan ¢aligmalar1 asagidaki
gibi siralamamiz miimkiindiir ( TKYD, 2009: www.tkyd.org, 27.09.2009):

e Aralik 2002 TUSIAD “Kurumsal Yénetim: En Iyi Uygulama Kodu
hazirlandu.

e Subat 2005 Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) “Kurumsal Yonetim
Ilkeleri” yayimlandi.

e Aralik 2003 Kurumsal yonetim derecelendirmesi ile ilgili diizenleme
yayimlandi.

e Kasim 2004 SPK, IMKB’de islem goren firmalardaki kurumsal
yOnetim uygulamalarmi inceleyen arastirma sonuglari yayimlandi.

e Aralik 2004 SPK, IMKB’de islem goren sirketlerin kurumsal yonetim
uyum raporlarmmin faaliyet raporlar1 igerisinde yer almasim ve internet
sitelerinde uyum raporlarini i¢eren bir yatirimei iligkileri boliimii agilmasini
zorunlu hale getirdi.

e Subat 2005 IMKB, kurumsal yénetim endeksi ile ilgili kurallari
belirledi.

e Subat 2005 SPK, OECD kurumsal yonetim ilkelerinde olusan
degisikliklerin ardindan Kurumsal Y&énetim ilkeleri’ nde diizenlemeler yapti.

e Mayis 2005 TKYD ve BCG “Tiirkiye Kurumsal Yo6netim Haritas1”
arastirmasini tamamladi.

e Kasim 2005 Yeni Tirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Meclis’e sunuldu.

e Kasim 2005 Kurumsal yonetim ilkelerini iceren Bankacilik Kanunu
BDDK tarafindan yayimlandi.
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e Ocak 2006 Iyi Kurumsal Yénetim ve siirdiiriilebilir biiyiime “GOOD”
projesi bir yil siire ile hayata gegirildi.

e Haziran 2006 SPK bagimsiz denetim standartlar1 ile ilgili
diizenlemeleri hazirladi.

e Ekim 2006 OECD “Corporate Governance in Turkey: A Pilot Study”
arastirma sonuglarmi agikladi.

e Temmuz 2007 SPK, “Sermaye Piyasasinda Derecelendirme Faaliyeti
ve Derecelendirme Kuruluslarina iliskin Esaslar Teblig”i giincelleyerek
yayimladi.

e Agustos 2007 IMKB Kurumsal Yénetim Endeksi hesaplanmaya
baslandi.

e Kasim 2008 GFK Tiirkiye ve Tiirkiye Kurumsal Yonetim Dernegi
isbirliginde “Kurumsal Yonetim Algi Aragtirmasi Raporu” hazirlandi.

e Subat 2009 SPK, “Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasma iliskin
Esaslar Tebligi’ni yayimladi.

5. DENETIM KAVRAMI VE OZELLIKLERIi

Denetim so6zciigii genel bir kavramdir. Teori ve uygulamada denetim ile
ilgili, farkli kurumlar ve arastirmacilar tarafindan gelistirilen ¢ok sayida
tanim yer almaktadir. Bu tamimlarm iktisadi olay ve eylemleri ilgilendiren ve
muhasebe denetimi konusuna girenlerin bazilarindan birisi asagidaki gibidir.

“Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlar ile
onceden olusturulmug kriterler arasindaki uygunluk derecesini belirlemek
icin bu ekonomik faaliyetler ve olaylar hakkindaki beyanlarla ilgili
kanmitlarin tarafsiz olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve sonu¢larin ilgili
kisilere iletilmesinden olusan sistematik bir siiregtir” ( Walter vd., 2000: 4).

Denetim faaliyetleri cesitli agilardan birgok farkli siniflandirmaya tabi
tutulabilir. Ancak muhasebe ve finansman literatiirii acisindan ele
alindiginda bu smflandirmay1 “Denetimin Konusu Ve Amacina Gore
Denetim Tiirleri” ve “Denetcinin Statiisiine Gére Denetim Tiirleri” seklinde
iki baglik altinda incelemek miimkiindiir. Konusuna ve amacina gore
denetim tiirlerini finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi
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olarak {i¢ baslikta toplarken, denetcinin statiisiine gore denetim tiirlerini i¢
denetim ve dis denetim olmak flizere iki bashik altinda incelemek
miimkiindiir. Dis denetim tiirii kendi igersinde bagimsiz denetim ve kamu
denetimi diye ikiye ayrilir. Burada sadece ¢alismamizin konusunu yakindan
ilgilendiren bagimsiz denetim konusu kisaca ele alinacaktir.

i. Bagimsiz Denetim

Sermaye piyasalarinin gelismesi ve bunun yaninda yatirimci sayisinda
meydana gelen artis, bu yatirimcilarin yatirim yapmis olduklari bu
kuruluglarin finansal yapisina olan ilgilerini de artirmistir. Yatirimeilarin, bu
bilgilerin dogrulunun saglanmasi konusunda tarafsiz goriislere olan
gereksinimini giderecek bir ara¢ olan bagimsiz denetim faaliyetinin gelisimi
ve 6dnemine duyulan ihtiyag bu sebepten artmustir.

Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan Seri: X, 22 no’lu “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligin” 4.
maddesinde Bagimsiz denetim su sekilde tanimlanmustir;

« Isletmelerin kamuya agiklanacak veya kurulca istenecek yillik finansal
tablo ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanmitlarimin elde edilmesi amaciyla bagimsiz
denetim standartlarinda  ongériilen  gerekli tiim bagimsiz  denetim
tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi
ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder 7 (SPK,
2006:http://www.spk.gov.tr, 25.10.2009)

Mali tablolarin dogruluk ve giivenirligini tarafsiz olarak ortaya koymak
suretiyle onlara olan giliveni saglamak i¢in, bu konuda deneyim ve yetki
sahibi olan tiglincii bir kisiye gereksinim duyulur. Bu kisi bagimsiz denetgi
olarak adlandirilir (Selimoglu, 2007: 35-36).

“ Bagimsiz denetgiler, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan
ve tek basina c¢alisan uzman kisiler ile bir denetim igletmesinde gorevii
kisilerdir.” ISMMMO, 2008: 38).
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Bagimsiz denetcilerin asli gérevi denetim hizmeti olmasina ragmen
uygulamada bu kisilerin denetim hizmetinin yaninda danmigsmanlik gibi bir
takim yan hizmetler de verdikleri goriilmektedir (Celik, 2005: 44).

Bagimsiz  denetgiler ¢esitli  iinvanlarla, kidem sirasmma gore
siralanmaktadirlar (Yavas, 2001: 31-32);

Sorumlu Ortak Bag Denetgi

Bas Denetgi

Kidemli Denetci

Denetgi

Denetgi Yardimcisi ve Stajyer Denet¢i Yardimcist

Ulkemizde bagimsiz denetgilerin yetkileri SPK Bagimsiz denetim
standartlar1 hakkinda tebligde (Seri: X, No:22) asagidaki sekilde
belirtilmistir:

a) Isletmelerin genel kurul toplantilarma katilmak ve bu toplantilarda
istendigi taktirde, bagimsiz denetim faaliyetini ve sonuglarini ilgilendiren
konularda agiklamalarda bulunmak,

b) Bagimsiz denetim sézlesmesinin sona erdirilmesi durumunda, izleyen
ilk genel kurul toplantisina katilmak, gerekli gordiigii taktirde konuyla ilgili
aciklamalar yapmak ve

¢) Bagimsiz denetimi ilgilendiren tiim bilgileri miisterilerden veya karsi
inceleme gereksinimi duyduklar1 hallerde diger ilgililerden istemek ile
yetkili kilinmis sayilirlar.

6. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI (ISA’s) VE
TURKIYE UYGULAMALARI

Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu tarafindan
olusturulan denetim standartlarimin genel 6zellikleri;

e Toplam 1098 sayfalik bir metindir
e i1k 218 sayfas denetime iliskin ahlaki kurallardan olusur.

© 219-746 arasindaki sayfalar denetim standartlarin igerir.
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® 746 ve sonraki sayfalar daha ozellestirilmis konulara iliskin denetim
standartlarmi icerir (Ornek: Banka denetimleri, elektronik ticaretin denetime
etkisi, tiirev araglarinin denetimi vb.).

©219. sayfa ile 746. sayfalar arasindaki kisimlar SPK tarafindan
mevzuatimiza aktarimistir (Karaimer, www.izsmmmo.com,21.12.2009).

Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulunun denetim
stirecine iligkin olarak belirledigi Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA’s),
icerigi itibariyle, denetimin baslangicindan sonuna kadar biitiin asamalar
ayrintili olarak ele almakta olup, denetimin temel evreleri olan planlama,
denetim programinin yerine getirilmesi ve raporlama evrelerini esas almstir
(Oksay ve Acar, 2007: 89).

Tiirkiye de denetim standartlarnm olusturulmas: goérevi TURMOB
tarafindan kurulan Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu’'na (TUDESK)
verilmistir. TUDESK kurulduktan sonra ilk olarak, 2002 yili sonu itibariyle
IFAC’a bagli olarak ¢alisan Uluslararasi Denetim ve Giivence Standartlar:
Kurulu (IAASB) tarafindan hazirlanarak yayinlanan Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s)’nin tercimesini yapmustir (Dénmez vd.,2005: 64). 2008
yilinda TUDESK tarafindan terciimesi yapilarak yayinlanan Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA’s) iilkemiz ulusal standartlarinin belirlenmesi
acisindan bir baslangi¢ olmustur.

Tirkiye’de Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA’s)’n1 da igine alacak
sekilde denetim standartlarna iliskin yasanan en 6nemli gelisme Sermaye
Piyasasi Kurulu’nun Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA’s) ile uyum
caligmalar1 saglamak amaciyla yaymlamis oldugu tebligdir. 12.06.2006
tarihinde yayinlanan Seri X, No:22 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” 35 kisimdan olusmaktadir. Tebligde
yer alan 35 kisim Uluslararasi Denetim Standartlart (ISA’s)’na karsilik
gelmektedir. Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim
faaliyetine, bu faaliyette bulunmak iizere kurulca yetkilendirilecek bagimsiz
denetim kuruluslarma ve bagimsiz denetgilere iliskin standart, ilke, usul ve
esaslar1 belirlemektir ( SPK, 2006: http://www.spk.gov.tr, 25.10.2009).

12.6.2006 tarihli ve 26196 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Seri: X, No: 22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Tebligde, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
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Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair (Seri: X, No: 24) ve (Seri:
X, No: 25) tebliglerle degisiklik yapilmistir.

7. ULUSLARARASI DENETIM STANDARTLARI (ISA’s) VE
KURUMSAL YONETIM iLISKiSi

Kurumsal yonetim ilkelerinin dogru ve etkili olarak uygulanabilmesi igin
i¢c denetim ile bagimsiz denetim uygulamalarinin igbirligine ihtiya¢ vardir.
Bu isbirliginin getirecegi yararlar arasmda sunlar sayilabilir (Ozeren ve
Aybar, 2004:5):

e Her birimin kendi denetim roliinii ve ihtiyacini daha net bigimde
anlamasina dayali daha etkili denetim,

e Denetlenenin cografi bolge itibariyle dagimikligim giderecek sekilde en
aza indirgenmis denetim is yukii,

e Denetim ¢abasma ve nihayetinde yonetime daha yararli tavsiyelerde
bulunmaya daha fazla odaklanacak bigimde organizasyonun karsi karsiya
kaldigi risklerin farkinda olan bir diyalog,

o Ortak planlama ve ihtiyaclar1 iletme esasma dayali daha iyi koordine
edilmis i¢ ve bagimsiz denetim faaliyeti,

e Her iki grubun gelecege iliskin kendi planlar1 ve programlari ve diger
grubun ¢alismasinin ortaya koydugu sonuglar hakkinda daha iyi bilgi
edinmesi,

eHem i¢ hem de bagimsiz denetgilerin digerlerinin ¢alismasindan
yararlanacagi genisletilmis denetim alani,

e Daha zengin ve daha esnek bir beceriler setinden her iki tarafin da
yararlanma firsat1.

Biitiin bu faydalar denetimin etkinligini pekistirir ve kurumsal yonetim
ilkelerinin daha yiiksek kalitede gergeklesmesi i¢in iist yonetime yardimci
olur.

Kurumsal yonetim ilkeleri uygulamasi ile Uluslararast Denetim
Standartlart (ISA’s)’n1 bir araya getiren iligki, Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s) ve bu standartlarn karsilign Tiirkiye uygulamasi
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Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Seri: X No: 22 Sayili
Tebliginde yer alan maddelerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Asagida bu iligkiyi diizenleyen, Uluslararasi Denetim Standartlar: (ISA’s)
ve SPK tarafindan bu standartlara uyumlu olarak hazirlanmis tebligde yer
alan ve kurumsal yonetim uygulamalar1 i¢in énem arz eden i¢ kontrol ve i¢
denetimle ilgili maddelere yer verilmistir.

Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA’s);

e ISA — 265 I¢ kontrol ile llgili Eksikliklerin Y&netimden Sorumlu
Kisilere ve Yénetime iletilmesi

e ISA — 610 i¢ Denetgilerin Calismalarinin Kullanilmasi
SPK Seri: X No: 22 Sayili Teblig;

eKisim 27 — Bagmsiz Denetimde I¢ Denetim Calismalarindan
Yararlanilmasi,

8. TURKIYE'DE FAALIYETTE BULUNAN BAGIMSIZ

DENETIM  FIRMALARININ ULUSLARARASI  DENETIM
STANDARTLARI (ISA’s) VE KURUMSAL YONETIM
UYGULAMALARI ILGILI GORUSLERINE ILIiSKIN BIiR
ARASTIRMA

Tirkiye’de faaliyet alanlarina gore farklilik gdsteren bagimsiz denetim
firmalarinin, Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s) kullanim diizeyi ve
kurumsal ydnetime bakis agilari iizerine bir aragtirma adi altinda olusturulan
boliimde arastirmanin 6nemi, amaglar1 ve hipotezleri, arastirmanin yontemi,
bagimsiz denetim firmalar1 hakkinda genel bilgiler, arastirma bulgularmin
degerlendirilmesi yer alacaktir.

i. Arastirmanin Onemi, Amaci ve Hipotezleri

Kurumsal yonetimi uygulayan isletmeler ve bu isletmeleri Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA’s)’na gore denetleyen bagimsiz denetim
firmalarinin durumu Tiirkiye isletmelerinin yonetimi ve finansal piyasalarin
gelecegi agisindan ¢ok dnemlidir.
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Arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ulusal ve
uluslararasi bagimsiz denetim firmalarinin Uluslararast Denetim Standartlari
(ISA’s)’m1 ne diizeyde kullandiklarini, Uluslararasi Denetim Standartlar:
(ISA’s)’min muhasebe denetimine ve kurumsal ydnetim uygulamalarma
olumlu etkisi olup olmadigim tespit etmek ve ulusal ve uluslar arasi bazda
faaliyette bulunan bu denetim firmalarin aralarindaki goriis ve degerlendirme
farkliliklarini tespit etmektir.

Arastirmanin amagclar1 ¢ergevesinde gelistirilen hipotezleri su sekilde
siralamak miimkiindiir;

Hipotez1 Faaliyet alanlarmin kapsamina gore; bagimsiz denetim
firmalarinin Uluslararas1 Denetim Standartlart (ISA’s)’m1 uygulanmasina
iliskin yapilan degerlendirmelerde farklilik vardir

Hipotez2 Faaliyet alanlarmin  kapsamma gore katilimcilarin
Uluslararast  Denetim  Standartlar1  (ISA’s) ile kurumsal ydnetim
uygulamalarina iliskin goriisleri arasinda fark vardir

ii. Veri Toplama Yonteminin Belirlenmesi

Arastirmanin amagclarin1  gergeklestirmek amaciyla hazirlanan anket
formundaki sorularm belirlenmesinde ilgili literatiir ve Uluslararas1 Denetim
Standartlar1 (ISA’s) ve kurumsal yonetim ile ilgili daha 6nce gergeklestirilen
calismalar dikkate alinmistir (Ornegin; Dénmez ve Ersoy:2006, SPK:2004,
Ay:2007). Bu sekilde anketi olusturan sorular hazirlandiktan sonra, taslak
ankette yer alan sorular ile arastirmanin amaclar1t ve varsayimlari
kargilagtirilmustir.

iii. Aragtirmaya Dahil Edilen Ornek Kiitle Secimi ve Biiyiikliigiiniin
Belirlenmesi

Arastirmanin ana kiitlesini olusturan bagimsiz denetim firmalari,
Tirkiye’de faaliyette bulunan ulusal ve uluslararasi bazli alanina faaliyet
sahip Sermaye Piyasasi Kurulunca (SPK) denetim yetkisi verilmis, bagimsiz
denetimle yetkili firmalardir. Bu baglamda yiiz yiize anket ydntemi ile
bagimsiz denetim firmalarmm Uluslararas1 Denetim Standartlar1 (ISA’s)’m1
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kullanim diizeyi ve kurumsal yonetim faaliyetleri hakkindaki goriisleri
belirlenmeye ¢aligilmustir.

iv. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi
a) Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetim Firmalann ve
Cevaplayicilar1 Hakkinda Genel Bilgiler

Arastirma bulgularmin degerlendirilmesine ilk olarak, aragtirmaya katilan
bagimsiz denetim firmalar1 ve cevaplayanlar hakkinda genel bilgiler
verilecektir.

Aragtirma anketini cevaplayanlarin firmadaki gorevlerine iligkin bilgiler
asagida Tablo 1’de goriildiigh gibidir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilanlarin Firmadaki Gorevi

Firmadaki Gorevleri Say1 Yiizde
Sorumlu Ortak Basdenetgi 32 35,2
Kidemli Denetgi 30 33,0
Denetgi 19 20,9
Denetgi Yardimcisi 6 6,6
Stajer Denetgi 4 4,4
Yeminli Mali Miisavir - -
Toplam 91 100,0

Tablo 1°de goriildiigii gibi anketi cevaplayanlarin %35,2’si sorumlu ortak
basdenet¢i, %33’ kidemli denet¢i, %20,9’u denetgi, %6,6’s1 denetci
yardimcisi ve %4,4’1 stajyer denetgidir.

Aragtirmaya katilan firmalarn tiirlerine iliskin bilgiler Tablo 2’de
goriildigi gibidir.
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Tablo 2. Arastirmaya Katilan Firmalarimn Tiirleri

Firma Tiirleri Say1 Yiizde
Uluslararas1  Bagimsiz  Denetim 12 13,2
Firmasi

Uluslararas: Temsilcilik 8 8,8
Ulusal Bagimsiz Denetim Firmasi 71 78,0
Toplam 91 100,0

Katilime1  firmalarin = %78’1  ulusal bagimsiz denetgi firmasidir.
Uluslararas1 bagimsiz denetim firmasi orant %13,2 ve uluslararasi temsilcilik
oram ise %8,8 seklindedir. Goriildiigii gibi katilimct firmalarm Snemli bir
cogunlugu ulusal 6l¢ekte faaliyet gosteren isletmelerden olusmaktadir.

Arastirmaya katilan firmalarda c¢alisan sayilarina iliskin bilgiler Tablo
3’de goriildigi gibidir.

Tablo 3. Arastirmaya Katilan Firmalarimin Calisan Sayisi

Calisan Sayis1 Say1 Yiizde
0 -5 kisi 8 8,8
6 -10 kisi 20 22,0
11 -15 kisi 21 23,1
16 + kisi 42 46,2
Toplam 91 100,0

Katilime1 firmalarin ¢alisan sayilarina iligkin degerler su sekilde
dagilmgtir. Firmalarin % 46,2°si (16 +) , % 23,11 (11 — 15) aras1, % 22’1 (6
— 10) aras1, % 8,8’1 (0 — 5) arasi ¢alisan sayisina sahiptir.

Aragtirmaya katilan firmalarin faaliyet siirelerine iligkin bilgiler Tablo
4’de gorildigi gibidir.
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Tablo 4. Arastirmaya Katilan Firmalarin Faaliyet Siireleri

Faaliyet Siireleri Say1 Yiizde
0-5wyl 21 23,1
6-10 y1l 27 29,7
11-15yl 16 17,6
16 + yil 27 29,7
Toplam 91 100,0

Katilime1 firmalarin faaliyet siirelerine iliskin degerler su sekilde
dagilmistir. Firmalarin % 29,7’si 16 + ve 6 -10 yil aras1 , % 23,1°1 0 — 5 yil
arasi, % 17,61 11 — 15 yil arasi faaliyet siiresine sahiptir.

b) Arastirmaya Katilan Bagimsiz Denetim  Firmalarimin
Uluslararast Denetim Standartlarnt  (ISA’s) Kullamm, Genel
Degerlendirme ve Goriisleri

TUDESK tarafindan cevirisi yaymlanan bu Uluslararast Denetim
Standartlar1 (ISA’s) ve buna uyumlu yayinlanan SPK Seri:X, No:22 sayili
tebligin bagimsiz denetim firmalarinca denetim surecinde ne oranda
kullamldig1 ve yaymlanan bu standartlara iligkin goriisleri incelenecektir.
Ayrica bu konu ile ilgili hipotezler test edilecektir.

e (Hipotez 1) Faaliyet alanlarinin kapsamina gére bagimsiz denetim
firmalarimin Uluslararasi Denetim Standartlart (ISA’s) 'ni uygulanmasina
iliskin yapilan degerlendirmelerde farkiilik vardwr

Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s)’nin  uygulanmasina iliskin
goriislerde isletmelerin faaliyet alanlarina goére bir farklilik olup olmadig:
arastirilmistir. Sonuglar asagida Anova testine gore Tablo 5’de goriildiigi
gibidir.
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Tablo 5 Faaliyet Alanlarimin Kapsamina Goére, Katihmcilarimin
Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA’s)’mn Uygulanmasina fliskin

111

Goriisleri
Uluslararasi| Ulusal

Bagimsiz (Uluslararasi Bagimsiz Anova
Gériisler Denetim | Temsilcilik | Denetim Testi

Firmasi (n=8) Firmas:

(n=12) (n=71)

O. |SS.| O. [SS.|O.|SS.| F | p
Tirkiye Denetim Standartlart  Kurulu-
TUDESK tarafindan gevirisi  yapilarak|
lyayinlanan Uluslararasi Denetim| 3,00 [1,04| 2,88 |0,35]3,10{0,980,21900,804
Standartlar1 (ISA’s) uygulama agisindan
eterlidir
[Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s)
uygulamasi, diger uygulama standartlanna 5 516 901 4 09 [0,00|3,75(0,9810,7150,492
gore bagimsiz denetim agisindan dahal
olumlu sonuglar dogurmaktadir.
SPK Seri X No: 22 Nolu Teblig deki
diizenlemeler, Uluslararasi Denetim|
Standartlar1  (ISA’s) ile tam olarak 3,001,041 4,25 11,0413,24/1,2313,0250,054
uyumludur.
[Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s)
uygulanmasi ﬁnansal' bilginin Kkalitesini 325 [1.36] 425 | 1.04|3.68/1.18[1.6990,189
artracak  ve  denetim  uygulamalarini
kolaylastiracaktir.
[Uluslararasi Denetim Standartlari
(ISA’s)’nin  temel alinmast seffaf ve| 4,25 |0,87| 3,00 | 0,00 (3,35]|1,15@4,389,0,16
glivenilir bilgi iiretimine katki saglayabilir.
SPK Diizenlemeleri, Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s)’nin tam ve eksiksiz 3,50 0,90 3,63 | 0,52 (2,98|1,142,1490,123
olarak gerceklestirilebilmesi i¢in yeterlidir.
[Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA’s) ile
uyumlu olarak hazirlanmis olan SPK.ilkeleri 5 51y 361 4 55 |1 04(338/1,16[2,1330,125
saydam ve etkin bir piyasa yaratilmasi igin
eterli olacaktir.
Tiirkiye’de denetim, teftis ve icra kurumlari
gorevlerini yapabilmek igin tam yetki v@ 3 55 1y 141400 |0,00(3,21|1,02,2870,108
giice  sahiptirler ve  objektif olarak
caligsmaktadir.

Yapilan degerlendirme “Uluslararasi

Bagimsiz Denetim Firmas1”,

“Uluslararas1 Temsilcilik” ve “Ulusal Bagimsiz Denetim Firmas1” seklinde

olusan {i¢ grup dikkate alinarak yapilmis olup, olusan gruplarin Uluslararasi

Denetim Standartlar1 (ISA’s)’nin uygulanmasina iliskin goriislerinde Anova

testine gore istatistiksel bakimdan anlamli bir farkliligin olmadig
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goriilmektedir. Bu sonuglar “Faaliyet alanlarimin kapsamina gore bagimsiz
denetim  firmalarimin ~ Uluslararasi  Denetim  Standartlart  (ISA’s) 'mi

uygulanmasina iliskin  yapilan degerlendirmelerde farklilik vardir
seklindeki -1- numaral hipotezi desteklememektedir.

Uluslararast1 Denetim Standartlar1  (ISA’s) ile kurumsal yonetim
uygulamalar1 arasindaki bu iliskiye iligkin degerlendirmelerde bulunabilmek
icin arastirmaya katilan bagimsiz denetim firmalarina ¢esitli sorular
yoneltilmig, bagimsiz denetim firmalarinin goriisleri ve ayrica bu konu ile
ilgili gelistirmis oldugumuz hipotezler su sekilde test edilmistir. Konuya
iliskin hipotezler sunlard;

e (Hipotez 2) Faaliyet alanlarimin kapsamina gore katilimcilarin
Uluslararasi  Denetim  Standartlart  (ISA’s) ile kurumsal yénetim
uygulamalarina iligkin gériisleri arasinda fark vardir

Ulusal ve Uluslararas1 kapsamda faaliyette bulunan bagimsiz denetim
firmalarinin Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s) ile kurumsal yonetim
uygulamalarina iliskin goriiglerinde bir farklilik olup olmadigi arastirilmigtir.
Sonuglar asagida Anova testine gore Tablo 6’de goriildiigii gibidir.
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Tablo 6. Faaliyet Alanlarina Gore Katihmcilarin Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s) ile Kurumsal Yonetim Uygulamalarina Iliskin

Goriisleri
Uluslararasi Ulusal
Bagimsiz |[UluslararasiBagimsiz
. g . Anova
Giriis] Denetim | Temsilcilik [Denetim Testi
orusler Firmasi (n=8) Firmasi estt
(n=12) (n=71)

0. [SS.| O. |SS.|O.|SS.| F p

Sirketlerce kurumsal yonetim ilkelerinin
benimsenmesi  bagimsiz  denetime de 3,50 [0,90|4,63| 0,52 |3,73|1,18] 2,799 (0,067,
dogrudan katki saglayacaktir.

Kurumsal yonetim ilkelerinden kamuoyunul
bilgilendirme ve seffaflik ilkesinin yerineg 3,00 |1,28]4,63 | 0,52 |3,511,22|4,652|<.05
getirilmesi (ISA’s) ile miimkiin olacaktir.
[Uluslararast Denetim Standartlari
(ISA’s)’nin  denetimde  Olgli  alinmasi
kamuoyunu bilgilendirme ve seffaflik] 3,00 (2,09|4,63| 0,52 |3,57|1,34|3,166 |<.05
ilkesinin uygulanma olciisiinde artisa sebep
olacaktr.

Denetimi gerceklestirilen sirketteki denetim)
komitesinin varligi, sirket ile dis denetgi 3,00 [2,09|5,00| 0,00 {3,92|1,24| 5,448 |<.05
arasindaki iletigimi artirir.

Denetimi gerceklestirilen sirketteki denetim)
komitesinin  varlig1 dis denetcinin
bagimsizligim1 giiglendirir ve bagimsiZ
denetimin kalitesini artirir.

Denetim komitesi iiyelerinin de bagimsiZ
denetcinin sahip oldugu bilgi ve deneyime| 3,00 (2,09|5,00| 0,00 {3,76|1,36| 4,705 |<.05
sahip olmas1 beklenir.

Denetim komitesi {iyelerinin Uluslararasi
Denetim Standartlar1 (ISA’s) uygulamasi 3,50 [1,73]5,00| 0,00 (3,81|1,52|2,735 (0,071
hakkinda bilgi sahibi olmasi beklenir.
Denetim komitesi iiyeleri bagimsiz denetgi
ile diizenli olarak bir araya gelerek bilgi 3,00 |2,09|4,25| 1,04 (3,71{1,05|2,637/0,078
aligverisinde bulunmalidir.

Denetim komitesi, bagimsiz denetgilerin, ig
kontrol mekanizmasina yonelik yaptigi
tavsiyelere karst yonetimin tutumlaring 3,25 [1,86|4,63| 0,52 {3,90|1,12| 3,145 |<.05
izlemeli ve bu konuda yonetime goriis
bildirmelidir.

Denetim  komitesi, yOnetim tarafindan
belirlenen  denetim  {icretini, bagimsiZ
denetcinin yillik denetim planini, elde edilen| 2,50 [1,57|4,25| 1,04 {3,56|1,23|5,191 |<.05
sonuglarl ve sorumlulugunu uygun sekilde
erine getirip getirmedigini incelemelidir.
Denetim komitesi {iyeleri ve bagimsiZ
denetci rotasyona tabi olmalidir.

3,00 {2,09]5,00 | 0,00 |3,681,48/4,227|<.05

3,25 11,864,633 | 0,52 13,541,229 2,811 (0,066]
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Yapilan degerlendirmede olusan gruplar arasinda “Sirketlerce kurumsal
yonetim ilkelerinin benimsenmesi bagimsiz denetime de dogrudan katki
saglayacaktir.”, “Denetim komitesi tyelerinin Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s) uygulamasi hakkinda bilgi sahibi olmasi beklenir.”,
“Denetim komitesi iiyeleri bagimsiz denet¢i ile diizenli olarak bir araya
gelerek bilgi aligverisinde bulunmalidir.” ve “Denetim komitesi iiyeleri ve

b

bagimsiz denet¢i rotasyona tabi olmalidir.” maddeleri disinda kalan diger
yedi maddede Anova testine gore istatistiksel bakimdan anlamli bir

farkliligin olustugu goriilmektedir.

Bu sonuglar “Faaliyet alanlarimin  kapsamina gore katilimcilarin
Uluslararasi  Denetim  Standartlart  (ISA’s) ile kurumsal yénetim
uygulamalarina iliskin goriisleri arasinda fark vardir” seklindeki -2-
seklindeki hipotez biiyiik 6l¢lide desteklenmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Arastirma; kurumsal yonetim, denetim kavrami ve Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s), Uluslararasi Denetim Standartlar1 (ISA’s) ve kurumsal
yonetim Tirkiye uygulamasimin birlikte degerlendirilmesi ve Tirkiye’de
faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi bagimsiz denetim firmalarinda
Uluslararast Denetim Standartlar1 (ISA’s)’nin kullanim diizeyi ve kurumsal
yOnetime bakis agilar1 tizerine bir arastirma basligi altinda hazirlanmistir.

Bu aragtirmanin degerlendirmesi ve sonuglar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir;

e Anket formuna cevap veren bagimsiz denetim firmasi ¢alisanlarinin
biiyiik ¢ogunlugu st diizey denetim elemanlar1 ve denetim konusunda
tecriibeli kisilerdir.

e Arastirmaya katilan bagimsiz denetim firmalarinin ¢ogunlugu ulusal
Olgekte faaliyette bulunan denetim firmalaridir.

o Uluslararas1  Denetim Standartlar1 (ISA’s)’nin  uygulanmasinda
uygulamay1 gergeklestiren bagimsiz denetim firmalarmin faaliyet alanlarmin
farkli olmasinm uygulama farklilig1 yaratmadigi soylenebilir.

o Tiirkiye de faaliyette bulunan ulusal ve uluslararasi kapsamda faaliyet
alanilana sahip bagimsiz denetim firmalarimin Uluslararast Denetim
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Standartlar1 (ISA’s) ile kurumsal yonetim uygulamalarina iliskin goriisleri
arasinda fark vardir

Arastirmada ortaya c¢ikan sonuglara gore, iilkemizde karsilasilan
sikintilardan birisi devlet organlar1 tarafindan yeterli diizenlemelerin
yapilmis olmamasidir. Bu diizenlemelerin eksikligi ulusal bazda faaliyette
bulunan bagimsiz denetim firmalari ile uluslar aras1 bazda faaliyette bulunan
bagimsiz denetim firmalar1 arasinda uygulama ve goriis farkliliklarinin
olusmasina neden olmaktadir. Kurumsal yonetim ve Uluslararast Denetim
Standartlar1 (ISA’s) uygulamalari ile ilgili ¢aligmalar siirse de, heniiz tatmin
edici sonuglara ulagilmig degildir. Uygulamalar, uygulayicilar tarafindan
yeterli diizeyde yerine getirilmemektedir.

Bu yiizden bu iki uygulamaya yon veren SPK, IMKB, Tiirkiye Kurumsal
Yo6netim Dernegi, BDDK, EPDK, TURMOB, TUDESK, TMSK ve Meslek
Odalarmin igbirligi yapmasi; kurumsal yonetim ve Uluslararasi Denetim
Standartlar1 (ISA’s) uygulayicilarina egitim ve danismanlik yoluyla destek
olmasi ve diinya uygulamalarimi yakindan takip ederek gerekli diizenlemeleri
yapmasi gereklidir.
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