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G E N Ç L İ K v e S P O R İ L M Ü D Ü R L E R İ N İ N G Ö R E V A L A N L A R I N I 

Ö N E M V E Z A M A N B A K I M I N D A N D E Ğ E R L E N D İ R M E L E R İ 

Güner E K E N C İ (*) 

ÖZET 

Bu çalışma, gençlik ve spor il müdürlerinin görev alanlarından, halkla ilişkiler, personel işleri, 
mali konular, gençlik, ve spor faaliyetleri, tesis işletmeciliği konularına verdikleri önem ve 
ayırdıkları zamanı tesbit etmeye yöneliktir. 

Araştırma sonuda gençlik ve. spor faaliyetleri ile tesis işletmediğinin "çok önem" verilen ve 
"zaman" ayrılan alan olduğu görüldü. Verilen önem ve ayrılan zaman sıralamasında halkla 
ilişkilerin üçüncü, mali konuların ise son sırada kaldığı belirlendi. 

Halkla ilişkilere verilen önem ve ayrılan zamanın çok, personel işlerine ise, ayrılan zamanın ye-
tersiz olduğu kanaatine varıldı. 

Anahtar Kelimeler: Spor yönetimi, il müdürlüğü, görev alanları 

E V A L U A T I O N O F Y O U T H AND S P O R T P R O V I N C E D I R E C T O R ' S 

D U T Y F I E L D S I N C A S E O F I M P O R T A N C E AND T I M E 

A B S T R A C T 

The purpose of this study was to assess importance and time given to subjects of Public 
Relations, Personnel Affairs, Finance Affairs, Youth and Sport Activities and Facility 
Management which are duty fields of Youth and Sport Province Director. 

Data was collected by a questionare which was sent to, Province Directors that are 
administrators of province units of Youth and Sport General. Director. 

At the end of this study, it was found that "the most important" and "time" given subjects were 
Youth and Sport Activities and Facility Management. In importance and time given ranking it 
was followed with Public Relation and Financial Affairs. 

It was found that given importance and time to Public Relation was much and Personnel Affairs 
was insufficient. 

Key Words: Sport Administraiton, provincial directorate, duty fields. 

(*) Gazi Üniversitesi, Beden Eğitimi ve Spor Yüksekokulu / AN KARA 
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G I RI Ş 

Genç l ik ve Spor İl Müdür lükler i , Başbakanlığa bağlı Gençl ik Spor Genel Mü dür -
lüğünün taşra uzantı lar ı olarak, topluma "değerli hizmet" hazır lay ıp sunan bi rimlerdir. 
Ye tk i genişl iği esaslar ına göre i l i yöneten vali aynı zamanda Gençl ik ve Spor İl Başkanıdır . 
V a l i n in devre tt iği yetkiler çerçevesinde , Gençl ik ve Spor İl M üdürler i , i l lerdeki genç l ik ve 
spor faaliyetlerini yerine getirmeye çalışmaktadırlar . Ancak, 3289 Sayılı Kanunun Genç l ik 
ve Spor Genel Müdür lüğüne yüklediği , "Vatandaşın ve okuldışı gençliğin f izik, moral güç 
ve yeteneklerini sağlayan beden eğit imi, oyun, cimnastik ve spor faaliytelerini sevk ve idare 
etmek; genç liğin boş zamanlarının değerlendir i lmesine ilişkin hizmetleri yü rü tm ek , b i l g i ve 
beceri kurs lan düzenlemek , gençler in kötü al ışkanlıklardan korunması için gerekli tedbirleri 
almak" (m. 2/a) görevinin Gençl ik ve Spor İl Müdürlüklerinin yeterince i y i yürütemediği 
görüntüsü hakimdir. 

Gençlik ve spor işleri gibi toplum açısından önemli bu i k i fonsiyonu gerçekleşt irebi lmek 
için yönetici le rin akademik bilgiye ve yönet im tecrübesine sahip o lmaları gerekir. 

A k s i halde bu kişi ler i l in gençlik ve spor faaliyetlerini toplumun beklentilerine uygun 
olarak yöne tm ede zorlanır lar . 

Yöne t im özell iklerini ve prensiplerini kazand ırmak için lisans ve lisans üstü dü z e yd e 
eğ i t im veren bir çok akademik kurum vardır. Ancak, bir kuruluş için geçerl i olan yö ne t im 
ve yönetici özelliklerinin bir diğeri için geçerli olmadığ ın ı savunan görüşler de bulunmak-
tadır (Frost ve Marshall, 1977). Çünkü, her teşkilatın yürü tmekle sonımlu olduğu görevler le 
i l g i l i baz ı özel durumlan bu lunmak tad ır . Bu nedenle, bir i l i n gençl ik ve spor ö rgü tünü n 
yön et im i , d iğer k u n ı m ve kuruluş lara göre farklıl ıklar göstereb ilmek tedi r . Hatta, i l le r in 
özel l ikler ine göre gençlik ve spor teşkilatlarının yapıs ı ve işleyişi de değişebi lmek tedi r . 

Genç l ik ve Spor İl Müdürler inin faaliyetleri aynı anda yerine getirilmesi gereken ço k 
farklı görev le ri kapsamak tadı r . 

Bunlar ın arasında, diğer kişi , g n ı p ve k ımımla rda karşı lıklı i le t iş im, anlayı ş ve 

işbirl iğinin sağ lanıp, sürdürü lmesi ve gelişt ir i lmesini amaçlayan halka i lişkiler, k u n ı m 

ça lı şanlar ının öz lük hakları , görevlendi rmek, istihdam, hizmetiçi eğit im, dis ip lin, sağlık ve 

yönlend ir i lmele ri g ibi konular ı içeren personel işleri , bü tçe , a l ım-sat ım, tahakkuk, hesap 

vb . hususlar ı kapsayan mali konular; i l düzeyindeki çeşi tl i spor da l la rında ferdi veya ta k ım 

sporları müsabaka organizasyonları ile gençliğin boş zamanlarını değerlendiiTnelerini 

sağlayacak (kurs, seminer, spor okulları, antrenman programlar ı ve düzen lemele r i vb.) 

gençl ik ve spor faaliyetleri; il lerdeki çeşitli hizmet ve programların yü rü tü ldüğü mekan ve 

malzemelerin kullanılması , tahsisi ile bakım-onarımı gibi işleri ihtiva eden tesis işlet-

meci l iğ i a lanları bu lunmaktad ır . 

Genel yöne t im performansı ise, bu görev alanlarının herbirine verilen ö n e m ve aynlan 
zaman ile doğru orantıl ıdır. 

Şüphes iz , bu görev alanlar ıyla i l g i l i olarak yürütü len sevk ve idare i ş le r inden bir 
k ış ımın m alt kademedeki yöneticilere ve çalışanlara, otorite ve karar alma yetkisinin devre-
dilmesi modern yöne t imin gereklerindendir (Adalı , 1986, s. 35) 
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Yöneticinin yetki devretmesindeki amaç, işgörenin hizmet yeteneğini en üst düzeye 
çıkar tmak ve harcanılan zamanı en aza indirmektir (Sergiovanni, 1977, s. 97). Başarı l ı 

yönetici ler zamanın kıymetl i bir "mal" olduğunun ve bunun sağduyu ile kul lanılması gerek-

tiğinin farkındadırlar. Onlar, gereksiz zaman harcamayı ön lemek ve avantaj sağ lamak için 

faaliyetlerini dikkatle p lanlamaktadırlar (Sisley, 1983, s. 75). Zira yönetici ler in ancak za-

manlarını iy i kullandıkları takdirde kalıcı ve etkil i projeler geliştirebildikleri , aksi halde 

günlük işlerin arasında kayboldukları bilinmektedir. Ni tekim, kâr amacı gü tmeyen 

işletmelerin yöneticiler i icraatlarıyla i l g i l i önemsiz konularda saatlerce tartışarak vakit israf 

ettiklerinden ş ikayetç idüler (Drucker, 1993', s. 247). 

Öte yandan, her i l in kendine özgü coğrafi, sosyal, kültürel, idari ve iktisadi farklılıkları 

vardır. Gençlik ve Spor il Müdürler i de sosyal statüleri ve görevleri itibariyle, yöre insanına 

daha iy i ve kalıcı hizmet vermek için halkla ilişkiler kurup, onlarla bütünleşerek, onlar ın 

spor ve boş zaman değerlendirme alışkanlıklarını anlamak ve sportif aktivitelere katılımı 

yaygınlaşt ırmak üzere halkı yönlendirmek ve bilinçlendirmek zorundadırlar. 

Dolayısıyla Gençl ik ve Spor il Müdür ler inin görev alanlarına giren faaliyetleri planlayıp 

yürütmede , bu konulara verdikleri öncelik ve ayırdıkları zaman önem taşımaktadır . 

Bu noktadan hareketle eldeki çalışmanın amacı, illerde gençlik ve sporla i l g i l i görevler i 

yü rü tmekte sorumlu bulunan Gençlik ve Spor il Müdürler inin halkla ilişkiler, personel 

işleri, mali konular, gençlik ve spor faaliyetleri, tesis işletmeciliği başl ıkları altında topla-

nan yönetimle i l g i l i bu beş alana verdikleri önem ve ayırdıkları zamanı tesbit etmektir. 

Y Ö N T E M 

Genel tarama modeli içinde yürütülen bu araştırma için, gençlik ve spor il müdürler ine 

kişisel bilgilerin ve yönet im faaliyetleri esnasmda sorumlu oldukları görev alanlarma 

ayırdıkları zaman ile verdikleri önemin derecesinin soruşturulduğu i k i bö lümü bir anket uy-

gulanmıştır . 

Gençl ik ve Spor İl Müdür lerinin tamamı (79 il müdürü) araşt ırma kapsamına alındığı 

için ayrıca öme klem seçimine gidilmemiştir . Posta yoluyla gönderi len anketlerin geriye 

dönüş oranı %70.9'dur. Dolayısıyla, 56 anket değerlendirilmiştir. 

Anket soruları uzman ve öğretim elemanlarının görüş ve düşünceler ine başvurularak 

hazırlanmıştır . 

Elde edilen veriler, frekans tekrarlan ve bunlara ilişkin yüzdelerle ifade edilerek yorum-

lanmıştır. 

B U L G U L A R V E Y O R U M 

1- İl Müdürlerinin Kişisel Özellikleri 

T a ma m ı erkek olan 56 yönet iciden 15'i (9626.8) 40 yaşın altında, 23'ü (%41.1) 40-45, 

14u (%25) 46-50 yaşları arasında, 4'ü (%7.1) 50 yaşın üstündedir. Bu verilere göre anketi 

cevap lıyanl arın 2/3'sinden fazlası 45 yaş m altındaki kuşağı temsil etmektedir. 
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İl müdürler inin t amamı herhangi bir yüksek öğrenim kurumundan mezundur. Bunlar 

arasmda beden eğitimi ve spor eğitimi görenler 12 kişi (%21.4) dir. Bunlardan ikis i (%3.6) 

Gençl ik Spor Akademisi çıkışlıdır. Beden eğitimi öğretmenler i haricindeki öğre tmenl ik for-

masyonuna sahip olanların oranı %39.3'tür. İl müdürleri arasındaki öğre tmen kökenliler in 

%57.1' lik oranı dikkat çekmektedir . Bu gelişme Gençl ik ve Spor Genel Müdür lüğünün, 

M i l l i Eğit im Bakanl ığma bağlı olduğu önemlerine, gençlik ve spor teşkilatının çeşitli b i r im-

leriyle birl ikte il müdürlüklerine öğretmenlerin naklen tayinlerinin yapıldığı izlenimi ver-

mektedir. 

Ayrıca, il müdürlerinin %21.4'ü (12 kişi) iktisat ve işletme, %8.9'u (5 kişi) açık öğretim, 

%3,6's ı (î kişi) mühendisl ik, %1.9'u (1 kişi) ilahiyat fakültelerinden mezundur. İl 

müdür ler inden ikisi ise (%3.6) bitirdiği yüksek öğrenim kurumunun türünü belirtmemiştir. 

Toplam kamu görevi süresi bakımından anketi cevaplayan yönetici lerin tamamına 

yakını (94.6) 16 yılın üzerinde hizmete sahiptir. Dolayısıyla 10-15 yıl aras ında kamu hizme-

ti bulunanların oranı sadece %5.4 (3 kişi) dür. Bunun nedeni ise, il müdürü olmak üzere en 

az on yıl kamu hizmeti şartı bulunmasıdır . 

2. Faaliyet Alanlarına Verilen Ö n e m 

Gençl ik ve Spor İl Müdürlerinin, giriş bölümünde tanımları yapılan halkla ilişkiler, per-

sonel işleri, mali konular, gençlik ve spor faaliyetleri ve tesis işletmeciliği alanlar ını "çok 

önemli" , "önemli", waz öneml i" kategorilerindeki değerlendirme sonuçları Çizelgç Tde 

görülmektedir . 

Çizelge 1: Görev Alanlarına Verilen Önem Sıralaması 

86 
ÇOK ÖNEMLI ÖNEMLI AZ ÖNEMLI 



Bu görevler arasında gençlik ve spor faaliyetlerini "en öneml i" bulan yönetici ler in 

oranı %73.2'dir. Tesis işletmeciliği ise cevap verenlerin %51.8'ince "en öneml i " gö re v alan-

ları iç inde ikinci sıraya yerleştirilmiştir. Halkla ilişkiler ise üçüncü sırayı (%41.1) teşkil et-

mektedir. Mali konular %21.4 personel işleri %17.8 ile "çok önemli" bulunan gö rev alan-

ları arasında 4. ve 5. sıralarda yer almaktadu*. 

Gençlik ve spor il müdürlerinin görev-yetki ve sorumluluklarının; illerindeki ki t le sporu-

nu yaygınlaşt ırma, yetenekli, başarılı ve ümit vadeden sporcular ı seçm e ve koruma, spor 

dallarını gelişt irme, gençlerin boş zamanlarmı değerlendirme, gibi konularda yoğunlaşt ığı 

göz önüne alındığında, gençlik ve spor faaliyetlerine ilişkin görev alanlarının "en öneml i" 

alan olarak zikredilmesi doğaldır. 

Öte yandan il müdürlüklerinin, özellikle yarışma sporları için sporcuların performans-

larının üst düzeyde tutulmasını sağlayıcı antrenman programlarının uygulanması , i l ve fede-

rasyon müsabakalar ı için tesislerin hazırlanması , bakımı-onarımı gibi doğrudan spor 

olayının gerçekleşt irilmesi ile i l g i l i konulara öncelik tanıdıkları da, tesis işletmeciliğini "en 

öneml i" ikinci alan olarak görmelerinden anlaşılmaktadır. 

İl müdürler inin "çok öneml i" gördükleri alanı sıralamasında üçüncü olan (%41.1) halkla 

il işki ler; kurum ve faaliyetleri hakkında toplumda olumlu bir izlenim oluşturulmasına, 

gençlik ve spor aktivitelerinin tanıtımı ve geliştirilmesine, tesislerin etkin iş let i lmesine 

önayak olmaktadır. Bunun başarılabi lmesinde ise, basın kuruluşları dahil, özel ve diğer 

kamu kurumlarıyla, kişilerin desteğini, işbirliğini sağlayıp, sürdürmek bakımınan halkla 

ilişkilerin il müdürler ince bu denli önem verilemesi isabetli görülmektedir . 

Ancak "çok öneml i" kategorilendirilmesinden sonra "önemli" görülen alanlar i ç inde de 

halkla ilişkilerin yine %40'a yaklaşan bir orana sahip olması , diğer alanların ihmal edildiği 

kanısını uyandumaktadı r . 

Öte yandan, i l müdür ler ince "çok öneml i" nitelendirilen işler a ras ında dördüncü basa-

makta yer alan mali işler; yıllık faaliyet programı çerçevesinde il müdürlüğü gelirlerinin 

usulü dairesince sarfını, gerekli görünen hallerde harcama fasılları aras ında aktarmalarm 

yapılmasını , müdür lüğe bağlı ünitelerin bütçe taslaklarının incelenmesini ve valinin 

onayıyla bunlara ödenek ayrılmasını, İl Hesap Alım-Satım, Bilet ve Ayniyat mevzuat ına 

uygun şekilde her türlü gelirlerin zamanında ve uyulması gereken hükümlere dayanarak, ta-

kibinin i l g i l i şube müdürü ve muhasiple birlikte yapılmasını kapsamaktadır . Bunun 

yanında, i l müdürünün " i l ihale" ve "emanet" komisyonlarının başkanı olma sıfatıyla so-

rumlulukları da bulunmaktadır . 

Durum böyle iken, mali konuların "en önemli" görevler arasında personel işlerinden 

daha önce zikredilmesi kabul edilebilir gözükmemektedir . Zira, bir i l müdürünün mali ko-

nulardaki sarf ettiği mesainin kapsamı büyük ölçüde konuyla i l g i l i uzmanla rın mevzuata 

göre hazırladıkları evrakların gözden geçirilmesi ve imzalanmasından ibarettir. Oysa, il 

müdürler inin "çok öneml i" işler sıralamasında sonuncu basamağa yerleştirdikleri personel 

işleri a lanına sahip görevler sadece aynı b iç imde tekrarlanan bir mevzuat çerçevesinde; 

onların tayin, terfi, atama vb. işleriyle sınırlı değildir. Çünkü, il müdür ler inin "öncel ik" 

verdiği görevler in yürütülmesi , diğer bu* ifadeyle emrindeki personelin daha i y i iş 
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görebilmesi için çalışanların, eğitimini, yetiştirilmesini ve katılımını sağlama, mali konular-

dan daha ön planda tutulmalıdır . Bu sebeple, i şle tmelerde işgörenin tatmini ve ve r iml i -

liğinin arttırılması personel işleriyle yakmdan i lgi l idir (Yüksel, 1990, s. 132). Bu husus ise, 

personel yönet imine "önem vermeyi" ve "zaman ay u may ı " gerektiren demokratik l iderl ik 

davranış ıdır . Aynı zamanda bir teşkilatın olgunluk derecesinin de göstergesidir (White ve 

Karabetsos, 1987, s. 20,21). 

Nitekim, i l müdürler ince personel işlerinin ikinci kategorideki "önemli" görevler 

arasında, %67.9'luk bir oranla, d iğer alanlara göre daha üst basamağa taş ımalarından da ko-

nuya ehemmiyet verdikler i anlaşı lmaktadır (Bkz. çizelge 1). 

3- Faaliyet Alanlarına Ayrılan Zaman 

Yönetici lerin çoğu, bazı konuların kendileri için "çok öneml i" olduğunu söylerler, ancak 

böyle nitelendirdikleri hususlara da yeterli zaman ayıramadıklar ından sürekli yakınırlar . 

Konuyu bu bakış yönünden değerlendirmek üzere il müdürler ine söz konusu görev alan-

ları için sarfettikleri "çalışma saatlerini" yüzdelendüi lmiş zaman di l imleri ile ifade etmeleri 

istenmiş, cevapların frekans ve yüzde dağılımları Tablo l'de gösterilmiştir. 

Tablo 1: Görev Alanlarına Harcanılan İş Zamanı Yüzdesi 

Cevap Sayıları ve Yüzdeleri 

Zaman 

Yüzdesi 

Halkla 

İlişkiler 

Personel 

İşleri 

Mali 

Konular 

Sportif 

Konular 

Tesis 

İşletmeciliği 

n % n % n % n n % 

% l-5 3 5.4 5 9.0 7 12.5 - - 2 3.6 

% 6-10 13 23.2 13 23.2 20 35.7 1 1.8 6 10.7 

%11-15 8 14.2 18 32.1 12 21.4 2 3.6 14 25.0 

% 16-20 9 16.1 11 19.6 11 19.6 4 7.1 6 10.7 

% 21-25 11 19.6 5 9.0 2 3.6 12 21.4 14 25.0 

% 26-30 3 5.4 4 7.1 3 5.4 10 17.9 7 12.5 

% 31-35 4 7.1 - - 1 1.8 9 16.1 4 7.1 

% 36-40 3 5.4 - - - - 6 10.7 1 1.8 

% 41-45 1 1.8 - - - - 2 3.6 - -

% 46-50 1 1.8 - - - - 8 14.2 2 3.6 

% 51-55 - - - - - - 1 1.8 - -

% 56-60 - - - - - - 1 1.8 - -

% 60-100 - - - - - - - - - -
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Yığılmalar göz önüne almdığında; 

İl müdürlerinin % 73'ü Halkla ilişkilere iş zamanının % 6 ila 25'ini 

%75'i Personel İşlerine % 6 i la 20'sini 

%89'u Mal i konulara % 1 ila 20'sini 

% 83'u Sportif konulara % 21 ila 50'sini 

% 84'ü Tesis işletmeciliğine % 6 ila 30'unu 

ayırmaktadır. 

Bu durum değerlendirildiğinde il müdürlerinin görev alanları arasında en fazla zamanı 

sportif konular almaktadır. Bu alanda çalışma zamanlarının %20'sine kadar olan k ı smmı 

harcayanlar ın oranı %12 ile oldukça düşük iken, %20'nin üzerinde mesai verenler %88'e 

ulaşmaktadır . İkinci en fazla mesai harcanan görev alanı ise, yine sportif konuların bir diğer 

boyutunu temsil eden tesis işletmeciliğidir. Zira, il müdürlerinin %73'ü çalışma zaman-

larının %11 ila 30'unu tesislerin rasyonel kullanımı, bakımı , denetimi ve yeni tesislerin 

yapımına ayırmaktadırlar . 

Araştırmaya kat ılan müdürlerce alışılmış işler kapsamındaki personel işleri ile mali ko-

nulara ayrılan iş zamanı %6 ila 20 arasında yoğunlaşmaktadır. Halkla il işkilerde ise bu 

yoğunluk, mesainin %6 ila 25'i a ras ındadn, dolayıs iyle en fazla zaman harcanan ü çün cü 
görev sahası olarak ortaya çıkmaktadır. 

İl müdürler inin seçilmiş görev alanlarına ayırdıkları iş zamanı, "çok önemli" gördükleri 

faaliyetlere ilişkin cevaplarıyla uyum göstermektedir (Bkz. Çizelge 1). 

Ancak "önemli" görev alanları sıralamasında açık farkla birinci sırada bulunan (%67.9) 

personel işlerine ayrılan zamanın günlük mesainin 1/5'ini oluşturması düşündürücüdür. 

Bu husus personel işlerinin il müdürler ince "önemli" görülmekle birlikte asli görev ad-

dedikleri gençlik ve spor faaliyetleri ve tesis işletmeciliği konularına yoğun laşarak, bu alana 

yeterli zamanı ayırmadıklarını göstermektedir. 

İl müdürler inin değişik görev alanlarına verdikleri önem ve ayırdıkları zamanm analizi, 

gençlik ve spor faaliyetleriyle tesis işletmeciliğini daha değerli gördüklerini ortaya 

çıkarmaktadır. Yönet ici lerce halkla ilişkiler alanını "çok önemli" s ıralamasmda üçüncü, 

"önemli" sınıflamasında ise ikinci konumunda, bu denli ön plana çıkarı lması; hem gençlik 

ve spor faaliyetlerinin uygulanması hem de tesislerinin işletilmesiyle doğrudan i l g i l i kişileri 

ifade eden personelin seçimi, yetiştirilmesi ve yönlendirilmesi görevler ine yeterince zaman 

ayıramadıklar ını düşündürmektedir . Diğer bir deyişle, gençlik ve spor i l müdür ler inin 

görevlerini gerçekleşt irmede, örgütün iç dinamizmini geliştirecek çalışmalarla kurumun et-
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kinliğini ve prestijini artt ırmak yerine, dışa dönük çabalarla bunu sağlamayı tercih ettikleri 

anlaşılmaktadu*. 
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