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GENCLiK ve SPORIL MUDURLERININ GOREV ALANLARINI
ONEM VE ZAMAN BAKIMINDAN DEGERLENDIiRMELERI

Giiner EKENCI (¥)

OZET

Bu ¢alisma, genglik ve spor il miidiirlerinin gérev alanlarindan, halkla iligkiler, personel igleri,
mali  konular, genglik, ve spor faaliyetleri, tesis isletmeciligi konularina verdikleri onem ve
ayirdiklart  zamani  tesbit etmeye yoneliktir.

Arastirma  sonuda genglik ve. spor faaliyetleri ile tesis isletmediginin "¢ok dnem"” verilen ve
"zaman" ayrilan alan oldugu gorildii. Verilen onem ve ayrilan zaman swralamasinda halkla
iligkilerin iigiincii, mali konularin ise son siwrada kaldigi belirlendi.

Halkla iliskilere verilen oénem ve ayrilan zamamin ¢ok, personel islerine ise, ayrilan zamanin ye-

tersiz oldugu kanaatine varildi.

Anahtar Kelimeler: Spor yonetimi, il miidiirliigii, gérev alanlar

EVALUATION OF YOUTH AND SPORT PROVINCE DIRECTOR'S
DUTY FIELDS IN CASE OF IMPORTANCE AND TIME

ABSTRACT

The purpose of this study was to assess importance and time given to subjects of Public
Relations,  Personnel  Affairs, Finance Affairs, Youth and Sport Activities and Facility
Management which are duty fields of Youth and Sport Province Director.

Data was collected by a questionare which was sent to, Province Directors that are
administrators of province units of Youth and Sport General. Director.

At the end of this study, it was found that "the most important" and "time" given subjects were
Youth and Sport Activities and Facility Management. In importance and time given ranking it
was followed with Public Relation and Financial Affairs.

It was found that given importance and time to Public Relation was much and Personnel Affairs
was insufficient.

Key Words: Sport Administraiton, provincial directorate, duty fields.
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GIRIS

Genglik ve Spor 11 Miidiirliikleri, Basbakanliga bagli Genglik Spor Genel Miidiir-
ligliniin tasra uzantilar1 olarak, topluma "degerli hizmet" hazirlayip sunan birimlerdir.
Yetki genisligi esaslarina gore ili yoneten vali ayn1 zamanda Genglik ve Spor Il Baskanidir.
Valinin devrettigi yetkiler ¢cergevesinde, Genglik ve Spor Il Miidiirleri, illerdeki genglik ve
spor faaliyetlerini yerine getirmeye ¢aligsmaktadirlar. Ancak, 3289 Sayili Kanunun Genglik
ve Spor Genel Miudirliigiine yiikledigi, "Vatandasin ve okuldis1 gencgligin fizik, moral gii¢
ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun, cimnastik ve spor faaliytelerini sevk ve idare
etmek; gengligin bos zamanlarinin degerlendirilmesine iliskin hizmetleri yiiriitmek, bilgi ve
beceri kurslan diizenlemek, genglerin kotii aliskanliklardan korunmasi i¢in gerekli tedbirleri
almak" (m. 2/a) gérevinin Genglik ve Spor Il Miidiirliiklerinin yeterince iyi yiiriitemedigi
goriintliisi hakimdir.

Genglik ve spor isleri gibi toplum agisindan 6nemli bu iki fonsiyonu gergeklestirebilmek
icin yoneticilerin akademik bilgiye ve yonetim tecriibesine sahip olmalar1 gerekir.

Aksi halde bu kisiler ilin genglik ve spor faaliyetlerini toplumun beklentilerine uygun
olarak yonetmede zorlanirlar.

Yonetim 6zelliklerini ve prensiplerini kazandirmak igin lisans ve lisans ustii dizeyde
egitim veren bir ¢ok akademik kurum vardir. Ancak, bir kurulus i¢in gecerli olan ydnetim
ve yonetici 6zelliklerinin bir digeri i¢in gegerli olmadigini savunan goriisler de bulunmak-
tadir (Frost ve Marshall, 1977). Ciinkii, her teskilatin yiriitmekle sonimlu oldugu gorevlerle
ilgili baz1 6zel durumlan bulunmaktadir. Bu nedenle, bir ilin gen¢lik ve spor orgiitiiniin
yonetimi, diger kunim ve kuruluslara gore farkliliklar goésterebilmektedir. Hatta, illerin
6zelliklerine gore gencglik ve spor teskilatlarinin yapisi ve isleyisi de degisebilmektedir.

Genglik ve Spor il Miidiirlerinin faaliyetleri ayn1 anda yerine getirilmesi gereken gok
farkli goérevleri kapsamaktadir.

Bunlarin arasinda, diger kisi, gnip ve kimimlarda karsilikli iletisim, anlayis ve
isbirliginin saglanip, siirdirilmesi ve gelistirilmesini amaclayan halka iliskiler, kunim
calisanlarinin 6zlik haklari, gérevlendirmek, istihdam, hizmeti¢i egitim, disiplin, saglik ve
yonlendirilmeleri gibi konular: i¢ceren personel isleri, biit¢e, alim-satim, tahakkuk, hesap
vb. hususlar: kapsayan mali konular; il diizeyindeki ¢esitli spor dallarinda ferdi veya takim
sporlar1 miisabaka organizasyonlar: ile gen¢ligin bos zamanlarini degerlendiiTnelerini
saglayacak (kurs, seminer, spor okullari, antrenman programlar:t ve diizenlemeleri vb.)
genclik ve spor faaliyetleri; illerdeki ¢esitli hizmet ve programlarin yiriitiildigi mekan ve
malzemelerin kullanilmasi, tahsisi ile bakim-onarim: gibi isleri ihtiva eden tesis islet-

meciligi alanlar1 bulunmaktadir.

Genel yonetim performansi ise, bu gorev alanlarinin herbirine verilen dnem ve aynlan
zaman ile dogru orantilidir.

Siiphesiz, bu gorev alanlariyla ilgili olarak yiiriitiilen sevk ve idare islerinden bir
kisiminm alt kademedeki yoneticilere ve ¢alisanlara, otorite ve karar alma yetkisinin devre-
dilmesi modern yonetimin gereklerindendir (Adali, 1986, s. 35)
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Yoneticinin yetki devretmesindeki amag, isgdrenin hizmet yetenefini en ist diizeye
¢ikartmak ve harcanilan zamani en aza indirmektir (Sergiovanni, 1977, s. 97). Basarili
yoneticiler zamanin kiymetli bir "mal" oldugunun ve bunun sagduyu ile kullanilmas1 gerek-
tiginin farkindadirlar. Onlar, gereksiz zaman harcamayi 6nlemek ve avantaj saglamak icin
faaliyetlerini dikkatle planlamaktadirlar (Sisley, 1983, s. 75). Zira yoneticilerin ancak za-
manlarint iyi kullandiklar: takdirde kalici ve etkili projeler gelistirebildikleri, aksi halde
ginlik islerin arasinda kaybolduklar1 bilinmektedir. Nitekim, kar amaci giitmeyen
isletmelerin yoOneticileri icraatlariyla ilgili 6nemsiz konularda saatlerce tartisarak vakit israf
ettiklerinden sikayetgidiiler (Drucker, 1993, s. 247).

Ote yandan, her ilin kendine 6zgii cografi, sosyal, kiiltiirel, idari ve iktisadi farkliliklar:
vardir. Genglik ve Spor il Miidiirleri de sosyal statiileri ve gorevleri itibariyle, y6re insanina
daha iyi ve kalici hizmet vermek i¢in halkla iliskiler kurup, onlarla biitiinleserek, onlarin
spor ve bos zaman degerlendirme aliskanliklarini anlamak ve sportif aktivitelere katilimi
yayginlastirmak tizere halki yonlendirmek ve bilinglendirmek zorundadirlar.

Dolayisiyla Genglik ve Spor il Miidiirlerinin gorev alanlarina giren faaliyetleri planlayip
ylriitmede, bu konulara verdikleri dncelik ve ayirdiklari zaman Onem tasimaktadir.

Bu noktadan hareketle eldeki ¢alismanin amaci, illerde genglik ve sporla ilgili gorevleri
yluritmekte sorumlu bulunan Genglik ve Spor il Miidiirlerinin halkla iliskiler, personel
isleri, mali konular, genclik ve spor faaliyetleri, tesis isletmeciligi basliklar1 altinda topla-
nan yonetimle ilgili bu bes alana verdikleri 6nem ve ayirdiklar1 zamani tesbit etmektir.

YONTEM

Genel tarama modeli i¢ginde yiriitilen bu arastirma i¢in, genglik ve spor il miidiirlerine
kisisel bilgilerin ve yonetim faaliyetleri esnasmda sorumlu olduklari goérev alanlarma
ayirdiklar1 zaman ile verdikleri 6nemin derecesinin sorusturuldugu iki bolimi bir anket uy-

gulanmistir.

Genglik ve Spor Il Miidiirlerinin tamami (79 il miidiirii) arastirma kapsamina alindig:
icin ayrica Omeklem sec¢imine gidilmemistir. Posta yoluyla gonderilen anketlerin geriye
doniis oran1 %70.9'dur. Dolayisiyla, 56 anket degerlendirilmistir.

Anket sorulari uzman ve Ogretim elemanlarinin goriis ve diisiincelerine basvurularak

hazirlanmistir.

Elde edilen veriler, frekans tekrarlan ve bunlara iliskin yiizdelerle ifade edilerek yorum-

lanmigtir.
BULGULAR VE YORUM

1- il Miidiirlerinin Kisisel Ozellikleri

Tamami erkek olan 56 yoneticiden 15'1n (9626.8) 40 yasin altinda, 23'4 (%41.1) 40-45,
14u (%25) 46-50 yaslar1 arasinda, 4'i (%7.1) 50 yasin istiindedir. Bu verilere gore anketi
cevap liyanlarin 2/3'sinden fazlasi 45 yasm altindaki kusagi temsil etmektedir.
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il miidiirlerinin tamam1 herhangi bir yiiksek 6grenim kurumundan mezundur. Bunlar
arasmda beden egitimi ve spor egitimi gorenler 12 kisi (%21.4) dir. Bunlardan ikisi (%3.6)
Genglik Spor Akademisi ¢ikislidir. Beden egitimi 6gretmenleri haricindeki 6gretmenlik for-
masyonuna sahip olanlarin orani %39.3'tiir. {1 miidiirleri arasindaki 6gretmen kdkenlilerin
%57.1'lik oran1 dikkat ¢ekmektedir. Bu gelisme Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin,
Milli Egitim Bakanligma bagli oldugu 6nemlerine, genglik ve spor teskilatinin g¢esitli birim-
leriyle birlikte il miidiirliiklerine dgretmenlerin naklen tayinlerinin yapildig:1 izlenimi ver-

mektedir.

Ayrica, il midirlerinin %21.4'4 (12 kisi) iktisat ve isletme, %8.9'u (5 kisi) acik 6gretim,
%3,6's1 (i kisi) miihendislik, %1.9'u (1 kisi) ilahiyat fakiiltelerinden mezundur. il
miidiirlerinden ikisi ise (%3.6) bitirdigi yliksek 6grenim kurumunun tiiriinii belirtmemistir.

Toplam kamu gorevi siiresi bakimindan anketi cevaplayan yéneticilerin tamamina
yakini (94.6) 16 yilin lizerinde hizmete sahiptir. Dolayisiyla 10-15 y1l arasinda kamu hizme-
ti bulunanlarin orani sadece %5.4 (3 kisi) diir. Bunun nedeni ise, il miidiirii olmak lizere en

az on yil kamu hizmeti sart1 bulunmasidir.

2. Faaliyet Alanlarina Verilen Onem

Genglik ve Spor Il Miidiirlerinin, giris bdliimiinde tanimlar1 yapilan halkla iliskiler, per-
sonel isleri, mali konular, geng¢lik ve spor faaliyetleri ve tesis isletmeciligi alanlarin1 "¢ok
onemli", "Oonemli", "az Onemli" kategorilerindeki degerlendirme sonuglari Cizelge Tde

goriilmektedir.

Cizelge 1: Gorev Alanlarina Verilen Onem Siralamasi

Genglik ve spor faaliyetleri

—
. . Tesis isletmeciligi
100 )

Halkla iligkiler

90 +

Mali konular

U et Personel isleri

COK ONEMLI ONEMLI AZ ONEMLI
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Bu gorevler arasinda genclik ve spor faaliyetlerini "en onemli" bulan yéneticilerin
oran1t %73.2'dir. Tesis isletmeciligi ise cevap verenlerin %51.8'ince "en 6nemli" gérev alan-
lar1 i¢inde ikinci siraya yerlestirilmistir. Halkla iliskiler ise ligiinci siray1 (%41.1) teskil et-
mektedir. Mali konular %21.4 personel isleri %17.8 ile "¢ok 6nemli" bulunan gdrev alan-

lar1 arasinda 4. ve 5. siralarda yer almaktadu*.

Genglik ve spor il midiirlerinin gorev-yetki ve sorumluluklarinin; illerindeki kitle sporu-
nu yayginlastirma, yetenekli, basarili ve iimit vadeden sporcular1 se¢me ve koruma, spor
dallarin1 gelistirme, genglerin bos zamanlarmi degerlendirme, gibi konularda yogunlastigi
gz Oniline alindiginda, gen¢lik ve spor faaliyetlerine iliskin gérev alanlarinin "en 6nemli"
alan olarak zikredilmesi dogaldir.

Ote yandan il miidiirliiklerinin, dzellikle yarigma sporlar1 i¢in sporcularin performans-
larinin ist diizeyde tutulmasini saglayici antrenman programlarinin uygulanmasi, il ve fede-
rasyon miisabakalari ig¢in tesislerin hazirlanmasi, bakimi-onarim: gibi dogrudan spor
olayinin gergeklestirilmesi ile ilgili konulara 6ncelik tanidiklar: da, tesis isletmeciligini "en

6nemli" ikinci alan olarak gérmelerinden anlagilmaktadir.

Il miidiirlerinin "g¢ok énemli" gordiikleri alani siralamasinda ii¢iincii olan (%41.1) halkla
iliskiler; kurum ve faaliyetleri hakkinda toplumda olumlu bir izlenim olusturulmasina,
gencglik ve spor aktivitelerinin tanitimi ve gelistirilmesine, tesislerin etkin isletilmesine
onayak olmaktadir. Bunun basarilabilmesinde ise, basin kuruluslart dahil, 6zel ve diger
kamu kurumlariyla, kisilerin destegini, isbirligini saglayip, sirdirmek bakiminan halkla
iliskilerin il midiirlerince bu denli énem verilemesi isabetli goriilmektedir.

Ancak "¢ok dnemli" kategorilendirilmesinden sonra "Onemli" goriilen alanlar i¢ginde de
halkla iligkilerin yine %40'a yaklasan bir orana sahip olmasi, diger alanlarin ihmal edildigi

kanisini uyandumaktadir.

Ote yandan, il miidiirlerince "¢ok dnemli" nitelendirilen isler arasinda dordiincii basa-
makta yer alan mali isler; yillik faaliyet programi ¢ergevesinde il miidiirligii gelirlerinin
usulil dairesince sarfini, gerekli goériinen hallerde harcama fasillari arasinda aktarmalarm
yapilmasini, miidiirlige bagli iinitelerin biitce taslaklarinin incelenmesini ve valinin
onayiyla bunlara 6denek ayrilmasini, i1 Hesap Alim-Satim, Bilet ve Ayniyat mevzuatina
uygun sekilde her tiirlii gelirlerin zamaninda ve uyulmas: gereken hiikiimlere dayanarak, ta-
kibinin ilgili sube miidiiri ve muhasiple birlikte yapilmasini kapsamaktadir. Bunun
yaninda, il miidiiriiniin "il ihale" ve "emanet" komisyonlarinin baskan: olma sifatiyla so-

rumluluklari da bulunmaktadir.

Durum boyle iken, mali konularin "en 6nemli" gorevler arasinda personel islerinden
daha 6nce zikredilmesi kabul edilebilir géziikmemektedir. Zira, bir il miidiiriiniin mali ko-
nulardaki sarfetti§i mesainin kapsami biiyiik 6l¢lide konuyla ilgili uzmanlarin mevzuata
gore hazirladiklart evraklarin gozden gegirilmesi ve imzalanmasindan ibarettir. Oysa, il
miidiirlerinin "¢ok 6nemli" isler siralamasinda sonuncu basamaga yerlestirdikleri personel
isleri alanina sahip gorevler sadece ayni bi¢cimde tekrarlanan bir mevzuat g¢ergevesinde;
onlarin tayin, terfi, atama vb. isleriyle sinirli degildir. Ciinkii, il midiirlerinin "6ncelik"
verdigi gorevlerin yilritilmesi, diger bu* ifadeyle emrindeki personelin daha iyi is
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gorebilmesi i¢in ¢alisanlarin, egitimini, yetistirilmesini ve katilimini saglama, mali konular-
dan daha 6n planda tutulmalidir. Bu sebeple, isletmelerde isgdrenin tatmini ve verimli-
liginin arttirilmasi personel isleriyle yakmdan ilgilidir (Yiiksel, 1990, s. 132). Bu husus ise,
personel ydonetimine "Onem vermeyi" ve "zaman ayumay1" gerektiren demokratik liderlik
davranisidir. Ayni zamanda bir teskilatin olgunluk derecesinin de gdstergesidir (White ve
Karabetsos, 1987, s. 20,21).

Nitekim, il miidiirlerince personel islerinin ikinci kategorideki "Onemli" gorevler
arasinda, %67.9'luk bir oranla, diger alanlara gére daha {ist basamaga tasimalarindan da ko-
nuya ehemmiyet verdikleri anlasilmaktadir (Bkz. ¢izelge 1).

3- Faaliyet Alanlarina Ayrilan Zaman

Yoneticilerin ¢ogu, bazi konularin kendileri i¢in "g¢ok dnemli" oldugunu sdylerler, ancak
boyle nitelendirdikleri hususlara da yeterli zaman ayiramadiklarindan siirekli yakinirlar.

Konuyu bu bakis yoniinden degerlendirmek lizere il midiirlerine s6z konusu gorev alan-
lart i¢in sarfettikleri "¢aligma saatlerini" yiizdelendiiilmis zaman dilimleri ile ifade etmeleri

istenmis, cevaplarin frekans ve ylizde dagilimlar: Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Gorev Alanlarina Harcanilan is Zamam Yiizdesi

Cevap Sayilar1 ve Yiizdeleri
Zaman Halkla Personel Mali Sportif Tesis
Yiizdesi iliskiler isleri Konular Konular isletmeciligi
n % n % n % n n %
% 1-5 3 54 5 90 7125 - - 2 36
% 6-10 13 232 13 232 20 357 1 18 6 10.7
%11-15 8 14.2 18 321 12 214 2 3.6 14 250
% 16-20 9 16.1 11 19.6 11 19.6 4 7.1 6 10.7
% 21-25 11 19.6 5 9.0 2 3.6 12 214 14 25.0
% 26-30 3 5.4 4 7.1 3 5.4 10 17.9 7 12.5
% 31-35 4 7.1 - - 1 1.8 9 16.1 4 7.1
% 36-40 3 5.4 - - - - 6 10.7 1 1.8
% 41-45 1 18 - - - - 2 36 - -
% 46-50 1 1.8 - - - - 8 14.2 2 3.6
% 51-55 - - - - - - 1 1.8 - -
% 56-60 - - - - - - 1 1.8 - -
% 60-100 . - - - - - - - - -
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Yigilmalar géz Oniine almdiginda;

Il miidiirlerinin % 73'0 Halkla iliskilere i$ zamaninin % 6 ila 25'ini
%75'1 Personel islerine % 6 ila 20'sini
%89'u Mali konulara % 1 ila 20'sini
% 83'u Sportifkonulara % 21 ila 50'sini
% 84'ti  Tesis isletmeciligine % 6 ila 30'unu
ayirmaktadir.

Bu durum degerlendirildiginde il miidirlerinin gorev alanlar1 arasinda en fazla zamani
sportif konular almaktadir. Bu alanda ¢alisma zamanlarinin %20'sine kadar olan kismm1
harcayanlarin orani %12 ile oldukg¢a diisiik iken, %20'nin izerinde mesai verenler %88'e
ulasmaktadir. Tkinci en fazla mesai harcanan gérev alani ise, yine sportif konularin bir diger
boyutunu temsil eden tesis isletmeciligidir. Zira, il miidiirlerinin %73'i ¢aliysma zaman-
larinin %11 ila 30'unu tesislerin rasyonel kullanimi, bakimi, denetimi ve yeni tesislerin

yapimina ayirmaktadirlar.

Arastirmaya katilan midiirlerce alisilmis isler kapsamindaki personel isleri ile mali ko-
nulara ayrilan is zamani %6 ila 20 arasinda yogunlasmaktadir. Halkla iliskilerde ise bu
yogunluk, mesainin %6 ila 25'i arasindadn, dolayisiyle en fazla zaman harcanan tgiinci
gorev sahasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Il miidiirlerinin se¢ilmis gérev alanlarina ayirdiklar1 is zamani, "g¢ok dnemli" gérdiikleri
faaliyetlere iliskin cevaplariyla uyum goéstermektedir (Bkz. Cizelge 1).

Ancak "O6nemli" gorev alanlari siralamasinda agik farkla birinci sirada bulunan (%67.9)
personel islerine ayrilan zamanin giinlik mesainin 1/5'ini olusturmasi distindirtictdir.

Bu husus personel islerinin il midiirlerince "6nemli" goriilmekle birlikte asli gérev ad-
dedikleri genglik ve spor faaliyetleri ve tesis isletmeciligi konularina yogunlasarak, bu alana
yeterli zamani1 ayirmadiklarini gostermektedir.

SONUC

Il miidiirlerinin degisik goérev alanlarina verdikleri dnem ve ayirdiklari zamanm analizi,
genglik ve spor faaliyetleriyle tesis isletmeciligini daha degerli gordiiklerini ortaya
¢itkarmaktadir. Yoneticilerce halkla iliskiler alanini "¢ok O6nemli" siralamasmda fgiincii,
"6nemli" siniflamasinda ise ikinci konumunda, bu denli 6n plana ¢ikarilmasi; hem genclik
ve spor faaliyetlerinin uygulanmasi hem de tesislerinin isletilmesiyle dogrudan ilgili kisileri
ifade eden personelin se¢imi, yetistirilmesi ve yonlendirilmesi gérevlerine yeterince zaman
ayiramadiklarini disiindirmektedir. Diger bir deyisle, geng¢lik ve spor il miidirlerinin
gorevlerini gergeklestirmede, oOrgilitin i¢ dinamizmini gelistirecek ¢aligmalarla kurumun et-
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kinligini ve prestijini arttirmak yerine, disa doniik ¢abalarla bunu saglamay:1 tercih ettikleri

anlagilmaktadu*®.
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