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Birlesmis Milletler (BM) raporlaninda ve akademik
calismalarda 1750'den giiniimiize sera gazi emis-
yonlarindaki artista insan odakli girisimlerin etkisi
vurgulanmaktadir. Ozellikle fosil yakit ve kimyasal
madde kullanimi iklimi olumsuz etkilemektedir.
insan faaliyetlerine bagli olarak karbondioksit (C02),
ozon gazi (03) ve metan gazi (CH,) salimimlanindaki
artig ozon tabakasina zarar vermekte ve iklimi olum-
suz etkilemektedir. Sanayi devrimi dncesi degerlere
gore glinimiizde karbondioksit (CO2) konsantrasyo-
nu %40, metan (CH4) %150 ve nitroz oksit (N20)
%20 artis gostermistir. Hiikiimetlerarasi iklim De-
Gisikligi Paneli (IPCC) 2022 Raporuna gore; sera
gazi emisyonlarindaki artisin 2100'e kadar yiizey
ortalama sicakliinda 3,2 °C kiiresel 1sinmaya ne-
den olmasi beklenmektedir. Tirkiye dlceginde ise
2040'dan itibaren yillik ortalama sicakliklarda 2,5°C
-4°Cartis tahmin edilmektedir.

Tim Diinya'da agin hava olaylarinin (seller, sicaklik
artigl, ya§is azalmasi vb.) gorilmesi uluslararasi
toplumu harekete gecirmistir. 1985 Viyana Sozles-
mesi ve 1987 Montreal Protokolii ile iklim degisik-
ligi konusundaki ilk adimlar atilmigtir. 1992 Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997
Kyoto ve 2015 Paris Sozlesmeleri ile devletlere ik-
lim degisikligi konusunda sorumluluk yiklenmistir.
Ornegin Paris Sézlesmesiyle sicaklik degerlerinin

Abstract

In the United Nations (UN) reports and academic
studies, the effect of human oriented initiatives on
the increase in greenhouse gas emissions since 1750
has been emphasized. Especially the use of fossil fuels
and chemicals has negative affect on the climate. The
increase in carbon dioxide (C02), ozone gas (03) and
methane gas (CH,) emissions due to human activities
damages the ozone layer and negatively affects the
climate. Compared to the values before the industrial
revolution, carbon dioxide (CO2) concentration has
increased by 40%, methane (CH,) by 150% and
nitrous oxide (N20) by 20% today. According to
the Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) 2022 Report; the increase in greenhouse gas
emissions is expected to cause global warming of
3.2 °C at surface average temperature by 2100. On
the Turkish scale, an increase of 2.5°C - 4°C in annual
average temperatures is expected from 2040.

The occurrence of extreme weather events (floods,
increase in temperature, decrease in precipitation,
etc.) all over the world has mobilized the international
community. The first steps on climate change were
taken with the 1985 Vienna Convention and the
1987 Montreal Protocol. With the 1992 Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), the 1997
Kyoto and 2015 Paris Conventions, the States have
been given responsibility for climate change. For
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iKLIM DEGISIKLIGI SORUNUNUN ULUSLARARASI GELISMELER ESLIGINDE

TURKIYE'NIN POLITIKA VE KURUMLARINA YANSIMASI

sanayi devrimi dncesine gore (-1.5/2 °C azaltilmas)
hedeflenmis, devletlerden emisyonlarini azaltmalan
istenmistir. Tarkiye, iklim degisikligi ve kiresel 1sin-
ma konusunda BM politika belgelerindeki sorumlu-
luklarinin geregi olan diizenlemeleri yapma gayreti
icindedir. Bu cercevede kalkinma planlari, iklim de-
gisikligi eylem planlar vb. politika belgelerinde ilke
kararlarina ve uygulamalara yer verilmektedir. Ayrica
siirecin etkin yonetimi icin yeni kurumlar (iklim De-
gisikligi Bagkanligi vb.) olusturmaktadir. Calisma-
mizda iklim degisikligi ve kiresel 1sinma sorunu
ele alinmaktadir. Soruna yénelik BM'in yayinladigi
ve Tirkiye'nin taraf oldugu politika belgeleri (Viya-
na, Kyoto, Paris Sozlesmeleri vb.) incelenmektedir.
Aynica Tirkiye'nin ulusal dlcekli politika belgeleri ve
kurumlan ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kiiresel
Isinma, Uluslararasi Sozlesmeler, Tiirkiye Politika

example, with the Paris Convention, it was aimed to
reduce the temperature values (-1.5/2 °C) compared
to the pre-industrial revolution, and the States were
asked to reduce their emissions. Turkey is in an effort
to make the regulations required by its responsibilities
in the UN policy documents on climate change and
global warming. In this context, development plans,
climate change action plans, etc. Policy documents
include policy decisions and practices. It also creates
new institutions (Climate Change Presidency, etc.) for
the effective management of the process. In our study,
the problem of climate change and global warming
is discussed. Policy documents (Vienna, Kyoto, Paris
Conventions, etc.) published by the UN regarding the
problem and to which Turkey is a party are examined.
In addition, Turkey's national-scale policy documents
and institutions are discussed.

Keywords: Climate Change, Global Warming,
International Conventions, Turkey Policy Documents,

Belgeleri, Kurumsal Yapi. Institutional Structure

1. GiRiS

Giintimiiz toplumlarinin birbiriyle iliskili pek ¢ok sorunundan biri, 1970'lerde
farkina varilmaya baslanan ve krize dogru ilerleyen iklim degisikligidir. BM Hiikii-
metlerarast [klim Degisikligi Paneli (IPCC) 2021 Raporu'nda; 1750'lerden bugii-
ne sera gazi konsantrasyonlarindaki gerceklesen artislarin, dogrudan insan odakl
girisimlerden kaynaklandigi vurgulanmistir (IPCC, 2021: 4). Ozellikle 1980'lerde
zirve yapmaya baslayan yiizey 1sinma degerleri giintimiizde 0,98°C artmustir. Kar
ve buz miktarlar1 azalirken, deniz seviyesi yiikselmis, sera gazlarinin konsantras-
yonu artis gostermis ve sonugta sicak hava dalgalari, sel ve agir1 kuraklik gibi asiri
hava olaylar1 daha sik gézlenmeye baglanmustir (Ttirkes, 2012: 6; Boliik, 2016: 4;
Yao, vd., 2022: 2). Bununla birlikte, Tiirkiyenin ortalama sicaklik degerleriyle kiire-
sel egilimler arasinda benzerlik bulunmakradir. Ornegin 1970-79 arasinda 12,8°C
olan ortalama sicaklik degeri 2011-21 arasinda 14,1°C olarak tespit edilmistir. Ge-
rek iklim ve sicaklik projeksiyonlari gerekse BMIDCS geregince sunulan Ulusal
Katki Niyeti-INDC Bildirim Raporlari, Turkiyede yillik ortalama sicakligin ge-
lecek yillarda 2,5°-4°C artacagini ve 2040dan itibaren artiglarin rekor seviyelere
¢ikacagini 5ngdrmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 129).

Kiiresel 8lcekteki yayilimi ve etkisi agisindan iklim degisikligi, antropologlar,
arkeologlar, ekonomistler, genetikgiler, cografyacilar, tarihgiler vb. bilim insanlari-
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n1 disiplinler arast perspektifler esliginde harekete gecirirken (Degroot, 2022: 51)
uluslararast toplumu ve yonetimleri isbirligine zorlamustir. Tklim degisikligine ilis-
kin uluslararas: girisimler 1970den itibaren BM énciiltigiinde baslatilmistir. Soru-
nun ana kaynag olan sera gazi emisyonlarini azaltma amacina yonelik ilk somut
politika belgesi olan 1985 Viyana Sézlesmesi sonrasinda, 1987 Montreal, 1997
Kyoto ve 2015 Paris Sozlesmeleriyle iklim kriziyle miicadelede yol haritas: ortaya
konulmustur. [klim degisikligi sorununda gelecek yonelimli hedeflerin belirlendigi
2015 Paris Sozlesmesiyle ortaya konulan 1,5 °C kiiresel 1stnma senaryosuna rag-
men, 1s1 dalgalarinin kiiresel Slcekte 21. yiizyilda artmaya devam edeceginin 6ngd-
riilmesi, Diinyada insan kaynakli etkilerin gelecekte de devam edecegi anlamina

gelmektedir (Human Development Report, 2022: 35; Yao, vd., 2022: 2).

Tklim degisikliginin pejoratif olast sonuglarinin farkinda olan Tiirkiye, sorunun
¢oziim girisimlerinde etkin uluslararasi aker ve taraf konumundadir. BMIDCS
basta olmak tizere Kyoto, Paris vb. uluslararasi sozlesmelere taraf olan Tiirkiye,
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunuyla miicadele iradesini bir yandan Kal-
kinma Planlarina yansitirken bir yandan Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-
2023) ve Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023) vb. politika belgelerini
hazirlamistir. 2011de kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 isminin 2021de Cevre
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi olarak degistirilmesi Tiirkiyenin farkin-
daligma yonelik sembolik isareti olusturmaktadir. Ayrica, Bakanlk diizeyinde
2020de Cevre Ajanst, 2021de Tklim Degisikligi Bagkanligi ve Tklim Degisikligi ve
Uyum Koordinasyon Kurulu-IDUKK olusturulmasy, Tiirkiyenin iklim degisikli-

gine iliskin sorumluluklarinin kurumsal yansimalaridir.

Calismada iklim degisikligi sorununu ele almamuizi saglayan temel motivasyon,
2022 yili ve iginde bulundugumuz 2023 kis aylarinda tilkemizde gézlenen asir1
hava olaylarina bagl gerceklesen iklim degisiklikleri olmustur. Yagis azhig, 6zellikle
kar yagisinin karasal iklim 6zelligi gosteren bolgelerimizde bile diisitk diizeylerde
kalmasi, mevsim normallerinin iistiinde seyreden sicakliklar, yogun firtinali havala-
rin izlenmesi vb. sorunlarin Tiirkiye mevsim gercekligi icinde yer almaya baslamas:
konuya yogunlasmamizi tesvik etmistir. Bunun yaninda Tiirkiyenin iklim kriziyle
miicadele konusunda uluslararasi diizeydeki sorumluluklarinin yansimasi olarak
politika belgelerine taraf olmasi ve kurumsal yapisinda gerceklestirdigi degisimleri
yansitmak calismanin amaglarindan birini olusturmustur.
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Ulkelerin iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununa yaklagimlarinin somut
gostergesi olan eylem planlarinin 8neminden hareketle calismada; uluslararasi
politika belgeleri (sdzlesmeler) ve Tiirkiyenin ulusal 8lgekte hazirladigi metin-
ler ele alinmistir. Konuyla ilgili giincel ve birincil akademik kaynaklara (makale,
kitap, dergi) dogrudan erisim saglanirken, erisime acik elektronik bilimsel veri
tabanlarindan yararlanilarak (Or. Academic Search Ultimate; Oxford University
Press (OUP); Science Direct; Social Sciences Index Retrospective; Taylor &
Francis; ULAKBIM - TR Dizin) elde edilen bilgi ve dokiimanlar kaynak géste-

rilerek kullanilmastir.

2. KURESEL CEVRE SORUNU OLARAK iKLIM DEGISiKLIGi VE
KURESEL ISINMA

Kiiresellesme ve Bilgi letisim Teknolojileri (BIT) énciiligiinde artan ileti-
sim ve etkilesim, diinyanin herhangi bir cografyasinda yasanan gelismelerin ye-
rel, ulusal ve bolgesel sinirlar1 agip tiim diinyanin ortak paydasi haline gelmesine
ve ortak refleks(ler) belirlenmesine yol agmakeadir. Milenyum ¢aginin ilk ceyregi
dolmadan yasanan; finansal krizler, Covid 19 salgini, Rusya-Ukrayna Savasi,
ABD-Cin-Rusya-Avrupa Birligi arasindaki ekonomik miicadele, enerji krizi
vb. yaninda 1970'lerden beri giindemde olan iklim degisikligi ve kiiresel 1sin-
ma, insanlik tarihinde yerini almistir. Ekonomik, sosyal, siyasal, saglik veya ik-
lim temelli niteligi ne olursa olsun sorunlarin sinirlari hizla agiyor olmasi diinya
toplumlarinin bitlikte ¢oziim tiretme arayislarini tetiklemistir. Kiiresellesme ve
BT nin entegrasyonu toplumlarin, bireylerin yasam alanlarina etkisinin yanin-
da yonetimlerin isleyisine, ¢6ziim arayiglarinda ortak hareket etme becerisinin

gelismesine yol agmustir.

Kargilastirilabilir zaman dilimlerinde gdzlenen dogal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayh sekilde kiiresel atmosferin bilesimini bozan in-
san faaliyetleri sonucunda iklimde olusan degisiklik veya iklimin ortalama du-
rumunda ya da degiskenliginde uzun yillar boyunca siiren istatistiksel agidan
anlamli degisimler (UN Framework Convention On Climate Change, 1992: 7;
Tiirkes, 2012: 2) olarak tanimlanan iklim degisikliginin pejoratif sonuglar:
uluslararast toplumu bir araya getirmistir. [klim degisikliginin, ¢ogunlukla
uzun atmosferik dmre sahip olan ve atmosferde nispeten esit dagilan sera gazla-
rindan kaynaklaniyor olmast hava kirliligiyle iliskilidir. Ornegin, bazi hava kirle-
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ticileri iklim degisikligine katkida bulunurlar ve ayrica bazi kaynaklar hava kir-
leticileri ve sera gazlarinin yayilimina neden olurlar. Sera gazlarinin atmosferik
konsantrasyonlari, insan faaliyetlerinden, dogal kaynaklardan ve biyosferle ok-
yanus yutaklarindan kaynaklanan emisyonlar arasindaki dengeyi yansitir. Insan
faaliyetleri nedeniyle atmosferde artan sera gazi seviyelerinin sanayi devriminden
itibaren iklim degisikliginin temel nedenini olusturmakta (WMO Global Cli-
mate, 2022: 5; IPCC The Physical Science Basis, 2022: 2) oldugu uluslarara-
s1 kurulusglarca ifade edilmektedir Grnegin, 2021-BM Hiikiimetlerarast Tklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Raporu'nda; 1750den itibaren sera gazi konsantras-
yonlarindaki artiglarin dogrudan insan odakli girisimlerden kaynaklandig: vur-

gulanmistir (IPCC, 2021: 4).

Esas itibariyle iklim degisikligi, dogal i¢ siirecler ve dis zorlama etmenleriyle
atmosferin bilesimindeki ya da arazi kullanimindaki stirekli antropojenik degi-
sikliklerle olugmakeadir (Tiirkes, 2012: 2). Tklim degisikligi iizerinde dogal sii-
recler (Srnegin giinesin dongiisiindeki degisimler) etkili olmakla birlikte, insan
faaliyetlerinin etkisi daha belirgindir. Ozellikle temel enerji ve firetim kaynag
olarak fosil yakitlarin (kémiir, petrol) yogun ve kontrolsiiz kullanimi iklim degi-
sikliginin temel nedenini olusturmakeadir. Yogun fosil yakit kullanimi, Diinya'y1
saran glinesin 1sisin1 hapseden ve sicakliklar1 yiikselten sera gazi emisyonlarini
tireterek iklim ve atmosferik siireclerde degisimlere yol agmis/agmaktadir (Cli-
mate Action, 2022). Arazi kullanimindaki degisiklikler, ormansizlastirma, tire-
tim-titketim dengesine bagli artan sanayilesme siiregleri vb. yogun insan faaliyet-
leri atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin yaninda dogal sera
etkisinin yitkselmesiyle sonuglanmistir ( Tiirkiye Iklim Projeksiyonlar1, 2015: 6).

Dogal veya insan kaynakli ihmale bagli nedenlerle yasanan orman yanginlar:
ve arazi temizliginde ates yakilmasi (aniz yakimi) vb., Diinya yiizey sicakliginin
artmasina ve iklim diizensizliklerine yol agan sera gazlarindan olan karbondi-
oksit (CO2), ozon gazi (O3) ve metan gazi (CH,) salinimlarini artirmakeadir
(Sonwani, vd., 2022: 2). Sera gaz1 konsantrasyonlarinda yasanan artis, atmosfer,
kara ve okyanus ortalama sicakliklarini yiikseltirken buzul mikearlar1 azalmus,
sicakliklar arttikea, karalarda buzlarin erimeye devam etmesi deniz seviyesinin
ylikselmesiyle sonuglanmustir. Ornegin Gronland buz levhasi, iist iiste 26. yil ne-
gatif toplam kiitle dengesiyle sona ermis, bolgede 2021-2022 arasinda buzul hac-
minin % 6's1 kaybolurken Isvigredeki buzul hacmi tigte birden fazla diisiisle 77
km3'ten 49 km3'e gerilemistir (WMO Global Climate, 2022: 4). Bu siireg iginde
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(sanayi devrimi dncesi konsantrasyonlara kiyasla) atmosferik CO2 konsantras-
yonu %40, CH4 % 150 ve N20O % 20 artis gostermistir. Ote yandan kiiresel
ortalama yiizey sicakligi 1850-1900 déneminden 2003-2012 dénemine kadar
0,72 ila 0,85 °C artarken giinimiizde bu artig 0,98°C’ye yiikselmis, 19801er-
den 2012ye kadar olan dénem, son 1400 yil i¢indeki en sicak 30 yillik dénem
ve 2016 bugiine kadar &lciilen en sicak yil olarak kayitlara gegmistir. Sicaklik
degisimleri dolayisiyla sicak hava dalgalari, kasirgalar, sel, kuraklik vb. asir1 ve
diizensiz hava olaylarinda degisiklikler gdzlenirken, kiiresel dlcekte soguk giin/
gece sayisinda azalma ve sicak giin/gece sayisinda artislar gerceklesmistir (Che-
vance, vd., 2022: 1; Degroot, 2022: 51). IPCC'nin 2022 Raporuna gdre; top-
lam net Antropojenik Sera Gazi Emisyonlar1 (GHG) 1850den beri kiimiilatif
net CO2 emisyonlarindaki gibi 2000-2020 déneminde artmaya devam ederken
GHG artiginin 2100 kadar yiizey ortalama sicakliginda 3,2 °C kiiresel 1sinma-
ya neden olmasi dngériilmekeedir (IPCC, 2022: 2). 18. yiizyilda sanayilesmenin
baslangicindan itibaren karbondioksit basta olmak tizere atmosferdeki sera gaz-
larinin yogunlugundaki olagan dis1 artig, iklim dengelerinde iki esigin agilmasiy-
la sonuglanmugtir. Birincisi, atmosferdeki karbondioksitin yogunlugu agisindan
giivenli sinir olan 350 ppm'in 1988de agilmasidir. Tkincisi, 2014de Nisan ay1
ortalamasinin ilk kez 400 ppm seviyesini asmasidir. Benzer durumun yani Diin-
yanin 400 ppm seviyesini 4,5 milyon yil éncede yasadiginin bilinmesi siirecin
sonuglar1 hakkinda endiselenmeyi fazlasiyla gerektirmektedir. 5-3,6 milyon yil
onceki Pliyosen doneminde kiiresel diizeydeki sicakligin, glintimiiziin 3 °C ile
4 °C ustiinde gozlendigi, kutuplarin 10°C daha sicak oldugu, deniz seviyesinin
giiniimiizdeki seviyesinden 5-40 metre yiiksek oldugu (Tiirkiye Tklim Projeksi-
yonlari, 2015: 6) bilindigine gdre benzer siirecin yasanan kiiresel 1sitnmayla yiiz-
yilimiz i¢inde gergeklesme ihtimali yiiksek goriinmektedir.

Séz konusu verileri dogrular bigimde Diinya Meteoroloji Orgiitii'niin
(WMO) 2022 yili gegici Kiiresel Tklim Durumu Raporuna gére: {i¢ ana sera
gazi olan karbondioksit, metan ve azot oksit konsantrasyonlar1 2021'de rekor
seviyelere ulagmustir. Ustelik metan gazi konsantrasyonundaki élgiilen yillik
artis, kaydedilen en yiiksek artig olarak kayitlara gegmistir kald: ki veriler, kar-
bondioksit, metan ve azot oksit seviyelerinin 2022'de artmaya devam ettigini
gdstermektedir (Grafik 1). Sera gazlarinin etkisiyle 2022deki kiiresel ortalama
sicakliginin 1850-1900 yillar arasindaki ortalamanin 1,15 + 0,13 °C tizerinde
oldugu tahmin edildigi diisiiniildiigiinde, 2015'ten 2022'ye kadar olan sekiz yil
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(muhtemelen bugiine kadarki kayitlardaki) en sicak sekiz yil olacak ve 2022 yili
bityiik olasilikla en sicak 5. veya 6. y1l olarak kayitlara gececektir (WMO Global
Climate, 2022: 3-4).

Grafik 1: Kiiresel Sicaklik Projeksiyonlan
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Kaynak: Human Development Report, 2022:36

3. KURESEL iKLIM DEGi$iKLIGi SORUNUNA YONELIK
ULUSLARARASI GiRiSIMLER

Iklim degisikligi sorunu BM énciiliigiinde olusturulan baslica alti temel po-
litika belgesinde ele alinmistir; 1985-Viyana Sézlesmesi, 1987-Montreal Pro-
tokolii, 1992-Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMI-
DCS), 1997-Kyoto Protokolii, 2015-BM-Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(2030-SKH) ve 2015-Paris Sézlesmesi. BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris
Sézlesmesi temelde insan kaynakli sera gazi emisyonlarini sinirlandirmaya yé-

nelik diizenlemeler ve devletlerin ortaya koyduklari taahhiitlerle 6ne ¢ikmugtir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin “kiiresel sorun” olarak ele alinmasi,

ozon tabakasinin incelmesi (kamuoyundaki ifadesiyle ozon tabakasinin delin-
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mesi) bashginda BM'in glindeme tasimasiyla gerceklesmistir. Ozon tabakasinin
incelmesi sorununu ilk kez 1976 ve 1977de BM Cevre Programi (UN Envi-
ronment Programme-UNEP) ve BM Diinya Meteoroloji Orgiitii (UN Nati-
onal Meteorological Organization-WMO) ele almistir. 22 Mart 1985'de kabul
edilen ve 1988de yiiriirliie giren Viyana Sozlesmesinin amaci; insan faaliyet-
lerinin ozon tabakast tizerindeki etkileri hakkinda bilgi aligverisinde bulunarak
tilkeler arasinda isbirligini gelistirmek (The Vienna Convention, 1988) olarak
aciklanmigtir. Sozlesmeyle politika yapicilarin; ozon tabakasinin incelmesine ne-
den olan faaliyetlerle miicadele etmek i¢in nlemler almalar1 dngériilmiis; ozon
tabakasinin sistematik gdzlenmesi, kloroflorokarbon (CFC) iiretiminin izlen-
mesi ve bilgi paylasimi hususlarinda hitkiimetler arasi isbirligi tesvik edilirken
devletler, ozon tabakasinda meydana gelen etkilerden gevre ve insan sagligini ko-
ruma 8nlemleri almakla gorevlendirilmistir. Ancak s6z konusu hedeflere erigmek
noktasinda yasal baglayicilii olan kontrolleri veya hedefleri icermeyen cergeve

sozlesme hiiviyetinde olmasi amag-sonug iliskisi agisindan kugku olusturmustur

(Ozone Layer Protection, 2022).

Viyana Sézlesmesinin devaminda, ozon tabakasini incelten maddeler (ODS)
olarak adlandirilan insan yapimi kimyasallarin tiretim ve titketiminin diizenlen-
mesi 16 Eyliil 1987 Montreal Protokoliiyle gerceklestirilmistir. Protokol, ila-
nindan itibaren taraf iilkeler agisindan temel politika belgesi haline gelmistir.
Yaklasik 100 insan yapimi kimyasalin veya ODS'nin iiretim ve tiiketimini dii-
zenleyen Montreal Protokolii, kloroflorokarbon (CFC) ve hidrokloroflorokar-
bon (HCFC) gazlarinin atmosfere salinimi konusuna yogunlagmistir (Montreal
Protocol, 1987; Ozone Layer Protection, 2022). 1930'larda sanayide kullanilan
zehirli ve yanic1 sogutucu akiskanlarin giivenli ikameleri olarak kullanilmaya
baslanan kloroflorokarbonlar (CFC'ler) ve sonra gelistirilen hidroklorofloro-
karbonlar (HCFC'ler) iklimlendirme ve sogutma sektdriinde kullanilmaya bas-
lanmigtir (Rusch, 2018: 615). 1974'te Mario Molina ve ESherwood Rowland
¢alismalarinda CFC’lerin Diinya’y1 zararli ultraviyole radyasyondan koruyan
stratosferik ozon tabakasini yok edebilecegini ileri siirerlerken, ozon tabakasin-
daki tahribatin ilk kesfi Mayis 1985'te British Antarktika Arastirmasi'ndan ti¢
bilim insani tarafindan duyurulmustur (Ozone Layer Recovery, 2023). Ustelik
CFC'lerin atmosferde 75-120 giin siireyle kimyasallar1 bozulmadan kalabildik-
leri, HCFC'in de cevresel ve insan saglig: tizerindeki etkilerinin tespiti ozon ta-
bakas: tahribati endigelerini arttirmistir (Rusch, 2018: 615; Birpinar, 2022: 26).
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Gelismekte olan tilkeler asamali olarak kullanimdan kaldirma siirecini 2013'te
baslatmayi kabul ederlerken, 20302 kadar agamali olarak tamamen kaldirilmas:
ongériilen CFC ve HCFC'lerin giintimiizde %98'inin kullanimina son verilmis-
tir (Rusch, 2018: 615). BM'in agiklamalarinda teknik degisikliklerin yapildig: ek
protokollerin katkisiyla Montreal Protokoliiniin bugiine kadar kiiresel 1sitnma-
nin 0,5°C dnlenmesine yardimei oldugu belirtilmektedir (Ozone Layer Reco-
very, 2023; Scientific Assessment of Ozone Depletion, 2022: 35).

Iklim degisikligi konusunda uluslararasi toplumun ortak farkindaligini yan-
sitan politika belgelerden biri de Tklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi-BMI-
DCSdir. 1992de Rioda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Zirvesinde im-
zaya agilan, 21 Mart 1994de yiirtrlige giren ve nihai amaci, atmosferdeki sera
gazlarini iklim sistemi tizerindeki tehlikeli etkilerini énleyecek diizeyde durdur-
mak olarak agiklanan BMIDCSde; taraflar sera gazi emisyonlarini azaltimina
yonelik “arastirma ve teknoloji odakli” isbirligi yapmaya tesvik edilmekeedirler.
Sézlesmede taraflarin iklim sistemini, esitlik temelinde ve “ortak fakat farklilas-
tirilmig sorumluluklarina uygun” olarak, insanligin simdiki ve gelecekteki nesil-
lerinin yararina olacak sekilde koruma taahhiitlerinin gerceklesmesinde gelismis
tilkelerin iklim degisikligi ve olumsuz etkileriyle miicadelede onciilik etmeleri
ilkesi yer almustir. Bu gercevede BMIDCS, taraflart sera gazi emisyonlarini azalt-
maya, arastirma ve teknoloji tizerinde isbirlifi yapmaya ve orman, okyanus gibi
sera gazi yutaklarini korumaya tesvik etmektedir (UN Framework Convention

On Climate Change, 1992: 2; Birpinar, 2022: 26).

BMIDCS, gelismis tilkelerin salinim diizeylerini azalemalarina iliskin baglayici
olmayan yitkiimlalitkler getirirken, 1997 Kyoto Protokolii sanayilesmis tilke ta-
raflarina baglayici diizeyde salinim sinirlama ve azaltim yiikiimliligt getirmistir.
Kyotoda devletler, iklim degisikligiyle miicadelede “baglayici hedef ve dnlemlerde”
uzlagmis ve kalkinma sorununu ¢ozmiis tilkeler iklim degisikligine konusunda so-
rumluluk tistlenmislerdir. Kyoto, gecis siirecindeki sanayilesmis iilkeleri ve ekono-
mileri, sera gaz1 emisyonlarint mutabik kalinan bireysel hedeflere uygun olarak si-
nirlamayi ve azaltmayi taahhiit ederek BMIDCS'ni isler hale getirmektedir. Kyoto
Protokoliinii dnemli kilan nokta; atmosferdeki mevcut sera gazi emisyonlarindan
biiyiik 6l¢iide gelismis tilkelerin sorumlu olduklarinin kabul edilmesiyle sadece ge-
lismis tilkeleri baglayan “ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluk ve ilgili yetenekler”
ilkesi altinda yiikler getiriyor olmasidir (Kyoto Protocol, 1997: 2-7). Bu ¢ercevede
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37 sanayilesmis iilke ve gecis halindeki ekonomilerle Avrupa Birligi i¢in baglayict
emisyon azaltim hedefleri belirlenmis, ilk taahhiit doneminde (2008-2012) 1990
seviyelerine kiyasla ortalama % 5'lik emisyon azaltimi ngoriilmiistiir. Ancak, ikli-
mi stabilize etme yolunda ilk adim kabul edilen Protokol, sera gaz1 konsantrasyo-
nunu azaltmada etkisiz kalmistir (Boyle, 2018: 760).

Iklim degisikliginin eckileri BM-2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi'n-
de de yer almugtir. 17 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) arasinda yoksul-
lugu, esitsizligi azaltan ve ekonomik biiyiimeyi tesvik eden stratejilerin yaninda
iklim degisikligiyle miicadele konusuna ayri baslk acilmis, iklim degisikligi mii-
cadelede kentler merkez olarak belirlenmistir (Boyle, 2018: 761; Mutiarani ve
Siswantoro, 2020: 1). SKH arasindaki Iklim Eylemi (13. Baslik) bagliginda yer

verilen taahhiitlere bazi 6rnekler sunlardir:

O Iklimle ilgili tehlikelere dayanikliligin ve uyum kapasitesinin giiglendirilmesi
O Iklim degisikligi 5nlemlerinin ulusal politika ve stratejilere entegre edilmesi

¢ Azalum, uyum vb. konularda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
0

Gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢larinin kargilanmasi i¢in yillik 100 mil-

yar dolar destek saglanmasi ve Yesil Iklim Fonu'nun kurulmas:

O Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin iklim degisikligi kapasitelerinin
arttirilmasi i¢in kadinlar, gengler vb. desteklenmesi.

Iklim degisikligi konusunda temel politika belgelerinden olan ve BMde yak-
lagik on yil siiren pazarlik ve uzlasma arayis1 sonucunda basarili siire¢ yonetimiy-
le ortaya ¢ikan 2015 Paris Sozlesmesi, iklim degisikligi sorununun ¢dziimiinde
agik isbirligi, ulusal ¢abalar ve ortak hedeflere odaklanilmasi agisindan kiiresel
giiclerin kolektif eylem bulugmast olarak adlandirilmistir (Milkoreit, 2019:
1023; Wegener, 2020: 20). Iklim siirecleri iizerindeki mevcut antropojenik et-
kilerin iklim acil durumu olarak ele alindig1 (Gills ve Morgan, 2020: 885) Paris
Sozlesmesinin uzun dénemli hedefi, endiistriyellesme oncesi doneme kiyasla
kiiresel sicaklik artiginin 2°C'nin olabildigince altinda (miimkiinse 1.5 derece
seviyesinde) tutulmasidir ve bunun gerceklesmesi fosil yakit kullaniminin ted-
ricen azaltilarak, yenilenebilir enerjiye gecisi gerektirmekeedir. Paris Sozlesmesi,
BMIDCS ve Kyoto sonrast SKH'in uygulanmasi icin iki yeni giindem ortaya

koymustur. Birincisi, kiiresel sicaklik artiglarini 2 °C'nin altinda ve miimkiin-
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se 1,5 °C'nin altinda tutmak; Tkincisi, disiik karbon emisyonu tegvikiyle iklim
direncini arttrmaktir (Boyle, 2018: 765). Fosil yakit déneminin sona erdiginin
kabul edilmesi, sézlesmeyi 6nemli kilan unsurlardan olmustur ancak, IPCC ve
WMO verilerinde yer alan, son sekiz yilda (2015-2022) siirekli artan sera gazi
konsantrasyonlar1 gercegi Paris Sézlesmesinin 6ngérdiigii 1,5°C sinirint gegici
olarak ihlal etme olasiligini arttirmakeadir (Boyle, 2018: 760; Tugag, 2018: 326;
Yao, vd., 2022: 2).

4. TURKIYE'DE iKLIM DEGiSiKLIGINE iLiKiN GOSTERGELER VE
PROJEKSIYONLAR

Iklim profili agisindan orta enlem iklim kusagiyla subtropikal iklim kusag:
arasinda bulunan Turkiyede farkli topografik ézellikler dolayisiyla bélgeler ara-
sinda iklim kogullarinda farklar ortaya ¢ikmaktadir (Resim 1). Kiyilarda iliman
iklim 6zellikleri gozlenirken, Kuzey Anadolu ve Toros Daglarinin denizin et-
kisinin gecisini engellemesi nedeniyle Tiirkiyenin i¢c kisimlarinda karasal iklim

ozellikleri goriilmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 27).

Resim 1: Tiirkiye Iklim Bélgeleri

- T - -
( T W E
— ot % -
N - A K A R A D E N | z . e
= \ 3
e LF;' " i -
P I 1 L 3 é L
N (Y Al P
N e g e S >
G fgammae W ﬂp"‘ GpMOgHAKE SRS L
L [ . o By "'\../: g
5 o %S Ny
&, B B ; -t e
£ : X L .
g ol o i 4 5
of : " Ve i
© e : el - i
i v ! thwaite .Y_l;vg/akinllklmleksl fﬁ‘
@ / I 5 --2q @) van Kok e
— - [0 19-0 te1) van Kursk-az Nemi
g AKDENIZ e £ [ J1-20 fc2)vannemi
,\\-“F—:‘A } IRER |(5|) Nemli 1q
0 @ 0 o0 w0 @0 S /\,__ [0 1 - s0/®2)Nemi 4
e | m aters 2 ! -a) <80 (B3) Nemli 4
Klimatoloji Sube Mudurlugu T F 81 -100 (B4)Nemli
/ vl =1 -1m - 203 (A) Gok Nem§

Kaynak: Boliik, 2016:1

Tiirkiyede iklim degisikliginin etkilerini yansitan sonuglar; daha sicak kis-
lar, daha kurak ve sicak yazlar, biyolojik cesitlilikteki degisiklikler ve daglardaki
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buzullarin geri ¢ekilmesi olarak kendini gostermektedir. Bu ¢ercevede iklim de-
gisikliginin karasal, deniz ve tatli su ekosistemleri tizerindeki artan pejoratif etki-
leri, gevre tizerindeki genel baski ve tehditleri risk diizeylerine yaklastirmakeadir
(Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 22). Iklim degisikligi agisindan temel gosterge-
lerden olan sicaklik artis1 konusunda Tiirkiyedeki politika belgelerinde temelde
artis beklentisi agisindan benzer ancak sicaklik artis deger beklentileri agisindan
ayrintida farklilasan projeksiyonlara yer verilmekeedir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye Sicaklik Projeksiyonlan

Kurum ve Rapor Beklenti Donemi | Sicaklik Projeksiyonu
¢ Yillik ortalama 2,5°-4°Cartis
e (evre ve Sehircilik Bakanligr e Ege Bolgesi 4°Cartis
o Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010) Gelecek yllar e Dogu Anadolu Bolgesi 4°Cartis
» 1I¢Bolgeler5°Cartis

* Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF)

e Tiirkiye'nin Yarinlan Projesi Sonug Raporu 2030'lu yillann * Kisaylan4°Cartis

(2019) sonu e Yazaylan 6°Cartis
e Cevre ve Sehircilik Bakanligr e Yillik ortalama sicaklik 2°-3°C
« BMIDCS Yedindi Ulusal Bildirim (2018) 2040 yilna kadar | - o

Kaynak: Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 5 verilerince yazar tarafindan hazirlanmistir

Tiirkiyenin iklim degisikligi konusundaki temel politika belgelerinden olan
Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyede yillik ortalama sicakligin ge-
lecek yillarda 2,5°-4°C artacagy, Ege ve Dogu Anadolu Bélgelerinde 4°C'yi, i¢
bolgelerde artisin 5°C'yi bulmasi; Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) 2019
Tiirkiyenin Yarinlari Projesi Sonug Raporu'na ise; tilkemizdeki sicaklik artigla-
rinin 2030'lu yillarin sonuna kadar sinirli kalacagi ancak bu tarihlerden itibaren
hizli artig gézlenmesiyle sicaklik artisinin kg aylarinda 4°C, yaz aylarinda ise 6°C
civarina ulasmast beklenmekeedir (Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 5).

Ote yandan giivenilirligi test edilen farkli projeksiyonlara gore hazirlanan
Yedinci Ulusal Bildirim Raporunda 2040 yilina kadar sicaklik artisinin 2°-3°C
araliginda sinirh kalmakla birlikte, sicakligin yaz mevsiminde Marmara ve Bau
Karadeniz bolgelerinde 2-3°C artis gosterecegi ngériisii paylagilmakeadir. Tlgili
Raporda ayrica, yagislarda kis aylarinda Ege kiyilari, Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadoluda artig, ilkbahar yagislarinda Ege kiyilari ve Dogu Anadolu'nun dogu-
su hari¢ yagislarin %20 civarinda azalma beklentisine yer verilmektedir. Spesifik
tahmin agisindan Raporda, asir1 hava olaylar1 dolayisiyla Karadeniz Bélgesinde
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yagislarin % 10-20 artigs, giineyde % 30 azalmasi tahminine yer verilmektedir
edilmektedir (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 129-130).

Gelecek yonelimli sicaklik artig beklenti projeksiyonlarinin yaninda, Mete-
oroloji Genel Miidiirltigii tarafindan 249 istasyonda gerceklestirilen Sl¢timlerle
olusturulan bes yillik periyotlardaki analiz sonuglarina gore iilkemizdeki ortala-

ma sicakliklarda (1979-1989 harig) artis yasandig1 bilinmeketedir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye Ortalama Sicaklik Degerleri (1970-2021)

D?Yn]f)m Olf; Tailr:l:)en Olgiim Degeri (°C)
1970-1979 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 12,8°C
1980-1989 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 12,7°C
1990-1999 Tiirkiye Ortalama Sicaklign 13,0°C
2000-2010 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 13,6°C
2011-2021 Tiirkiye Ortalama Sicakligr 14,1°C

Kaynak: Meteorolojik Parametreler, 2022: 1 verilerince yazar tarafindan hazirlanmstir

1970-2021 arasinda Tiirkiyenin ortalama sicaklhigi: 13,3°C olarak belirlenir-
ken, ilgili dénemde 2010 yili 15,1°C ile en sicak yil olarak kayitlara ge¢mistir.
En disiik yillik ortalama sicakligin 1992de 11,7°C olarak gerceklestigi (Grafik
2) Tiirkiye ortalama sicakliklarinda 1994 yilindan bu yana (1997 ve 2011 yillar:
hari¢) pozitif sicaklik anomalileri gozlenmistir (Cevresel Gostergeler, 2021).

Grafik 2: Tiirkiye Ortalama Sicaklik Dagilim (1970-2021)
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Kaynak: Meteorolojik Parametreler, 2022:1
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Kamuoyunda ve halk arasinda sik¢a dile getirildigi gibi son yillarda Tiirki-
yede yasanan sicaklik ve agir1 mevsim olaylarinin somut érneklerinden biri son
yil kayitlara gegmistir. 2022 yili kis mevsiminde ortalama sicakliklar, Marmara
Bolgesinin Trakya kesimi, Acipayam, Kale/Demre, Ak¢akoca, Zonguldak, Ine-
bolu, Sinop, Cide, Sirnak, Ceylanpinar ve Akgakale ¢evrelerinde mevsim nor-
mallerinin {izerinde dlgiiliirken, diger kesimlerde mevsim normalleri civarinda
gerceklesmistir. Turkiyenin 1991-2020 ortalamalarina gore kis mevsimi ortala-
ma sicakligi 3.9°C iken (Grafik 3) 2022 yili kig mevsimi ortalama sicaklig1 4.5°C
ile mevsim normallerinin 0.6°C tizerinde gerceklesmistir (2022 Kis Mevsimi

Sicaklik, 2022: 2).

Grafik 3: Tiirkiye Kis Mevsimi Ortalama Sicaklik Gostergeleri (1991-2022)

Tirkiye KI$ Mevsimi Ortalama Sicaklik Sapmasi
1991-2020 Ort. Sicakhik = 3,9°C

1991-2020'den sapma (°C)

Kaynak: 2022 Kis Mevsimi Sicaklik, 2022: 2.

2022 Ilkbahar mevsiminde ortalama sicakliklar; Ceylanpinar, Kale/Dem-
rede, yaz mevsiminde ise; Edirne, Aydin, Bodrum, Isparta, Fethiye, Alanya, Ki-
rikkale, Kirsehir, Bartin, Zonguldak, Sinop, Bayburt, Dogu Anadolu Bélgesinin
geneli, Siirt, Gaziantep, Mardin, Diyarbakir, Sirnak, Cizrede mevsim normalle-
rinin {izerinde Sl¢iilmiistiir. Sonbahar mevsiminde ortalama sicakliklar; Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Balikesir, Bilecik, Kiitahya, Afyonkarahisar, Mugla, Kahraman-
maras, Osmaniye, Hatay, I¢ Anadolu ve Karadeniz Bolgesinin genelinde mevsim
normalleri civarinda gergeklesirken; diger yerlerde mevsim normallerinin tizerin-
de dl¢iilmistiir. 1991-2020 Sonbahar mevsimi ortalama sicakligi 15.3 °C iken
2022 yili sonbahar ortalama sicakligi 16.5 °C ile mevsim normallerinin 1.2 °C
tizerinde gergeklesmis bununla birlikte 2022 yili sonbahari son 52 yilin en sicak
6. mevsimi olarak kayitlara gegmistir. 2022 Eyliil (21.9 °C), Ekim (16.3 °C) ve
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Kasim (11.4°C) aylar1 ortalama sicakligs, 1991-2020 ortalama sicakliklarinin
tizerinde gerceklesmistir (Mevsimlik Sicaklik Analizi, 2022).

Sera gazi emisyon diizeyleri agisindan Tiirkiye kiiresel egilimleri yansitan ve-
rilere sahiptir. TUIK sera gazi envanteri sonuglarina gore (Grafik 4); 2020 yili
toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gére %3,1 artarak 523,9 milyon ton
(Mt) CO, esdegeri (esd.) olarak hesaplanmistir. Kisi bagi toplam sera gaz1 emis-
yonu 1990 yilinda 4 ton CO, esd., 2019 yilinda 6,2 ton CO, esd. ve 2020de 6,3
ton CO, esd. olarak gerceklesmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2020de
CO, esd. olarak en bityiik pay1 %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu
strastyla %14 ile tarim, %12,7 ile endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi ve %3,1
ile atik sekedrii takip etmistir (Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 2022).

Grafik 4: Tiirkiye Sera Gaz1 Emisyon Diizeyleri 1990-2020

Toplam ve Kigi basi sera gazi emisyonu, 1990-2020
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Kaynak: Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 2022

S6z konusu veriler Tiirkiyenin yakin gelecekte daha sicak, daha kurak ve ya-
gislar acisindan daha belirsiz bir iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymakta-
dir. Bu tablonun beraberinde iilkemiz agisindan su kaynaklarinda ciddi derecede
azalma, kuraklik ve ¢ollesme, tarimsal verim kaybi, orman yanginlari ve etkisinde
artisin yaninda biyolojik ¢esitlilik kaybini getirecek olmasi iklim degisikligi odak-
I yakin bir krizin ipuglarini vermekeedir.
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5. TURKIYE'NiN iKLiM DEGiSiKLiGi POLITiKA BELGELERI

Tiirkiye, ulusal mevzuatinda iklim degisikligi konusunda uluslararas: diizey-
de iistlenilen sorumluluk ve taahhiitleri yansitan diizenlemelere yer vermekte-
dir. Anayasanin 56. maddesinde; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir” ilkesiyle ¢evre hakk: diizenlenirken, ¢evreyi gelistirmek, cev-
re sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandaslarin
odevleri arasinda sayilmistir. Anayasanin kabulii sonrasinda 1983 yilinda gevre
mevzuati agisindan uluslararasi ve ulusal diizeyde iki dnemli gelisme yasanmustir.
Birincisi; Tiirkiye, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinirlar
Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi (CLRTAP) Bakanlar Kurulu karariyla kabul
etmistir. Tkincisi; Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. Anayasada ¢evre hakkinin
dizenlenmesinde sonra ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu'nda gevrenin korun-
masina, iyilestirilmesine ve kirliliginin 6nlenmesi ilkeleri arasina (2020de 7261
sayil Kanunla) iklim degisikligiyle miicadele konusunda ek yapilmistir. Buna
gdre; sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve
iklim degisikligi ile miicadelede Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilendirilmis;
(md.3/h); siirdiiriilebilir cevre hedefleri dogrultusunda iklim ve dogal yasamin
tizerindeki olumsuz etkileri azaltmak amaciyla “cevre etiket sistemi” olusturul-
mus (ek md.14); Cevre Fonu gelitlerinin iklim degisikligiyle miicadelede kulla-
nilmasi diizenlenmistir (md.18/b).

Tiirkiye, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda hazirladigi 2003-Ulusal
Programinda iklim degisikligi konulu uluslararasi sozlesmelere taraf olacagini
ve tizerine diigen sorumluluklari niifusunun ihtiyaglarini da dikkate alarak ger-
ceklestirecegi taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiyenin kiiresel 1sitnma ve iklim
degisikligini 6nlemeye yonelik resmi devlet politikasi belirleme iradesi 2007 ta-
rihli Birinci Tirkiye Tklim Degisikligi Kongresi'nde ortaya konulmustur. Kong-
renin sonug bildirgesinde; sera gazi salinimlarinin kisitlanmasi amaciyla sanayi
kuruluglarinda aritma sistemlerine kullanim zorunlulugu getirilmesi; yenilebilir
enerji kaynaklarina yonelik yatirimlara agirlik verilmesi ve fosil yakatlarin 1sinma
araci olarak kullaniminin sinirlandirilmas: konusunda goriis birligine varilmugtir
(Sanls, vd., 2017: 207). lerleyen yillarda (en son 2018de) Tiirkiyenin iklim de-
gisikligi konusundaki taahhiitlerinin yansimasi olarak BMIDCS esaslarina gére
yayinlanan “Ulusal Bildirimler” politika belgeleri arasinda yer almistir.
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Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadelede isletilen iklim diplomasisi siirecine
ti¢ temel belgeye taraf olarak dahil olmustur. Birincisi, amaci, atmosfere salinan
sera gazlarinin miktarini sinirlamak ve iklim sistemindeki olumsuz etkileri dnle-
mek olan BMIDCS'ne 2004'te katilmustir. Tkincisi, Kyoto Protokoliine Agustos
2009da taraf olmus ancak, sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma taahhiidiin-
de bulunmamustir. Ugiinciisii, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji destekle-
rine erigim talebinin kargilanmasi kaydiyla Paris Sozlesmesini 22 Nisan 2016 da
imzalamug, 6 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 7335 Sayili Kanun-
la mevzuatina dahil etmistir.

Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele konusundaki uluslararasi politika
belgelerine taraf olarak tistlendigi sorumluluk ve taahhiidleri yansitan ulusal 6l-
cekli temel resmi politika belgelerinden bazilar: sunlardir:

O Tirkiye Iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2023)
Tiirkiye Tklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023)
Tiirkiye Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)

Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani (2014)

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)

0
¢
¢
¢ Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2014-2017)
¢
0 Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi (2018)

0

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Tim politika belgeleri kuskusuz énem tagimakla birlikte iklim degisikligi
noktasinda kurumsal degisime ve uygulamaya yonelik yansimalarinin yaninda
uluslararast sorumluluk ve taahhiidler geregi hazirlanma geregi dolayisiyla dort
temel politika belgesi 6ne cikmaktadir: Tklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-
2023); Tirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani (IDEP: 2011-2023); Tiirkiye Ye-
dinci Ulusal Bildirimi (2018); OnBirinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).

Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyenin iklim degisikliginin ¢evre-
sel, sosyo-ekonomik ve hatta giivenlik sorunlarina yol agabileceginin farkindali-

g1 cercevesinde gelecek nesillerin yagamina iliskin sorumluluk bilinciyle hareket
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etme kararliligi vurgulanmistir. Tiirkiyenin iklim degisikligine neden olan sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve uluslararasi isbirligine katki vermeye yogun-
lasacag1 ifade edilmis ayrica emisyon azaltimi, sinirlandirilmasi, uyum, farkinda-
lik vb. sorumluluklarin iilkemizin kalkinma politikalarini 6nceleyen bicimde ele
alinacag vurgulanmugtir (Iklim Degisikligi Strateji Belgesi, 2010: 1-2, 12-13).

Tiirkiye [klim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP); “Iklim degisikligi politikalari-
n1 kalkinma politikalariyla entegre etmis; temiz ve yenilenebilir enerji kullanimi-
niarttirmis; ... yitksek yasam kalitesiyle refahi tiim vatandaglarina diisiik karbon
yogunluguyla sunabilen iilke olmak” vizyonunu yansitmakeadir. IDEP'in temel
amacy; iklim degisikligini dnlemeye yonelik uluslararasi isbirligine, siirdiiriile-
bilir kalkinma politikalarina uygun “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar”
prensibiyle Tiirkiyenin 6zel sartlar: cercevesinde katilmak olarak agiklanmustir.
Boylece Tiirkiye, BMIDCSde yer alan “ortak fakar farklilastirilmis sorumluluk”
ilkesine 6zel sartlar gercevesinde bagliligini ifade etmistir. Bu gercevede IDEPde
yer alan (aslinda Iklim Degisikligi Strateji Belgesinde yer alan) stratejik hedef-
lerden bazilar1 (IDEP, 2011: 9-11,14) sunlardur:

O Iklim degisikligi politika ve dnlemlerine kalkinma planlarinda yer vermek

¢ Kiiresel emisyon azaltimi politikalarina imkanlar 8lciisiinde katks sagla-
mak

O Iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve uyuma yonelik kapasite gelisimi
saglamak

¢ Azaltim, uyum, teknoloji transferi ve finansman konularinda etkin rol oy-

namak
¢ Temiz enerjiye yonelik inovasyon kapasitesini gelistirmek

O 1Iklim degisikligi siireglerini seffaf-kaulimei, etkin ve esgiidiimle gercek-
lestirmek

0 Iklim dostu titketim yontemleri konusunda toplumsal bilinci gelistirmek.

Tiirkiyenin taraf oldugu BMIDCSde yer alan, “ortak, fakat farklilastirilmis
sorumluluk” ilkesine iliskin sézlesmenin 2. maddesi geregince yiikiimliliiklerin-

den olan (Ulusal Katki Niyeti-INDC) Ulusal Bildirim Raporlar1 iklim degisik-
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ligi ve kiiresel 1sinma konusundaki énemli politika belgelerinden birini olugtur-
maktadir. INDC raporlarin sonuncusu 2018de Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca
hazirlanip Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi bashiginda yayinlamis ve BMICS
Sekreteryasina iletilmistir. Raporda; ekonomik biiyiime, niifus artist ve hizl
kentlesme, Tiirkiyedeki sera gazi emisyonlarinin baslica nedenleri olarak sira-
lanirken (Yedinci Ulusal Bildirim, 2018:51) sera gazi envanter bilgileriyle, iklim
degisikligi konulu Tiirkiye analizinin yaninda sektdrel bazli politika ve 6nlemlere
yer verilmistir. Enerji, bina, sanayi, ulagim, tarim, ormancilik ve atik sektorlerin-
de sera gazi azaltim ¢oziim ve genel politika perspektifleri belirlenmistir. Bu ger-
cevede; 2040 yilina kadar yagis mikearlarinda gerceklesmesi dngoriilen azalma-
nin su kaynaklari tizerindeki baskiy: arttirmasi, ekosistemler, biyolojik ¢esitlilik,
gida giivenligi ve tiretimi tizerinde tehdit olusturmasi, hayvancilik, balikgilik ve
su tiriinleri konusunda benzer tehditlerin olugmasini tetikleyecegi beklentisine

yer verilmistir ( Yedinci Ulusal Bildirim, 2018: 107, 137-148).

Cevre sorunlari ve iklim degisikligi konusunda Turkiye'nin giincel ulusal po-
litika belgelerinden biri de 2019-2023 tarihlerini kapsayan 11. Kalkinma Pla-
nidir. Planda; iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin hizlandig:
vurgulanirken, Paris Sozlesmesi cercevesinde gelismis ve gelismekte olan tilkele-
rin taahhiit ve uyum seviyelerinin yetersiz kaldig1 ifade edilmistir (11. Kalkinma
Plani, 2019: 11). Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, biyo-
lojik gesitlilik kaybi, kuraklik gibi cevre problemleri, her gecen giin insan yagami-
n1 ve kalkinma siirecini daha belirgin sekilde etkilemekte oldugunun vurgulan-
dig1 Planda, Turkiye i¢in, “iklim degisikliginin yakin bir risk” olarak gortildiigiine
yonelik izlenime yer verilmektedir. Bu cercevede cografi konumu itibariyla iklim
degisikliginden en ¢ok etkilenecek tiilkeler arasinda yer alan tilkemizde artan ani
yagislar, sel, kuraklik felaketlerine atif yapilarak iilkemizin emisyon azaltim ve
iklim degisikligine uyum abalarini siirdiirecegi belirtilmistir (11. Kalkinma Pla-
n1, 2019: 13, 26, 157). Iklim degisikligine uyumu kolaylastirmak amacina ydne-
lik olarak yesil sehir vizyonu ortaya konulmustur. Planin 6ngdrdiigii yesil sehir
perspektifi siire¢ iginde 6zellikle buyiiksehir Sl¢eginde olusturulan Yesil Sehir
Eylem Planlar1 (YSEP) olarak sonug vermistir. Planda konut, spor, vb. kentsel
ve sosyal dokularin iklim dostu uygulamalarla desteklenmesi ongdriilmiistiir.
Genel olarak cevre ve 6zel anlamda iklim degisikligi uyumlastirma siirecine yo-

nelik (aslinda temel sorunlardan olan) tiim toplumsal kesimlerin ¢evre bilinci ve
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duyarhihiginin artirilmasi temel amag olarak belirlenmistir (11. Kalkinma Plans,

2019: 161, 168).

Planda, uluslararas: iklim degisikligi konusundaki sorumluklara yonelik ted-
birlerin alinmasi, hedef ve 6ncelik olarak belirlenirken ayrica gevrenin korunmas:
acisindan kiiresel-bolgesel-yerel iklim degisiklikleriyle iligkili hedeflerden bazila-
r1 sunlardir (11. Kalkinma Plani, 2019: 168, 183-185):

0 Cevre yonetiminde kurumlar arasi (kamu-6zel) isbirligi saglanmasi

¢ Emisyon iireten sanayi, ulastirma, atik vb. sektdrlerde calismalar yiiriitiil-

mesi
0 Ulusal ve yerel cevre mevzuatinin giincellenmesi
0 Iklim degisikligi ve hava kalitesi eylem planlarinin hazirlanmas

O Uretim, 1sinma ve trafik kaynakli kirliligin kontroliiyle hava kalitesinin
iyilestirilmesi

O Yerel olcekli hava kalitesi eylem planlar1 olusturulmas:
¢ Hava kalitesi izlenme altyapisinin gelistirilmesi

O Cevresel veri toplama standartlarinin gelistirilmesi ve paylagimi

6. TURKIVE'DE iKLIM DEGi§iKLiGi SURECINDE KURUMSAL YAPI:
CEVRE SEHIRCILIK VE iKLiM DEGISiKLiGi BAKANLIGI

Tiirkiye, kiiresel cevre sorunlari ve iklim degisikligine iliskin uluslararasi ve
ulusal sorumluluklarini Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi koordi-
nasyonunda yerine getirmektedir. Paris Sézlesmesinin onaylanmasinin (7 Ekim
2021) ardindan 29 Ekim 2021deki 85 nolu Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile,
2011de kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ismine “Tklim Degisikligi” ifadesi
eklenmistir. Tlgili Kararname Bakanlik yapisinda iklim degisikligiyle miicadele
agisindan 6nem tastyan dort degisimi getirmistir. Birincisi, “Céllesme ve Eroz-
yonla Miicadele Genel Midiirliigii” Bakanlik teskilatina eklenmistir. Tkincisi,
“Meteoroloji Genel Miidiirliigii” Bakanliga baglanmistir. Ugiinciisii, ayrica Ba-
kanlik biinyesinde “Iklim Degisikligi Baskanlig1” kurulmustur. Dérdiinciisii ise,
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iklim degisikligi konusundaki plan politika ve stratejileri belirlemek amaciyla
“Iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmasidir.

Bakanlik biinyesindeki [klim Degisikligi Baskanligi, Tklim Degisikligi Uyum
ve Koordinasyon Kurulu ve (8zel hukuk hiikiimlerine gére olusturulan) Tiirkiye
Cevre Ajansi, Tiirkiyenin uluslararasi cevre ve iklim politika siireglerinin koor-
dinasyonunda temel unsurlar konumuna gelmislerdir. Bu ¢ercevede, BMIDCS
ile birlikte kabul edilen Uluslararas: Collesme ile Miicadele Sézlesmesinin ko-
ordinasyonu da Bakanligina verilerek iklim degisikligiyle birlikte konunun etkin
yonetimi hedeflenmistir (Birpinar, 2022: 29; Cevre Bakanlig: Teskilat, 2022).

6.1. iklim Degisikligi Bagkanlig

Bakanlik isminde degisiklik yapilan 85 Nolu Cumhurbagkanligi Kararna-
mesiyle Bakanlik biinyesinde Iklim Degisikligi Baskanlig kurulmustur (md.35).
Bagkanlik, Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum ¢aligmalar1 kap-
saminda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
miizakere siireclerini yiiriitmek, kurum ve kuruluslarla koordinasyonu sagla-
makla sorumlu kilinmigtir. 21 Haziran 2022'de Baskanligin teskilat yapisinin
diizenlendigi, baskan yardimcilariyla daire baskanliklarinin gérev ve yetkilerinin
diizenlendi§i Yonetmelik yayinlanmistir. Tiirkiye iklim diplomasisine ve iklim
degisikligiyle miicadele konusuna verdigi énemi biirokratik gorevlendirmesiyle
one ¢ikarmakeadir. Bu ¢ercevede ayni zamanda Bakan Yardimcist olan Prof. Dr.
Mehmet Emin Birpinar, Tirkiyenin “Iklim Degisikligi Bagmiizakerecisi” olarak
gorevlendirilmistir (Tklim Degisikligi Baskanligi, 2022). Tklim degisikligi adiyla
kurulan Baskanlik, Tiirkiyenin (diger kurumsal diizenleme érneklerinde oldugu
tizere) iklim degisikligi konusundaki uluslararasi sorumluluk ve taahhiidlerin
yansimast olarak kayitlara ge¢mistir.

Iklim degisikligi Baskanlig1 esas itibariyle; Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon
ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim degisikligine uyum ve azaltim
icin gerekli calismalari yapmak, toplumsal kesimlere insan ve doga dostu yak-
lagimla iklim degisikligi farkindaligi kazandirmakla gérevli kilinmisar (Tklim
Degisikligi Baskanligi, 2022). Bir Baskan ve ti¢ Bagkan Yardimcisi koordinasyo-
nunda &rgiitlenen baskanlik yapisi icinde uzmanliklari, iklim degisikligi ve sera
gazi olan daire bagkanliklari olusturulmustur (Resim 4-5).
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Resim 2-3: Iklim Degisikligi Baskanligi Teskilat1 ve Kurumsal Amblem

iKLIM DEGiSIKLIGI
BASKANLIGI

T.C. CEVRE, SEMIRCILIK VE oL DEGESIXLIG] BAKANLIG!

® Basin ve Halkla lligkiler Migavirligi

SERET Hukuk Miisavirgi
Othan SOLAK o e

® OzelKalem Midrligi

Baskan Yardimeisi

Bagkan Yardimcisi Baskan Yardimcisi

Arzu ONSAL

Dr. Abdulkadir BEKTA Dr.Tugba DINGBAS

@ ikiim Finansmani ve Tegvikler Dairesi @ Karbon Fiyatlanlandirma Dairesi @ ikiim Degisiiigine Uyum ve Yerel
Bagkanligi Bagkanligi Politikalar Dairesi Bagkaniigi

@ iKlim Muzakereleri ve Uluslararasi @ Sera Gazl Emisyonlarinin izienmesi @ Sera Gazi Azaltim Politikalar Dairesi
Politikalar Dairesi Bagkanligi Dairesi Bagkanligi Bagkanligi

@ Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Kaynak: Iklim Degisikligi Baskanlig, 2022

Iklim Degisikligi Baskanliginin kurulus amacinin baslica ii¢ nokraya odaklan-
dig1 gériilmekeedir. Birincisi, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelme-
siyle ilgili tedbirlerin alinmasi ve yesil kalkinmaya yénelik plan, politika ve strateji-
lerin belirlenmesi. Tkincisi, kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi
konusundaki plan, politika ve stratejilerin belitlenmesi siirecinde uluslararasi ve
ulusal dlgekli miizakereleri yiiriemek. Ugiinciisii, kiiresel iklim degisikligi ve ozon
tabakasinin incelmesi konularinda kurumlar arasi koordinasyonu saglamak.

Bagkanligin kurulus kararnamesinde, kiiresel iklim degisikligi argiimanlari cer-
cevesinde; iklim degisikligi, sera gazi ve emisyonu ve uyum kavramlarinin tanimlar:
yapilmistir. Dahasi gelecek yonelimli perspektif olarak “yesil kalkinma” kavrami-
na yer verilmis ve yesil kalkinma; stirdarilebilir kalkinma ilkesiyle birlikte dogal
kaynaklarin verimli kullanimuyla diisitk karbon emisyonunu hedefleyen, cevresel
stirdiiriilebilirligi ve iklim siirdiiriilebilirligini odagma alan kalkinma ve gelisme
(md.792/B) olarak tanimlanmistir. S6z konusu kavramsal gercevenin bilimsel
temeli yaklasimlar1 ve gelecek yonelimli uyumlastirma cabalarini dikkate alan
sekilde basgkanlik organizasyonu i¢inde yer almasi Turkiyenin tistlendigi ulusla-
rarast sorumluluklarin bilincinde oldugunun bir bagka gostergesidir. Ote yandan
Baskanliga iliskin yonetmelik (kararname de oldugu tizere) Avrupa Birli§i cevre
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perspektifinde yer alan “Avrupa Yesil Mutabakati” na yer vermistir. Ayrica iklim
degisikligi temel argiimanlar1 icindeki (azaltim, ekonomik araglar, emisyon ticaret
sistemi (ETS), iklim finansman, sera gaz1 ve emisyonu, Ulusal katki beyani, uyum,
yesil kalkinma) kavramlarina yer verilmis; Tirkiyenin taraf oldugu BMIDCS ve
Paris Sézlesmesindeki Tiirkiyenin taahhiitlerine atiflar yapilmistir (md.4).

Iklim Degisikligi Baskanligina iliskin ilgili kararname (md.35) ve yonetmelikte
(md.5) Bagkanligin gérev ve yetkileri 6zetle su bagliklar altinda belirlenmistir:

¢ Kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, sifir emisyon ve yesil
kalkinma konularinda plan, politika ve stratejilerin belirlenmesi

O Sera gazi emisyonlarini ulusal dlekte izlemek, kontrol etmek ve raporlamak
¢ Uluslararasi iklim miizakerelerine katilmak

O Ulusal, yerel ve sektorel iklim degisikligine yonelik uyum ¢aligmalari yap-
mak, eylem planlarini izlemek, degerlendirmek

O Iklim degisikligi etkilerine ynelik modelleme ve risk degerlendirmeleri yap-

mak
0 Iklim degisikligi konusunda teknolojileri ve yenilikgi ¢dziimleri aragtirmak

O Iklim degisikligi alaninda kamuoyunun bilinglendirmesine yénelik egi-
tim, kapasite ve farkindalik gelistirme faaliyetleri gerceklestirmek.

6.2. iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kuruluna (IDUKK)

Tiirkiyenin cevre sorunlariyla miicadelesinin unsurlarindan olan IDUKK,
kurumsal yapi agisindan yeni bir perspektif degildir. BMIDCS siirecine katil-
mak {izere calismalarin siirdiiriileceginin vurgulandig: 8. Kalkinma Planinin
somut yansimalarindan biri olarak (BMIDCS'ne taraf olmadan 6nce) sozlesme
gereklerinden olan Tklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) 2001 yilin-
da olugturulmustur. Kurulun adi 2013de Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) olarak degistirilmistir (IDUKK, 2022).

85 Nolu Kararnameyle IDHYKK, Iklim Degisikligi ve Uyum Koordinas-
yon Kurulu (IDUKK) olarak diizenlenmistir. [klim degisikligi konusunda plan,

politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gdrevli
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olan IDUKK'in ¢ok ortakli anlayisla Bakanliklar, ¢esitli kamu kurum ve ézel
sektor (TOBB-TUSIAD vb.) sanayi temsilcileriyle Tiirkiye Belediyeler Birligi
Bagkani olmak tizere toplam yirmili tiyeden olugmas: diizenlenmistir. Sekreter-
ya hizmetlerini Tklim Degisikligi Baskanliginin yiirtitmekte oldugu IDUKK'in
yilda iki kez toplanmasi kararnamede yer almistir (md.35).

6.3.Tiirkiye Cevre Ajansi

Bakanlikla ilgili, tiizel kisiligi haiz, (Kanunda belirtilen hususlar disinda) 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olan Tiirkiye Cevre Ajansi 2020de, 7261 sayili Kanunla
kurulmustur. {lgili Kanunda, ajansin kurulug amaci; gevre kirliligini énlemek ve ye-
sil alanlarin korunmasina, iyilestirilmesine ve gelistirilmesine katk1 saglamak, don-
giisel ekonomi ve sifir atik yaklasimi dogrultusunda kaynak verimliligini artirmak
ile ulusal dlgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine, izlenmesine
ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak (md.1) olarak agiklanmustir. 2021'de
yayinlanan Yonetmelikle Ajansin tegkilat yapist belirlenmistir (Resim 2-3).

Resim 4-5: Tiirkiye Cevre Ajansi Teskilat Semasi ve Kurumsal Amblem

¥Yonetim Kurulu

TUGCA

TORKIYE CEVRE ALANEI

Baskan
Ozel Kalem | Yurt i_;.i_ .
Miidirlaga | Temsilciligi

Baskan Yardimcisi Baskan Yarcimcisi

‘ Depozito Yénetim ‘ Bilgi Teknolojileri |

Sistemi Direktorligd

Gerl Kazamm ve Uretici
Sorumlulugu Direktorligi

Sifir Atik Yénetimi Hukuki Damsmanlik ve
DirektorliGgl Takip Direktorlagi

| Cevre Koruma ‘ ‘ iLetisim I

Direktorlugi

Yénetim Hizmetleri ve
Finans DirektérliGgi

Direktorliagi DirektorLigi

Kaynak: Cevre Ajansi, 2022
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Ajansin misyonu; “sifir atik yaklagimi dogrultusunda kamuoyunda duyarlilik
ve farkindalik olusturarak, cevrenin ve yesil alanlarin korunmast ve iyilestirilme-
sine; kaynak verimliliginin artirilarak tilke ekonomisinin desteklenmesine yone-
lik faaliyetleri diisiik karbon yogunluguyla gerceklestirmek” olarak belirlenmistir.
Misyon tanimlamasinda yer alan “.. diisitk karbon yogunlugu ile gerceklestir-
mek” ifadesiyle Tiirkiyenin iklim degisikligiyle miicadele kararligina anf yapil-
mustir. Ajansin kurumsal vizyonu ise; “Ulusal ¢evre strateji ve politikalarimiz
dogrultusunda cevrenin ve yesil alanlarin gelistirilmesine, iklim degisikligine kar-
st miicadele calismalarina ve dongiisel ekonomiye gecise katk: saglamak” olarak
belirlenmistir (Cevre Ajansi, 2022). Vizyon tanimlamasinda yer alan perspektif
calismamuz i¢inde yer verdigimiz Turkiyenin ¢evre koruma ve iklim degisikligi
konulu politika belgelerine olan bagliligin tekrar edilmesi ve dogrudan dogruya
“iklim degisikligi” kavramina yer verilmesi agisindan énemlidir.

7. SONUC

Kiiresel diinyanin birbiriyle entegre sorun ve ortak ¢dziim arayist i¢inde ol-
duklar1 konu bagliklarindan biri de iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmadir. Aile
biiyiiklerimizden duydugumuz ve bir kismimizin bélgesel yasam kosullar: dola-
yistyla tanik oldugumuz iklim kosullarindaki degisim igin kullanilan “eski kislar
yok artik !” ifadesindeki “yoksunluk vurgusu” aslinda iklim degisikligi ve 1stnma
6zelindeki sorunu (belki de fakinda olmadan) dramatik sekilde 6zetlemektedir.
Antarktikadaki buzullarin erimesi sonucu bolgedeki dogal yasam unsurlarinin
miicadelesinin konu edildigi veya dev buzul kiitlelerinin denize yigilis anlarinin
yansitildig: belgeseller hemen herkesin hafizasindadir. Belki siz, TRT de yayin-
lanan Jacques-Yves Cousteau'nun (kaptan Kusto) Calypso (Kalipso) gemisiyle
buzullardaki miicadelesine eslik etme hayali kuranlardan biriydiniz. Buz Devri
(Ice Age), Titanic vb. filmlerin yaninda cesitli platformlarda yayinlanan belgesel-
ler ve Amin Maalouf un Semerkant eserindeki Benjamin ile Sirin'in buzullarda
sona eren hiiziinlii macerass; iklim degisikligi ve kiiresel isinmaya bagli olarak ya-
kin gelecekte bizi bekleyen tehditlere iliskin toplumsal/ulusal/bélgesel/kiiresel
farkindalik olusturma gayretlerine iliskin sadece birkag 6rnektir. Kuskusuz iklim
degisikligi ve kiiresel 1sitnma sorununun “dogal siirecler ve antropojenik etkiler
nedeniyle” olugsmakta olduguna iliskin temel veriler akademik ¢aligmalar/arag-

tirmalarla ortaya konulmustur.
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Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorunu iizerinde giinesin déngiisiindeki
degisimler, volkanik patlamalar, vb. dogal siireclerin yaninda insan faaliyetleri-
nin etkisi daha keskin ve nettir. Sanayi devrimiyle olugsmaya baslayan kalkin-
ma ¢abalarinda fosil yakitlar ve kimyasallarin yogun sekilde kullaniminin tercih
edilmesi giiniimiiz toplumlarinin iklim kriziyle ytizlesmesinin temellerini atmis
gdriinmektedir. Siirec icinde artan niifusun ve sanayi girisimlerinin mekansal ih-
tiyaglarini karsilamak amach gergeklestirilen; tarim alanlarinin imara agilmasi,
kentlerin artan ¢ekim giicii, ulagim araglarinin cesitlenmesi ve yogun kullanimy,
ormansizlagma vb. etkenler esliginde sera gazi emisyonlarini (6zellikle karbondi-
oksit, ozon gazi ve metan gazlarinin dogal ortama kontrolsiiz bicimde salinmasi)
iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin temel belirleyicisi/nedeni olarak éne ¢ikar-
mistir. WMO-2022 Raporuna gére; ana sera gazlari karbondioksit, metan ve
azot oksit konsantrasyonlar1 rekor seviyelere ulagirken, 2022deki kiiresel orta-
lama sicaklig1 1850-1900 yillar arasindaki ortalamanin 1,15 + 0,13 °C tizerinde
gerceklesmistir. Benzer sekilde IPCC (2022) Raporuna gére; antropojenik sera
gazi emisyonlarinin 2000-2020 ddéneminde gdsterdi§i artis ivmesinin devam
edecegi ve siirecin 2100 kadar yiizey ortalama sicakliginda 3,2 °C 1sinmaya ne-

den olmasi éngoriilmektedir.

Molina ve Rowland'un (1974) akademik ¢alismalarindaki veriler esliginde
kloroflorokarbonlarin stratosferik ozon tabakasina zarar verdigini agiklama-
lar1 sonrasinda BM énciiliigiinde baslatilan girisimlerin dnciisii olarak Viyana
Sozlesmesi (1985) uluslararast toplumun giindemine getirilmistir. Sozlesme
cercevesinde iilkelerin; ozon tabakas: iizerindeki antropojenik tahribatin azal-
tilmasinda ortak hareket etmeleri, ozon tabakasinin sistematik gozlenmesi, klo-
roflorokarbon tiretiminin izlenmesi, bilgi ve teknoloji aktarimina agik olmalar:
ongoriilmiistiir. Montreal Protokoliinde (1987) daha somut olarak, ozon taba-
kasinin tahribatinda 6ne ¢ikan kloroflorokarbon ve hidrokloroflorokarbon gaz-
larinin salinimina yogunlagilicken BM'in Protokol 6l¢eginde alinan tedbitlerin
“kiiresel 1sinmanin tahminen 0,5°C dnlenmesine yardimei olundugu™nu acik-
lamasi, gelecek yonelimli iklim sorunlarinin asilmasinda uluslararas: toplumun
isbirliginin olumlu olasi sonuglar1 verebilme potansiyeline referans tegkil etmesi
agisindan motive edici olmustur.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmanin bir “sorun” olarak uluslararast toplu-

mun yaninda tiim kiiresel toplumsal kesimlerin ve ulusal yonetimlerin odaklan-
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masini sadlayan gelismenin Kyoto Protokolii (1997) oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktr. Sanayilesmis tilkelere salinim sinirlanmasi ve azaltimi konusunda
baglayic1 yiikiimliiliiklerin getirildigi Kyoto Protokolii ile; 37 sanayilesmis tilke
ve gecis halindeki ekonomilerle AB icin baglayici emisyon azaltim hedefleri be-
lirlenmekle birlikte, 2008-2012 déneminde 1990 seviyelerine kiyasla 6ngoriilen
ortalama % 5'lik emisyon azaltiminda basarili olun(a)mamistir. Kyoto perspekti-
fine iliskin ilk etapta yasanan basarisizligin temel nedeninin; tilkelerin giniimiiz
toplumlarinin yasam standartlarinin kalkinma eksenli siirdiiriilebilir kilinma-
styla iklim degisikligi 5zelinde gelecek ydnelimli cevresel degerlerin korunmasi/

gelistirilmesi ikilemi oldugunu gérmezden gelmek miimkiin degildir.

Kalkinma ile mevcut ve gelecek yonelimli iklim-sicaklik parametreleri ara-
sinda sanayilesmis iilkelerin ortaya koyduklar1 gii¢ miicadelesinin etkisi altinda
sekillenen Kyoto siirecinin devamindaki bilimsel verilerin odaklanilan soruna
iliskin olumsuzlarin devamu isaret ediyor olmast, uluslararasi toplumu Paris Séz-
lesmesi (2015) etrafinda giiglii birlikeelik sergilemeye yoneltmistir. Kyoto sonrasi
gorece basarisizliklarin etkisi altinda iklim degisikligi sorununun “iklim acil du-
rumu” olarak agiklandigi donemde Paris Sézlesmesi kiiresel unsurlarin “kolek-
tif eylem isbirligini saglama perspektifinde bulusmasi” olarak adlandirilmustir.
Paris Sézlesmesinde; kiiresel sosyo-ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesinin
yaninda temel hedef olarak endiistriyellesme dncesi doneme kiyasla kiiresel si-
caklik artisinin 2°C'nin olabildigince altinda ve miimkiinse 1.5 °C seviyesinde
tutulmast hedefi belirlenmis ve fosil yakit dsneminin sona erdiginin kabul edil-
mesi ongdrilmiistiir. Ancak, Paris taahhiitlerinin yerine getirilmesi durumunda
bile degil 1,5 °C hedefine ulasmanin, kiiresel sicaklik artigini 2 °C'nin altinda bile
tutmanin oldukga zor oldugunun ortaya konulmass; iklim degisikligi ve kiiresel
1isinma odakl: girisimlerin uluslararasi toplumun birincil giindemi olmaya devam

ettirilmesi geregini ortaya koymakeadir.

Tarihsel siirecte cografi konumu itibariyle sosyo-ekonomik agidan oldugu
kadar medeniyet, inang sistemlerinin dogu-bati toplumlar1 arasindaki gegiskenli-
gini saglayan ve cazibe merkezi olma konumuyla 6nemli roller iistlenen tilkemiz
giiniimiizde de kiiresel dlgekli sorunlarin ¢6ztimiinde sorumluluk tstlenmeye ve
bunun gerekleirni yerine getirme kararlif1 icinde olmaya devam etmektedir. Cog-
rafi konumu agisindan orta enlem iklim kusagiyla subtropikal iklim kusag: ara-

sinda bulunan ve farkli topografik ézellikler dolayisiyla bélgeler arasinda iklim
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kosullarinda farklarin yasandign Tuirkiye; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ko-
nusunda uluslararas: toplumla ortak biling ve uygulamalar ekseninde pozisyon
belirleme kararliginin izlerini yansitan bicimde, somut politika belgeleri ortaya
koymanin yaninda ¢éziim odakli uygulamalar ve kurumsal girisimler gercekles-
tirmektedir. Bu ¢ercevede Turkiye, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununun
BM énciiliigiinde uluslararasi toplumun giindemine tagindigi dénemde Ana-
yasada cevre hakki (md.56) kavramina yer verirken, 1983de Cevre Kanunu'nu
¢ikarmistir. Tiirkiye, Viyana Sézlesmesi geregince ozon tabakasinda degisiklige
neden olacak insan faaliyetlerine kars1 gerekli tiim tedbirleri alma ve politikalar
uygulama taahhiitleri icine girerken, Montreal uyarinca énce 2006da kloroflor-
karbon (CFC) ithalatini yasaklarken, 2012de hidrokloroflorokarbon (HCFC)

grubu gazlarin ithalatina kota getirmistir.

Ulkemizde daha sicak kislar, daha kurak ve sicak yazlar, biyolojik gesitlilikteki
degisiklikler ve daglardaki buzullarin geri ¢ekilmesi vb. verilerin iklim degisikli-
gi ve kiiresel 1stnmanin pejoratif etkileri olarak gozlemlenmekeedir. BMIDCS
geregince sunulan Ulusal Katki Niyeti-INDC Bildirim Raporu'nda (2018) be-
lirtildigi tizere; iklim degisikliginin ulusal ekosistemlerimiz tizerinde olusturdu-
gu tehditlerin “risk diizeylerine yaklagmaya baslamasi’, sadece toplumumuza ve
gelecek kusaklarimiza degil uluslararasi topluma dair sorumluluklarimiza iliskin
bir gosterge teskil ermektedir. [lgili Raporda, Tiirkiyede yillik ortalama sicakligin
gelecek yillarda 2,5°-4°C artacaginin ve 2040dan itibaren artiglarin rekor seviye-
lere ¢ikacaginin 6ngdrmesi ve bunun yakin zamanli ¢ikeisi olarak 2022 yili Kis
mevsimi ortalama sicakhiginin 4.5°C ile mevsim normallerinin 0.6°C tizerinde
gerceklesmesi; iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma konusunda uluslararasi top-
lumla birlikte hareket etme ve etkin ulusal kararlar/uygulamalar i¢inde olmamiz
acisindan yeterli gerekeeler olarak goriinmektedir.

Tlgili bilimsel veriler esliginde, Tirkiyenin iklim degisikligi ve kiiresel 1sin-
ma ozelindeki uluslararast sorumluluk ve ortakliklarin gerekleri ulusal politika
belgelerinde karsilik bulmustur. Bu gergevede, Tklim Degisikligi Strateji Belgesi;
Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plani-iDEP; Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi
ve OnBirinci Kalkinma Plan1 6ne ¢ikan temel politika belgeleri olarak 6ne ¢ik-
makeadir. Tklim Degisikligi Strateji Belgesinde; Tiirkiyenin iklim degisikliginin
cevresel, sosyo-ekonomik ve giivenlik sorunlarina yol agabilecegine iliskin farkin-
dalik ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararas: isbirligine katk:
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vermeye yogunlagilacagi ifade edilmistir. IDEP'de, BMIDCSdeki “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk” ilkesine iilkemizin &zel sartlar1 cercevesinde baglilik
vurgulanmistir. Ulusal Katk: Niyeti-INDC Raporunda (2018); ekonomik bii-
yiime, niifus artis1 ve hizli kentlesme, iilkemizdeki emisyon nedenleri olarak sira-
lanirken, sera gazi envanter bilgileriyle sektdrel bazl politika ve dnlemler agiklan-
mustir. Onbirinci Kalkinma Planinda; yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre
basliginda, iklim degisikligi “yakin risk” belirlenirken, emisyon azaltim ve iklim
degisikligine uyum ¢abalarinin stirdiiriilmesi esliginde Yesil Sehir Eylem Planlar:
hazirlanmas: dngdralmistiir.

Ote yandan uluslararast bildirimler ve ulusal perspektifler ekseninde Tiir-
kiye, iklim degisikligi konusunda kurumsal degisimleri yuriirliige koymaktadir.
Bu kapsamda, 2021de yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, 2011de
kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ismi; “Cevre Sehircilik ve Tklim De-
gisikligi Bakanhg1” olarak degistirilmistir. 7261 sayili Kanunla Bakanlikla ilgili,
tiizel kisiligi haiz 6zel hukuk hiikiimlerine tabi “Tiirkiye Cevre Ajansi (2020)
kurulduktan sonra 2021de, Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Mudiirliigi
ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii Bakanliga baglanmus, Tklim Degisikligi Bas-
kanligi ve Tklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Tirkiyenin iklim degisikligi konusunda uluslararast sorumluluklar cerceve-
sinde attig1 adimlar1 kalkinma girisimlerimize zarar vermeyecek sekilde ele alma-
sin1 olumlu gérmekle birlikte bu konuda bazi noktalarin iyilestirilmesi gerekeigi
agikair. Tklim degisikligi konusunda Tiirkiyenin yerine getirmesi gerektigini dii-
siindigiimiiz Snerileri ise su sekilde ifade edebiliriz:

¢ Kurumsal yapilarda degisimler yaparken koordinasyon sorunu ihtimali
dikkate alinmalidir

¢ Akilli gevre teknolojilerine yatirimlar gelistirilmelidir

O Enerji maliyetlerinin azaltilmasina yonelik sektdrel, konut ve birey bazli
kurumsal destekler gelistirilmelidir

0 Yesil biiyiime temasini konut, sanayi, enerji sektorlerinde gelistirecek mali

ve teknik desteklere 6nem verilmelidir
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¢ Kent ydnetimlerinin YSEP planlari desteklenmeli ve sonuglari izlenme-
lidir; yasanan kuraklik, artan sicaklik etkisiyle olusacak tarimsal isglicii

kaybinin etkileri dikkate alinmalidir

¢ Kent dlgeginde karbon ayak izi belirleme zorunlulugu getirilmeli ve kent
olgeginde karbon ayak izi vergisi diizenlenmelidir

O Belediyelerin yenilenebilir enerji yatirimlar: tegvik edilmeli, elekerikli arag-
larin toplu tasgimada kullanimi mali agidan desteklenmeli, acil olarak su

kullanimi ve tasarrufuna yonelik egitimler baglatilmalidir

O Iklim degisikligine bagli nedenlerle olusacak kentte gocii engelleyecek sos-
yo-ekonomik tedbirler alinmalidir

O Iklim degisikligi konusunda toplumsal farklilig1 gelistirecek belgesel, film

vb. sanatsal etkinlikler desteklenmelidir

¢ Iklim degisikligi sorunu tematik agidan egitim-3gretim kurumlarinda 6ne
¢ikarilmaly, egiticilerin egitimine Snem verilmelidir.
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