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Fiyat Arttirma ve Negatif Dengeleme Stratejileri

Fiyat Arttirma ve Negatif Dengeleme Stratejileri Ekseninde Cin’in Korfez ve
Suudi Arabistan Siyaseti

Oz

Cin’in, son donemlerde Korfez Bolgesine yonelik izledigi aktif politika, Cin Devlet Baskani Xi
Jipping'in (Si Cinping), 7-9 Aralik 2022 tarihinde Korfez'e gerceklestirdigi kapsamli ziyaretle birlikte
daha fazla dinamizm kazanmistir. Bu ziyareti takiben yapilan analizler Cin’in, Korfez agilimim
ABD’nin boélgesel hegemonyasini zayiflatmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirmektedirler.
Ayni ziyaret sirasinda Pekin ve Riyad yonetimleri arasinda imzalanan kapsamli anlagmalar ise
ABD’nin Korfezdeki uzun erimli giivenlik partneri Suudi Arabistan’a iliskin “eksen kaymas1”
tartismalarini baslatti. Bu ¢alisma giincelligini koruyan iki tartismanin kapsaml bir muhakemesini
yapmay1 hedeflemektedir. Bu amagla uluslararasi iliskiler disiplinin son donem fenomen teorisi olan
hiyerarsinin ilgili arglimanlari kullanilmaktadir. Bu teorik ¢cer¢eveden hareketle, calismada ilk olarak
Cin’in Korfez siyasetini sekillendiren stratejilerin fiyat arttirma (oubidding) ve negatif dengeleme
(negative balancing) oldugu ve bu stratejilerin Korfez Bolgesi lilkeleri agisindan yeni imkanlar
yarattig1 tespitinde bulunulmaktadir. Bunun yani sira Suudi Arabistan’in, Cin ile gelisen ikili
iligkilerini halihazirda ABD ile siirdiirmekte oldugu iliskisine bir alternatif olarak gérmedigi, aksine
Cin’in bahsi gecen stratejilerinden maksimum kazanim elde ederek otonomisini arttirmaya calistig
ayrica belirtiliyor.

Anahtar Kelimeler: Ululsararasi iliskiler, Cin, ABD, enerji giivenligi, hiyerarsi, negatif dengeleme ve
fiyat arttirma stratejileri, Koérfez, Suudi Arabistan

Chiina’s Gulf And Saudi Arabia Policy on the Context Of Qutbidding and
Negative Balancing Strategies

Abstract

China’s active policy towards the Gulf Region has gained more dynamism recently with the
comprehensive visit of Chinese President Xi Jinping to the Gulf on December 7-9, 2022. Following
analyses view China’s Gulf strategy as an attempt to weaken US regional hegemony. The Beijing and
Riyadh administrations’ comprehensive agreements signed in the same visit generated questions
about the “axis shift” surrounding Saudi Arabia, the US’s longtime Gulf security ally. This study uses
hierarchy theory, a new phenomenon in international relations, to explain the two current debates.
This theoretical framework shows that outbidding and negative balancing strategies drive China’s
Gulf policies which offer Gulf countries alternative opportunities. It further argues that Saudi Arabia
seeks autonomy via maximizing profits from its growing bilateral contacts with China, not replacing
its hierarchic relationship with the US.

Keywords: International relations, China, The US, energy security, hierarchy, negative balancing and
outbiding strategies, Gulf, Saudi Arabia

Extended Abstract

This study seeks to develop an alternative theoretical perspective to the recent
analyses of China's active policy toward the Gulf Region. The comprehensive visit of
Chinese President Xi Jiping (Xi Jinping) to the Gulf from December 7-9, 2022, is a
significant development that shows China’s Gulf policy’s increased dynamism.
Nonetheless, two aspects stand out in the analyses performed after this visit.
Following this visit, there has been an increase in the number of analyses evaluating
China's Gulf policy as an effort to undermine the regional hegemony of the United
States. During the same visit in December, the comprehensive agreements signed
between the Beijing and Riyadh administrations also sparked a discussion of a "axis
shift" regarding Saudi Arabia, the United States’ long-term security partner in the
Gulf. This study combines the pertinent arguments of hierarchy theory, which has
recently garnered attention in the field of international relations, with the concept
of oubidding and negative balancing strategy to comprehensively explain of the two
current debates. In accordance with this theoretical framework, this study first
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determines that the strategies that shape China’s Gulf policy are price outbidding
and negative balancing strategies to enhance China’s influence the region. China,
which is attempting to increase its hierarchical influence in the region with the
economic, commercial, and technological opportunities it offers to the countries of
the region in full compliance with these strategies, is also attempting, in accordance
with the same strategies, to undermine the influence that the United States has had
in the region for many years. The fact that these strategies create new opportunities
for Gulf Region countries is a significant factor that enables China to expand its
regional influence.

Using this theoretical framework, this paper argues that Saudi Arabia does not view
its developing bilateral relations with China as an alternative to its current
relationship with the United States; rather, it seeks to increase its autonomy by
maximizing its benefits from China’s strategies. Recent academic studies evaluating
Saudi Arabia’s developing relations with China in the context of the axis shift have
ignored the asymmetric/hierarchical structure of the approximately eighty-year-
old alliance relations between Saudi Arabia and the United States Considering the
hierarchical structure of bilateral relationships allows for a different analytical
interpretation of this discussion. This study analyzes the bilateral relations between
Saudi Arabia and the United States using the relevant arguments of hierarchy
studies, which highlight the asymmetric structure of inter-state relations. This
theoretical framework provides a significant analytic explanation of the hierarchical
structure of relations between the two states and the impact of this structure on the
foreign policy preferences of the two actors, even while emphasizing the possibility
of crises in these relationships. In order to assess the logic of the most recent
discussion, it is important to approach the Saudi Arabia-US allied relations, which
have recently been in a crisis cycle, from the lens of hierarchy theory.

While the United States’ lack of responding adequately to Saudi Arabia’s security
needs in recent years has played a significant role in the emergence of the current
crises that persist in bilateral relations, Russia’s military intervention has worsened
the circumstance. Along with its Western allies, the United States has imposed a
series of sanctions designed to dissuade Russia from carrying out this military
operation. The United States requested that Saudi Arabia and other Gulf allies
participate in these economic and commercial sanctions. Despite their opposition to
the Ukrainian War, the governments of Riyadh and the Gulf states chose to maintain
neutrality in this conflict. This situation created tensions in the United States’
bilateral relations with Saudi Arabia and its Gulf allies. Moscow’s cut of natural gas
exports to the United States and Western nations in retaliation to these sanctions
has exacerbated tensions between the United States and these countries. The United
States has requested that Gulf states increase their energy production capacity and
imports in order to fill the energy vacuum left by Russia’s natural gas sanction and
reduce the uncertainty it has caused on the international energy markets. However,
after rejecting this request, Gulf countries announced in October 2022 that they
would reduce oil production and imports. This occurrence has heightened tensions
between Riyadh and Washington.

Despite these crises, the United States provides Saudi Arabia with significant
security instruments to ensure the regime’s survival, the kingdom’s primary foreign
policy objective, and to compete with Iran. Saudi Arabia is already one of the major
purchaser of American-made armaments and other military equipments. But,
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China’s incapacity to meet Saudi Arabia’s current security requirements with its
military drives Riyadh to maintain its asymmetric ally relationship with the United
States despite the crises. Maintaining allied relations with the United States, who
views Iran as a threat to its regional interests, is rational from the Saudi regime’s
perspective from a security standpoint, in contrast to China, which maintains
positive relations with Iran. In other words, Saudi Arabia maintains bilateral
relations with China based on mutual benefit, thereby avoiding hierarchic one. The
resumption of relations between Saudi Arabia and Iran, which had been severed in
2016, was announced in a statement on March 10, 2023, showing China’s
commitment to regional peace and stability. On December 2, 2016, Iranian
protesters burned the Saudi Embassy in Tehran and the consulate in Mashhad in
response to the 2015 Yemen crisis and Saudi Arabia's execution of 47 people,
including Shiite religious figures, on terrorism charges, which ended diplomatic
relations between the two countries. On March 6, 2023, China brought the parties to
a negotiation table in Beijing to normalize relations between Tehran and Riyadh.
Saudi Arabia has declared that China’s initiative to establish security and stability in
the region is greatly important. However, Saudi Arabian officials state that the
resumption of diplomatic relations with Iran after a seven-year hiatus, while
significant, does not indicate that all issues between the two countries have been
resolved. This implies that Saudi Arabia will continue its alliance links with the US
to safeguard its security interests and will keep its economic relations with China.
Giris

Cin Bagkani Si Cinping, Suudi Arabistan Krali Selman bin Abdiilaziz’in davetiyle 7-9
Aralik 2022 tarihlerinde Korfez'e kapsamli bir ziyaret gerceklestirdi. Cin Bagkani Si,
lic glin siren bu resmi ziyaretin ilk giiniinde Sudi Arabistan Veliaht Prensi
Muhammed Bin Selman ile bir araya gelirken, diger giinler ise Kérfez Isbirligi Orgiitii
(KiO) ve Arap liderler ile temaslarda bulundu. Bu ziyaret sirasinda Pekin ve Riyad
yonetimleri enerji, yatirim, ticaret, teknolojik isbirligi, altyapi ve ekonomi alanlarini
kapsayan 34 adet anlasmaya imza atti. Bunun yani sira ayn1 gériisme kapsaminda
surdureceklerini vurguladilar. Riyad yonetimi, Tayvan’i Cin’in ayrilmaz bir pargasi
olarak goren ve Cin Cumhuriyeti'nin béliinmezligi vurgusunu esas alan “Tek Cin”
politikasina yonelik destegini yine bu ziyaret sirasinda ifade etti. Boylece Cin ve Sudi
Arabistan ikili iligkilerinde ve isbirligi alanlarinda yaklasik son on yildir kaydedilen
ilerleme daha fazla ilerletildi.

Diger taraftan, bu ziyaret Cin ve Suudi Arabistan’a dair ii¢ tartismay:1 harekete
gecirdi. Bu ziyaretin tam da ABD ve Cin arasindaki kiiresel hegemonya rekabetinin
arttigi kritik bir zamanda gercgeklestirilmis olmasi ziyaretin Cin'in, ABD’nin bolgesel
hegemonyasini zayiflatmaya yonelik bir hamle olarak degerlendirilmesine iliskin
yorumlari kuvvetlendirdi (Bishara, 202; Figueroa, 2022; The Ne York Times, 2022).
Ziyaret sirasinda Cin Baskani Si'nin, yaptig1 bir agiklamada Kérfez bolgesi ve Cin
arasinda yapilacak olan enerji ve petrol ticaretinde Cin yerel para birimi Yuanin
kullanilacagini belirtmesi ise Cin’in, ABD ile hegemonya yarisin1 ekonomik, bolgesel
ve kiresel dinamiklerin yani sira para lzerinden de siirdiirme niyetinde oldugunu
belirten goruslerin agirhigr artti. Bu ziyaretten yaklasik bir hafta sonra ise medya
kuruluslar1 Beyaz Saray’in Cin hakkinda aldig1 bir karara dikkat c¢ekti. Bu
kapsamdaki haber ABD’nin, Cin politikasim1 belirlemek amaciyla kurmus oldugu
“Cin Koordinasyon Ofisine” ek olarak, “Cin Masas1” ad1 altinda yeni bir olusuma daha
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hazirlik yaptigini belirtmekteydi (Bishara, 2022). Bu haberle birlikte ABD’nin, Cin’in
Korfez ziyaretini sadece bdlgesel c¢ikarlarina degil ayn1 zamanda uluslararasi
cikarlarina da yonelik bir tehdit olarak algiladigina iliskin yorumlar daha ytiksek
sesle ifade edilmeye bagslandi.

Aynm ziyaret kapsaminda Pekin ve Riyad yonetimlerinin imza attigi kapsamh
anlasmalar ise Sudi Arabistan’a iliskin “eksen kaymasi” tartismalarin1 harekete
gecirdi (Bkz. The Financial Times, 10 Aralik 2022). Bu kontekste yapilan ¢alismalar
akademik literatiire 6nemli katkilar saglamakla birlikte, Suudi Arabistan ve ABD
arasinda yaklasik seksen yillik bir tarihsel geg¢mise sahip olan miuttefiklik
iligkilerinin asimetrik/hiyerarsik yapisini1 dikkate almak bu tartismay1 farkl bir
perspektif ile yorumlama imkani saglamaktadir. Bu ¢alisma Suudi Arabistan ve ABD
iligkilerini devletler arasi iligkilerin asimetrik yapisina dikkat ¢eken hiyerarsi
calismalarinin ilgili arglimanlarini kullanarak analiz etmektedir (Lake, 2009; Clark,
2010; Zarakol, 2017; Voelsen, D., & Schettler, 2019). Bu teorik ¢erceve iki devlet
arasindaki iligkilerin hiyerarsik yapisina ve bu yapinin iki aktoriin dis politika
tercihlerine yaptig1 etkiye 6nemli bir analitik agiklama sundugu gibi bu iliskilerin
krizlere de taniklik edebilecegini vurgulamaktadir. Son dénemlerde bir kriz
dongiist etrafinda ilerleyen Suudi Arabistan-ABD miittefiklik iliskilerini bu teorik
kapsamdan yaklagsmak son tartismanin makulliigiinii ortaya koymak agisindan
onemlidir. ABD’nin son yillarda, Suudi Arabistan’in giivenlik gereksinimlerine
beklenen diizeyde yanit vermemesi, ikili iliskilerde akut olarak kalan mevcut
krizlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynarken, Rusya’nin 24 Subat 2022
tarihinde Ukrayna’ya gerceklestirdigi askeri miidahale ise s6z konusu krizleri daha
fazla derinlestirmistir.

ABD, Batili miittefikleri ile birlikte Rusya’y1 bu askeri operasyondan vazgecirmek
icin bir dizi yaptirimlar uyguladi. ABD, ekonomik ve ticari kisitlamalarin 6ne ¢iktigi
bu yaptirimlara Sudi Arabistan ve Korfezdeki diger miittefiklerinin de katilmasini
istedi. Riyad yonetimi ve Korfez lilkeleri Ukrayna Savasi’'na karsi olmakla birlikte bu
savas karsisinda tarafsizliklarini korumaktadirlar. Bu durum Suudi Arabistan-ABD
ve ABD-Korfez iilkelerine gerilim olarak yansimaktadir. Moskova’'nin, bu
yaptirimlara bir misilleme niteliginde dogalgaz ithalatin1 ABD ve Batili devletlere
kesmesi ise ABD ve bu ililkeler arasindaki krizleri daha fazla derinlestirdi. ABD,
Rusya’'nin dogalgaz hamlesinin yol actig1 enerji boslugunu doldurmak ve
uluslararasi enerji piyasalarinda ortaya c¢ikardigr dalgalanmayi frenlemek icin
Korfez tlilkelerinden enerji iiretim kapasitelerini ve ithalat miktarini arttirmalarini
istedi. Ancak Korfez tlkeleri bu istegi geri cevirdikten sonra, Ekim 2022 tarihinde
petrol Uretim ve ithalat miktarini distirduklerini agikladilar. Bu gelismeyle birlikte
Riyad-Washington iliskilerindeki tansiyon daha fazla yiikseldi.

Bu calisma bir¢ok ¢alismanin odak noktasi olan s6z konusu ti¢ glincel tartismanin
kapsamli bir muhakemesini yapmay1 hedeflemektedir. Bu amagla 6ncelikle Cin’in,
Korfez’'e yonelik siyasetinin temel dinamikleri ortaya konulmaktadir. Bunu
yaparken calisma henitiz uluslararasi iliskiler literatiiriinde yeterince fark edilmemis
olan negatif dengeleme stratejisi (negative balancing strategy) ve fiyat arttirma
(outbidding strategey) stratejisi konseptlerini kullanmaktadir. Kei He'nin 2012
yilinda yayinlanan “Undermining Adversaries: Unipolarity, Threat Perception, and
Negative Balancing Strategies After the Cold War” isimli ¢alismasi ile birlikte
uluslararasi iligkiler literatiiriine dahil olan negatif dengeleme stratejisi konsepti
biiytik gii¢lerin rakiplerinin hegemonyalarini zayiflatmak icin i¢ (internal balancing)

Journal of Academic Inquiries Volume 18 - Issue 1 (April 2023)



Fiyat Arttirma ve Negatif Dengeleme Stratejileri

ve dis dengeleme (external balancing) stratejilerinin yani sira yaptirimlari,
kurumlari, ekonomik, ticari ve teknolojik mekanizmalar1 kullandigina dikkat
cekmektedir (He, 2012). Benzer sekilde, Jeff D. Colgan ve Nicholas N. Miller
tarafindan 2019 yilinda keleme alinan “Rival Hierarchies and the Origins of Nuclear
Technology Sharing” isimli calismada gelistirilen “outbiding strategy” (fiyat arttirma
stratejisi) kavrami da biiyiik bir devletin rakibinin giiciinii zayiflatmak i¢in rakibinin
miittefiklerine dis yardimlar, daha iyi ticaret veya dis borg¢ olanaklari sunduguna
dikkat cekmektedir (Colgan and Miller, 2019).

S6z konusu iki stratejinin hegemonya rekabetlerinin sistemdeki diger devletler
acisindan yarattigi firsatlara dikkat cekmeleri bu stratejilerin ortak paydasidir. Bu
calisma s6z konusu stratejileri kullanarak Cin’in, ABD ile hegemonya rekabetini ve
Pekin’in korfez Bolgesine yonelik yaklasimini daha ¢ok riskten korunma stratejisi
(hedge stratgey) tizerinden acgiklayan calismalara alternatif bir analitik perspektif
sunmaktadir (Foot, 2006; Matsuda 2012; Fulton, 2020; Sallacain, 2022; Korkmaz,
2022). Calismanin ikinci bolimiinde deginilecegi tizere Cin hem ABD ile siirdiirdigi
kiiresel hem de bolgesel rekabette negatif dengeleme ve fiyat arttirma stratejilerine
yogun bir yatirim yapmaktadir. Pekin’in, Kérfez’'e yonelik politikasini stirdiirtirken
de bu stratejilerin kapsaminda olan ekonomi, teknolojik ve ticari mekanizmalari
kullandig1 goriilmektedir. Bu minvalde s6z konusu stratejiler Cin ekseninde siiren
tartismaya daha farkli, kapsaml, biitilinciil ve alternatif bir analitik bir agiklama
getirme imkani sunmaktadir.

Bu kurgu dogrultusunda tli¢ béltimden olusan c¢alismada ilk olarak teorik ¢erceve
sunulmaktadir. Son donemlerde uluslararasi iliskiler disiplininde dikkat ceken
hiyerarsi teorisinin temel argiimanlarina deginildikten sonra, fiyat arttirma ve
negatif dengeleme stratejileri aciklanmaktadir. Hiyerarsi teorisi, ABD ve Suudi
Arabistan iliskilerinin temel yapin1 anlamak agisindan énemli oldugu kadar, Cin’in
negatif ve fiyat arttirma stratejilerini tercih etmesinin arkasindaki temel
motivasyonlara da énemli bir agiklama sunmaktadir. ikinci béliimde, Cin’in ABD ile
kiiresel ve bolgesel rekabeti ve bu rekabet alanlarindan biri olan Kérfez'de Cin’in
izledigi negatif dengeleme ve fiyat arttirma stratejileri agiklanmaktadir. Calismanin
tctinci bolimu Suudi Arabistan-ABD iliskilerinin hiyerarsik yapisini ilgili teorik
argimanlar dogrultusunda acikladiktan sonra, Suudi Arabistan’a dair yapilan eksen
kaymas: tartismalarin1 yine hiyerarsi teorisinden elde ettigi ilgili argiimanlar
etrafinda test etmektedir. Calismanin sonu¢ béliimiinde Cin ve ABD’nin, Korfeze
iliskin politikalarinin gelecek seyrine dair ongoriilerde bulunulduktan sonra bu
calismanin literatiire yaptig1 potansiyel katkilardan s6z edilmektedir.

1.Hiyerarsik Uluslararasi Sistemde Asimetrik Miittefiklik Iliskileri, Negatif
Dengeleme ve Fiyat Arttirma Stratejileri

ABD’nin 2001 yilinda Afganistan’a, 2003 yilinda ise Irak’a gercgeklestirdigi
miidahaleleri takiben uluslararasi iliskiler (Ul) disiplininde imparatorluk ve
somirge tartismalari lizerine yazilan ¢alismalarin sayisinda artis kaydedildi. Bu
calismalar icerisinde entelektiiel bir ekol sdémiirge sisteminin Soguk Savas
doneminde kademeli olarak ortan kalmasinin buyiik giliclerin hiyerarsik
uygulamalarina son vermedigine yaptig1 vurguyla dikkat cekti. Hiyerarsi teorisi
olarak bilinen bu ¢alismalar ast-list (superordinate-subordinate) iliskisi anlamina
gelen hiyerarsinin somiirge ve imparatorluk dénemlerinde olduk¢a formel
bicimlerde kurulduguna dikkat cekti. S0z konusu dénemlerde biiyiik bir gii¢ bir
diger devletin egemenligini ilhak, fetih veya isgal gibi uygulamalarla kontrol altina
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almaktaydi. Bu kapsamda Avrupali devletlerin Bati-dis1  cografyada
gerceklestirdikleri somiirge faaliyetleri ve imparatorluk sistemleri 6ne ¢ikmaktaydi.
Soz konusu uygulamalar neticesinde biiytik glicler fiili olarak yerlestikleri tilkelerin
liderlerini, kurumlarin1 ve kurallarini belirlemekteydi. Bu yodntemlerle olusan
hiyerarsik yonetimler dogrultusunda biiylik giicler ast devletlerin i¢ ve dis
politikalarina fiili bir egemenlik kontroli uygulamaktaydi. Egemenligi kontrol altina
alinan aktorler uluslararasi alanda “egemen kimlige sahip bir devlet” olma
hakkindan mahrum birakildiklar: gibi ekonomik, askeri veya yer alti kaynaklar1 da
somirilmekteydi (Kang, 2004; Lake, 2009; Mattern and Zarakol, 2016; Voelsen, D.,
& Schettler, 2019).

2009 yilinda David Lake tarafindan kaleme alinan “Hierarchy in International
Relations” isimli ¢alismanda dikkat ¢ekilen bu hususlara bir¢ok uzman da vurgu
yapmaktadir (Clark, 2010; Butt, 2013; Zarakol). Bu uzmanlara goére Ikinci Diinya
Savasindan sonra ABD ve Sovyetler Birligi onctligiinde yapilan diizenlemelerle
birlikte hiyerarsinin yalin ve kati versiyonlarini temsil eden somiirge ve
imparatorluk sistemleri son buldu. Ancak bu son aslinda yeni hiyerarsik yapilarin
baslangicina isaret etmekteydi. Birlesmis Milletler (BM) Anlasmasiyla birlikte
uluslararasi hukukun merkezi normlari olarak belirlenen “i¢ islerine karismama” ve
“esit egemenlik” ilkeleri yeni donemde hiyerarsik iligkilerin sosyal s6zlesmeci bir
yapida ilerleyecegini teyit etmekteydi. Bu yeni uygulamaya dogrultusunda
aralarinda materyal gii¢c asimetrisi (askeri, ekonomik vd.) bulunan devletler ittifak
sistemleri, ticari kurumlar veya iliskisel otorite sozlesmeleri (relational authority
contracts) catilari altinda bir araya gelerek hiyerarsik miittefiklik iligkileri kurmaya
basladilar. iliskisel otorite mantif1 geregince yeni hiyerarsik iliskiler gii¢
bakimindan goreli olarak zayif olan devletlerin i¢ veya dis egemenliklerinin bir
kismini iistiin giiclere devretmeleri ile olusturulmaya baslandi. Ikincil giiclerin
politika yetkilerini siiper giiclere maddi (glivenlik, ekonomik, dis borg veya yardim
vb.) veya manevi (siyasi destek vb.) ihtiyaclarinin karsilanmasi karsiliginda kendi
rizalariyla ve iradeleriyle devretmeleri hiyerarsik iliskileri bu baglamda mesru
otorite iligkileri haline getiren temel ayiracti (Lake, 2009; Zarakol, 2017).

Dahas1 pos-kolonyal ¢ag hiyerarsik iliskileri boylece somiirge ve imparatorluk
uygulamalarindan farkli olarak biiyiik bir devletin ekonomik, askeri ya da yénetim
kurumlarini kiigiik devlet topraklarina stirekli bir sekilde konuslandirmasindan
ziyade gayri resmi formlarda kurmasiyla olusturulacakti. Bir baska ifadeyle, post
kolonyal ¢agda stiper giic, otoritesini mesru olarak taniyan ve bu nedenle ast olarak
adlandirilan devletlerin i¢ veya dis politikalar1 (ya da her ikisi) tizerinde goreli bir
egemenlik hakki elde edecek ama bu hak ast devletlerin egemen kimligini sona
erdirmeyecekti. Ornegin ikinci Diinya Savasindan sonra Batili devletler bekalarina
yonelik Sovyetler Birliginden aldiklar1 tehdide karsi koruma saglamak icin ABD ile
bir dizi ikili ve ¢oklu anlasmalara katildilar. Bu anlasmalarla bu devletler politika
egemenliklerinin bir kismin1 ekonomik ve ya askeri yardimlar karsiliginda ABD’ye
devrettiler. Benzer sekilde, Sovyetler Birligi Dogu Avrupa ilkelerinin askeri,
ekonomik veya siyasi gereksinimlerini karsilamak karsiliginda bu tlkeler ile ¢esitli
ikili anlasmalara taraf oldu (Lake, 2009; Dunne, 2003; Clark, 2010; Butt, 2013).

ABD ve Sovyetler Birligi bu diizenlemelerin yani sira enformel hiyerarsik yapilari
Dogu ve Bati Bloklar1 semsiyesi altinda kurumsallastirdilar. ABD bunu 1947’de
Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) ve 1949’da Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitiinii (North Treaty Atlantic Organization) kurarak yaparken,
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Sovyetler Birligi 1949°'da COMECOM (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi,
Council for Mutuual Economic Assistance) ve 1955’te Varsova Paktini kurdu. Iki
stiper gli¢ lideri olduklar1 bloklarin iiye ast devletleri ile asimetrik iligkilerini bu
diizenleri olusturan kurallar, kurumlar ve s6zlesmeler ile stirdiiriirken, bu bloklarda
yer almayan devletlerden bir kismiyla ise hiyerarsik iliskilerini sosyal sozlesmeler
vasitasiyla kurdular. Ornegin ABD, 1958 yilinda Liibnan ve Urdiin’e yardim
saglamak karsiliginda iki devlet ile asimetrik miittefiklik iliskisini ¢esitli askeri ve
ticari ikili anlasmalar tzerinden kurdu ve strdiirdii. S6z konusu devletler Bati
Blokunun herhangi bir giivenlik ya da ekonomik kurumuna tiye degildir. Bu iilkeler
ABD ile iliskilerini asimetrik anlasmalar vasitasiyla siirdiirmektedir (Lake, 2009;
Zarakol, 2017).

Yeni hiyerarsik iliski kaliplar1 ayrica Soguk Savas donemi siiresince Sovyetler Birligi
ve ABD arasinda ast devlet yarigina yol acti. iki siiper gii¢ ast miittefik sayilarini
arttirmak i¢in bu devletlere askeri, ekonomik ya da siyasi desteklerde bulundular.
Bu rekabet 1991’de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte son bulsa da
1990°’larin ilk yarisindan itibaren Cin’in ytkselisiyle ve Rusya’nin askeri ve
ekonomik giiciinii toparlamaya baslamasiyla birlikte, ABD, Cin ve Rusya arasinda
tekrar basladi (Lake, 2009). Konuya dair yapilan ¢ok sayidaki giincel ¢alismanin da
isaret ettigi lizere Cin ve Rusya artan giiclerini hegemonik bir statii elde etmek i¢in
kullanmakta ve ABD hegemonyasini dengelemeye ¢alismaktadirlar. Bu amagla Cin
ve Rusya kendi giiclerini ve statiilerini arttiracak, ABD’ninkini ise zayiflatacak olan
cesitli rekabet stratejileri gelistirmektedir. Ikenbbery (2011), He (2012), Walt
(2006), Goh (2013; 2016) basta olmak iizere bircok Ul uzmani Cin ve Rusya’nin,
ABD’yi dengelemek i¢in i¢ ve dis dengeleme stratejilerine de basvurduklarini ancak
gelinen son asamada bu stratejilerden istenen sonucu verme konusunda makul
olmadiklarina dikkat cekmektedirler. Bu uzmanlara gore, Cin ve Rusya Sangay
Isbirligi Orgiitii (SI0) gibi askeri yonii de s6z konusu olan ¢esitli dis dengeleme
stratejileri benimsemekteler ancak bu iki giiciin toplam askeri kapasitesi ABD'nin
askeri gliclinii dengeleyebilecek potansiyele sahip degildir (Goh, 2013; Goh, 2019).

Literatiirde heniiz goreli olarak kesfedilmis olan negatif dengeleme stratejisi ve fiyat
arttirma stratejileri bu kapsamda “ABD’ye karsi neden bir askeri dengeleme
yapilmadigina” iliskin soruya yanit vermek icin gelistirilen iki 6nemli konsepttir.
Negatif dengeleme stratejisinin mimar1 olan He’'ye (2012) gore, uluslararasi
sistemde her daim taniklik edebilecegimiz biyiik giicler arasi rekabet, 1991'den
giiniimiize dek Soguk Savas doneminden farkli olarak klasik bir askeri
dengelemeden ziyade negatif dengeleme stratejisiyle ilerlemektedir. Askeri
dengeleme (askeri ittifak kurmak gibi) oldukca maliyetlidir ve bu nedenle siiper
glicler devasa maliyetleri listelenmekten ziyade birbirilerinin giiciinii zayiflatmay1
hedefleyen negatif dengeleme stratejisi izlemeyi tercih etmektedirler. Bu stratejiyi
benimseyen giic¢, rakibinin miittefiklerine ekonomik, askeri, teknolojik yardimlarda
ya da transferlerde bulunarak kendi giiciint goreli olarak arttirirken rakibinkini de
goreli bir sekilde zayiflatmis olur. Bu stratejiye rakibin miittefikleri ilgi gosterir ise
negatif dengeleme stratejisinden goreli bir basar1 ve kazang elde edilmis olur (He,
2012). Fazla fiyat verme stratejisi de negatif dengeleme stratejisi ile benzer bir
rasyonaliteye sahiptir. Rakip giiciin etkisini ve giliciinii baltalamak amaciyla
benimsenen bu stratejiyle rakibin ast devletleri ya da tarafsiz statiideki devletler
rakipten uzaklastirilmaya ¢alisilir. Bu amagla ast devletlere rakibin sundugu maddi
ve manevi firsatlardan daha fazlasi sunulur. Asimetrik miittefiklik iliskilerinin
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krizde oldugu donemde basar1 orani daha fazla olan bu strateji kapsaminda,
hegemonya arayisinda olan biiytik gii¢ diger devletlere daha iyi kosullarda askeri,
ekonomik veya siyasi yardimlarda bulunur ya da uzun vadeli ve diisiik faizli
bor¢lanma imkanlar1 sunabilir (Colgan and Milner, 2019).

Bu stratejiler 6zellikle uluslararasi sistemde yeni gii¢lerin yiikseldigi donemlerde
daha fazla ragbet gormektedir. Boylesi sistemik degisimler her seyden 6nce sisteme
yeni aktorlerin dahil olduguna, devletlerin etkilesim alanlarinin ¢ogaldigina, yeni
pazarlik sanslarina, giic dengesinin ve karar verme merkezinin tek bir giiciin
tekelinde olmadigina isaret eder. Boylesi bir degisimin beraberinde getirdigi ¢evre
yarisi nedeniyle 6nem kazanan negatif ve fiyat arttirma stratejileri O6zellikle
hiyerarsik iliskilerden beklentileri tam olarak karsilanmayan ya da biiyiik giiciin
cesitli baskilarina maruz kaldigim1 kuvvetle muhtemel diisiinen ast veya tarafsiz
statiideki devletleri cezbeder. Bu devletler i¢cin s6z konusu stratejiler ihtiyaglarini
karsilamak, kazanimlarini daha fazla arttirmak ya da otonomi arayislarini
genisletmek asamasinda oénemli firsatlar olarak goriiliir. Ozellikle giivenlik
gereksinimlerinin karsilanmasi nedeniyle biiyiik bir giicle hiyerarsik iliskisi
bulunan devletler bu stratejileri miittefiklik iligkilerine bir alternatif olarak
gormekten ziyade maksimum fayda elde etmek i¢in kullanmaya ¢aligirlar. Ciinkii bu
stratejiler dogalar1 geregi giivenlik garantilerinden ziyade daha ¢ok ekonomik, ticari
ve teknolojik firsatlar sunmaktadir(He, 2012; Colgan and Milner, 2019).

Soz konusu teorik cerceveden hareketle, bu calismanin diger boliimleri Cin’in, ABD
ile kiiresel ve bolgesel hegemonya rekabetini siirdiiriirken benimsedigi iki
stratejinin negatif ve fazla fiyat verme oldugunu Cin’in benimsedigi kurumsal,
ekonomik ve siyasi araglar iizerinden ortaya koymaktadir. Bu stratejilerin Korfez
bolgesine yansimalarina deginildikten sonra, s6z konusu stratejilerin ABD’nin
Korfez bolgesindeki en 6nemli giivenlik partnerlerinden biri olan Suudi Arabistan’a
sundugu firsatlara deginmektedir.

2.Cin’'in ABD ile Kiiresel ve Bolgesel Hegemonya Rekabeti

Cin Bagkani Cinping Korfez'e ger¢eklestirdigi son ziyareti takiben, Cin’in aktif Korfez
siyasetinin ABD’nin boélgesel ve kiiresel hegemonyasina yonelik bir zayiflatma
girisimi olarak degerlendirilmesinin baslica iki dayanagi s6z konusudur. Birincisi,
Cin Korfez bolgesine bahsi gecen son ziyaretini ABD ile arasindaki kiiresel rekabetin
artarak devam ettigi bir zaman diliminde gercgeklestirmistir. Bu ziyaretin ABD
Baskani Joe Biden'in 2022 yilinin Temmuz ayinda Sudi Arabistan’a gergeklestirdigi
ziyaretten sadece birkag ay sonra gerceklestirilmis olmasi ise Cin kontekstindeki s6z
konusu tartismayi daha fazla kuvvetlendirmektedir. ABD Baskani Biden s6z konusu
ziyaret sirasinda, Korfez'e iliskin yapmis oldugu bir aciklamada, Korfez bolgesinde
ABD’den dogacak bir boslugun s6z konusu olmayacagini ve bu nedenle bolgede Iran,
Cin ve Rusya nifuz artislar1 ekseninde yapilan tartismayi rasyonel bulmadigini
belirtmisti (Bishara, 2022). Ancak bu agiklamadan sadece birka¢ ay sonra Cin’in
Korfez'e gerceklestirdigi kapsamli ziyaret analistleri Biden'in bu aciklamasi
uzerinde tekrar diisiinmeye yoneltti. Calismanin bu kismi Cin odaginda yapilan
tartismay1 ve bu tartismanin dayanagi olarak sunulan s6z konusu iki faktori
aciklamaktadir. Bu amagla bu béliim Cin’in, ABD ile bolgesel ve kiiresel diizeydeki
rekabetini fiyat arttirma ve negatif dengeleme stratejileri tizerinden siirdiigiine
iliskin analitik bir agiklama sunmaktadir.

2.1.Cin'in Kiiresel Hegemonya Arayisinda Negatif Dengeleme ve Fiyat
Arttirma Stratejileri
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1979 yilinda dis politikada liberal ekonomi yaklasimini benimsemeye baslayan
Cin'in, 1990’ yillarda ekonomik gostergeleri 6nemli oranda artis kaydetmeye
baslamistir. Cin’in ekonomik giicii ivme kazandik¢a bdlgesel ve uluslararasi
diizeydeki goriinirliigi de artmistir. Bunun yani sira, ABD'nin uluslararasi sistemde
rakipsiz kaldig1 1990’hh yillarda Cin’in ulusal gilivenlik meselesi olarak gordiigi
olaylara miudahil olmas: ise, ABD’den aldig1 tehdit algisini arttirmistir. Pekin
yonetimine gore, 1989 yilinda Cin’de ortaya ¢cikan Tiananmen Olayinda ABD’nin
etkisi s0z konusuydu (Cordesman, 2020). Cin-ABD iliskilerindeki gerilim 6zellikle
ABD’nin Haziran 1995’te Tayvan lideri Lee Teng Hui’nin ziyaretini kabul etmesiyle
arttl. Pekin yonetimine gore, Cin'in ayrilmaz bir par¢asi olan Tayvan'in Cin’den
ayrilmasi durumu Tibet ve Sincan bélgelerinin de ayrilmasini tesvik edecekti. Bu
baglamda Tayvan meselesi, Soguk Savas sonrasi donemde Cin-ABD iliskilerini
belirleyen 6nemli bir faktordi. Cin’e gore Batili devletler ve ABD, Tiananmen ve
Tayvan meselelerine miidahil olarak ve Tayvan’daki ayrilik¢i gruplara silah destegi
saglayarak Cin’i, Sovyetler Birligi gibi yikmaya calismaktaydi (Peng, 2004; He, 2012,
174).

Bu gelismelere karsin Cin, ABD’nin liberal ekonomik sisteme entegre etmek istedigi
bir aktordii. Ancak Cin ulusal giivenligine yonelik ABD’den algiladig1 tehditleri
dengelemek ve ABD’nin yakin ¢evresine etkisini yaymasini 6nlemek i¢cin ABD’yi
dengelemeye yoneldi. Bu kapsamda Cin’in yaptig1 erken girisimlerden biri askeri
potansiyelini arttirmak oldu. Ancak Cin’in savunma harcamasi hentiz ABD’yi askeri
olarak dengeleyebilecek bir seviyeye ulasmamistir (Walt, 2006, 102; Cooley and
Nexon, 2020). Ornegin 2007 yilinda Cin’in savunma harcamas1 ABD’nin yalnizca
yuzde 7,51'i kadardi. Bunun yani sira, Cin 1995 yilinda Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Rusya ile birlikte Sangay Beslisini kurdu. Bu kurum, 2001 yilinda
Ozbekistan’'in da katilmasiyla iiye sayisini altiya ¢ikarirken ayni yil Sangay isbirligi
Orgiitii adim1 aldi. 2017’de Pakistan ve Hindistan ve 17 Eyliil 2021’de iran’in
katilmasiyla birlikte tiye sayisini dokuza ¢ikaran bu o6rgiitiin kurulus felsefesi liye
devletlerin ve Orta Asya’nin giivenligini saglamak olarak belirlenmistir (Goh, 2016;
2019).

2000’li yillarda taraflar arasinda imzalanan yeni anlasmalarla Si0’ye ekonomi,
enerji ve Kkiiltiirel alanlar eklenmistir. Rusya ve Cin’'in “tek kutuplulugun kabul
edilemez” olduguna iliskin yaptiklar1 aciklamalar1 takiben SIO, ABD karsisinda
alternatif bir blok kurmanin énemli bir asamasi olarak nitelendirilmistir. Cin ve
Si0’niin diger iiye devletleri ise SI0’niin herhangi bir {i¢lincii tarafi askeri baglamda
hedef almaya yonelik bir 6rgiit olmadigin1 vurgulamaktadir. Gelinen son asamada
ise SI0’niin toplam askeri kapasitesi ve gerceklestirdigi askeri faaliyetler ABD’nin
askeri giiciiniin ve faaliyetlerinin gerisinde kalmistir. Buna karsin SI0 ABD’nin
bolgesel hegemonyasini sinirlama ve ABD hegemonyasindan memnun olmayan
devletlere imkan sunma agisindan 6nemli firsatlar sunan bir olusumdur. Cin’in
ekonomik potansiyelinin askeri kapasitesine olan ustiinliigii ve bu giicii dolayisiyla
halihazirda diinyanin en biuyiik ikinci ekonomik giict statiisiinde olmasi, Pekin’i
ABD hegemonyasini ve giiciinii dengelemek icin giiciiniin ekonomik yontinii daha
fazla kullanabilecegi negatif dengeleme ve fazla fiyat verme stratejilerini 6n plana
cikarmaya yonelmektedir.

Yiikselen Cin'in hegemonya arayisina yonelik tartismalar siirmekle birlikte, Cin’in
Asya’da oldugu tuizere ABD ile girdigi bolgesel rekabetler, Batili kurumlar ve
normlara yonelik olusturdugu alternatifler Pekin-liderliginde alternatif bir diizen
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kurma arayisinda olduguna iliskin goriisleri kuvvetlendirmektedir. Cin’in son
yillarda ABD liderligindeki liberal diizene yonelttigi elestiriler ve ABD’nin
angajmaninin yiksek oldugu bolgelerde dahi artan goriiniirligi ve faaliyetleri bu
yondeki gortsleri ayrica giiclendirmektedir (Cooley and Nexon, 2020; Colgan and
Miller, 2022). Teorik 6nerme, biiyiik devletlerin mevcut sistemden duyduklar:
memnuniyetsiz arttik¢a biiylik rakiplere dontisme ihtimallerinin artacagini ve bu
nedenle gilglerini kiresel dilizeyde otoriteye c¢evirmek isteyeceklerini
vurgulamaktadir (Ikenberry, 2011).

Bu kapsamda 1990’ yillarin ilk yarisi itibariyle uluslararasi diizeyde daha etkili
olmaya baslayan Cin’in ytkselisi 6zellikle 2013 yilinda Si Cinping iktidarini takiben
daha fazla hizlanmistir. Cinping doneminde Cin’in 6zellikle fiyat arttirma ve negatif
dengeleme stratejilerinin temel dinamiklerine uygun bolgesel ve kiiresel politikalar
benimsedigi dikkat cekmektedir. Cin’in aktif girisimleri ile kurulan BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) ve Asya Altyap: Yatirim Bankasi1 (AIIB) gibi
yeni kuruluslar negatif dengeleme ve fazla fiyat verme stratejisi kapsaminda
kurulan kurumsal araglardir. Bu kurumlar ABD egemenligindeki Diinya Bankasi ve
IMF gibi kurumlarin benzer islevini listlenmekte ve boylece devletleri daha iyi borg,
ekonomik ve ya yardim olanaklar1 iizerinden Cin eksenine yaklastirmya
calismaktadir. Ornegin AlIB'nin, IMF’ye kiyasla devletlere daha uzun vadeli ve daha
az faiz oranlariyla sundugu borglar IMF’'nin ¢ekim giiclinii azaltarak hegemonyasini
goreli olarak zayiflatmaktadir. Cin’in 2013 yilinda uygulamaya gecirdigi Bir Kusak
Bir Yol Projesi (One Belt One Road, BRI) ise Cin’'in ekonomik yériingesine daha fazla
tilkeyi getirmeyi amaglamaktadir (Cooley ve Nexon 2020, 3, 10). Modern ipek Yolu
projesi olarak da nitelendirilen ve 2049 yilinda tamamlanmasi hedeflenen bu
projeye halihazirda 70 iilke taraftir. Bu proje ile Cin, liye devletler arasinda iletisim,
demir, kara ve hava ulasimi, petrol, iis, enerji, liman ve enerji koridorlari olusturarak
uluslararasi entegrasyonu hedeflemektedir. Boylece proje tamamlandiginda
projeye dahil olan tilkelerin ABD ekonomisine duyduklar ihtiyacin biiyiik 6l¢iide
azaltilmasi ongorilmektedir.

Ozetle, Cin’in, karsit normlar gelistirmek, kurumsal dengeleme, daha az kosul ile
uzun donemli ve daha fazla miktarda bor¢lanma imkani sunmak gibi c¢esitli
secenekler iceren (Cooley ve Nexon, 2020, 17; Goh, 2013, 1-3, 18-19) negatif
dengeleme ve fiyat arttirma stratejileri devletlerin ilgisini cekmektedir. Ozellikle
Dogu Asya’da Cin’in ytlikselisiyle birlikte bu tilkelere sagladig kisa donemli borglar
bolge iilkelerine Washington karsisindaki pazarlik sanlarini arttirma firsati
sunmaktadir (Goh, 2013, 40-46). Dahasi Cin s6z konusu stratejilerin
uygulanabilirlik alanlarini yeni bolgesel politikalar gelistirerek genisletmektedir.
ABD hiyerarsisinin giicli oldugu Korfez bélgesi Pekin’in s6z konusu stratejilerinin
son donemlerde etkili oldugu yerlerden biridir.

2.1. Fiyat Arttirma ve Negatif Dengeleme Stratejileri Ekseninde Enerji
Giivenligi ve Cin Korfez Politikasi

Igili literatiiriin de hem fikir oldugu iizere Cin’in, Kérfez Bélgesine yonelik ilgisinin
temel itici motivasyonu enerjidir. Cin, 1990l yillara kadar enerji ihtiyacini buyiik
oranda karsilayabilirken, son yillarda biiyiiyen ekonomisi, sanayisi (teknolojik
urinler, araba iiretimi vd.) ve daha da miithimi biiyiik giic olma hedefi daha fazla
enerji gerektirmektedir. Bu gereksinimin bir sonucu olarak Cin enerji ithalatin
arttirmaya baslamis ve bugiin diinyanin en fazla enerji ithal eden tilkesi konumuna
gelmistir (Andersen, 2014; Bishara, 2022). 2020 verilerine gore Cin, yi1lda yaklasik
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15 milyon varil petrol tiiketmeye baslamis ve bu miktarin 10 milyonluk kismini ise
disaridan ithal etmistir. Korfez Bolgesi sahip oldugu enerji potansiyeli dolayisiyla
Cin'in petrol ithalatimn gergeklestirdigi merkez bolgelerden biridir. 2020 yili
itibariyle Korfez Bolgesi Pekin’in, enerji ithalatinin yaklasik %55’ini karsiladigi
bolge konumuna yiikselmistir. Yapilan son analizlere gore ise Cin’in enerjiye
duydugu ihtiyac halihazirda %65 seviyelerindedir ve bunun gelecek 10 yil icerisinde
%380 dolaylarina ulagsmasi beklenmektedir (Ji et al. 2019; Andersen et al. 2020).

Dolayisiyla enerjiye ucuz, giivenilir ve kesintisiz bir sekilde ulasmak anlamina gelen
enerji giivenligi Cin agisindan bir nevi ulusal glivenlik stratejisidir. Enerji giivenligi
acisindan Cin icin Korfez bolgesi iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi hayati
onemdedir. Rusya’'nin, 24 Subat 2022'de Ukrayna'ya gerceklestirdigi askeri
miidahale karsisinda ABD ve Batili devletlerin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlara bir
misilleme olarak dogal gaz ithalini bu iilkelere durdurmus olmasi enerji gtivenligi
meselesinin bir kez daha uluslararasi giindemin st siralarina yerlestirtirmistir. Bu
gelisme Cin agisindan Korfezin 6nemini daha fazla arttirmistir. Korfez bolgesi,
Ukrayna Savasinin uluslararasi enerji piyasalarinda yol actig1 olumsuz dalgalanmay1
hafifletmek ve bu durumun ortaya ¢ikardigi risklerden kaginmak agisindan Cin i¢in
olduk¢a onemlidir. Bu dinamige ABD tarafindan Cin’in petrol ithal ettigi iilkeler
arasinda yer alan Veneziiella ve Iran’a yonelik uygulanan yaptirimlarin eklenmesi,
Korfezin onemini enerji kontekstinde Cin agisindan daha fazla miihim hale
getirmektedir (Kuteleva, 2021).

Cin’in enerji merkezli-Korfez politikasinin, temel parametreleri dikkate alindiginda
negatif dengeleme ve fazla fiyat verme stratejisiyle uyumlu oldugu dikkat
cekmektedir. Ortadogu ve Korfez bolge tilkeleri ile halihazirda herhangi bir giivenlik
ittifaki olusturmamis olan Pekin’in, ABD'nin bu bélgedeki uzun erimli miittefikleri
Israil, Misir, Katar, Birlesip Arap Emirlikleri (BAE) ve Sudi Arabistan ile iliskilerini
ozellikle ekonomi, enerji, ticari ve teknolojik araglar vasitasiyla ilerlettigi ve
derinlestirdigi dikkat cekmektedir. 1990’lardan itibaren gosterdigi ekonomik
performans ile halihazirda diinyanin ikinci biliyiik ekonomisi haline gelen ve
ekonomik acidan her gecen giin ABD’ye daha fazla yaklasan Cin, giiciiniin bu yoniinii
Ortadogu ve Korfez bolgesi tilkeleri ile iliskilerinde 6n plana ¢ikarmaktadir. 2004
yilinda Cin ve Arap iilkeleri arasinda kurulan Arap Isbirligi Formuyla birlikte ayn
y1l bolge tilkeleri ve Cin arasindaki toplam karsilikli ticari rakam 36, 7 milyar dolar
seviyesine ulasmistir. 2012 yilinda bu oran 200 milyar dolara ulasirken, 2014
yilinda Katar, 2018’de Kuveyt ve 2018’de Umman ile ikili ekonomik ve ticari
anlasmalara imza atan Cin, bolgedeki etkisini Sudi Arabistan ve BAE ile sirasiyla
2016 ve 2018 yillarinda imzaladig1 stratejik ortaklik isbirligi anlasmalariyla
arttirmaktadir.

Cin’in enerji zengini Korfez tilkeleri ile iliskilerini gelistirerek bolgesel angajmanini
arttirma cabalar1 6zellikle 2021°de ABD’nin Afganistan ve Irak’tan c¢ekilmesi
sonrasinda daha fazla yogunlasmistir. 2021 yili verilerine gére Cin ve Arap tilkeleri
arasindaki ticaret hacmi 300 milyar dolar seviyelerine ulasmistir. Boylece Cin, Arap
tilkelerinin en biiytik ticari partnerleri listesindeki yerini almistir. Bu rakamlar ile
Cin-Arap ilkeleri arasindaki ticaret son 15 yilda yaklasik 10 kart artmis
durumdadir. Halihazirda Korfez bolgesinden giinliik ortalama 5 milyon varil
civarinda petrol ithal eden Cin’in bu ithalatinin yaklasik 10 yil icerisinde iki katina
ulasmas1 ongorilmektedir. Bu ithalatin yarisinin Ortadogu iilkelerinden tedarik

Akademik Incelemeler Dergisi Cilt 18 - Say1 1 (Nisan 2023)



Hiisna TAS YETIM

edilmesi bolgenin gelecek yillarda da Cin agisindan 6nemini koruyacagini
gostermektedir (Andersen, 2020; Tiifekci ve Baser, 2022).

7-9 Aralik 2022 tarihlerinde Korfez' gergeklestirilen kapsaml ziyaret ise Cin’in,
bolgeye yonelik negatif dengeleme stratejisini, ABD'nin ¢ekilmesi ile birlikte
bolgede olusan yeni konjonktiirii ve ABD ve boélgedeki miittefikleri arasinda son
donemde ortaya ¢ikan akut krizleri de hesaba katarak aktiflestirdigini ortaya
koymaktadir. Cin’in, Sudi Arabistan ile imzaladig1 anlagsmalarin igerigi dikkatli bir
sekilde incelendiginde Pekin yonetiminin s6z konusu stratejileri etkinlestirdigi
gorilmektedir. Bu anlagmalar Cin’in, Sudi Arabistan’a yonelik politikasinin girift
olmayan aksine basit bir pazarlik mantalitesi tizerine kurulu oldugunu gosteriyor.
Pekin yonetimi, Sudi petroliiniin kendilerine ihra¢ edilmesi ve kiiresel enerji
piyasasinda 6zellikle son donemde Ukrayna savasinin yol a¢tig1 dalgalanmanin
durulmasina katki yapmasi karsiiginda Riyad yonetimine teknoloji, saglk,
otomotiv, yapay zekd, ulasim, lojistik, konut, insaat ve alt yap1 yardimlarinda ve
transferlerinde bulunmay teklif ediyor. Suudi Arabistan’in bélgede sahip oldugu
etki, OPEC’in en zengin enerji rezervlerine sahip olan tilkesi olmas1 ve Cin’in en
biiyliik petrol tedarikcisi olmasi, Cin’in negatif dengeleme stratejisinde Riyad’a
atfettigi kritik 6nemi ayrica ortaya koymaktadir. 2022 yili boyunca Suudi petroli,
tim Cin petrol ithalatinin yiizde 18’ini olusturmaktaydi. Bu rakam ile Suudi
Arabistan, glinliik 1,77 milyon varil petrol ile Cin’'in en biiylik bireysel petrol
tedarikgisi oldu (Figueora, 2022).

Suudi Arabistan’in Ortadogu bélgesinde ya da uluslararasi diizeyde meydan gelen
gelismeler ve Kkrizlerin enerji piyasalarina yaptig1 olumsuz etkilere karsin, enerji
ihracatin1 siirdiirmesi kiiresel enerji piyasalarinin “denge saglayicisi” (swing
producer) iilkesi unvanini almasini saglamaktadir. Bu yonii Suudi Arabistan’in, Cin
acisindan 6nemini daha fazla pekistirmektedir. Cin, Kérfezde diger 6nemli bir petrol
tedarikgisi konumunda olan Iran’a Batilh yaptirimlar uygulandiginda bu iilkeden
enerji ithalini gerceklestirmek konusunda 6nemli zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
minvalde, Iran’a yaptirnmlar s6z konusu oldugunda Suudi Arabistan’in enerji
acisindan énemi Cin icin daha fazla artmaktadir. Ornegin 2018 yilinda Iran’a
uygulanan yaptirimlar nedeniyle Cin, Iran’dan yeterli diizeyde enerji ithal
edememistir. Pekin, enerjiden dogan bu boslugu Suudi Arabistan’dan enerji ithal
ederek telafi etmistir. 2019 yilinda Cin'in dogal gaz ithalatimn en fazla
gerceklestirdigi tilke Katar iken (84 milyar metre kiip), 2022 yilinda Cin BAE,
Umman ve Kuveyt'ten petrol ithalat rakamlarini arttirmistir. Son veriler Suudi
Arabistan’in bugiin Cin’in en biiylik petrol tedarikc¢isi konumunda oldugunu ortaya
koymaktadir (Acar, 2022a; 2022b).

Washington ve Riyad ikili iligkilerinde ortaya ¢ikan son donem krizleri ise Sudi
Arabistan’in, Cin ile ikili iligkilerini gelistirmesinin arkasindaki temel
motivasyonlara iliskin 6nemli bir agiklama sunmaktadir. Cin Baskani Si'nin Kérfez
ziyaretinin, Sudi Arabistan’a dair “eksen kaymasi” tartismasini ayrica baslatmis
olmasinin nedenini daha kapsamli bir sekilde agciklamak i¢in Suudi Arabistan’in ABD
kapsamda calismanin diger bolimi Suudi Arabistan ve ABD iligkilerini ve bu
iliskilerde son donemlerde ortaya c¢ikan krizleri, sosyal so6zlesmeci hiyerarsi
perspektifi etrafinda agiklamaktadir. Ikili iliskilere bu teoriyle yaklasmak Riyad

yaklasim sergiledigini anlasilir kilmak ac¢isindan olduk¢a 6nemlidir.
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3.Sudi Arabistan-ABD Hiyerarsik Miittefiklik Iliskileri: Yakin isbirliginden
Krizlere

Cin-Suudi Arabistan iliskilerinde son dénemlerde kaydedilen ilerleme ve 7 Aralik
2022 tarihinde Pekin-Cin yonetimleri arasinda imzalanan 34 adet kapsamli anlasma
Suudi Arabistan’in, yoniinii ABD’den Cin’e ¢evirdigine iligkin bir tartismay1 harekete
gecirdi. Bu tartismanin Suudi Arabistan’in dis politika yaklasimini agiklama
asamasindaki rasyonalitesini ortaya koymak gerekmektedir. Bunu yapmak ise
oncelikle Riyad'in, ABD ile miittefiklik iligkilerinin hiyerarsik yapisina, asimetrik
miittefiklik iliskilerinin tesis edildigi tarihsel stlirece ve bu siirecin son donemlerde
neden bir dizi krizlere taniklik ettigine deginilmelidir.

3.1.Tarihsel Arka Plan

Suudi Arabistan ve ABD arasindaki iliskiler 1930’larin sonundan itibaren, 6zellikle
Suudi Arabistan’da zengin petrol yataklarinin bulunmasiyla birlikte baglamistir.
1920’lerden itibaren ABD’nin petrole duydugu ihtiyacin giderek artmasi 1933’te
Suudi Arabistan’a ABD menseili Standard Oil Kampanyasinin gonderilmesi ile
sonug¢lanmistir. Standart Oil kampanyasina ayni yil verilen petrol arama imtiyazi,
1944 yilinda Arap-Amerikan petrol sirketi olan ARAMCO’nun kurulmas ile
neticelenmistir. Boylece Riyad-Washington ikili iliskileri ekonomik yoniin baskin
oldugu bir yapida ilerlemeye baslamistir (Pollack, 2002; Anderson, 2014). Petroli
bularak Korfez bélgesinin petrol iireticisi zengin iilkelerinden biri olan Suudi
Arabistan, bu konumunu ABD ile ikili iliskilerinde 6nemli bir kart olarak
kullanmuistir.

Suudi Arabistan’in neredeyse her donem rejim bekasina yonelik algiladig i¢ ve dis
guvenlik tehditleri ise rejim guvenligini her daim Riyad yonetiminin dis politika
onceligi haline getirmistir. Bu kaygi Soguk Savas donemi siiresince ABD-Suudi
Arabistan iligkilerinin belirleyici bir o6zelligi olarak kalmaya devam etmistir.
Uluslararasi sistemin Dogu ve Bati olmak tizere iki bloka ayrildig1 Soguk Savas
doneminde Suudi Arabistan, Bat1 Bloku ile yakin iligkiler gelistirmistir. Bu donemde
Suudi Arabistan, ABD acisindan komiinizmin Ortadogu ve Korfez’'e yayilmasini
onleyebilecek potansiyele sahip olan dnemli bir tilke olarak gorilmiistir. Suudi
Arabistan ise sosyalist olusumlarin etkisini tilkesine, Ortadogu ve Korfez Bolgesine
yaymasini onleme agisindan ABD ile yakin iliskilerin gelistirilmesini olduk¢a 6nemli
gormiustir. Bu giivenlik kaygisinin bir sonucu olarak Suudi Arabistan, Dahran Hava
Ussii'nii ABD kullanimina agmis ve bunun karsihiginda 250 milyon dolar degerinde
ABD yapimi silah satin almistir. Boylece ABD ile Suudi Arabistan derinlesen
asimetrik mittefiklik iliskisi, 1969 yilinda ABD Baskani1 Richard Nixon tarafindan
ilan edilen “Cifte Siitun” politikasiyla daha fazla ilerleme kaydetmistir. Bu doktrinle
ABD, Iran ve Suudi Arabistan’a silah satisin1 arttirmistir. Bu doktrin geregi ayrica
Iran ve Suudi Arabistan bélgesel tehditler s6z konusu oldugunda ABD'’ye
danismadan herhangi bir girisimde bulunmayacaklardi (Pollack, 2002; Lacroix,
2011; Anderson, 2014; Acar, 2022a; 2022b).

1979 yilindaki iran Devrimiyle birlikte Suudi Arabistan’in hem bélgesel hem de
rejim giivenligine yonelik tehdit algis1 artmistir. Iran’daki Ayetullah Humeyni
iktidan ile birlikte iran, Korfezin monarsi yonetimlerini tehdit olarak gérmeye
baslamis ve Siilik iran dis politikasinin éncelikli meselesi haline gelmistir. S6z
konusu tarihte niifusunun yaklasik ytizde 10’luk kesimi Sii olan ve rejimi monarsi
olan Suudi Arabistan 1979 iran Islam Devrimi ile birlikte, iran rejiminden
yonelebilecek rejim ihraci, bolgesel ve i¢ tehditlere karsi koymak asamasinda ABD
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givenlik yarimlarin1 énemli bir kalkan olarak gérmiistiir. Riyad yonetiminin s6z
konusu tarih itibariyle rejim glivenligine yonelik yaptig1 harcamalar yilda yaklasik
15-20 milyar dolar1 bulmustur. ABD silah sirketleri ve Washington y6netimi bu
ihtiyacin tedarik edildigi iki onemli aktérdi. 1979-81 yillar arasinda ABD, Riyad
yonetiminin toplam silah ithalatinin yarisina yakinini saglamistir (Pollack, 2002;
Domazeti, 2017). Riyad ve Washington yonetimleri arasinda imzalanan birgok ikili
anlasma ile iliskilerin asimetrik yapisini kurumsallastiran temel faktér Riyad
rejiminin giivenliginin i¢ ve dis tehditlerden ABD yardimlari karsiliginda korunmasi
olmustur. ABD, bu anlasmalar dogrultusunda Riyad’a giivenlik yardimlarini
stirdiirmiistiir. Ornegin 1977 yilinda Riyad ve Washington yénetimleri arasinda
imzalanan anlasmayla Suud rejimi ABD’ye petrol tedarikini devam ettirmesi
karsiiginda her tiirli saldiridan ABD yardimlariyla korunma garantisi almistir
(Anderson, 2014).

1990 yilinda Irak’in, Kuveyt'e actig1 savas ise Suudi Arabistan’in giivenlik kaygilarini
arttiran bir diger 6nemli gelisme olmustur. Kuveyt yonetimi isgal basladiktan sonra
Suudi Arabistan’a siginmis ve Suudi yonetimi, Saddam Hiiseyin’in bir sonraki isgal
duraklarindan birinin Suudi Arabistan olacagini diislinmiistiir. Bu endise
neticesinde Suudi Arabistan topraklarina biiyiik miittefiki ABD’yi davet etmis ve
ABD s ve askeri personeline ev sahipligi yapmistir. Topraklarin1 ABD kullanimina
acarak gtivenlik politikasindan ABD’ye verdigi egemenlik tavizinin karsiliginda
Suudi Arabistan olasi i¢ ve dis glivenlik tehditlerinden ABD’nin giivenlik semsiyesi
altinda koruma saglamistir (Pollack, 2022; Lake, 2009).

Rejim glivenligini i¢ ve dis tehditlerden korumak Suudi Arabistan dis politikasinin
her daim politika 6ncelikli meselesi olmustur. Bu amacgla Riyad yonetimi her yil
biitcesinin 6nemli bir kismini giivenlik araglarinin satin alinmasi i¢in ayirmaktadir.
ABD, halihazirda Suudi Arabistan’in en fazla silah satin aldig iilkeler arasinda yer
almaktadir. Suudi Arabistan’in en 6nemli ve en biiyiik silah tedarik¢isi olmaya
devam eden ABD’den, Suudi Arabistan 2014 yili verilerine gore 6,5 milyar dolar
civarinda silah satin alim islemi gerceklestirmistir. 2007 yilinda ABD-Suudi
Arabistan arasinda diizenlenen bir¢ok silah anlasmasi halihazirda revize edilmis
versiyonlariyla uygulanmaktadir. Bu anlagsmalar ABD’nin, Suudi Arabistan’a tank,
ucak, helikopter ve diger silah ekipmanlarinin satisini 6n gérmektedir.

11 Eylil saldirilarini gergeklestirenler arasinda Suudi Arabistan vatandaslarinin da
yer aldigina dair medya mecralarinda yer alan haberler ise Riyad-Washington
iliskilerinde krize yol agmistir. Bu kriz Suudi Arabistan’in ABD’nin terérle miicadele
politikasina aktif destek vermesi neticesinde 2005 yili itibariyle asilmaya
baslanmistir. Suudi Arabistan, 2005 yilinda ABD’nin, Yemende bulundugunu
belirttigi El-Kaide mensuplarina yonelik gerceklestirdigi operasyonlara topraklarini
ABD kullanimina agarak destek vermistir. 2007 yilinda Suudi rejimine karsi
aralarinda generaller ve albaylar gibi tist diizey askeri figiirlerin yer aldig kisilerce
diizenlenen darbe girisimi ise kralligin son zamanlarda rejim bekasinin maruz
kaldig1 en ciddi meydan okumalardan biri olmustur (Ottowa, 2009; Acar, 20223a;
2022b). Bu gelisme Suudi rejimi acgisindan, ABD ile miittefiklik iligkilerinin rejim
bekasi icin tasidig1 6nemi ortaya koymustur.

Kisacasi, yaklasik 80 yillik bir tarihsel gegmise sahip olan ABD ve Suudi Arabistan
asimetrik mittefiklik iliskileri Suudi Arabistan’a 6zellikle giivenlik alaninda 6nemli
bir fayda saglarken, ABD’de de bundan tli¢ 6nemli fayda elde etmektedir. ABD,
Korfez'in en buyiik petrol ireticisi konumunda olan Suudi Arabistan’dan petrol
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tedarik etmekte boylece enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismini saglamaktadir.
Bununla birlikte, ABD’nin Sudi Arabistan’a gercgeklestirdigi silah satislar1 ABD
ekonomisi agisindan 6nemlidir. Suudi Arabistan’in, ABD’'nin geleneksel hasim olarak
tanimladig1 Iran ile arasindaki bolgesel rekabet de bélgesel dengeyi ABD ¢ikarlari
lehine muhafaza edilmesine katkida bulunmaktadir. Son olarak ABD radikal
gruplarin bolgede yiikselisini Suudi Arabistan’in destegiyle kontrol atina
alabilmektedir. Suudi Arabistan bolgesel giivenligin ve uluslararasi enerji,
piyasasinin istikrari1 agisindan ABD’nin vazgecgilemez miittefiki konumundadir.
Ozellikle, Ukrayna Savasi ABD perspektifinden Suudi Arabistan’in uluslararasi
enerji piyasalarindaki 6nemini bir kez daha teyit etmistir. ABD, ise Suudi
Arabistan’in rejim giivenliginin ve toprak biittinltigiiniin 6nemli bir garantoridiir.

Ancak son yillarda ABD’nin basta Suudi Arabistan olmak lizere Orta Dogu’nun diger
devletleri icin tedarik etmeyi taahhiit ettigi somut giivenlik garantilerini
beklentilerin altinda saglamasi karsilikli kazang¢ esasina dayanan ikili iligkilerin
stirdiirtlebilirligini test etmektedir. ABD’'nin 6zellikle 2021 yilinda Afganistan ve
Irak’tan g¢ekilmesiyle birlikte bolgesel angajmanin zayiflamasi ise bolgede ortaya
giic boslugu ¢ikarmistir. Bu boslugun Iran, Cin ve Rusya gibi aktérler tarafindan
doldurulmaya calisilmasi ile bolgede degisen giic denklemi Riyad’1 dis politikasini
revize etmeye yoneltmektedir. Bu aktorlerin, bolgedeki gii¢ rekabetlerini 2011 yili
ile birlikte Ortadogu’da ortaya ¢ikan gelismeleri takiben daha da yogunlastirmasi ise
Riyad-Washington iliskilerinin genel seyrini yakindan etkilemistir. Son donemlerde

etmeye devam etmektedir.

3.2.ABD-Suudi Arabistan iliskilerinde Kriz Dénemi

2011 yilinda Ortadogu ve Korfezi etkisi alan ve literatiirde “Arap Bahar1” olarak
anilan siire¢ Suudi Arabistan’in i¢ ve giivenlik kaygilarini arttirmistir. Suudi
Arabistan’in geleneksel rakibi iran sz konusu siirecte Ortadogu’da ortaya ¢ikan giic
boslugunu doldurmaya odaklanmis ve bolgesel etkisini arttirmaya yonelik izledigi
strateji Suudi Arabistan ve Iran arasinda vekalet savaslarina yol agmistir. Bu
minvalde Suudi Arabistan Sii karsithg politikasini daha etkili bir sekilde kullanmaya
baslarken Iran ise Siilik eksenindeki politikasina ivme kazandirmistir (Mathiesen,
2012; Sinem, 2020). [ran’in hem Suudi Arabistan’da bulunan Siiler tUzerindeki
niifuzu hem de tilkedeki muhalif Siinni Islamc1 kesimle olan giiclii iliskileri Suudi
rejim ve bu iki kesim arasindaki sorunlar1 derinlestirme olasiligini tasimaktadir. Bu
durum Riyad yénetiminin rejim bekasina yénelik Iran-iliskili tehdit algisini oldukga
arttirmaktadir.

Iran bunun yan sira Liibnan, Suriye ve Yemen gibi Suudilerin etkili oldugu alanlarda
niifuzunun arttirmaktadir. iran bu girisimiyle Suudi vatandas olan Siiler tizerindeki
siyasi ve ideolojik etkisini genislemistir. iran'in genisleyen bu yetkisi ise Riyad
yonetimi ve Sii muhalefet arasindaki radikal yapilarin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum 1990’l yillardan beri Suudi rejimle Siiler arasinda devam
eden ve basarii sonuglarin alindiglr miizakere ve uzlasi streglerini olumsuz
etkilemektedir. Suudi Arabistan rejiminin giivenlik endiselerini ve iran arasindaki
bélgesel rekabeti arttiran bu siirec, Riyad yoénetimini iran’t dengelemek icin farklh
strateji arayislarina motive etmistir. Bu stratejilerin temel hedefi ise bolgede
ozellikle 2011 siireciyle birlikte olusan gii¢ ve giivenlik vakumlarinin Iran tarafindan
doldurulmasinin Suudi Arabistan a¢isindan ortaya c¢ikardigi giivenlik risklerini
engellemektir. S6z konusu tehditler iran-baglantih oldugu i¢in Suudi Arabistan’in
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dis ve giivenlik politikalarinin merkezinde Iran’in sinirlandirilmasi ve cevrelenmesi
yer almaktadir (Acar, 2022b).

2011 stireci 6zellikle Suudi Arabistan’i giivenlik alanina daha fazla yatirim yapmaya
sevk etmistir. Guivenlik alanina daha fazla kaynak aktarma ihtiyaci1 ise askeri
ekipmanlara ve Suudi ordusunun gii¢lendirilmesine duyulan gereksinimi
arttirmistir. Bu amagla Suudi Arabistan bir taraftan Siinnilerin uzlasisini gerektiren
“Islam Ordusu”, “Arap NATO’su” ve “Yarimda Kalkan Giicii” gibi askeri olusumlarin
liderligini Ustlenirken, diger taraftan ABD’den sagladigi glivenlik yatirimlarim
gliivence altina almaya calismistir (Matthiesen, 2012). Ancak ABD’nin bu
gereksinimleri karsilamak asamasinda gosterdigi isteksizlik Suudi Arabistan’i, s6z
konusu donemde bolgede etkisi artan Cin ve Rusya ile ikili iliskilerini gézden
gecirmeye yoneltmistir. P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda niikleer anlasmanin
imzalanmasi ise Suudi Arabistan’in, ABD'nin giivenlik garantilerine ne kadar bagh
kalacagi konusunu sorgulamasina yol agmistir. Iran’in Yemen, Suriye ve Irak
lizerinden bolgedeki etki alanini arttirma ¢abalari karsisinda ABD’nin sessizligini ve
eylemsizligini korumasi ise Riyad'in ABD’ye yonelik s6z konusu kaygisini daha fazla
derinlestirmistir. Iran'm Si0’ye dahil edilmesi, Iran-Cin arasinda giivenlik
iliskilerinde kaydedilen ilerleme ve Rusya’nin Suriye olay1 iizerinden iran ile
iligkilerini gelistirmesi Riyad't hem ABD hem de Cin ve Rusya ile ikili iligkilerini
gozden gecirmeye sevk etmistir (Bakxter & Simpson, 2015; Acar, 2022a; 2022b).

2017-2021 yillar1 arasinda Donald Trump liderligindeki ABD’nin, iran niikleer
anlasmasindan geri cekilmesi ve Iran’a yonelik yeni yaptirnmlar1 uygulamasiyla
ABD-Suudi iliskileri hattinda bir iyilesme yakalanmistir. Eylil 2019 yilina
gelindiginde ise Suudi Arabistan'in ARAMCO enerji tesislerine gerceklestirilen
saldirilar neticesinde Suudi Arabistan’in enerji giivenligine yonelik kaygilar:
artmistir. 2021 yilinda ABD’de iktidara gelen Joe Biden yonetimiyle birlikte ise
Suudi Arabistan-ABD iliskilerine yeni gerilim alanlar1 eklenmistir. Cemal Kasikgi
olay1 nedeniyle gergin olan ikili iliskiler, 24 Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’ya
actig1 savasi takiben test edilmistir.

Moskova yonetimi, Ukrayna’ya actig1 savas nedeniyle ABD ve Batili devletlerin
kendisine uyguladig yaptirimlara karsilik olarak bu devletlere dogalgaz ihracatini
kesti. Moskova'nin bu misillemesi, bir taraftan uluslararasi enerji piyasalarinda
dalgalanamaya yol acarken diger taraftan ABD ve Batili devletlerin enerji arzi
ihtiyacini arttirdi. ABD ve Batili devletler artan enerji ihtiyaglarini karsilamak ve
kiiresel duizeydeki enerji krizini dizginlemek icin Korfez tlkelerinden dogalgaz
lretim miktarini arttirmalarini istedi. Ancak Korfez lilkeleri nezdinde karsilik
bulmayan bu talep nedeniyle ABD’'nin Korfez ile ikili iliskileri gerildi. Korfez
ilkelerinin Ekim ay1 basinda OPEC+‘in dogalgaz liretim miktarini giinliik iki milyon
Beyaz Saray yaptigi aciklamada bu karar1 “OPEC+ tlkelerinin Rusya ile bir
miittefiklik girisimi” olarak nitelendirirdi. Sudi Arabistan hem ABD’'nin Korfezdeki
geleneksel ve uzun erimli miittefiki olmasi hem de OPEC+’in en biiyiik petrol
ureticisi olmasi nedeniyle elestirilerden daha fazla pay aldi.

ABD ve Batili devletlerin Ukrayna meselesinde Korfez tilkelerine Rusya karsiti
ittifakta yer almalar1 konusunda yaptig1 baski ise Washington-Riyad hattindaki
gerginlige yeni bir alan daha eklemis oldu. Ukrayna savasinin diplomatik kanallar
uzerinden ¢oziilmesi gerektigini belirten Korfez tlkeleri savas karsisinda tarafsiz
bir politika tercih ettiler. Bu tilkeler BM gibi uluslararasi platformlarda Rusya’nin,
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Ukrayna’dan ¢ikmasi konusunda yapilan oturumlara destek verdiler. Ancak Korfez
tilkelerinin Ukrayna Savasi politikasi, ABD-Sudi Arabistan iliskilerine kriz olarak
yansidi. ABD Baskani Biden, Sudi Arabistan'in gilivenlik agisindan ABD’ye olan
baghiligina vurgu yapmay: siirdiiriirken siyasi agidan Rusya ile birlikte hareket
ettigini ve hatta Ukrayna konusunda Rusya’ya destek verdigini iddia etti. Bu
aciklamalari kabul edilemez olarak niteleyen Riyad yonetimi ise Ukrayna Savasinin
diplomatik kanallar ile ¢oziilmesi gerektigine ve Rusya’nin tlkeden ¢ikmasi
gerektigine dair destegini yinelemektedir.

3.3.Suudi Arabistan’in Otonomi Arayisi

neticesinde Sudi Arabistan’in miittefiklik gereksinimlerini ABD’den yeterli dlizeyde
saglayamamasi, Riyad yoOnetimini dis politika manevra alanini genisletmeye
yoneltmektedir. Cin’in bolgede fiyat arttirma ve negatif dengeleme stratejileri
kapsaminda boélge iilkelerine sundugu ekonomik ve ticari olanaklar bu baglamda
Riyad yonetimince 6nemli firsatlar olarak gormektedir.

Teorik Onermenin belirttigi lizere, sistemde alternatif gliclerin yilikselmesi
devletlere pazarlik sanslarin1 ve kazanimlarini arttirma firsati sunar. Dolayisiyla
Sudi Arabistan, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya gecis asamasinda ABD
saglayamadigi gereksinimlerini telafi etmek asamasinda Cin’in sundugu olanaklari
degerlendirmeye ¢alismaktadir. Bu minvalden bakildiginda Suudi Arabistan’in, Cin
ile gelisen iliskilerini ABD’ye alternatif olarak okumak bir diger deyisle “eksen
kaymas1”, “diimen kirmak” ya da “liman degistirmek” gibi konseptler {izerinden
degerlendirmek dogru bir yaklasim sunmamaktadir. Her seyden once Sudi
Arabistan’in Cin iliskilerinde “ekonomi ve ticari” alanlar 6n plana ¢ikarken giivenlik
boyutu ise geri planda kalmaktadir.

Suudi Arabistan, ABD ile uzun erimli ve daha da 6nemlisi glivenlik yoniiniin agir
bastign miittefiklik iliskisini koruyarak siirdiirmektedir. Ornegin 2003 ile 2021
arasinda Cin’in, Suudi Arabistan’a olan silah ticareti rakamlar1 245 milyon dolar
olarak gerceklesirken, ayn1 donemde ABD ile Suudi Arabistan arasindaki rakam ise
17,85 milyar dolardi. Bunun yani sira, Suddi Arabistan ve birgok tilke giivenligi i¢cin
oldukca 6nem haiz eden havadan firlatilan flizeler ve savas ucaklar1 gibi sahip
oldugu donanimlarla ABD bu alanlarda munhasir iilke konumunu korumaya devam
etmektedir (Figueora, 2022). Bununla birlikte Cin’in hem bolge tlkeleriyle hem de
Suudi Arabistan’la gelistirdigi ikili iliskilerde giivenlikten ziyade ekonomik ve ticari
unsurlari 6n plana ¢ikarmasi, Cin’in bolgede hentiz askeri tisler kurmamis olmasi ve
Suudi rejimine suana dek herhangi bir giivenlik garantisi sunmamis olmasi bu
kapsamda ayrica dikkate degerdir. Ustelik Suudi rejimi ABD ile ikili iliskilerdeki
gerilimli alanlara karsin, ABD’yi olduk¢a 6nemli bir partner olarak tanimlamaya
devam ediyor.

Ozetle, tek kutuplu sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya evirildigi dénem sistemdeki
bir¢ok devlet gibi Sudi Arabistan acisindan da yeni riskleri ve (cogunlukla) firsatlar:
beraberinde getirmektedir. Boylesi gecis donemlerinde Sudi Arabistan da diger
devletler gibi stliper giliclerin rekabet stratejilerinden minimum maliyet ile
maksimum fayda elde etmeye yonelik bir politika anlayisini benimsemistir. Bu
sistemik degisimin ABD ile krizler esliginde gerceklesmesine karsin Sudi
Arabistan’in Cin ile iligkilerini ekonomi temelinde, ABD ile ise daha ¢ok giivenlik
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ekseninde stirdiirme konusunda gosterdigi azami gayret kayda degerdir. Dolayisiyla
boylesi bir sistemik degisim niiksettigi sirada Sudi Arabistan, iki glicten birini
digerine tercih etmek ya da Cin’i ABD’ye 6zellikle giivenlik alaninda bir alternatif
olarak gérmek yerine iki biiytik gii¢ arasindaki rekabetten kazanimlarini arttirmaya
calismaktadir. Suudi Arabistan Disisleri Bakani Prens Faysal bin Farhan’in 9 Aralik
2022 tarihli basin toplantisinda, Suudi Arabistan’in ABD ile ortakliginin 6nemine ve
taraf se¢menin s6z konusu olmadigina dair vurgu bu kapsamda dikkat cekmektedir.
Faysal Bin Ferhan, “Bir¢ok tarafla ¢alismak bizi ve tiim diinyay1 yeni bir bliyiime ve
refah asamasina tasiyacak olan seydir. Bu biiylimeyi ve refahi, kendimizi bir taraftan
veya diger taraftan firsatlardan uzaklastirarak insa edemeyiz. Kutuplasmaya girmek
cok olumsuz. Cikarlarimiz igin g¢abaliyoruz. Cikarlarimiz Batida, ¢ikarlarimiz
Doguda” (The New York Times, 9 Aralik, 2022).

Bunun yani sira Suudi Arabistan’in “Vizyon 2030” projesine de atifta bulunmak
gerekmektedir. 2016 yilinda agikladigr bu vizyon ile Suudi Arabistan, tilke
ekonomisinin petrol ihracatina olan bagimliligini azaltmaya ve cesitli kaynaklardan
yatirim ¢ekmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda ekonomisini ¢esitlendirmeye ve
daha genis bir ortak yelpazesi bulmaya ¢alismaktadir. Yakin bir zaman 6nce Suudi
Egemen Varlik Fonu'nun, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki subelerine ev
sahipligi yapan tlkelere verdigi 24 milyon dolar yatirnm s6zii bu hedef
dogrultusundadir. Dolayisiyla Suudi Arabistan’in Vizyon 2030 programini, Riyad
yonetiminin Cin ile ikili iliskilerini gelistirme c¢abasinin bir diger 6nemli
motivasyonu olusturmaktadir (Figueroa, 2022).

Cin ac¢isindan bakildiginda ise halihazirda diinyanin en biiyiik ham petrol ihracatgisi
konumunda olan Suudi Arabistan artan enerji ihtiyacin1 karsilamak asamasinda
oldukea stratejik bir tilkedir. Suudi Arabistan sahip oldugu 264,2 milyar varillik
petrol rezerviyle nedeniyle diinyadaki toplam petrol rezervlerinin %?22’sine
sahiptir. Suudi Arabistan, suanda Cin’in en fazla petrol ithal ettigi lilkeler arasinda
ilk sirada yer almaktadir. Cin Baskani Cinping, Korfez ziyareti sirasinda basina
verdigi demecte, Cin’in Korfez tilkelerinden biiyiik miktarda ham petrol ithal etmeye
devam edecegini ve dogal gaz ithalatini ise artiracagini belirtti. Cinping, Rusya’nin,
Ukrayna’y1 isgal etmesi nedeniyle silirekli degisen enerji fiyatlarinin Cin
ekonomisine yaptig1 olumsuz etkiyi gidermek asamasinda da Korfez enerjisinin
onemli oldugunu ayrica sozlerine ekledi (The New York Times, 9 Aralik 2022).

Ziyaret siirecinin Sudi Arabistan’in Si0’ye gézlemci liye olma istegini arttirdigina
iliskin yapilan bir diger tartisma bu hususta ayrica 6nemlidir. Riyad yénetimi bu
konuya dair heniiz resmi bir aciklama yapmis degildir. Bununla birlikte bu olasiligin
gerceklesmesi Riyad yonetimine dis politika manevra alanini genisletme imkani
Si0’niin enerji, petrol ve ticari faaliyetlerinde yerel para birimi kullanmasini dolarin
uluslararasi para hiyerarsisinde 1945’ten beri sahip oldugu iistiin konumuna
yonelik bir meydan okuma olarak algilamaktadir.

Sonug

iliskin literatiirde var olan analizlere alternatif bir teorik agiklama sunmaktadir. Bu
amagla uluslararasi iliskilerde devletleraras: hiyerarsik iliskilere dikkat c¢eken
hiyerarsi teorisine basvurulmustur. Hiyerarsi teorisi Cin’in Korfez politikasini
“hegemonya arayis1” ekseninde degerlendiren gortislere analitik bir ¢cerceve sunma
imkani sagladigi gibi, Suudi Arabistan ve Cin arasinda derinlesen iligkilere de giiclii
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bir teorik perspektif ile yaklasma imkani sunmaktadir. Hiyerarsik uluslararasi
sistem ytikselen ve sistemdeki statiikodan memnun olmayan giigleri alternatif bir
diizen arayisina ve rakip giicii dengelemeye yoneltmektedir. Bu minvalde Cin,
yaklasik son 30 yildir biiyliyen ekonomisini uluslararasi ve bolgesel diizeyde etki
elde etmek amaciyla kullanmaktadir. Ozellikle son yillarda tek kutuplulugun Cin
cikarlarini gozetmedigine dikkat ¢eken Cin’in etki alanini arttirma g¢abasi 2013
yilinda Cinping iktidariyla birlikte ivme kazanmistir.

Ekonomide gosterdigi basarili biiyiime performansini heniiz askeri alanda
yakalayamamis olan Cin’in, giicliniin bu yont 6zellikle ABD diizeninden beklentileri
karsilanmayan ya da memnun olmayan devletlere yeni firsatlar sunmaktadir. Cin
uluslararasi ve bolgesel dlizeyde goriiniirliiglinii ve etkisini arttirmak icin glicinii
heniiz kanitlayamamis oldugu askeri araglardan ziyade giliniin 6nemli gostergeleri
olan ekonomik, ticari, teknolojik ve alt yapi1 Kkartlarim1 etkili bigcimlerde
kullanmaktadir. Cin’in artan ekonomik potansiyelini siirdiirmesi icin enerji
kaynaklarina duydugu ihtiya¢c ise s6z konusu stratejilerini enerji zengini olan
bolgelerde de kullanmaya yoneltmektedir. Enerji zengini olan Ortadogu ve Korfez
iilkeleri bu kapsamda olan 6én plana ¢ikmaktadir. Iran ve Suudi Arabistan, Cin’in
enerjiye ucuza ve giivenilir yollardan ulasmasi1 bakimindan iki énemli partnerdir.
Iran’a uygulanan Bati yaptirnmlar1 Cin’in yoniinii enerji giivenligini saglamak
konusunda Suudi Arabistan’a yoneltmektedir.

Suudi Arabistan ise Cin ile gelisen ikili iligkilerini asimetrik bir yapidan uzak tutarak
karsilikli kazan-kazan esas1 tizerinden silrdiirmektedir. Uzun yillardir Suudi
Arabistan agisindan dis politika 6ncelikleri arasinda Iran ile rekabet, Iran ve
icerideki muhalif kesimlerden Suudi rejimine yonelmesi muhtemel olan somut ve
olasi tehditlerin énlenmesi yer almaktadir. Dolayisiyla iran ile olumlu iliskilere
sahip olan Cin’in aksine Iran’t bélgesel cikarlarina yonelik bir tehdit olarak
tanimlayan ABD ile miittefiklik iliskilerini siirdiirmek Suudi rejiminin gilivenlik
cikarlari agisindan rasyonel olandir. Bununla birlikte Cin’in yapici rolii vasitasiyla
Suudi Arabistan ve iran arasinda 2016 yilinda kesilen iliskilerin 10 Mart 2023
tarihinde yapilan acgiklamayla yeniden baslatilacagi duyuruldu. 2015 Yemen krizi ve
Suudi Arabistan’in 2 Ocak 2016 tarihinde aralarinda $ii dini figiirlerin de yer aldig1
47 Kkisinin terdr suc¢lamasiyla idam infazin1 gerceklestirmesi nedeniyle Suudi
Arabistan’in Tahran’daki Biyiikelgiligi ve Meshed kentindeki konsolosluk
binalarinin Iran’daki gostericiler tarafindan yakilmis ve bunun neticesinde Riyad-
Tahran diplomatik iligkileri kesilmisti. Cin Tahran-Riyad iliskilerini
normallestirmek baskent Pekin’de 6 Mart'ta Cinli yetkililerin araciligiyla taraflari
miizakere masasinda bir araya getirmistir. Suudi Arabistan, Cin’'in bu girisimini
bolgede glivenlik ve istikrar ortaminin olusturulmasi asamasinda oldukc¢a degerli
buldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, Suudi Arabistan yetkilileri fran’la
diplomatik iligkileri yedi y1l aradan sonra yeniden baslatmanin 6nemli ancak iki tilke
arasindaki tiim sorunlarin ¢6ziildiigii anlamina gelmedigini belirtmektedir.

Sonug olarak, Cin her ne kadar Suudi Arabistan ile ikili iliskilerinde Iran ile olan
temaslarini dikkate alarak bir denge politikasi temelinde stirdiirmeye calissa ve ikili
iliskilerde arabuluculuk girisimlerinde bulunsa da, Cin’in Suudi rejiminin gtivenlik
gereksinimlerini karsilayabilecek potansiyele sahip olup olmadig buradaki asil
belirleyici etkenlerden bir digeridir. Dahasi Riyad yonetiminden yapilan son
aciklamalar da dikkate alindiginda, Riyad yonetiminin ABD ile glivenlik iliskilerini
surdirmeye, Cin ile ikili iligkilerin ise ekonomi zemininde siirdiiriilecegine isaret
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etmektedir. Dolayisiyla Suudi Arabistan’in Cin ile gelisen ikili iliskilerini eksen
kaymasi tartismasi tizerinden strdiirmek en azindan orta vade agisindan rasyonel
goziikmemektedir.
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