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0z

Birinci Diinya Savasi’'nda miuttefik olan Almanya ve
Tarkiye’nin iliskileri savasin neticesinde kesintiye ugrasa
da, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasinin akabinde iki
Ulke arasinda dostluk ve ticaret anlagmalari igin
mizakerelere baslanmistir.  Makalede Tirkiye ve
Almanya’nin 1923-1939 yillar arasinda gelistirdigi ticari
iliskiler, savas sonrasi siireg, 1929 Buylk Buhraninin
etkileri, gegici (modis vivendi) ve esas ticaret
anlasmalari, kliring s6zlesmeleri ve Berlin Turk Ticaret
Odasi’’'nin  faaliyetleri Uzerinden incelenmistir. Temel
kaynaklar olarak Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
Devlet Arsivleri Bagkanhig Cumhuriyet Arsivi ve Disisleri
Bakanhg Turk Diplomatik Arsivinden elde edilen
belgelerin  kullanildigi  ¢alismada 1923-1939 yillari
arasinda Turkiye ve Almanya’nin ticari iligkilerinin
gelisimi arsiv belgeleriyle desteklenerek analiz edilmeye
calisilmigtir.

Abstract

Although the relations between Germany and Turkey
were interrupted due to the results of the First World
War, negotiations were started for friendship and trade
agreements between these two war allies immediately
after the establishment of the Turkish Republic. In this
article, the trade relations between Turkey and Germany
between 1923 and 1939 were examined by analyzing the
post-war period, the Great Depression, temporary
(modus vivendi) and main trade treaties, clearing
agreements, and the Berlin Turkish Chamber of
Commerce activities. This article analyses the
development of commercial relations between Turkey
and Germany between 1923 and 1939 by using the
documents obtained from the Presidency of the Republic
of Turkey Directorate of State Archives’ Republican
Archives and the Ministry of Foreign Affairs Turkish
Diplomatic Archives.
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1. Girig

Turk-Alman ticari iliskilerinin baslangi¢ tarihi net bir bicimde ortaya koyulamasa da XV.
ylzyllda Leipzig, Dresden, Augsburg, Regensburg, ve Nirnberg gibi Alman tekstil
merkezlerinin Osmanh pamuk, ipek ve yunlerinin baglica alicilan olduklari bilinmektedir
(Onsoy, 1982: 5). Bu ticaret Venedikli, Cenovali, ispanyol, Fransiz, ingiliz ve Avusturyal
tliccarlar araciligiyla gerceklesmekteydi (Striedel, 1919: 4 akt. Onsoy, 1982: 5). Almanya’nin
Augsburg kentinden tiiccarlar Yakin Dogu pazari ile olan ticaretlerini vasitasiz hale getirmek
icin 1570 yihinda girisimde bulunmuslar, fakat yapilan bu girisim basarisizlikla sonuglanmisti.
Bu slreg¢ XIX. ylzyiin sonunda Alman-Osmanl limanlari arasinda gemi seferleri baslayana
kadar devam etmistir (Kummer, 1927: 20; akt. Onsoy, 1982: 5).

Prusya ve Osmanli imparatorluklari arasindaki yakin iliskiler XVIII. yiizyilda Biyiik Frederick
zamaninda baslamistir (Stein, 2019: 1). Hatta Biiylk Frederick, Yedi Yil Savaslari arifesinde ve
savas esnasinda, Avusturya ve Rusya'ya karsi bir ittifak umuduyla birkag subayi istanbul’a
gondermistir (Prohl, 1986: 85-114; akt. Stein, 2019: 3). Ancak iki Glkenin diplomatik iliskilerine
dair en eski temas bundan daha ©nce, Pasarof¢a Barisi gérismeleri esnasinda Osmanli
sadrazami Nisanci Mehmet Pasa’nin imzasi ile Almanya’ya génderilen 1718 yilina ait mektup
olarak gosterilmektedir (Hammer-Purgstall, 1827-1835: 246, 1835-1836: 172, 1835-1848: 12-
13 akt. Beydilli, 1985: 1).

XVII. yuzyin ilk yarisinda Prusya Avusturya’ya karsi giristig§i savasta Osmanl
imparatorlugu’nu da arkasina alabilmek icin diplomatik girisimlerde bulunmus, ancak Osmanli
Devleti savasa yol acabilecek gelismelerden uzak durabilmek igin bu girisimlerde dostane
ancak mesafeli bir tutum sergilemis, ileride bir ittifakin olabilecegi kapisini aralik birakarak,
nihayet 1761 yilinda Prusya ile Dostluk ve Ticaret Anlasmasi imzalamistir (Beydilli, 2007: 357).
1790 yilinda imzalanan Osmanli-Prusya ittifak anlagsmasinin ikinci maddesinde bu anlasmanin
hala yurirliikte oldugu teyit dilmis (Beydilli, 1981: 69) ve anlasma elli yil daha uzatiimigtir
(Moltke, 1969; akt. Albayrak, 1995: 2). XIX. ylzyilda ise 1840 yilindan itibaren Prusya, Alman
gumrik birligi Zollverein’e bagh devletler adina Osmanli ile ekonomik iliskiler kurmustur
(Moltke, 1969 akt. Albayrak, 1995: 2). Ancak bu gelismelere ragmen iki tlke XIX. yizyilin
sonlarina kadar ekonomik iliskilerinde 6nemli bir ilerleme saglayamamistir (Moltke, 1969; akt.
Albayrak, 1995: 2).

XIX. ylzyilin sonlarina dogru Il. Wilhelm’in Yakin Dogu’ya yaptigi seyahatler Alman is adami
ve ticcarlarina yeni ufuklar agmis ve bu seyahat iki llke arasinda biliyuk bir yakinlasma
saglamistir. Bu seyahatler neticesinde Almanya firmalarina bazi imtiyazlar verilmistir. Verilen
baslica imtiyazlar arasinda Anadolu Demiryolu Kumpanyasi’na Haydarpasa istasyonu insa
imtiyazi, Haydarpasa-Sirkeci hattinda feribot isletme imtiyazi ve telgraf hatti doseme
imtiyazlan sayilabilir. Bu imtiyazlarin arasinda en onemlisi ise 5 Mart 1903’te, her iki llke
acisindan hem siyasi hem de iktisadi kazanimlar elde etmek amaciyla, Deutsche Bank’a verilen
Bagdat Demiryolu insa ve isletme imtiyazidir. Bu imtiyaz ile Almanya’nin Osmanl
imparatorlugu’ndaki iktisadi niifuzu en yiiksek noktasina ulasmistir (Onsoy, 1982: 43).

1900 ile 1911 yillari arasinda Osmanli-Almanya ticaretinde 6nemli bir artis yasanmistir
(bknz. Tablo 2). Ancak Osmanli Devleti ve Almanya arasindaki ticari iliskilerdeki bu gelisme, I.
Dinya Savasl’nin patlak vermesiyle sekteye ugramistir. Savas sonrasi doneme bakildiginda ise
her iki ilkede imparatorluklar yikilmis yerine cumhuriyet rejimleri kurulmus ve yeniden insa
strecinde iki Glke iliskileri alt dizeylere inmistir. Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan kisa siire
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sonra Almanya ile diplomatik iliskileri yeniden kurmak icin harekete ge¢mistir (Ozgildiir,
1993: 34-35).

Calismada ilk olarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1923-1939 yillari arasindaki dis ticareti
hakkinda kisa bilgiler verilmektedir. ikinci kisminda ise Birinci Diinya Savagl neticesinde
sekteye ugrayan Turk-Alman ticari iliskilerinin ilgili donemde nasil seyrettigi Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi ile Disisleri
Bakanligi Tirk Diplomatik Arsiviilnden elde edilen belgeler ve ilgili literatir isiginda
incelenmistir. Bu bolim 1923-1929 yillarini ve 1929-1939 yillarini kapsayan iki alt bélimde
incelenmis olup, ikinci bolimde Turkiye-Almanya Ticareti 1929 Biiyiik Buhrani, Kliring
(Clearing) Anlasmalari, Berlin Tiirk Ticaret Odasinin Katkilari ve 1936 Yilindan ikinci Diinya
Savasina basliklari kapsaminda degerlendirilmistir.

2. 1923-1939 Villari Arasinda Tiirkiye’nin Dig Ticareti

Cumbhuriyetin ilk yillar iktisadi agidan Milli iktisat gériistinin hakim oldugu Il. Mesrutiyet
sonrasi dénemle benzerlikler tasimaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan énceki donemde hakim
olan Milli iktisat gériistiniin ve Milli Burjuvazi olusturma fikrinin bu yillarda da etkili oldugu,
ancak Lozan Antlasmas’nin maddeleri ile hareket alani daralan devletin Milli iktisadin
korumaci ve sanayilesmeye olan egilimlerini gerceklestirmekte zorlandigi goriilmektedir
(Boratav, 2011: 40). Lozan Baris Konferansi'nda kapitiilasyonlarin kaldiriimasi, yabancilara
verilen ayricaliklar, Osmanl borglari, niifus mibadelesi, savas tazminatlari, Musul sorunu ve
gumriklerle ilgili dizenlemeler Gzerinde durulan baslica konulardi (Kepenek, 2014: 33). Lozan
Antlasmasi’'na ek olarak imzalanan Ticaret SoOzlesmesi ithalat ve ihracat yasaklarinin
bircogunun kaldirilmasina, yeni yasaklamalarin koyulmasinin engellenmesine ve gimrik
tarifelerinde 5 yil boyunca, 1929 yilina kadar, hicbir degisiklik yapilmadan Osmanli Devleti’nin
1916 yih tarifesine gore uygulanmasina neden olmustur. Bu durum Tirkiye'nin glmrik
gelirlerini olumsuz etkiledigi gibi yerli sanayinin gelisimini koruma altina alacak dis ticaret
politikalarinin uygulanmasini da engellemistir (Boratav, 2011: 44-45). Ayrica Turkiye uzun
siren savaslar nedeniyle agir sanayi Uretimine agirlik verememis, bu durum Tarkiye'yi
hammadde ihra¢ eden ve agir sanayi Urlnleri ithal eden bir ekonomiye donlstlirmustir
(Yildiz, 2018: 46). Ek olarak Lozan Antlasmasi’'nda yer alan Osmanli Devlet Borglari,
kapitllasyonlar, yabancilardan vergi alinmasi, yabancilara taninan kamu hizmeti imtiyazlari
gibi ekonomik hikamler Tirkiye'nin dis ticaret politikalarini olumsuz etkilemistir.

1929 yilinda Lozan Antlasmasi’nin baglayiciligl heniiz son bulmusken bu kez de tiim diinya
da biyilk sarsinti yaratan Biyiuk Ekonomik Buhran patlak vermistir. Yasanan kriz nedeniyle
uluslararasi ticarette yasanan daralma Tirkiye’de sikintili bir slireci baslatmistir. Lozan
Antlasmasi’'na gore Turkiye’nin gimrik tarifelerinde diizenleme yapma yetkisinin engellendigi
5 senelik stirenin sonu Buyik Ekonomik Buhranin yasandigi 1929 yilina denk gelmisti. Boylece
krizden etkilenen diger bir¢ok Ulke gibi Tirkiye de glmruk tarifesini ayarlayarak hazine
gelirlerini artirmaya yonelmistir (Kayra, 2013: 126).

Tirkiye’nin 1923 ve 1939 yillari arasinda dis ticaretini gosteren rakamlar Tablo 2’de ve
Tirkiye'nin ithalat ve ihracatindaki degisim ise Grafik 1’de sunulmaktadir. Boylece 1923-1939
arasi dis ticaretteki degisimler daha net bir sekilde izlenebilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat ve ithalat Rakamlari (1923-1939)

vil ihracat (Lira) ithalat (Lira) ihracat-ithalat ihracatin ithalati

(Lira) Kargilama Orani %
1923 84.651.190 144.788.671 -60.137.481 58
1924 158.867.958 193.611.048 -34.743.090 82
1925 192.428.196 241.618.642 -49.190.446 80
1926 186.422.755 234.699.735 -48.276.980 79
1927 158.420.998 211.398.184 -52.977.186 75
1928 173.537.489 223.531.775 -49.994.286 78
1929 155.214.071 256.296.379 -101.082.308 61
1930 151.454.371 147.550.516 3.903.855 103
1931 127.274.807 126.659.893 614.914 100
1932 101.301.355 85.983.723 15.317.632 118
1933 96.200.000 74.700.000 21.500.000 129
1934 92.100.000 86.800.000 5.300.000 106
1935 95.861.137 88.823.480 7.037.657 108
1936 117.733.153 92.531.464 25.201.689 127
1937 137.984.000 114.379.000 23.605.000 121
1938 144.946.000 149.837.000 -4.891.000 97
1939 127.389.000 118.249.000 9.140.000 108

Kaynak: BCA, 30-10-0-0/160-126-17; 30-10-0-0/162-133-6; 30-10-0-0/24-137-13; 30-10-0-0/24-139-1; 30-10-0-0/24-
139-5.

Grafik 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ihracat ve Grafik 2: Turkiye'nin Toplam Dig Ticaret
ithalat Rakamlari (1923-1939) (Milyon Lira) Hacmindeki Degisim ve ihracat-ithalat (Lira)
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Tablo 1, Grafik 1 ve Grafik 2 incelendiginde ihracat ve ithalat dengesinin 1930 yilina kadar
acik verdigi; ozellikle Buyilk Buhranin yasandigi 1929 yilinda Turkiye dis ticaretinin olumsuz
etkilendigi, dis ticaret acgiginin ihracat gelirlerindeki digsis ve ithalattaki artisin etkisi ile
neredeyse iki katina ¢iktigi goriilmektedir. thracatin %80’inden fazlasini tarimsal Uriinlerin
olusturdugu bu donemde, krizin etkisiyle diisen diinya tarim fiyatlarinin ve ihracatin agirlikli
olarak yapildigi Bati Ulkelerindeki konjonktirel siddetli talep disusleri ihracat rakamlarina
olumsuz yansimistir (Kazgan, 2012: 35). Baslica tarimsal ihracat kalemlerinin fiyatlarindaki
dUsisiin yaninda 1927 ve 1929 yillarinda meydana gelen yetersiz hasat Tirkiye'nin bu yillarda
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ciddi soklar yasamasina neden olmustur (TDA, 501-31800-125576-21). ihracatin ana kalemini
olusturan tarimsal Uriin hasadinda yasanan azalma 1929 yilindaki ithalat artisinda rol oynayan
etmenlerden bir tanesi olabilir. Ancak sonraki donemde ithalat rakamlari hizla disme
egilimine girmistir. Bu dusltste 1930’lu yillarda Tirkiye ekonomisini koruma altina almak
amaciyla uygulanmasina karar verilen 1873 sayili Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi
Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak ithalata Memnuiyetler veya Tahdit
veyahut Takyitler Tatbikine Dair Kanun (T.C. Resmi Gazete, 1931: 692), kontenjan uygulamasi
ve hepsinin asil gergevesini gizen ithal ikameci sanayi politikasinin etkisi oldugu sdylenebilir.
ihracattaki olumsuz seyir ise 1935 yilina kadar devam etmis, bu siirecte krizden etkilenen
bircok Ulke gibi Tirkiye de yeni ticaret anlasmalari, kliring sdzlesmeleri ve kontenjan usuliine
basvurarak dis ticaretteki olumsuz seyri bertaraf etmeye ¢alismistir.

Her ne kadar dis ticaret hacmi kriz dncesindeki rakamlara ulasamasa da, dis ticaret
dengesinin 1938 yili haricinde 30’lu yillar boyunca arti verdigi gorilmektedir. 1938 yili ile ilgili
olarak New York Times gazetesinde Tlrkiye’nin iktisadi ve mali vaziyeti hakkinda yayinlanan
bir makalede birkag seneden beri devletin bir tasarruf siyaseti izledigi, bltce sikintisi nedeniyle
varidat temini icin memur maaslarini dislirdigt, diger yandan vergileri arttirdigi, ayrica
gumrik vergilerini iki, ¢ ve nihayet dort katina kadar ¢ikardigi, ihracati telafi igin ithalat
sinirlandirmasina ragmen mali durumun kotulestigi ve Turkiye’nin bunalimda oldugunu
yazmistir (BCA, 30-10-0-0/83-550-25, Dosya Ek:85). Ancak buna ragmen ticaret rakamlarina
bakildiginda toplam dis ticaret hacminin 1934 yilindan 1938 yilina kadar stirekli artis gosterdigi
gozlenmektedir. Ayrica 1938 yilinda her ne kadar dis ticaret dengesi acik vermis olsa da
toplam ihracat 1930 yilindan sonraki en yiliksek seviyesine ulagmistir. Il. Diinya Savasi’nin
patlak verdigi 1939 yilinda Tirkiye’nin toplam ithalat ve ihracat rakamlarinin geriledigi
gorilmektedir.

istatistik Umum Midirii Celal Aybar Basvekalete “Aceledir.” mihriiyle génderdigi 1938
senesinin dort aylk dis ticaret durumunu goésteren 6zetlerde, bu yilda gergeklesen dis ticaret
aciginin sebebini aciklamaktadir. 1937 yilinin ayni dort ayina ait ticaret rakamlarini da veren
Aybar, ihracatin 7 milyon 800 bin liradan 9 milyon 400 bin liraya, ithalatin ise 8 milyon 300 bin
liradan 14 milyon 565 bin liraya ¢iktigini belirterek gerceklesen agigi su sekilde agiklamaktadir
(BCA, 30-10-0-0/24-139-1: 30):

“... Bu agik, sureti umumiyede ihracatin az olmasindan degil, bazi maddelere
ait ithalétin ziyadelesmesinden ileri gelmektedir. ... ithaldt fazlaligi maddeler ve
memleketler itibariyle tetkik edildigi takdirde agigin Almanya ve Amerika’dan
yaptigimiz (yiin mensucat, demir ve g¢elik, makine, kara nakliye vasitalari ve
makine yaglari) ithalatinin gegen yila nazaran ¢ok fazla olmasindan ileri geldigi
goriilmektedir. Bu iki memleketten 1937 senesinin ilk dért ayinda yaptigimiz bu
maddelere ait ithalat yekinu 8 milyon lira kadarken bu sene 17 milyon 461 bin
liraya balig olmustur.”

1923 ve 1939 vyillari arasindaki Tirkiye dis ticaretinin seyrine kisaca degindikten sonra
ticarete konu olan mallardan bahsedilecek olursa, 1920’li yillarda Tirkiye'nin agirhkh olarak
tarimsal Grln ihrag eden ve sanayi Urind ithal eden bir tlke oldugu gorilmektedir. Dis ticaret
kalemleri incelendiginde 1930’lu yillarin sonlarina dogru bu kalemlerde c¢ok fazla bir degisiklik
olmadigl séylenebilir. 1937 ve 1938 vyillarinda baslica ihrag edilen Urlinler arasinda titln,
tombeki (nargile tutuni), findik, kuru Gzim, ham pamuk, tiftik, adi ytn, kegi kili, ham deri,
incir, canh hayvan, krom cevheri, maden komiri, nohut, cavdar, bugday, yumurta, palamut,
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afyon, bagirsak, ceviz, arpa, kereste, zeytin yagi ve sair esya (son kalem) sayilabilir (BCA, 30-
10-0-0/24-139-1). Bu kalemlerin icinde getirisi her iki yil icin %26 pay ile en ylksek olan tutin
ve tombeki kalemidir. Tonaj olarak bakildiginda ise canli hayvan ve maden kdmiri en Ust
sirada yer almaktadir. Ancak bu Urilinlerin ederi tiitin Grinleri kadar olmadigindan iki kalemin
toplam getirisinin payi sadece %3,3 civarindadir. Genel olarak ihracat kalemlerine bakildiginda
Tirkiye'nin bu yillarda hala zirai Grinler ihrag eden bir ekonomi olma 6zelligini devam ettirdigi
gorilmektedir.

1937 ve 1938 yillarinda baslica ithal edilen Grinler arasinda yin, kil ve iplikleri, yin
mensucati/dokumalari, kahve, matbaa kagidi, pamuk ipligi, pamuk mensucati, nakil vasitalari,
tekerlek lastigi, demir, ¢elik ve mamulati, makineler, kara nakliye vesaiti, benzin, petrol,
maden yaglari ve sair esya sayilabilir (BCA, 30-10-0-0/24-139-1). En ¢ok giderin goérundugi
kalem 1937’de %31,8 ve 1938’de %34,5 ile sair esya kalemidir. Ancak bu kalemin igerigine ilgili
belgede yer verilmemistir. Bu kalemi “demir, celik ve mamulati” kalemi ile “pamuk ve
makineler kalemleri” takip etmektedir. Genel olarak ithalat kalemleri incelendiginde ise
ithalatin blyk bir kismini sanayi Urinlerinin olusturdugu séylenebilir.

3.1923-1929 Yillari Arasinda Tirkiye-Almanya Ticareti

Ernst Jackh’in 1913 yilinda yayinlanan Deutschland im Orient Nach dem Balkankrieg
(Balkan Savasindan Sonra Doguda Almanya) adl kitabinda, Osmanl Devleti’nin 1887 yilinda
ticaret yaptig devletlerin ticarete katilim yiizdeleri; ingiltere %61, Fransa %18, Avusturya %12,
Almanya %6 ve italya %3 olarak verilmistir. 1910 yilina ait oranlar ise ingiltere %35, Fransa
%11, Avusturya %21, Almanya %21 ve italya %12 seklinde ifade edilmektedir. Jackh, 1887
yilindan 1910 yilina Almanya’nin Tirkiye ticaretindeki payinin artisini Leopold von Ranke’nin
su sozleriyle acgiklamaktadir: “Alman ulusal ekonomisinin gelecegi, Konstantinopolis’in
kaderiyle yakindan baglantihidir” (Jackh: 1913: 15). Jackh, her ne kadar bu climlenin
arkasindaki siyasal ve iktisadi sebepleri ayrintili olarak agiklamasa da, Ranke’nin genel olarak
Osmanli Devleti’'nin Alman ekonomisinin gelismesindeki 6nemine atifta bulundugu asikardir.
Bu husus, II. Wilhelm doneminde Osmanli Devleti’ne karsi izlenen yakinlasma politikalari ve bu
politikalarin arkasinda yatan sebeplerde aranabilir.

XX. yuzyilin baslarinda Turk-Alman ticaretine iliskin rakamlar veren Edward Mead Earle’e
gore, bu dénemde Osmanli imparatorlugu’nda Alman ticaretinin gelismesinin sebepleri
arasinda Almanya’nin Yakin Dogu’ya giderek artan finansal ilgisi ve Alman bankalarinin
ihracati arttirmak ve desteklemek icin olusturmus olduklari politikalar bulunmaktaydi. Bu
politikalarin temelinde ise Il. Wilhelm’in sémiirgecilik yarisinda ingiltere ve Fransa gibi
devletlerin gerisinde kalan Almanya’ya Yakin Dogu’da siyasi ve ekonomik etki alanlar
olusturma cabalari oldugu distnilmektedir. Bu noktada hem Ranke’nin ifadesinin hem de
Osmanli-Almanya ticari iligkilerinin XX. yuzyilin ilk yillarinda kazandigi ivmenin nedeni olarak Il.
Wilhelm’in Osmanl Devleti'ne karsi izledigi yakinlasma politikalari gosterilebilir.

Her ne kadar Almanya ile Osmanl Devleti'nin ticaretinden Almanya’nin Tirkiye'ye olan
ekonomik ilgisinin artmis oldugu ve bunun ticaret rakamlarina yansimis oldugu izlense de,
1910 yilina gelindiginde hala toplam ithalat ve ihracat rakamlari Osmanl imparatorlugu’nun
ingiltere ile olan ticaretinin gerisinde kalmistir. Ancak oransal artis olarak bakilirsa 10 yillik
siirecte Fransa toplam ithalat ve ihracatta %17, ingiltere %25, Avusturya-Macaristan %81’lik
bir artis yakalarken Almanya ile Osmanli imparatorlugu’nun dis ticareti italya’nin yaklasik %6
gerisinde kalarak %166 artmistir (Earle, 1924: 104-106).
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Tablo 2: 1900-1911 Yillari Arasinda Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat Rakamlari (Mark)

iHRACAT (Mark)

P P : Avusturya-
Yillar/Ulkeler ~ Almanya Ingiltere Fransa Italya MacarisZan
1900 30.400.000 118.760.000 86.220.000 22.520.000 35.220.000
1901 30.000.000 122.000.000 - 26.120.000 31.540.000
1902 36.500.000 130.520.000 83.040.000 28.980.000 35.580.000
1903 37.700.000 127.400.000 81.200.000 38.120.000 39.900.000
1904 43.500.000 122.760.000 73.120.000 31.300.000 39.120.000
1905 51.600.000 118.960.000 80.780.000 42.240.000 37.640.000
1906 55.000.000 129.440.000 91.600.000 45.100.000 39.300.000
1907 55.100.000 136.600.000 95.320.000 50.480.000 34.640.000
1908 47.600.000 109.220.000 70.760.000 44.580.000 34.360.000
1909 57.300.000 109.320.000 79.000.000 59.080.000 36.600.000
1910 67.400.000 100.660.000 77.000.000 48.000.000 43.340.000
1911 70.100.000 - - - -

iTHALAT (Mark)

" . . Avusturya-
Yillar/Ulkeler ~ Almanya Ingiltere Fransa Italya Macaris‘tlan
1900 34.400.000 102.920.000 29.800.000 29.720.000 53.440.000
1901 37.500.000 128.220.000 37.880.000 43.800.000 57.100.000
1902 43.400.000 123.980.000 37.200.000 40.400.000 61.380.000
1903 50.200.000 114.020.000 36.640.000 45.360.000 65.120.000
1904 75.300.000 151.960.000 40.880.000 53.280.000 77.600.000
1905 71.000.000 139.300.000 42.420.000 57.200.000 76.660.000
1906 68.200.000 167.040.000 47.300.000 70.900.000 92.620.000
1907 81.500.000 147.380.000 46.380.000 63.040.000 89.920.000
1908 64.000.000 145.260.000 51.600.000 58.700.000 69.240.000
1909 78.900.000 156.280.000 54.600.000 67.740.000 77.040.000
1910 104.900.000 177.160.000 58.400.000 94.000.000 107.300.000
1911 112.800.000 - - - -

Kaynak: Earle, 1924: 104-105.

Tablo 2 incelendiginde 1900-1911 yillari arasinda Almanya’nin Tirkiye ticaretindeki payi
oldukga artmustir. ilgili tarih araliginda Almanya’ya olan ihracatin yaklasik olarak iki katina,
ithalatin ise {¢ katina giktigi gériilmektedir. ihracat ve ithalat miktari agisindan bakildiginda
Almanya ticareti ingiltere’nin gerisinde olsa da artis orani agisindan bakildiginda Almanya ile
yapilan ticarette ingiltere’den ¢ok daha yiiksek artislarin oldugu agikca goriilmektedir.

Ancak I. Diinya Savasinin baslamasindan 6nce diinya ¢apinda yasanan politik gerilim ve
savasin baglamasi ticari alanin sekteye ugramasina neden olmustur. Nitekim, heniiz savasin
baslamadigl ancak siyasi gerilimin tirmandigi 1913 yilinda Almanya ile yapilan ithalat ve
ihracat rakamlarinda gerileme goriilmektedir (Onsoy, 1982: 113). I. Diinya Savasi’ndan yenilgi
ile cikan iki mattefikin iliskileri neredeyse kopma noktasina gelmistir. Lozan Antlagsmasi’nin
TBMM tarafindan onaylanmasiyla, savas sonrasi Tirkiye ve Almanya arasinda diplomatik
iliskilerin kurulmasini engelleyen devletler hukukuna iliskin hiikiimlerin ortadan kalkmasi ve
Versay Antlasmasi’nin gegerliliginin de Almanya ve galip devletlerce tartisilmasi, iki devletin
ivedilikle dostluk anlagmasi muzakerelerine baglamasina ve bu muzakereler neticesinde 3
Mart 1924 tarihinde Tiirkiye ile AlImanya Arasinda Miin’akit Muhadenet Muahedenamesi’nin
imzalanmasina sebep olmustur (Kogak, 1991: 6-9). Bu antlasma geregince Turkiye ve
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Almanya’da karsilikh olarak buyikelgiliklerin acilmasi ve gerekli personelin tayin edilmesi s6z
konusu olmus, boylece 1918 yilindan itibaren iki llke arasinda sekteye ugramis siyasal ve
diplomatik iliskiler yeniden kurulmustur (Kogak, 1991: 9).

Tirkiye, s6z konusu antlasma sonrasinda Almanya ile diplomatik iliskilerine paralel olarak
ticari iliskileri de gelistirmek i¢in calismalara baslamistir. 31 Temmuz 1925 vyilina ait bir
kararnameden Almanya ve isvicre basta olmak {izere Lozan Antlasmasi’nin birinci faslindan
istifade etmeyen devletlerin dis ticaretteki tutumlarini Tirkiye lehine ¢evirmek ve bu (lkelerle
o6nemli ticaret antlasmalari yapabilmek icin adimlar atildigi anlasilmaktadir. Belgede bahsi
gecen (Ulkelerin dis ticaretteki tutumlarinin Tirkiye’nin dis ticaretinin aleyhine sonuglar
dogurdugu, bu nedenle Tirkiye’nin bu devletleri ticaret antlagsmalarina ikna edebilmek igin
nasil bir yol izleyecegi aktarilmaktadir (BCA, 30-10-0-0/14-33-7):

“... ihracatimiza karsi en fazla ndil-i misaade millet muamelesi yapmayacak
devletler miivareddtina 10 Mart 332 tarihli Gimriik Tarife-i Umdmiyyesi
Kdnununun altinca maddesine tevfikan yiizde-yliz fazlasiyla giimriik resmi
tatbiki ve derhal mukaveldt akdine tevessiil edilmesi ve serdit-i miisaade-i
ibtiddiyyeyi kabul edecek devletlerin de Amerika miivaderati hakkinda miittahaz
19.2.341 tarihli karar mucibince muvakkat miiddetler icin Lozan taifesinden
istifadelerinin temini miinasib miitalaa edilmis oldugundan ...”

Kararnamenin yukarida alintilanan maddesine gore Turkiye, Lozan Antlagsmasi disinda
kalan devletlere, eger Tirkiye’ye ihracatina en fazla muisaade edilen Ulke muamelesi
yapmazlarsa, ylzde yiz fazlasiyla giimrik vergisi uygulayacak, bu sarti kabul eden ulkelerin ise
Amerika’nin da istifade ettigi gibi Lozan tarifesinden faydalanmalarina miisaade edecekti. Bu
yolla Tarkiye’'nin izledigi taktigin ise yaramis oldugu ve nihayetinde Almanya ile bir anlasmaya
varmis oldugu elde edilen baska belgeler lzerinden izlenebilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarina ait belgelerde Tirkiye'nin Almanya ile dostlugunu gelistirmek ve ticari isbirligini
ilerletmek igin Almanya ile Tirkiye’nin stirekli miizakerelerde bulundugu agikca gorilmektedir
(BCA, 30-18-1-1/9-15-2; 9-18-20; 14-33-6; 14-42-10; 14-33-7; 15-60-2). Ayrica 1925 yilina ait
bir belgede Almanya ile yapilmis olan “Modiis Vivendi” yani gecici anlasma akdinin ihlalinden
ve bu nedenle de yok sayilmasindan bahsedilmektedir (BCA, 30-18-1-1/16-70-18). 1926 yilina
ait iki belgeden ise heniiz ticaret anlasmasinin imzalanmadigl, esas ticaret anlasmasinin
Tirkiye Millet Meclisi'nce kabuliine kadar gegcici ticaret anlasmasinin 6 ay daha uzatiimasi
karari alindigi okunmaktadir (BCA, 30-18-1-1/22-78-4; 30-18-1-1/19-43-2). Bu gegcici
anlasmalar ile Almanya ve Tirkiye arasinda esas ticaret anlasmasi imzalanana kadar ticari
iliskilerin duzene sokulmaya c¢alisildigi anlagiimaktadir. Nihayet Basvekalet Kalem-i Mahsus
Mudiriyyetine ait belgede siiregelen miizakereler neticesinde anlasmanin icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 5 Kanunievvel 1926 tarihli toplantisinda kabul edildigi goriilmektedir (BCA, 30-18-
1-1/22-74-2):

“Tiirkive ve Almanya hiikiimetleri arasinda cereyan iden miizdkerat
neticesinde tesbit idilen ve Hey’et-i Murahhasaca “Sahh” cekilen Ticaret ve
ikdmet Mu’ahedendmelerinin imzasi, Hariciyye Vekéletinin 5 Kéndnuevvel 926
tarih ve 75740/562 Numrolu tezkiresiyle vuku’ bulan teklifi iizerine icra Vekilleri
Hey’etinin 5 Kdnunuevvel 926 tarihli ictimd’inda tesvib ve kabul olunmusdur. 5
Kdantnuevvel 926”

Belgenin altinda sirasiyla Reis-i Cumhur Gazi M. Kemal, Basvekil ismet, Adliye Vek. M. Esat,
M. Milliye Vek. Receb, Bahriye Vek. ihsan imzada bulunmadi, Dahiliye Vek. M. Cemil, Hariciye
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Vek. Dr. T. Ristu beyefendi hasta, Maliye Vekili M. Abdilhalik, Maarif Vekili M. Necati, Nafia
Vekili Bahig, Ziraat Vek. M. Sabri, Ticaret Vek. M. Rahmi beyefendi imzada bulunmadi, Sthh. ve
Mua. ict. Vek. Dr. Refik beyefendi imzada bulunmadi seklinde tiim vekillerin isimleri
siralanmistir. Nihayetinde anlasma 12 Ocak 1927 tarihinde imzalanmistir (Kogak, 1991: 85).

Bu anlasmalarin mizakerelerinin yapildigi ve imzalandigi 1924 ve 1927 yillari arasinda
Tirkiye ve Almanya arasindaki ticaretin hareketlendigi gorilmektedir. Bu durum Tablo 3
Gzerinden incelenebilir:

Tablo 3: Tirkiye’nin 1923-1939 Yillari Arasinda Almanya ile Olan Ticareti

Toplam ihracat Toplam ithalat
il ihracat ithalat ihracat-ithalat I(;mde’ Iglnde’
Almanya’nin Almanya’nin
Pay1 % Pay1 %
1923 7.626.000 9.222.000 -1.596.000 9,0 6,4
1924 20.551.000 19.114.000 1.437.000 12,9 9,9
1925 27.701.000 27.452.000 249.000 14,4 11,4
1926 25.574.000 32.341.000 -6.767.000 13,7 13,8
1927 14.708.000 30.005.000 -15.297.000 9,3 14,2
1928 22.151.000 31.688.000 -9.537.000 12,8 14,2
1929 20.582.000 39.172.000 -18.590.000 13,3 15,3
1930 19.858.000 27.380.000 -7.522.000 13,1 18,6
1931 13.649.000 27.049.000 -13.400.000 10,7 21,4
1932 13.722.000 19.982.000 -6.260.000 13,5 23,2
1933* 18.266.640 19.093.320 -826.680 19,0 25,6
1934* 34.350.120 29.297.520 5.052.600 37,3 33,8
1935* 39.279.240 35.578.620 3.700.620 41,0 40,1
1936 60.042.000 41.742.000 18.300.000 51,0 45,1
1937 50.412.000 48.132.000 2.280.000 36,5 42,1
1938 62.210.000 70.411.000 -8.201.000 42,9 47,0
1939 47.504.000 60.142.000 -12.638.000 37,3 50,9

Kaynak: BCA, 30-10-0-0/160-126-117; 30-10-0-0/24-139-1; 30-10-0-0/24-139-5.

*1933, 1934 ve 1935 yilina ait rakamlar igin (Turkiye istatistik Kurumu, 2014: 437, 453 ve 461) kullanilmistir. Dolar
cinsinden verilen rakamlar yine ayni eserdeki dolar kuru tizerinden Tiirk lirasina gevrilmistir. TUIK’in diger yillar igin
verdigi rakamlar ile arsivden elde edilen rakamlar arasinda ¢ok buylk olmasa da farkliliklar gérilmustir. Ancak
Almanya’nin ithalat ve ihracatimizdaki pay birkag yildaki kuigtk farkhliklar disinda hemen hemen aynidir.

Tablo 3’te diplomatik ve ekonomik olarak Almanya ile yapilan mizakerelerin basladigi
1924 yilindan itibaren Almanya ile ticaretin artmis oldugu gorialmektedir. Ancak 1927 yilina
gelindiginde Turkiye’nin Almanya’ya olan ihracatinin ciddi sekilde diismis oldugu dikkat
cekmektedir. Berlin Buyiikelgiligi'nden génderilen ve Hariciye Nezareti tarafindan iktisat
Vekaletine sunulan, 30 Kasim 1932 yilinda Alman gazetesi Hamburgische Bérsen Halle
gazetesinde 1924’ten sonra iki lilke arasindaki ticari iliskiler Gizerine yayinlanmis bir makalede
Tarkiye’nin bu dénemde yasadigi ekonomik sikintilardan ve bu sikintilarin dis ticaret
Uzerindeki etkisinden su sekilde bahsedilmektedir (TDA, 501-31800-125576-21):

“Son yillarda Tiirkiye ciddi soklar yasadi; bir yanda baslica tarimsal ihracat
kalemlerinin fiyatlarindaki diisiis, diger yanda 1927 ve 1929 yillarindaki yetersiz
hasatlar, tahil ithalatinin yapilmasina neden oldu. Haziran 1928’deki borg
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antlasmasinda  (stlenilen 6deme  yiikiimliiliiklerinin  yerine  getirilmesi
gerektiginden, ticaret dengesi giderek daha pasif hale geldi ve para birimi endise
verici bir sekilde sallandi. Zorunlu déviz kontrolii getirilerek daha fazla paranin
degerinin disiistiine engel olmak igin karsi bir girisimde bulunuldu ve ayni
zamanda yabanci bir bankadan Tiirk lirasi déviz kurunun savunuldugu bir kredi
alindi. Ayrica, devlet maliyesini dengelemek ve yabanci mal akisini engellemek
icin nemli él¢iide daha yiiksek oranli yeni bir giimriik tarifesi olusturuldu.”

Makalede belirtildigi UGzere Turkiye’'nin bu doénemde yasamis oldugu iktisadi
problemler hem Ulke ekonomisini hem de Almanya ile olan dis ticaretini olumsuz etkilemistir.
ithalat rakamlarinda cok biiyiik bir sikinti gériinmese de ihracat rakamlarinin 1930 ve 1931
yillarinda diismeye devam ettigi gériilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi ise
ihracatin buyuk bir kisminin dayandigi diinya tarimsal Grin fiyatlarinin 1929 Krizi nedeniyle
diismesidir.

4. 1929-1939 Yillari Arasinda Tiirkiye-Almanya Ticareti
4.1. 1929 Biiyiik Buhrani

Diinya ekonomisinde 1929 yilinda goriilen global Buyik Buhrandan birgok diinya tlkesi
gibi derinden etkilenen Tirkiye'nin krizden nasil etkilendigi ve c¢ikis yollarinin neler
olabilecegine dair 1931 yilinda Alf iktisat Meclisi tarafindan bir “Buhran Raporu” hazirlanmistir
(BCA, 30-10-0-0/26-152-10). Ziraata dayall bir lretim yapisinin getirmis oldugu bir sonug
olarak raporda daha ¢ok zirai lretimdeki durum Uzerinde durulmaktadir. O donemde
Tirkiye'nin ihracatinin %90-95’ini zirai mahsullerin olusturmasi nedeniyle, tarim alaninda
yasanan sikintilar aslinda memleketin genel iktisadi durumunu etkilemektedir (BCA, 30-10-0-
0/26-152-10:7). Ziraatta hissedilen buhranin sebepleri ise raporda izah edilmektedir. Raporda
ilk sebep olarak diinya fiyat buhraninin etkisiyle ortaya cikan uluslararasi pazar iliskileri ile
alakali yasanan sikintilar gosterilmektedir. Bunlara o6rnek olarak Fransa’nin yumurta,
Almanya’nin ve ingiltere’nin hali, Amerika’nin incir ithalatina getirmis oldugu sartlarin ihracati
olumsuz etkilemesi gdsterilebilir (BCA, 30-10-0-0/26-152-10:7). ikinci neden olarak milli iktisat
yapist ile ilgili sebeplerden sdz edilmektedir. Ulke niifusunun %75’inden fazlasinin giftci olmasi
nedeniyle, Tirkiye’nin dinya buhraninin ziraat alaninda sebep oldugu olumsuz havadan
etkilenmemesinin miimkiin olamayacagi dile getirilmistir. Bu olumsuz etkiler raporda bugday,
arpa, pamuk, tatun, kuru meyve, afyon, tiftik, yapagi, zeytin yagi gibi tGrunler Gzerinden daha
ayrintili bigcimde tartisilmaktadir.

Raporda Tirkiye’'nin ekonomik bir buhrana siriklenmesinin sebepleri kisaca soyle
zikredilmektedir (BCA, 30-10-0-0/26-152-10:1-4):

1. Son bir asirda evrensel ve uluslararasi etkiler ve hukuki yaptirimlarla Turkiye’nin gelisme
imkanlari yok edilmis; Tirk ekonomisi, zamanla yarim bir Uretim cihazi olmakla yetinmistir.
Tirk ekonomisinin diinya ekonomisindeki degisimleri yeterince takip edememesi ve bu
degisimlere intibak edememesi, ona yeni bir 6zellik kazandirmis ve Tirkiye diinya ticaretinde
sanayi UrUnleri icin bir dis pazar ve buna karsilik sanayi Ulkelerine gida ve hammadde
yetistiren bir ziraat Ulkesi haline gelmistir.

2. Pamuk, yapag ve tiftik gibi Urilinlerin fiyat dalgalanmalarinda ekonomik buhranin yani
sira mallarin nitelikleri ve uluslararasi piyasalarin sartlarina uygun olmamasi da 6nemli dlglide
etkili olmustur.
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3. Teknik olarak gerilik, sermaye ve tesebbis eksikligi, gerekli o6rgltlenmenin
saglanamamis olmasi gibi nedenler de Tirkiye'nin iktisadi agidan gelisimini engellemis ve bu
nedenler Tirkiye'yi uluslararasi iktisat dinyasinin giderek siddeti artan baskisina maruz
birakmistir.

1927 yilindan itibaren yasanan soklar, kriz ve yapisal sikintilar Tiirkiye ekonomisini olumsuz
etkilemis ve bu olumsuz ortam Almanya ile olan dis ticaret rakamlarina yansimistir.
Hamburgische Borsen Halle gazetesinde yayimlanan makalede tim bu sikintilara ragmen
Almanya’nin Tirkiye ile iliskilerine devam etmek istedigi agikga gorilmektedir (TDA, 501-
31800-125576-21). Makalede Batili llkelerin daha fazla kapanmasi nedeniyle Almanya’nin
dikkatini Dogu ve Giineydogu Avrupa llkelerine ¢evirmesi gerektigi, yasanan sermaye sikintisi
ve eski diisman devletlerin diplomatik yollarla bor¢ verme ve misilleme tehdidi nedeniyle,
Almanya’nin onlarca yildir dostluk iliskilerinde bulundugu lkelere yonelmesine neden oldugu
belirtiimektedir. Bu (Ulkelerin basinda Almanya'ninkine benzer bir durumda bulunan ve
ekonomik o6zerkligi Sevr Antlasmasi ile ciddi sekilde kisitlanmis olan Tirkiye geliyordu.
Makalede 1924 yilindan itibaren istikrarl bir bicimde artan Almanya-Tirkiye ticaretine dikkat
cekilerek; Turkiye'nin bir tarim devleti olarak sasirtici olmayan bir sekilde hasatlarindaki inis ve
cikislardan kaynakh dalgalanmalara ragmen Tirkiye'nin ihracatinda Almanya’nin payinin
yukseldigi ifade edilmektedir. Makaleden ve elde edilen belgelerden de anlasilacag lizere eski
mttefik olan Tirkiye Cumhuriyeti (kurulusunun hemen akabinde) ve Almanya dostluk ve
ticarf iliskilerini gelistirmek icin ¢aba sarf etmislerdir.

Tirk ve Alman yazarlar tarafindan gikarilan “Alman-Tirk Sanayi ve Ticaret Kilavuzu” isimli
eserin Baslangi¢ yazisinda Almanya ve Tirkiye dis ticaretinin hi¢ aksamadan devam etmesinin
nedeni olarak her iki lkenin birbirinin eksiklerini tamamlamasi esasinda aramak gerektigi
ifade edilmektedir (Tantzen vd., 1935: Ill BCA, 490-1-0-0/1455-37-3). Burada birbirinin
eksiklerini tamamlamasi esasi ile kastedilenin Tirkiye’nin bir zirai Griin ve hammadde
ihracatgisi ve Almanya’nin da sanayi Grlinleri ihracatgisi olarak birbirlerini tamamladiklar
oldugu distiniilmektedir.

1929 buhraninin etkileri hala devam ederken Almanya ile Tirkiye ticari iliskilerini
gelistirme yonindeki adimlar atmaya devam etmistir. 27 Mayis 1930 tarihinde Ankara’da bir
“Ticaret ve Seyrisefain Mukavelesi” imzalanmistir (TDA, 501-32087-126651-81). Bu anlasmaya
gore Almanya’ya ithal edilecek Tiirk ziraat ve zanaat Grlinlerinden alinan giimrik resimleri,
vergiler ve baska harglar Almanya’nin herhangi Gglnci bir devletin esyasindan aldigi
harclardan daha ylksek olmayacakti (Tantzen vd., 1935: 170 BCA, 490-1-0-0/1455 - 37 - 3). Bu
anlasma en ziydde mazhar-1 miisadde ilkesi ile Turkiye'yi Almanya nazarinda en ¢ok gozetilen
Glke yapmistir (Caucig, 1935: 7). Ayrica bu ticari antlasmaya miizeyyel diger iki anlasma ile
bircok Tirk mallari igin hususi glimrik tarifeleri ve muafiyetleri uygulanacakti (Ayrintili listeler
icin bknz. Tantzen vd., 1935: 271-275 Kaynak: BCA, 490-1-0-0/1455-37-3).

1923 ve 1939 yillari arasinda Turk-Alman ticaretinin gelisimi Tlrkiye'nin ithalat ve ihracati
icindeki Almanya’nin ylzdelik payindaki degisim (zerinden incelenebilir. Tablo 3’te
Almanya’nin Turkiye’nin ithalat ve ihracatindaki payinin zaman zaman dalgalanmalar olsa da
giderek arttigi gorilmektedir. Ozellikle 1934 vyilindan itibaren Almanya Tirkiye’nin dis
ticaretinin en onemli partneri olarak goérilmektedir. Ancak Almanya’nin ticaretinde
Tirkiye’'nin payinin bu denli ciddi boyutlara ulasmadigini ve hatta ¢ok kiicik bir kismini
olusturdugunu belirtmek gerekir. Tablo 4’te Almanya’nin dig ticaretinde Tirkiye’nin payi
yuzde olarak verilmistir.
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Tablo 4: Almanya’nin Toplam ihracat ve ithalatinda Tiirkiye’nin Payi (%)

Yillar Almanya’nin Toplam ihracatinda Almanya’nin Toplam ithalatinda
Tiirkiye’nin Payi (%) Tiirkiye’nin Payi (%)
1924 0,7 07
1925 0,7 0,7
1926 0,7 0,7
1927 0,6 0.6
1928 0,6 0,5
1929 0,5 0.6
1930 04 07
1931 0,5 0,8
1932 0,5 0,8
1933 07 09
1934 1,2 15
1935 1,6 22
1936 1,7 2.8
1937 1,8 18
1938 2.9 28

Kaynak: Kogak, 1991: 95, 244.

Her iki Glkenin birbirlerinin ticaretteki payini daha net gorebilmek icin Tablo 3 ve Tablo
4’teki rakamlar kullanilarak Grafik 3 ve Grafik 4 olusturulmustur.

Grafik 3: 1923-1939 Yillari Arasinda Grafik 4: 1923-1939 Yillari Arasinda
Turkiye'nin Toplam ihracat ve Almanya'nin Toplam ihracat ve
ithalati iginde Almanya'nin Pay1 % ithalati iginde Tiirkiye'nin Payi %
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Grafik 3 ve Grafik 4 incelendiginde Tiirkiye’'nin Almanya’nin toplam ticareti igindeki payi
cok diisuk diizeyde kalsa da iki Ulke ticaretindeki gelisim ve dalgalanmalarin paralelligi es
zamanli olarak grafiklerde gorilmektedir. Almanya’nin ticaretinde Tirkiye'nin payinin bu denli
dusik olma nedeninin ortaya koyulabilmesi, Almanya’nin ithal ve ihra¢ kalemleri ile diger
ticaret partnerleri Gzerinden bir degerlendirmeyi gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme
icin Alman arsiv belgelerinin de incelenmesi elzemdir. Ancak Turk arsiv belgelerine dayali bu
calismanin sinirlarini fazlasiyla genisletecegi icin bu inceleme g¢alisma disinda birakilmistir.

Blylk Buhranin yaratmis oldugu dalgalanma iki Ullke arasinda yapilan anlagsmalar
araciligiyla giderilmistir. Bu anlasmalara 6rnek olarak buhran déneminde yapilan karsilikli
gimrik anlasmalari gosterilebilir. Bu konuya Franz von Caucig yazmis oldugu “Mevcut
mukavelere gére Tiirkiye ile Almanya arasindaki ticari miinasebat” baslikh makalesinde
deginmistir. ilgili makalede Tirkiye’nin 1933 yilinda ithal Griinlerine giimriik vergilerini
arttirmasinin iki Glke arasindaki ticari iliskileri olumsuz etkiledigi, ancak karsilikh mizakereler
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neticesinde gumriklerin dastrilmis oldugundan bahsedilmektedir. Ayrica Caucig’e gore
Hitler’in iktidara gelisinden sonra bazi Glkelerin Alman mallarini boykot etmeye baslamasi,
Tirkiye ve Almanya’nin mevcut kuvvetli dostluk iliskilerini gozler éniine sermis ve iki llke
ticareti hi¢ olmadigl kadar artirmistir. Caucig’in verdigi rakamlara gére 1933 yilindan 1934
yihina gelindiginde Almanya’nin Tirkiye’den yaptigl ithalat 18.950.000 Tirk lirasindan
33.750.000 Turk lirasina ¢ikmis; Almanya’dan Tirkiye'ye yapilan ihracat ise 18.150.000 Tirk
lirasindan 25.450.000 Tiirk lirasina yiikselmistir (Caucig, 1935: 9-10). Ozellikle iki tlkenin 10
Agustos 1933 tarihinde Berlin’de imzaladigl ticaret s6zlesmesi ve bu sézlesme ile beraber
tatbik edilmek Gzere Reichsbank ile akdedilen kliring uzlasmasindan (TDA, 501-32117-126783-
34) sonra iki tlke ticaretindeki artis ¢cok daha belirgin hale gelmistir.

Tirkiye ve Almanya ticari iligkilerinde 6zel bir yeri ve ilgiyi hak eden kliring s6zlesmeleri,
1933 yilindan itibaren yaganan bir takim siyasi gerilimlere ragmen, Tirkiye’'nin Almanya ile
olan ticari iliskilerinin hizla yukari tirmanmasinda oldukg¢a etkili olmus; bu dénemde
Almanya’nin Tlrkiye dis ticareti icindeki payl olduk¢a artmistir. Bu nedenle kisaca Turkiye-
Almanya ticari iliskileri cercevesinde Kliring kavrami {zerinde durulmasinda fayda
gorilmektedir.

4.2. Kliring (Clearing) Anlagmalari

Kliring, ticari islem munasebetine giren iki tlkenin merkez bankalarinda bir digeri adina
Kliring A hesaplari agilarak, ticari alim-satim yapan kisi ve kurumlarin bu islemlere ait
o6demelerini kendi tlkelerinin merkez bankalarina yapmasi yahut malin degeri olan parayi
kendi merkez bankalarindan alarak, doviz ihracatina gerek kalmadan islemlerini
tamamlayabilme yontemi olarak ifade edilebilir.

Franz von Caucig’in bahsi gegen makalesinde kliring anlagmasinin isleyisi ayrintili bir
bicimde soyle anlatilmaktadir (Causig, 1936: 8, BCA, 490-1-0-0/1455-37-3):

“.. Isbu mukavelename ile miivazeneli ticaret ve tediye muamelati prensibi
kabul edilmistir, Emtia muamelati her iki tarafin devlet bankalarinda karsilikli
olarak kayt edilecektir. Bu esaslar iizerine bittabii iki memleketin emtia ve para
miibadelesi birbirile siki sikiya baglanmis ve Clearing (Klering) mukavelesi adeta
tarafeyn miinasebatinin ilk dmili olmusdur. Bu Klering mukavelenamesi
ahkamini bir tarafdan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, diger tarafdan da
Almanya Devlet Bankasi tatbik ve ifa etmekdedir. Her iki banka karsilikli olarak
hesap agmislardir ve emtia teslimatina ait fatora bedellerinin hepsi bu hesabi
cari lzerinden yiiriimektedir. Bu suretle ticari muamele yapan ve mal satin
alanlarin  higbiri dogrudan dogruya saticiya tediye yapamamakda, bunu
bulunduklari memleketin devlet bankasina 6demekde ve satici da malinin
bedelini bulundugu memleketin devlet bankasindan almakdadir. Bu sayede her
iki memleket icin de déviz ihracati mevzubahs olmamakdadir.”

Krizin tim dlanyada getirmis oldugu darliklar ve dis ticarette yasanan sikintilar tlkeleri yeni
ticaret anlasmalari ve usullerine yoneltmistir. Tirkiye bu donemde kontenjan usuli ile kota
uygulamasina ge¢mis ve ilki Fransa ile olmak Uzere 1932 yilinda ikili kliring anlasmalari
imzalamaya baslamistir (Kazgan, 2004: 65 Aktaran Sarigilizel, 2021: 7068). Hiklimet 29 Mayis
1932 tarihinde 1993 sayili Takas Komisyonu Teskili Hakkinda Kanun gikararak kliring politikasi
cercevesinde iktisat Vekaletine bagli bir takas komisyonu dahi olusturmustur (Sarigiizel, 2021:
7068). Almanya ile 10 Agustos 1933 vyilinda bir kliring itilafi yapildigi belgelerden
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anlasiimaktadir (BCA, 30-18-1-2/41-92-14). Buna gore kontenjan tatbikatini kolaylastirmak,
gimrik varidatini arttirmak ve Tirkiye'nin ihracatini artirmak amaciyla Almanya lehine bazi
ilaveler yapildigi ve olusturulan yeni listede Amerika’yi yakindan ilgilendiren bazi maddelerin
hari¢ tutuldugu ve ileride de bir¢ok maddenin hari¢ tutulacagi ve bunun nedeninin de
Almanya ve Fransa listelerinde ileride yapilmasi muhtemel degisiklikler oldugu
belirtilmektedir.

Ancak 1934 yilina ait bir baska belgede Tirk tacirlerin Almanya’da doviz miisaadesi
almakta birtakim sikintilar yasadigindan bahsedilmekte, yapilan kliring anlasmasi ¢ergevesinde
diizenlenen karsilikli ticari mibadelelerin 6deme usulliniin isleyisi agiklanmaktadir. Belgeye
gore Turkiye’nin taahhutlerini harfi harfine yerine getirdigi ve Alman tliccarlarin higbir sikinti
yasamadan 6demelerini gergeklestirebildigi bahsedilmektedir (TDA, 501-32138-127058-5):

“.. bu meyanda Alman mallari bedellerinin Tiirkiye’de 6denmesinin déviz
kontrolunun uzun ve sikici formalité’lerine maruz tutulmamasi ve bu bedellerin
automatique bir tarzda Reichsbank’in Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki
hesabina yatirilmasi sayesinde, herhangi bir Alman tacirine ait alacadin en ufak
bir taahhura ugramaksizin 6denmesini temin edecek surette arizasiz
islemektedir.”

Bu iki kaynaktan anlasilacagi lzere yapilan kliring anlasmasi gergevesinde tacirler
yaptiklari ticari mubadelelerin 6demelerini kendi ulkelerindeki merkez bankalarinda diger
tlkenin merkez bankasi adina acilmis hesaba yerli para cinsinden yapmakta ve bdylece dovizle
6demenin getirmis oldugu zorluk ve gecikmelerden kurtularak iki tlke arasindaki ticaret
(transit ticaret harig) daha kolay hale gelmekteydi.

Kliring anlagmasi gergcevesinde hangi Urlnlerin ticarete konu olacagl ve uriinlerin
kontenjanlari belirlenmekteydi. Bu listelerin hazirlanmasinin nedeni Franz von Caucig‘in
makalesinde su sekilde izah edilmektedir (Causig, 1936: 8-9, BCA, 490-1-0-0/1455-37-3):

“Ticaret mukavelesi, iki tarafin da istiralarini kabil oldugu kadar artirmalari
esas! (lzerine kurulmusdur. Her hanki bir suretle satin alan memleketin
menfaatleri lehine olmiyan emtiay! hari¢ birakmakdadir. Bu son ahkam bilhassa
Tlirkiye’nin evvelce Almanya’dan celp ettigi ve simdi sanayilesmesiden dolayi
idhalat memnuniyetine tabi olan birkac mamul emtiaya taalluk etmekdedir.
Bunlar arasinda bilhassa seker, hakiki veya sun, i ipekle, trikotaj ve bunlara
mimasil seyler vardir. Bu sebeblerden dolayi Almanya’dan Tiirkiye’ye
génderilecek muhtelif emtia gruplarini listeler halinde tesbit etmek liizumu hasil
olmus ve bu suretle bir (I inci liste) tesbit edilmistir. Bu listede Almanya’dan
serbest her hanki bir Kontinjen nizamnamesile tahdide tabi tutulmiyarak
memlekere girebilecek olan esya gdsterilmistir. (Il inci listede) dekontinjene tabi
olan ve mikdarlari tesbit edilen emtia vardir.”

Metinde gorildugi lzere Kliring anlasmasi cercevesinde ticareti yapilacak mallar
serbest olan ve olmayan seklinde iki listede belirtilerek sarta baglanmistir. Ayrica metinde
dikkati ceken bir husus, bu listelerin olusturulmasinda 6zellikle Tirkiye’nin bu dénemde
benimsedigi ithal ikameci sanayilesme politikasinin etkili oldugu anlasiimaktadir. Yine metinde
bu listelerin ilkinin sadece bir ay icinde hazirlanmak zorunda kalindig1 ve 6 ayda bir listelerin
yenileneceginden bahsedilmektedir. Bunun nedenleri ise Almanya ile Tirkiye arasindaki
ticaretin hareketliligi ve Tirkiye’nin sanayilesme plani nedeniyle ihtiyaglarinda meydana gelen
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stirekli degisikliklerdi. Bu nedenle eski listeleri diizenlemek yerine yenilerinin hazirlanmasinin
daha kolay ve uygun oldugu makalede belirtilen hususlar arasindadir.

iki Glke bu dénemde ek (miizeyyel) ticaret ve kliring anlasmalari imzalamaya devam etmis,
anlagma ve kliring listelerine ek diizenleme ve s6zlesmeler yapilarak iki tlkenin ticari iliskileri
surekli giincellenmistir. 15 Nisan 1935 tarihinde Berlin’de 1933 yilindaki anlasmaya ek olarak
bir kliring s6zlesmesi daha imzalanmis (BCA, 30-18-1-2/54-32-20), Uglincli mizeyyel ticaret ve
kliring anlasmasi da 19 Mayis 1936 tarihinde yapilmistir (BCA, 30-18-1-2/69-90-5). Miizeyyel
anlasmalarla yeni sozlesmelerden ziyade kliring listelerine sonradan eklemeler ya da
protokollerde ilave diizenlemeler vyapilmaktaydi (BCA, 30-18-1-2/69-90-5). ilave
diizenlemelere 6rnek verilecek olursa, 19 Mayis 1936 tarihli Tiirkiye-Almanya Ticaret ve
Kliring Anlasmasina badli (1) numarali serbest listeye (502) yalniz “Jeaner cami” (Jeaner Glass)
indan mamul olup lizerinde bu markayi tasiyanlar kaydinin ilavesi istenmistir (BCA, 30-18-1-
2/69-90-9).

incelenen belgelerde kliring hesaplarindan sadece ticari 6demelerin degil ticari édemeler
disinda kalan birtakim &6demelerin de gergeklestirildigi gorilmektedir. 1933 Kliring
anlasmasina gore Alman Devlet Bankasi Tirk Merkez Bankasi lehine agtigi (A) hesabinin yani
sira bir (B) hesabi daha agmis, bu hesabin(B) her giin (A) hesabina isabet eden hesaplarin
ylizde otuzu kadarini Tirkiye'nin Almanya’da serbest bir sekilde kullanmasina tahsis etmisti
(Causig, 1936: 8, BCA, 490-1-0-0/1455-37-3). Ticaret disi 6deme ve islemlerde Almanya’da
gerekli 6demelerin yapilabilmesi igin Kliring (B) hesabinin kullanildigi birgok 6rnege belgelerde
rastlanmistir. Ornegin 1935 yilina ait bir belgede Afyonkarahisar maden suyunda incelemeler
yapmak lzere Almanya’dan getirilen maden suyu uzmani Schénebeck a.d. Elbe’ye yapilacak
6demenin Alman Kliring (B) hesabiyla 6denmesinin kararlastirildigi goriilmektedir (BCA, 30-18-
1-2/60-94-17). 1936 yilina ait baska bir belgede 18 ayligina staj icin Almanya’ya gonderilecek
Yiksek Mihendis Mektebi muavinlerinin maas, harcirah, laboratuvar ve sair tim
masraflarinin yine Alman Kliring hesabindan 6denmesinden bahsedilmektedir (BCA, 30-18-1-
2/67-66-20). 1937 yilina ait baska bir belgede ise yeni yaptirilacak olan gemilerin insaatini
gdrmek lizere Almanya’ya gdnderilecek olan Denizyollari isletmesi Fen Heyeti Sefi Server ve
Akay isletmesi insaiye Miihendisi Mehmed’e orada kaldiklari miiddetce verilecek aylik 450’ser
Markin Kliring B hesabindan 6denmesi icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanmistir (BCA, 30-
18-1-2/74-33-16). Bunlar gibi daha bircok érnege arsiv taramalarinda rastlanmistir. Ozetlemek
gerekirse Kliring anlagsmasina goére her iki llkenin Kliring A hesaplarinin karsilikli denge esasi
Gzerine acilmasindan dolayi Tirkiye adina agilan Kliring B hesabina karsilik, Tirkiye lehine
Almanya’ya ihracat cihetinden %30’luk bir fazla meblag temin edilmistir (Causig, 1936: 8, BCA,
490-1-0-0/1455-37-3).

Turkiye’nin Kliring veya benzeri anlasmaya bagh bulunan (lkelerle 1936, 1937 ve 1938
yillarina ait ithalat ve ihracat rakamlari Tablo 5’te verilmistir:
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Tablo 5: Kliring veya Benzeri Anlasmaya Bagli Bulunan Ulkelerle 1936, 1937 ve 1938 Yillarinin
ilk 5 Ayina Ait ithalat ve ihracat Rakamlari (1.000 TL)

iITHALAT iHRACAT
Ulkeler/Yillar 1936 1937 1938 1936 1937 1938
Almanya 15.250 16.250 27.664 18.405 23.228 17.612
Avusturya 1.225 691 502 723 865 1.516
Belgika 76 331 1.471 295 2.085 949
Bulgaristan 188 30 76 94 86 122
Cekoslovakya 1.655 688 3.528 1.514 2.836 3.327
Estonya (X) (X) 24 (X) (X) 60
Finlandiya (X) 426 155 (X) 222 335
Fransa 1.038 488 719 1.061 2.075 2.234
Hollanda 421 441 867 464 526 909
ingiltere 2.655 2.048 6.455 1.237 2.630 1.885
irlanda (X) 5 3 (X) 31 11
ispanya 850 117 (X) 470 - (X)
isveg 966 1.034 1.245 450 406 360
isvigre 879 346 403 231 1.274 526
italya 195 3.183 2.316 931 2.409 9.526
Polonya 174 98 734 93 407 425
Letonya (X) (X) 46 (X) (X) 55
Macaristan 226 444 484 324 182 367
Norveg (X) 308 394 (X) 126 246
Romanya 365 638 305 220 93 688
S.S.C.I. (X) (X) 2.539 (X) (X) 737
Yugoslavya 148 150 193 16 45 139
Yunanistan 250 205 257 647 858 1.072
Japonya 334 516 300 668 3344 714
Toplam 26.895 28.437 50.680 27.843 40.728 43.815

Kaynak: BCA, 30-10-0-0/162-134-7, Dosya Ek: 172.
*ilgili yillarda bir tlke ile Kliring anlagmasi yapiimadiysa (X) ile ifade edilmistir.

Tablo 5'te hem Turkiye’nin bu Gg yilda kliring anlasmasi yapmis oldugu ulkeler, hem de bu
tlkelerin kliring ile yapilan ticaretteki payi gorilmektedir. Tirkiye’nin toplam ticareti icindeki
payl yiksek olan Almanya’nin kliring anlasmali Glkeler icinde de Turkiye ithalat ve
ihracatindaki payi oldukga yiiksektir. 1936, 1937 ve 1938 yillarinin ilk 5 ayina ait bu rakamlara
gore Almanya’nin kliring ile yapilan ithalattaki payi sirasiyla %56,7; 57,1 ve 54,6 iken
ihracattaki payi ise %66,1; %53,1 ve %40,2 seklinde gerceklesmistir.

4.3. Berlin Tiirk Ticaret Odasinin Katkilar

Kliring anlasmalarinin yani sira Berlin’de 1928 vyilinda kurulan Tirk Ticaret Odasi’'nin
faaliyetleri iki Glke ticari iliskileri agisindan 6nem tasimaktadir. Almanya Turk Ticaret Odasi’'nin
nizamnamesinde belirtildigi Gzere odanin amaci Tirkiye ve Almanya arasindaki iktisadi ve
bilhassa ticari iligkilerin artirilmasini saglamaktir. Nizamnamede odanin gorevleri dért madde
seklinde belirtilmektedir (TDA, 534-37677-151626-10):

1. Her iki tlkeyi ilgilendiren her tiirli iktisad? meseleden bahsedip, tetkik etmek,

2. Her iki Glkedeki ilgililere genel malumat ve agiklamalarda bulunmak, ayrica bir Glkenin
ticaret erbabinin diger llke muesseseleri ve resmi daireleri ile iliski kurmalarina yardimci
olmak ve yol gbstermek,

3. Uyelerin ticaret ve sanayideki menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

4. iki tarafin ticari iliskilerinde meydana gelen ihtilaflarin dostane bir bicimde ¢6ziilmesi.

515



Eskisehir Osmangazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Odanin 12 ikincitesrin/Kasim 1936 tarihli raporunda 1934 yilindan itibaren Almanya ile
Tlrkiye ticaretinin artisinin sebeplerinden birinin odanin ¢alismalari oldugu ifade edilmektedir
(BCA, 30-10-0-0/164-148-11). Gerek odanin nesrettigi haberler ve haftalik bultenler ve
gerekse katildigi panayirlar ile Tirk-Alman ticaretinin artisina destekte bulundugu ifade
edilmektedir. Berlin Tirk Ticaret Odasi’'nin 1936 yilinda Almanya’da Leipzig sergisinden sonra
gelen Breslau ve Konigsberg Panayirlarina, biitiin masraflari kendileri karsilayarak, Tirkiye
adina katildiklari yazmaktadir. Bu panayirlarda iglerinde hali ve elisleri gibi Turk mallarinin da
bulundugu gesitli Turk Griinlerinin numunelerinin getirilip tanitildigl ve ayrica Koénigsberg’'de
yine Tirk drinlerine ait olmak tzere 20.000°’den fazla broslrin dagitildigi yazmaktadir.
Raporda goruldgi tzere Berlin Tiirk Ticaret Odasi’'nin 6nceki yillara gore giderek artan talep
ve baski sayisiyla hem yayinlari hem de panayir ve sergilere katilimlari araciligiyla Almanya’da
Tlrk Grlnlerinin tanitilmasi ve ticaretinin artirilmasi icin calistigi anlasiimaktadir.

4.4. 1936 Yilindan ikinci Diinya Savasina

Almanya ile Tirkiye iliskilerdeki olumlu hava 1936 yilindan sonra degismeye baslamistir.
1936 yilindan itibaren Almanya ve Tirkiye arasinda yasanan siyasi gerilimler iki tlkenin
ticaretini olumsuz etkilemeye baslamistir. Politik acidan Almanya ile iliskilerde degisimin
baslangicini aslinda Nazi Partisi’'nin iktidara gelmesine kadar gotirmek mimkindir. Cunkd
Almanya’da Nazi Partisi'nin iktidara gelisinden sonra iki Ulkenin dis politika hedef ve
yontemlerinde ciddi farkliliklar meydana gelmeye baslamistir (Kogak, 1991: 248). Bu sirecte
Almanya’nin ingiltere-Tiirkiye iliskilerine olumsuz bakisi, yine Almanya’nin Balkan Pakti’na ve
Méntrd Antlasmasi’na karsi olumsuz tutumu, italya’nin Habesistan’i isgaline Almanya’nin
destek vermesinden Turkiye’nin rahatsiz olmasi gibi nedenler Tiirk-Alman iliskilerinde Miinih
Antlasmasi’na kadar devam eden bir soguklugu beraberinde getirmistir (Kogak, 1991: 248).

Yasanan problemlere ragmen Tirkiye’nin ticaretinde en 6nemli payin hala Almanya’ya ait
oldugu gorulmektedir. Turkiye’nin 1936, 1937, 1938 yillarinda ithalat yaptigi tilkeler Almanya,
Arnavutluk (1936 harig), Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya, isveg, isvicre, italya, Polonya, Letonya,
Litvanya (1937 harig), Macaristan, Malta, Norveg, Portekiz, Romanya, Rusya, Yugoslavya,
Yunanistan, Cin, Filipin, Filistin, Hicaz (1936 harig), Hindistan, iran, italya Adalari (Ege) (1937 ve
1938 harig), Irak, Japonya, Kibris (1936 harig), Seylan, Siyam (1936 ve 1937 harig), Suriye,
Cenubi Afrika (1936 ve 1937 haric), Fas (ispanya) (1936 harig), Misir, Amerika M. M., Arjantin
(1936 harig), Brezilya, Kanada (1936 harig), Kiiba (1938 harig), Avusturalya (1937 harig) ve
belgede belirtilen diger memleketler ve mechul olarak adlandiriimis iki kalem seklindedir.
(BCA, 30-10-0-0/24-139-1). Tum bu (lkeler arasindan Almanya’dan yapilan ithalatin orani
1936, 1937 ve 1938 yillari igin sirasiyla %45,1; %42,1 ve %47 seklindedir (Diger Ulkelerle
yapilan ithalat rakamlari icin bknz. Ek 2).

Ayni yillarda ihracat yapilan Ulkeler ise Almanya, Arnavutluk (1936 harig), Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda,
ingiltere, irlanda, Ispanya, isveg, isvicre, italya, Polonya, Letonya, Litvanya (1936 ve 1937
harig), Macaristan, Malta, Norveg, Romanya, Rusya, Yugoslavya, Yunanistan, Cin (1936 ve
1938 haric), Filistin, Hicaz (1936 harig), Hindistan, iran, italya Adalar (Ege) (1937 ve 1938
harig), Irak, Japonya, Kibris (1936 harig), Seylan, Suriye, Yemen (1937 harig), Cenubi Afrika
(1936 ve 1937 harig), Fas (ispanya) (1937 ve 1938 harig), Misir, Amerika M. M., Arjantin (1936
harig), Brezilya, Kanada (1936 harig), Kiba (1938 harig), Meksika, Avusturalya (1937 harig),
Yeni Zelanda ve belgede belirtilen diger memleketler ve mechul alarak adlandiriimis iki kalem
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seklindedir (BCA, 30-10-0-0/24-139-1). Tim bu ulkeler arasindan Almanya’ya yapilan ihracatin
orani 1936, 1937 ve 1938 yillari igin sirasiyla %51; %36,5 ve %42,9 seklinde gerceklesmistir
(Diger ulkelerle yapilan ihracat rakamlari icin bknz. Ek 2).

Son olarak Almanya ile yapilan ticarette ele alinan dénemde Almanya ile ticarete konu
olan urrlinler hakkinda arsivden elde edilen bazi veriler Tablo 6 ve Tablo 7’de verilmistir:

Tablo 6: 1924 Yilinda Almanya ithalat ve ihracatindaki ilk Bes Uriin

Almanya’ya ihrag Edilen ilk Bes Uriin Almanya’dan ithal Edilen ilk Bes Uriin
- Miktar Deger _— Miktar Deger
Uriin Ads (100 kg) (1000 mark) Urlin Ads (100 kg) (1000 mark)
Ham Ttiin 105.023 27.964 Kumaslar ve Diger 11.167 12.003
Dikilmis Urtinler**
Tropikal 219.074 16.573 Demirden Uretilen 192.222 9.313
Meyveler Emtia
Meyve 21.466 3.349 Kagrt ve Kagit 63.895 2.664
Uriinleri
Kereste, Kabuk 7 g9 1.477 Diger Kimyasal ve 9.967 2318
ve Pargalari llag Uriinleri
Kirik, eski, Buharli Lokomotif
hurda, 8.720 969 ! 20.251 1.988
Tender
alagimlar*

Kaynak: TDA, 501-32129-126798-29.
*Bu kalemin alt kalemlerinde demir, bakir, kursun, kalay, ginko, aliiminyum ve diger bazi metaller bulunmaktadir.
** Bu kalemin alt kalemlerinde ipek ve suni ipek, yiin ve hayvan kili, pamuk, keten kenevir, jit vb. bulunmaktadir.

Tablo 7: 1937 ve 1938 Yillari ikinci KAnun ve Mayis Aylari Arasinda Tiirkiye’den Almanya’ya
ihrac Edilen Maddeler, Miktarlari (Kilo) ve Kiymetleri (Lira)

Madde isimleri Miktar (Kilo) Kiymet (Lira) Miktar (Kilo) Kiymet (Lira)
Tatn (Yaprak) 3.897.580 3.652.132 4.738.918 5.041.234
Findik (Kabuksuz) 4.419.187 3.061.288 6.665.108 2.480.374
Uziim (Gekirdeksiz) 4.731.925 949.222 11.526.471 2.389.941
Uziim (Cekirdekli) 1.054.696 124.560 - -
Bugday 40.438.835 2.615.683 28.485.583 1.802.637
Cavdar 28.456.013 1.615.017 - -
Ham Deri 740.409 541.409 1.026.836 651.530
Portakal 2.762.784 319.798 3.305.866 366.712
Bakla 3.945.605 212.227 5.344.078 276.480
Kereste 2.113.976 318.075 2.415.682 419.778
Palamut Hlasasi 755.177 113.926 1.982.971 330.848
Krom Cevheri 30.269.047 608.662 22.803.000 552.577
Tiftik 550.597 795.528 132.116 207.346
incir 1.499.801 100.590 2.147.921 182.172
Palamut 5.863.194 304.147 5.649.823 340.515
Arpa 27.051.111 1.267.627 3.230.000 163.544
Barsak 75.420 204.263 21.753 146.463
Nohut 1.624.531 101.762 1.556.402 94.107
Kusyemi 453.495 56.964 822.377 71.879
Dari 1.366.509 61.809 865.831 54.422
Singer 2.199 11.448 4.173 50.170
Afyon 8.002 61.023 10.020 78.139
Kegi Kili (Kirli) 44,991 18.196 95.721 58.841
Ceviz (Cekirdeksiz) 193.448 79.782 131.768 59.349
Meyan Bali 54.433 12.313 250.731 57.316
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Tablo 7 Devam: 1937 ve 1938 Yillari ikinci KAnun ve Mayis Aylari Arasinda Tiirkiye’den
Almanya’ya ihra¢ Edilen Maddeler, Miktarlari (Kilo) ve Kiymetleri (Lira)

Madde isimleri Miktar (Kilo) Kiymet (Lira) Miktar (Kilo) Kiymet (Lira)
Findik (Kabuklu) - - 146.450 23.681
Fasulye 1.984.144 219.406 380.895 22.098
Meyan Koki Hulasasi - - 79.926 23.623
Balmumu 16.482 15.141 22.601 20.018
Koza - - 19.710 14.585
Kitre 31.677 50.639 21.136 18.132
Badem (Kabuksuz) 6.930 5.516 18.977 12.592
Zimpara 608.600 8.330 850.000 11.425
Zeytinyagi 478.476 260.100 18 6
Taze Balik 17.200 7.977 15.561 8.881
Av Derileri 7.419 59.952 9.528 45.739
Pamuk 4.495.149 2.332.877 410.026 150.070
Pamuk Dokuntaleri 16.162 8.458 - -
Kepek 6.041.760 201.322 82.244 2.974
Hali 43.108 190.153 - -
Ceviz (Kabuklu) 39.359 7.255 5.517 2.622
Gllyagi 26 5.510 5 1.505
Meyan Kok 60.071 8.219 35.677 2.170
Kispe 4.585.203 178.797 537.413 23.511
Kara Arpa 5.821.096 270.013 - -
Hashas Tohumu 81.199 12.355 - -
Keten Tohumu 284.917 27.300 - -
Adi Yun (Kirli) 1.593.131 1.158.457 18.809 12.156
Adi Yiin (Yikanmis) 134.049 131.437 - -
Badem (Kabuklu) 988 847 - -
Yumurta 257.090 100.651 189.450 55.274
Yulaf - - 3.179.434 140.969
ipek ve Dékiintileri 1.792 3.109 13.314 20.729
Antimuan Cevheri 22.000 1.760 - -
Diger Maddeler 5.753.971 755.446 3.620.023 1.122.380
Toplam 194.854.964 23.228.478 112.869.863 17.611.514

Kaynak: BCA, 30-10-0-0/162-134-7: 32-33.

Ele alinan donemde Tirkiye’nin Almanya’ya ihracatinin en biyilk bolimini tarimsal
Uranlerin, Almanya’dan ithalatinin en biyik bdlimini ise sanayi Urinlerinin olusturdugu
gorilmektedir. Her ne kadar 1930’lu yillarda sanayilesmeye agirlik verilse de ¢alismanin ele
alindigi donemde, Tiirkiye’nin Almanya ile ticaretinde tarimsal triin ihracatgisi ve sanayi tirlinl
ithalatgisi pozisyonunun degismedigini sdylemek yanlig olmayacaktir.
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5. Sonug¢

Tirkiye gibi Almanya da I. Diinya Savasl sonrasinda Avrupa’da yalnizliga terk edilmisti ve
bu nedenle hem diplomatik hem de ekonomik iliskiler kurma gabasi icindeydi. Tirkiye’nin
Lozan Antlagsmasi ile bazi konularda 6diin vermesi ve Almanya’nin hem i¢c hem de dis
politikasina Versay Antlasmasiyla yapilan midahaleler ve baskilar, gecmiste mittefik olan iki
tlkeyi diplomatik ve ticari olarak yakin iliskiler kurmaya yéneltmistir.

3 Mart 1924 yilinda imzalanan Tirk-Alman Dostluk Antlagmasi ile savas sonrasinda
neredeyse kopma noktasina gelen diplomatik iligkiler resmi olarak yeniden baglamistir. Ticaret
anlasmasi icin de sirekli mizakerelerde bulunan iki (ilke arasinda 1926 yilinda yapilacak olan
esas ticaret antlasmasi imzalanana kadar beklenmemis, iki tilke arasindaki ticari iliskilerin hizla
kurulmasi adina bu siirecte Modis Vivendi yani gecici anlasmalar imzalanmistir. Yavas yavas
Tirkiye ticaretindeki payl artmaya baslayan Almanya ile Turkiye arasindaki ticari iliskilere ait
istatistikler incelendiginde 1927 ve 1929 yillarinda yasanan koéti hasat ve 1929 krizi nedeniyle
1920’li yillarin sonlari ve 1930°lu yillarin baslarinda bazi dalgalanmalar yasansa da iki lke
ticari anlagsmalar gergevesinde iliskilerini ayakta tutmayi basarmistir. Tiirkiye’nin bu iliskide
zirai Grin ve hammadde ihra¢ eden ve sanayi ve mamul mallar ithal eden bir lilke olmasi
nedeniyle 1929 Kriziyle diisen dinya tarimsal Griin fiyatlarinin olumsuz etkisi kaginilmaz
olmustur. Bu donemde 1930 ve 1933 yillarinda imzalanan anlasmalarin yani sira, 1930°lu
yillarda Buyik Buhranin ticaret lizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi igin birgok tlkenin
basvurdugu Kliring adi verilen takas sisteminin en glizel 6rneklerinden bir tanesi olarak
gosterilebilecek Almanya-Tirkiye kliring ticareti ile krizin olumsuz etkisi 6énemli Olglide
azaltilmigtir. 1936, 1937 ve 1938 yilina ait rakamlar incelendiginde Turkiye ticaretinde giderek
payl artan Almanya ile ticaretin Ugte birinin Kliring usulii ile yapildigi gorilmektedir. Bu
sistemle iki tlke merkez bankalari arasinda bir kopri kurulmus ve déviz alim satimindan
kaynaklanan sikintilar bertaraf edilerek ticaret daha kolay hale getirilmistir. Ayrica kliring ile
birlikte uygulanan kontenjan usuli 1930’lu yillarda daha korumaci bir politika benimseyen
Tirkiye'nin ithal ikameci politikalarina daha uygun olmustur.

Donem boyunca siyasi, ekonomik ya da iklimsel birtakim sikintilar nedeniyle iki Glke
ticareti zaman zaman dalgalanmalar yasasa da Tirk arsivlerinden elde edilen Turkiye’ye ait
ticaret rakamlari incelendiginde, dénem boyunca Almanya’nin Tirkiye ticaretindeki yeri, pay!
ve dneminin arttigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle bu artis 1930’lu yillarda ¢ok daha
belirgin hale gelmistir. Almanya ticaretinde Tirkiye'nin payinin ¢ok yiiksek oranlarda
olmamasina ragmen belgelerden Almanya’nin da Turkiye ile olan iliskilerine ve ticaretine
onem verdigi, ¢ok yiiksek artiglar olmasa bile Turkiye’nin Almanya ticaretindeki payinin
zamanla yukseldigi séylenebilir.
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Extended Summary

Trade Relations between Turkey and Germany from 1923 to 1939 according to the Turkish Archive
Documents: War, Crisis and Agreements

Although the beginning of Turkish-German commercial relations could not be clearly revealed, one can say that
the close relations between the Prussian and Ottoman Empires began in XVIII. century which was the time of
Frederick the Great. At the time of Wilhelm Il Germany aimed to establish colonial territories in Africa and increase its
influence in the near east. It can be said that Germany increased its relations with the Ottoman Empire within the
framework of its policies to increase its contact with the Near East. However, these relations were interrupted due to
the start of World War | and the defeat of both countries. After World War | two countries were left alone and tried
to recover under the pressure of the Lausanne and Versailles Agreements. Afterward, Turkey and Germany started
negotiations to revive political and economic relations with each other. This study first summarizes the pre-
republican commercial relations between the two countries. Then it analyses Turkish- German commercial relations
from the establishment of the Republic of Turkey to the beginning of World War II. In this regard, the Presidency
Republic Archive and the Ministry of Foreign Affairs Turkish Diplomatic Archive has been extensively used to reveal
the commercial relations between the two countries.

Officially diplomatic relations between the two countries started with the Turkish-German Friendship Treaty
signed on March 3, 1924. With this treaty, diplomatic relations, which were almost at the breaking point after the
war, were officially resumed. Germany and Turkey signed Modus Vivendi, in other words temporary trade
agreements that prevented suspending commercial relations until the main trade agreement was signed in January
1927. One can observe that trade with Germany has increased since 1924 with the start of negotiations with
Germany. However, in 1927 Turkey’s exports to Germany have fallen seriously. According to the findings obtained in
this study, the reason for this decrease was the bad harvest in Turkey during this period. Although it tended to
recover in the years following 1928 and 1929, the German-Turkish foreign trade began to take on an even more
negative outlook with the outbreak of the 1929 crisis, which shook almost the whole world. While it doesn’t appear
to be a big problem in the import figures, it is seen that the export figures continued decreasing in 1930 and 1931.
One of the most important reasons for this decline was the fall of agricultural product prices in the world due to the
1929 Crisis which constitute the majority of Turkey's exports. When one looks at the goods subject to trade between
Germany and Turkey during the period, it is seen that Turkey is an exporter of agricultural products and raw materials
and an importer of industrial and manufactured goods in this relationship.

With the end of the bindingness of the Lausanne Treaty in 1929, Turkey adopted more protectionist policies and
started to implement an import substitution industrial policy in order to eliminate the negative effects of the crisis
and also to support the domestic economy and production. In this context customs duties were increased in 1933,
but due to the negative impact on trade with Germany, customs duties were reduced as a result of negotiations
between the two countries. After Hitler came to power some countries started to boycott German goods, which was
causing Germany to get closer to Turkey. Finally, after the trade agreement signed in Berlin on 10 August 1933 and
the clearing agreement signed with the Reichsbank to be implemented together with this trade agreement the
increase in the trade between the two countries accelerated.

The economic contraction brought on by the crisis all over the world and the problems experienced in foreign
trade led the countries to new trade agreements and procedures. In this period Turkey started to apply the quota
method and started to sign bilateral clearing agreements the first of which was with France in 1932. The government
even established a clearing commission affiliated to the Ministry of Economy within the framework of the clearing
policy by enacting the law no. 1993 on 29 May 1932. Turkey also signed a clearing agreement with Germany on 10
August 1933. The two countries continued to sign trade and clearing agreements with additional regulations
throughout the 1930s, and the commercial relations between the two countries were constantly updated. Especially
after the clearing agreements, Germany has become the most important partner of Turkey's trade throughout the
1930s. During this period, the Turkish Chamber of Commerce, which was established in Berlin in 1928, took initiatives
to facilitate the trade between the two countries and to help the merchants.

Starting from 1936, political tensions between Germany and Turkey have begun to affect negatively the trade
between the two countries. However, despite the problems experienced, it is seen that the most important share of
Turkey's trade still belonged to Germany. For the years 1936, 1937, and 1938, the percentage of imports from
Germany was respectively 45.1%, 42.1%, and 47%; the percentage of exports was respectively 51%, 36.5%, and
42.9%. Although the trade between the two countries fluctuated from time to time due to some political, economic,
or climatic problems during this period according to the trade figures of Turkey obtained from the Turkish archives
are examined it would not be wrong to say that the place, share, and importance of Germany in Turkey's trade
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increased throughout this period. This increase became much more evident in the 1930s. Although Turkey's share in
Germany's trade is not very high, it can be said from the documents that Germany attaches importance to its
relations and trade with Turkey and that Turkey's share in Germany's trade has increased over time, even though
there are not very high increases.

In summary, according to the documents examined, one can say that Turkey has applied commercial agreements
and clearing agreements in order to improve its foreign trade with Germany and that overall, these methods had a
positive effect on the trade with Germany and Turkey's export figures.
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