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Giliniimiizde spor hizmetleri, devletlerin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve egitsel a¢ilardan dikkatini ¢ekmis, kamu
yarar1 niteligi ile kamu politikasinin bir alt dali olarak gelisme gostermistir. Spor politikasi, sporun Kkitlelere
ulastirilmasi, niteliginin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile gelecege yonelik ilkeler biitiiniidiir. Tiirkiye’de, spor
politikalar1 daha ¢ok merkeziyetgi yonetim anlayigi kapsaminda yerine getirilmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinin
59. maddesi yerel yonetimleri spor politikalarinin uygulanmasi hususunda yetkili ve sorumlu kilmigtir. Yerel
yonetimler, yerel halkin talep ve ihtiyaglarina hizli sekilde yanit verebilmektedir. Bu baglamda, spor hizmetlerini
kitlelere ulastirmasi, herkes igin spor ilkesini hayata gegirmesi, saglikli ve huzurlu bireylerin yetistirilmesinde en
uygun kurumlarin basinda gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de spor politikalariin yerel yonetim
boyutuyla iligkisini ve yerel yonetimlerin sundugu spor hizmetlerinin igerigini incelemektedir. Calisma, yerel
yonetim ve spor hizmetlerini ele alan ¢alismalarin incelenmesi ile alandaki ¢alismalarin sinirhiligi, yerel yonetim
ile spor politikalarmin uygulanmasindaki sorunlari belirleyerek ¢6ziim onerileri sunmasi bakimimdan dnemlidir.
Yerel yonetimlerin, spor hizmetlerini yerel halkin talepleri dogrultusunda nitelikli sekilde ulagtirmak amaciyla
yeniden yapilanmaya ihtiyact oldugu goriilebilir. Bu nedenle spor uzmani personelin yerel yonetimlerde istthdami
genisletilerek yerel halkin spor hizmetlerinden daha iyi yararlanabilmesi i¢cin merkezi ve yerel yonetim ile diger
kamu kurum ve kuruluslart arasinda isbirligine ihtiyaci bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Spor Politikalari, Tiirkiye.

Evaluation of Sports Policies in the Framework of Local

Governments in Turkey
Abstract

Today, sports services have attracted the attention of states in terms of economic, cultural, political and educational
aspects, and have developed as a sub-branch of public policy with its public benefit nature. Sports policy is the
whole of the principles for the future, with the delivery of sports to the masses, the development and
implementation of its quality. In Turkey, sports policies are mostly carried out within the scope of centralized
management approach. In addition, Article 59 of the 1982 Constitution has made local governments authorized
and responsible for the implementation of sports policies. Local governments can quickly respond to the demands
and needs of local people. In this context, it is one of the most suitable institutions for delivering sports services to
the masses, realizing the principle of sports for everyone, and raising healthy and peaceful individuals. The aim of
this study is to examine the relationship of sports policies with the local government dimension and the content of
sports services offered by local governments in Turkey. The study is important in terms of examining the studies
on local government and sports services, and the limitations of the studies in the field, determining the problems
in the implementation of local government and sports policies and offering solutions. It can be seen that local
governments need restructuring in order to deliver sports services in a qualified manner in line with the demands
of local people. For this reason, there is a need for cooperation between the central and local government and other
public institutions and organizations in order to expand the employment of sports specialist personnel in local
governments and to make better use of sports services by the public.
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Giris
Yerel yonetimler, halka en yakin kuruluslar olarak kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde
uygulanmasini saglayan ve miisterek nitelikteki ihtiyaglara yanit veren 6nemli kuruluslarin basinda

gelmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel yoOnetimlere anayasa ve kanunlar cercevesinde spor

yoOnetimi hizmetleri ile ilgili gérev ve sorumluluklar verilmistir.

Spor, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsurunu olusturmaktadir. Ayni
zamanda sporun, insanin beden ve ruh saglhigini gelistirmek, kisilik olusumunu karakter 6zelliklerinin
gelisimini saglamak, bilgi ve beceri kazandirmak, toplumsal barisi saglamak gibi islevleri de vardir
(Yetim, 2000: 64). Spor politikas1 ise, sporun kitlelere ulastirilmasi, niteliginin gelistirilmesi ve
kararlarin uygulanmasi ile gelecege yonelik ilkeler biitliniidiir. Spor yonetimi, spor faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde bilimsel ilkelerden yararlanmak ve hedeflerin uygulanmasina yonelik planlar,
etkinlikleri diizenlemektedir (Sunay, 2016: 336).

1982 Anayasanin 59. maddesinde “devlet her yastaki Tiirk vatandaginin beden ve ruh sagligin
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur”
ifadelerine yer verilmektedir. 1982 Anayasasinin 127. maddesinde yerel yonetimler, “il, belediye veya
kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri” olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetimlerin ortak yerel ihtiyaglar1 karsilamasi arasinda

spor ve rekreasyon hizmetleri de yer alarak bu tiir hizmetleri saglayacak aktorlerden biri olarak isaret

edilmektedir (Ugar, 2014: 34-35).

Giiniimiizde sporun 6énem kazanmasi ile kamu politikasi belgelerini ve giindemini olusturan
hiikiimet programlari, bes yillik kalkinma planlari, se¢im beyannameleri ve siyasal parti programlari
gibi kaynaklarda spor ayri bir baslik altinda incelenmeye baslamistir. Ulkemizde spor politikalart
agirlikli olarak merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilse de kamu politikast belgelerinde yerel
yonetim ve spor iliskilerine deginildigi de goriilmektedir. 1963-1969 yillar arasindaki ikinci bes yillik
kalkinma planinda devlet spor iliskileri, spor tesisleri gibi spordaki durum ve sorunlar ele alinmistir.
Spor yonetimi boyutuyla bu kalkinma planin en 6nemli katkisi, Milli Egitim Bakanligi, Beden Terbiyesi
Genel Midiirliigli ve mahalli idareler arasindaki isbirligindeki eksikligin tespit edilmesidir (akt. Gok ve
Sunay, 2010: 9). 1965-1969 yillar1 arasindaki 30. Hiikiimet programinda “Gengligin ruh ve beden
egitiminde, spordan genis sekilde faydalanimasi gerektigi kaniyiz. Vatandaslarin her yasta spor
faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin devlet ve mahalli idarelerimizin daha fazla gayret gdstermesi
lazimdw” ifadeleriyle yerel yonetimlerin spor yonetimi konusunda onemine isaret edilmistir (Ugar,
2015: 443). Giinlimiizde, siyasal partiler se¢im beyannamelerinde spor hizmetleri ile ilgili ayr bagliklar
acmaya baglamislardir. Dolayisiyla siyasal partilerin, iktidara geldiklerinde se¢im beyannamelerinde yer

verdikleri vaatleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Ornegin Adalet ve Kalkinma Partisinin, 2001
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yilindaki parti programinda “spor” kelimesi yer almazken, gilincel parti programinda, spor konusu
“Genglik ve Spor” baghigi altinda degerlendirilmistir (Aykin, 2013: 10). 24 Haziran 2018 genel
secimlerine katilan siyasal partilerin de se¢im beyannamelerine bakildiginda spor, her vatandasin temel
hakki olarak kabul edilmis, spor basligi ayr1 olarak incelenmis ve spor konusuna ilgisiz kalmadiklari
goriilmiistiir (Esen vd., 2018: 714-720). Cumhuriyet Halk Partisi, 2019 Yerel Secim Bildirgesinde
herkes icin spor, saglikli toplum baslhiginda; “Belediyeler ¢ocuklarin spor yapabilmeleri ve spor
sahalarina kolayca erigebilmeleri icin gereken tiim c¢alismalart yiiriitecektir. Semt sahalarinin
kurulmasi, yerel amator kuliiplerinin desteklenmesi icin belediyelerin spor miidiirliiklerini
goreviendirecegiz’ maddesi ile spor yonetimi ve yerel yonetim iligkisine deginilmistir
(https://chp.org.tr/, 2023). Adalet ve Kalkinma Partisi’nin parti programinda ise sosyal politikalar
igerisinde genglik ve spor baglig1 agilmistir. Bu programa gore; “Spor hizmetleri agirlikli olarak yerel
yonetimlere birakilacaktir. Amator ve profesyonel spor kuliiplerine yerel ydnetimlerin daha fazla
kaynak ayirabilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir” ifadeleri ile yerel yonetimler spor
faaliyetlerinin  gelistirilmesi  agisindan  Onemli  bir  aktéor olarak  kabul  edilmistir

(https://www.akparti.org.tr/, 2023).
Literatiir Degerlendirmesi

Tiirkce alanyazinda yerel yonetim ve spor yonetimi iliskisinin kamu yonetimi, yerel yonetimler
veya yerinden yonetim, spor yoneticiligi anabilim dallarinda agirlikli olarak biiyiiksehir belediyelerinin
(BSB) veya il belediyelerinin spor politikalar1 kapsaminda analiz edildigi goriilmektedir. YOK tez veri
tabaninda yer alan yerel yonetimler ve spor politikalarina yonelik ¢alismalarin ve alandaki makalelerin,
kitaplarin incelenmesi ile gergeklestirilmistir. Ek olarak calismada, yerel yoOnetimlerin strateji
planlarindan spor hizmetlerinin yerel boyuttaki konularinin kapsamini degerlendirmek amaciyla

yararlanilmustir.

Pepe (2013) tarafindan “Biiyiiksehir Belediyelerinin Spor Hizmetleri: Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi” adli calismasinda, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin spor hizmetleri incelenmistir.
Bu calismada, Antalya Biiyliksehir Belediyesi sinirlart iginde yasayanlarn, belediyenin spor
hizmetlerine iliskin memnuniyet diizeyleri ve spor hizmetlerine dair beklentileri tespit edilmistir. Bu
baglamda yerel halkin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin spor hizmetlerinden genel anlamda memnun
oldugu sonucuna ulasilmistir. Yukarida belirtildigi {izere biiyiiksehir belediyelerinin genclik ve spor
hizmetlerine, politikalarina yonelik literatiirde bir¢cok alan aragtirmasi bulunmaktadir. Bu kapsamda
Ankara BSB, Erzurum BSB, Antalya BSB, Kocaeli BSB, Manisa BSB, Ordu BSB, Mersin BSB,
Eskisehir BSB, Aydin BSB, Konya BSB’si gibi belediyelerde spor faaliyetlerinin kapsami ve sundugu
hizmet alanlari ile bu alanlardaki sorunlara yonelik 6neriler getirilmistir. (Sinopluoglu, 2011; Barsbuga,
2013; Pepe, 2013; Dogu vd., 2013; Kurtipek, 2017; Onder ve Batal, 2018; Kurt ve Onag, 2019; Zeray,
2019; Ding, 2019; Acar, 2021; Islam, 2022).
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Temel ve Akyol (2016) tarafindan hazirlanan “Spor Tesislerinden Spor Organizasyonlarina:
Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Rolii” adl1 ¢aligmada, Tiirkiye’de BSB hizmetlerinin igerisinde
sporun yeri ve kapsami degerlendirilmistir. Calismaya goére, 2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili
yasa ile Tiirkiye’de sportif organizasyon konusunda biiyiiksehir belediyeleri araciligryla bu hizmetlerin

merkezi yonetim sorumlulugundan yerel yonetimlere dogru yoneldigi sonucuna varilmistir.

Mumcu vd., (2021) tarafindan “Biiyiiksehir Belediyelerinin Sportif ve Rekreaktif Hizmetlerinin
Niteliklerinin Incelenmesi” adli calismasinda, 30 BSB stratejik planlar1, web sayfalar1 iizerinden spor
hizmetleri ile ilgili dokiiman analizi yapilmistir. Calismaya goére, yerel yonetim birimlerinin spor
hizmetlerine iliskin web sayfalarini ¢ok fazla kullanmadiklar1 goriilmistiir. Spor hizmetlerinin, on iki
BSB tarafindan farkli daire bagkanliklar1 altinda orgiitlendigi belirlenmistir. Calismaya gore, spor tesisi
ve acik alanlarin ¢ogunda yetersiz olundugu, sporda istihdam olusturma konusunda zayif kalindigi,

sporcu sayilarinin ve faaliyet gosteren spor dallarinin kapasitelerinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Babacan (2019) tarafindan hazirlanan “Belediyelerde Spor Faaliyetlerinin Islevselligi:
Giingéren Belediyesi Ornegi” adli ¢alismada, belediyelerin spor faaliyetlerine katkilari, islevselligi,
etkinligi ve sporun halka ulasip ulasmadigi, belediyeler tarafindan sunulan spor hizmetinden
memnuniyet Giingéren belediyesinin faaliyetleri {izerinden sorgulanmistir. Giingéren Belediyesi
biinyesinde bir idari spor birimi teskilati, yeterli spor tesisi bulunmadigi tespit edilmistir. Birgok
belediyenin kendine ait spor kuliibli bulunmasima ragmen Gilingdren Belediyesi kuliiplesme ¢abasina
girmemis, spora destek saglayarak kaynak israfimin Oniline ge¢mistir. Sonug olarak Giingdren ilgesi
sinirlari igerisinde halka yonelik memnuniyet analizinde spor hizmetlerine iliskin ¢ikan sonuglarin umut

verici ve spor acisindan olumlu oldugu goriilmiistiir.

Ince (2019) tarafindan belediyeler ve spor hizmetlerine iliskin “Yerel Yonetimlerin Spor
Hizmetlerine Iliskin Halkin Goriisleri (Afyonkarahisar Belediyesi Ornegi)” adli ¢alismasinda, halkin
spor hizmetlerine iliskin memnuniyet diizeyi 6l¢lilmiistiir. Calismada, kadinlarin spor hizmetleri ve spor
tesisi kullaniminda erkeklere gore daha olumlu yaklastigi sonucuna ulasilmistir. Atalay (2013)
tarafindan yapilan bir baska calismada, Kars, Ardahan, Agri illerindeki merkez ve yerel yoneticilerin
spor hizmetlerine yonelik gortisleri degerlendirilmistir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgulara gore, spor
hizmetlerinin yerel yonetim birimlerince sunulmasi goriisii agirlik kazanmistir. Boylelikle yerel

yoOnetimler sayesinde spor hizmetlerinde verimliligin artacagi ileri siiriilmiistiir.

Sivrikaya (2009), “Diizce Belediyesinin Spor Hizmetleri i¢in Ornek Bir Yonetim Modeli”
baslikli ¢alismasinda, Diizce belediyesinde spor hizmetlerinin etkin sekilde halka ulastirilmasini
saglamak amaciyla katilimciligr ve bilimselligi ilke edinerek yeni bir 6rgiitlenme modeli tasarlamistir.
Yildiz (2018), “Yerel Yonetimler ve Kalkinma Planlar1 Cer¢evesinde Spor Hizmetleri” adli
caligmasinda, spor hizmetlerinin yerel bazda uygulanmasi ve yayilmasi agisindan yerel yonetimlerin

iistlendikleri rolleri incelemistir.
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Bingdlbali (2021) tarafindan “K&y Muhtarlarinin Spor Hizmetleri Ile Ilgili Yerel Yonetimlerden
Beklentilerinin Tematik Analizi” adli ¢alismasinda, kdy yonetimi ve spor hizmetleri iliskisinin
incelenmis olmas1 6nemlidir. Calismada, Elazig ilindeki merkeze baglh 250 kdy muhtart ile yiiz yiize
goriisme gergeklestirilerek, yerel yonetimler ve spor hizmetlerine iliskin beklentiler ve mevcut durumlar
degerlendirilmistir. Muhtarlarin spor ve spor hizmetleriyle ilgili farkindalik ve bilis diizeylerinin yiiksek
oldugu goriiliirken, kdylerde % 94 spor tesisi ve spor alanlart olmadigi, sportif veya geleneksel

organizasyonlarin diizenlenmedigi ve yerel yonetimlerden bu konuda destek alinmadigi tespit edilmistir.

Genel olarak yerel yonetimler ve spor politikalarina iliskin yapilmis olan calismalarda, spor
hizmetlerinin, spor tesislerinin halka ulastirilmasi hususunda benzer sorunlar oldugu ileri siirilmis,

ekonomik, idari, insan kaynag1 agisindan belediyelere destek saglanmasi gerektigi vurgulanmastir.

Yerel Yonetimler ve Spor Politikalar: iliskisi

Tiirkiye’de merkezi yonetimin bagkent orgiitlenmesine gore spor hizmetleri, Genglik ve Spor
Bakanlig1 araciligiyla yiirtitiilmektedir. Tasra teskilati ise, genglik ve spor il miidiirligi ve genglik ve
spor ilge miidiirligii olarak yapilanmaktadir. Tiirkiye’de, kamu yonetimi sisteminde merkezi idarenin
giiclii oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, spor hizmetlerinde de merkeziyetci yonetim anlayisinin baskin

oldugu goriilmektedir (Dogu vd., 2002: 91).

Yerel yonetimler, kamu yoOnetimi Orgilitlenmesinin en 6nemli aktorlerinden biridir. Merkezi
yoOnetim, egitim, saglik, giivenlik gibi genel nitelikli kamu hizmetlerini sunarken yerel yonetimler,
mabhalli nitelikteki hizmetleri yurttaglar i¢in herhangi bir bolgeye, ihtiyaca gore yerine getirmektedir.
Spor hizmetlerinin ydre halkina ulastirilmasi ve yore halkinin talep ve isteklerine gore hizh sekilde yanit
vermesi agisindan yerel yonetimler, koprii gérevi gormektedir. Béylece sporun, toplumsal siirecleri
gelistirmek ve doniistiirmek agisindan 6nemi giderek artmaktadir. Spor alanlari da tesislerin digina
cikarak herkesin katilabilecegi kentsel alanlar i¢in gerekli kosullardan biri olmaya baglamistir (Leber,

2012: 31).

Yore halkinin ihtiyaglarina uygun yatirnmlarin gerceklesmesi ve tek tiir politikalardan ziyade
her bolgenin sartlarina uygun politikalarin gelistirilmesi, mahalli idareleri 6nemli kilan faktorlerin
baginda gelmektedir (Atalay, 2013: 46). Yerel yonetimlerin, yerel halkin spor faaliyetlerine ulagimi
hususunda kisilerin sosyo-ekonomik durumlari, yaslari, etnik kokenlerine bakilmaksizin spor
hizmetlerini saglama zorunlulugu bulunmaktadir (Zengin ve Oztas, 2008). Ote yandan yerel yonetimler,
engelli bireylere kolayca ulasarak engelli bireyleri topluma kazandirarak rekreatif alanlar olusturmasi

acisindan 6nemli isleve sahiptirler.

Tiirkiye’de kanunlar, kamu politikalarinin uygulanmasi ve degerlendirilmesi hususunda 6nemli
politika belgelerinden biridir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5302 sayih il Ozel idare Kanunu, 442 sayilh Koy Kanunu incelendiginde yerel yénetimlere spor

hizmetlerinin kamu hizmeti olarak uygulanmasi i¢in 6nemli gérev ve sorumluluklar verilmistir. Bununla
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birlikte 1982 Anayasasi 59. maddesindeki “devlet, her yastaki Tiirk vatandaslariin beden ve ruh
saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun genis kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili
sporcuyu korur” seklindeki hiikmii ile yerel diizeyde devletin temsilcilerinden biri olan belediyelere de
anayasal sorumluluk verilmektedir (Zengin ve Oztas, 2008: 56). 5393 sayili Belediye Kanunun 14. ve
73. maddesinde goriilecege lizere, belediyeler spor ve rekreasyon alanlari olusturmalart ile spor
faaliyetlerine yonelik hizmet iiretmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlerin yerel halka biitiin
etkinlikleri tek elden koordineli, etkili ve verimli sunma olanaklar1 bulunmaktadir. Gelismis tilkelerde

de bu tiir hizmetlerin yerel yonetimlerce yapilmasi gerektigi kabul edilmistir (Dogu vd., 2002: 94).

Genglik ve Spor Bakanligi’nin 2019-2023 donemi stratejik plani incelendiginde, sporun bir
yasam aligkanlig1 haline geldigi belirtilmistir. Bu kapsamda sporun her dalinda diinya ¢apinda rekabet
edebilen diizeye ulagmak amaglanmistir. Bu temel amaci1 uygulamak amaciyla gelistirilen politikada ise
mahalli idarelere ihtiya¢ oldugu goriilebilir: “Erken yaslardan itibaren spor egitimi verilecek, orgiin
egitimde beden egitimi ve spor derslerinin niteligi artirilacak;, mahallinde spor imkanlar: gelistivilerek
her yastan vatandagslarin sportif faaliyetlere diizenli katilimi tegvik edilecektir.” Stratejik planda yer alan
“genclik alaminda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart ile kamu kurum ve kuruluslar:, mahalli
idareler ve iiniversitelerin ilgili birimleriyle iligkileri yiiriitmek” maddesi ile mahalli idareler aktor
olarak belirtilmistir. Ayrica stratejik planda, kamu kurumlarinin nerdeyse tamami, belediyeler, spor
federasyonlar ile genclik ve sporla ilgili etkinliklerde bulunan sivil toplum kuruluglar1 paydas olarak

tespit edilmistir (https://gsb.gov.tr/, 2023).

2012 yilinda 6360 say1li kanunla birlikte 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmis bu nedenle bazi yetki
ve sorumluluklar biiyliksehir belediyelerine devredilmistir. Biiyliksehir belediyelerinin diger
belediyelere gére mali disiplini veya orgiitsel birimleri ile spor politikasinin olusturmasi agisindan daha
fazla yetki ve sorumluluga sahip oldugu goriilebilir. Bu nedenle belediyeler arasinda 5216 sayili kanuna
tabi biiyliksehir belediyeleri ile 5393 sayili kanuna tabi belediyeler farkli alt baslhiklar altinda
incelenmistir. Daha sonra il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinin spor hizmetlerine iliskin gorev ve

sorumluluklar kanunlar ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de BSB’ler, yerel halka spor hizmetlerini ulastirmasi agisindan énemli sorumluklara
sahiptir. BSB’lerin stratejik planlari incelendiginde, hedeflerinde spor hizmetlerine iliskin (Atali, 2015),
ulusal ve uluslararasi organizasyon diizenleme, spor tesisi yapmak, rekreasyon alani olusturmak, spor
faaliyetlerini kent geneline yaymak, kentin spor sehri olmasini saglamak, saglikli toplum ve nesiller
yetistirmek iizere genis konular1 ele aldig1 gorilmektedir. Bununla birlikte BSB’lerin stratejik plan
hedeflerinde, engelli bireylere yonelik spor egitimi verilmesi, halkin sportif etkinliklere katilimini
saglamak, bisiklet yolu yapmak, yiiriiylis yolu yapmak gibi faaliyetler de yer almaktadir (Mumcu vd.,
2021:2848).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 15. ve 24. maddesinde, egitim, kiiltiir, genclik ve
spor komisyonunun olusturulmasi, spor i¢in yapilan giderlerin bu cetvelde ayrilmasi gibi unsurlar ile
biiyliksehir belediyelerine spor yonetimi konusunda daha fazla sorumluluk vermektedir. Mumcu ve
arkadaslarina (2021: 2849) gore, 30 biiyiiksehir belediyesinden 19’unda sporla iligkili daire baskanlig
kuruldugu digerlerinde farkli daire baskanliklar1 ile yonetildigi ileri siiriilmektedir. Ornegin Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, genglik ve spor hizmetleri daire baskanligi altinda genglik ve spor sube
midirliigii olarak yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu kapsamda sube miidiirliigiine ait calisma
yoOnergesi olusturulmustur. Yonergeye yore; “belediyemizce kurulan spor tesis ve sahalarin isletilmesi,
Belediyemiz birimlerinde ¢alisan memur ve iscilerimizin, Belediyemiz Spor Kuliibii biinyesinde spor
yapan sporcularin yetisme ve gelismelerini saglamak, kotii aliskanliklardan korumak, ruh ve beden
sagliklar itibariyle gerekli tedbirleri alip, sporun kitlelere yayilmasini tesvik etmek, sevdirmek,
yaptirmak ve spor okullart agmakla yiikiimlii bir tinite” oldugu belirtilmistir (https://www.izmir.bel.tr/,

2023).

Biiyliksehir belediyelerinin ¢ogunun spor faaliyetlerini kent kimliginin tanitilmasi ve
pazarlanmasi amaciyla yatirim igin gergeklestirdigi bilinmektedir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi,
Avrupa Genglik Olimpik Festivali’ne (EYOF) Avrupali 50 iilkenin katilimiyla ev sahipligi yapmustir.
Bu tiir uluslararasi organizasyonlar hem kentin spor faaliyetlerinin gelistirilmesi ag¢isindan firsat
saglarken hem de yerel yonetim ve merkezi idare iligkisinin bagarili sekilde organize edilmesinde 6nemli

etkenlerden biri olmustur (Onder ve Batal, 2018: 1069).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 7. maddesinde biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin yetki
ve sorumluluklar1 belirtilmektedir. Buna gore kanunun 7. maddesinin (m) bendinde: “Biiyiiksehrin
biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bélge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklari,
kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, gerektiginde amator spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli
destegi saglamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalar: diizenlemek, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan sporculara, teknik yometici, antrenor ve

ogrencilere belediye meclis karariyla odiil vermek™ gorev olarak agiklanmistir.

5216 sayili yasanin 15. maddesinde “her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin biiyiiksehir
belediye meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve
bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve
spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmast zorunludur.” Dolayisiyla belediyelerdeki ihtisas
komisyonlarinin olusturulmasi ile spor politikasinin uygulanmasi hususunda biiyiiksehir belediyelerine

onemli gorev ve sorumluluk verilmistir.

5216 sayili BSB Kanunu, ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri bagligi d maddesinde; “spor,

dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
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yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak” olarak diizenlenmistir. 5216 sayili BSB Kanunu, spor
faaliyetlerinin uygulanmasi ve politika olusturulmasi amaciyla 23. maddenin (d) bendine gére 6nemli
bir gelir kaleminden bahsetmektedir: “Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim
ve har¢lari.” Yine aym kanunun BSB giderleri basligi olarak 24. maddesi (o) bendinde: “Spor, sosyal,
kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler” siiflandirmasi ile biiyiiksehir belediyeleri, diger

belediyelere gore spor politikasinin olugturulmasinda 6nemli bir kaleme sahiptir.

5216 sayili kanunun 27. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin, spor ve kiiltiirel tesislerin
biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dagilimma iliskin
esaslarin biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecegi belirtilmistir; “Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlesmig en son yil biitce gelirinin % 10 unu agsmamak ve biitcede ddenegi ayrilmis olmak sartiyla,
ilgili belediyenin yatirum programinda yer alan projelerin finansman icin biiyiiksehir belediye
baskanmmin teklifi ve meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.” Biiyiliksehir
belediyeleri, spor ve spor hizmetleri bakimmdan bu maddeye gore ekonomik yonden yeterli giice sahip
olmayan ilge belediyelerine destek sunmaktadir (Bingdlbali, 2021: 33). Dolayisiyla genel olarak
biiyiiksehir belediyelerinin ekonomik, idari ve orgiitsel teskilatlanmasi agisindan spor hizmetlerine

yonelik onemli yetki ve sorumluluklari oldugu goériilmektedir.

Belediyeler

Spor hizmetlerinin ve politikalarinin olusturulmasinin, biiyliksehir belediyelerinin yaninda il
veya ilge belediyelerinin de gorev ve sorumlulugunda oldugu 5393 sayili yasa ile de belirtilmigtir. 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili belediye kanununda spora iligskin gorevler agik ve net bir sekilde ifade
edilmistir. Devletin anayasal gorevlerinden biri olan sporun desteklenmesi hizmetlerinin belediyeler

tarafindan karsilanmasi, bu yasa ile belirlenmistir (Atalay vd., 2016: 70).

5393 sayili kanunun 14. maddesi belediyenin gorev ve sorumluluklarindan bahsetmektedir. Bu
kapsamda spor faaliyetleri ile ilgili (a) bendinde; “beledive, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
genclik ve sporun gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirty” hiilkmil yer almaktadir. Ayni maddenin
(b) bendinde; “gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalart
diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya derece alan égrencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere beledive meclisi karariyla odiil verebilir” ifadesi yer
almaktadir. Ancak belediyeler tarafindan sporu tesvik etmek amaciyla yapilacak yardim ve destekler
kanunlar ger¢evesinde siirlandirilmigtir. Aynit maddenin devaminda; “belediyelerin birinci fikranin (b)
bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi
gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger

belediyeler icin binde on ikisini gecemez” hiikmii ile sinirlandirilmustir.
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Biiyiliksehir belediyeleri hari¢ diger belediyelerde spor hizmetlerine iligskin, herhangi bir
midiirliik veya komisyon kurulmasi zorunlu degildir. Spor faaliyetlerinin yerel yonetimler boyutuyla
insanlarin spor ihtiyaglarini karsilamak ve desteklemek, belediyelerin daha ¢ok kiiltiirel ve sosyal isler
midirliigi birimi altinda gergceklesmektedir. Dolayisiyla belediye yonetimi icerisinde spor yonetimi ile
ilgili bir {ist yonetim biriminin kurulmasi gereklidir (Kurt ve Onag, 2019: 76). Bununla birlikte
biiyliksehir olmayan bazi belediyelerde 5393 sayili kanunun 15. maddesinin (b) bendine dayanarak
belediye meclis karariyla genglik ve spor hizmetleri sube miidiirliikleri olusturarak sporu tesvik etmeyi
ve sosyo-kiiltiirel faaliyetleri desteklemeyi amaglamislardir. Ornegin Isparta Belediyesi web sayfasi
incelendiginde, genclik ve spor midiirliigii olusturulmustur. Bu kapsamda genclik ve spor
midirliigiiniin amaci1 web sayfasinda belirtilmistir: “Genglerin ihtiyaglarina duyarl, hak temelli,
biitiinciil ve toplumsal katilima a¢ik bir anlayis ile Isparta halkina (tiim yas gruplarina) ve geng
kusaklara yasam boyu spor yapma bilincinin kazandirilmasi igin gerekli olan sportif etkinliklerde

bulunmak, gergeklestirilmesi igin projeler gelistirmektedir.”

Pamukkale Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Miidiirligii yonergesine gore miidiirligiin
gorev ve yetkileri sunlardir: “Stratejik plan ve performans programi detaylarina sadik kalarak
hazirlanan sportif  faaliyetleri, belirlenen plan ve programa bagh hedefler c¢ergevesinde
gercgeklestirmek, amator spor kuliipleri ile koordine saglayarak ayni ve nakdi yardimda bulunmak, spor
ile ilgili panel, konferans, seminer ve séoylesi diizenlemek, kent halkinin spor bilincinin olusturulmasi ve
spora en tist diizeyde katilimimin saglanmasi icin gerekli projeleri tiretmek, projelere ait etkinlikleri
diizenleyip yiiriitmek, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gosteren veya derece alan
ogrencilere, Spor Adamlarina (Teknik Yoneticilere, Antrenorlere, Masdrlere, Fizyoterapistlere ve
Sporculara) Belediye Meclisi karariyla odiil vermek, miisabakalarda gorev alacak personel
goreviendirmelerini yapmak, belediyenin spor saha ve tesislerinin onarumini yapmak, tesislerin devamli
olarak bakimli ve hizmete hazir halde bulundurmak, tesislerde mevcut demirbaslarin, spora ait malzeme
ve araglarin temiz, bakimli ve her zaman kullamilir sekilde bulundurmak ve tesislerde yapilacak
faaliyetin takvimini diizenlemek, onemli giin ve haftalar kapsaminda kentte sportif etkinliklerin
planlamasini yapmak ve katilimin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, ulusal ve uluslararasi
spor etkinlikleri planlamak ve diizenlemek, paydaslar ile iliskileri yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak,
kent halkint saglikli yasam konusunda bilinglendirmek ve bu kapsamda spor yapmalarini saglamak icin
gerekli planlamalar: ve diizenlemeleri yapmak, mahalleler arasi, kurum ve kuruluslar arasi, belediye
birimleri arast spor etkinlikleri diizenlemek, tiim yil boyunca, aylik donemler halinde spor okullarin
diizenleyerek ¢ocuk ve genglerin geligimine katki saglamak, genclere yonelik dergi, kitap, afis, brosiir
ve egitim materyalleri gibi iiriinlerin, tasarim, baski, temin ve dagitim islerini yapmak, gencler icin
kamp ve gezi hizmetlerinin gerceklesmesini saglamak, genclikle alakali projeler iiretmek, Pamukkale

gencliginin her anlamda sosyal ve kiiltiirel becerilerini gelistirmek icin etkinlikler diizenlemek, 5393
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sayili Belediye Kanunun 76°nci maddesi uyarinca Kent Konseyi ile ilgili her tirlii diizenleme ve

faaliyetleri yapmak” (https://www.pamukkale.bel.tr/, 2023).

Develi Belediyesi, Bodrum Belediyesi, Pamukkale Belediyesi, Akcaabat Belediyesi, Corum
Belediyesi, Korfez Belediyesi, Akhisar Belediyesi gibi belediyelerin web sayfalari incelendiginde,
egitim, genglik ve spor hizmetlerine iligkin kanunen zorunlu olmamasina ragmen bu tiir faaliyetleri
yonetmek amaciyla bu belediyelerin komisyon kurduklar1 goriilmektedir. Spor hizmetlerinin
belediyenin miidiirliikleri biinyesinde spor ¢alisma grubu gibi olusumlarla saglanmasi merkezi yonetimi,
yerel yonetimi ve sivil toplumu bir araya getirerek, spor hizmetlerine yonelik sorunlarin, istek, ihtiyac
ve beklentilerin goriisiilerek, sportif gelisiminin saglanmasina yonelik calismalara katki saglayacagi

sOylenebilir (Atalay vd., 2016: 72).

5393 sayili Belediye Kanununda belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin belirtildigi 18.
maddenin (p) bendinde; “yurt icindeki ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginin izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina, kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine, bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” yer almaktadir. Ayni kanunun 37. maddesinde sporla iligkili
olarak; “belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamaz, profesyonel spor kultiplerinin baskanligint yapamaz ve yonetiminde bulunamaz” ibaresi
yer almaktadir. Dolayisiyla bu madde ile belediye kaynaklarmin siyasi amag¢ ve hedefler ile
harcanmasinin 6niine gegilmesi, spor faaliyetlerinin herhangi bir kurum/kurulus ayrimi olmaksizin

herkes i¢in spor ilkesine gore hareket edilmesi amaglanmustir.

5393 sayil Belediye Kanunun 77. maddesinde spora yonelik baska bir diizenlemede belediye
hizmetlerine goniillii katilma ile ilgilidir; “belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yénelik programlar
uygular” hiikkmii yer almaktadir. Ancak belediyelerin stratejik planlar1 incelendiginde bu tir

programlarin ve uygulamalarin kiiltiirel etkinliklerle birlikte degerlendirildigi goriilebilir.
1 Ozel idareleri

Il 6zel idareleri, halka en yakin kuruluslardan biri olarak kamu hizmetlerinin yurttaslara
ulastirilmasinda yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasinda igbirligine dayali olarak koprii vazifesi
gormektedir. Yerel yonetimler arasinda spor hizmetlerine iliskin yetki ve sorumluluk veya yatirimlarin
daha ¢ok biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler tarafindan sunuldugu goriiliirken il 6zel idarelerinin de

5302 sayili kanun geregince bir takim gorev ve yetkileri bulunmaktadir.
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5302 sayili kanunun 6. maddesinde, il 6zel idarelerinin gdérev ve sorumluluklarindan
bahsetmektedir. il 6zel idareleri, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla il icerisinde genclik ve spor
ile ilgili hizmetleri yapmakla gorevli ve yetkili kilmmustir. il 6zel idarelerinin, sporu ve saglikli yasami
desteklemek amaciyla spor tesislerinin yapimi, bakim ve onarimi, okullarda spor salonu yapimi, amator
spor kuliiplerinin ihtiyaclarin1 karsilama, sporun kirsal kesime yayginlasmasi igin kdylere spor
malzemesi yardimi sunarken destek hizmetleri miidiirliigii, kiiltiir ve sosyal isler miidiirliigi, yatirim ve
insaat miidiirligii teskilat birimi tarafindan spor hizmetlerine iliskin destek verilmektedir. Il &zel
idarelerinde herhangi bir spor miidiirligii kurulmadigi goriilebilirken genglik ve spor il midirliigi ile il
Ozel idareleri 6nemli paydaglar olarak spor tesislerinin yenilenmesi, sayisinin artmasi, sporu ve

sporcunun desteklenmesi hususunda isbirligi giiclii olan kuruluslardir.

Ornegin Sinop i1 Ozel Idaresi 2020-2024 donemi stratejik plani incelendiginde, spor bashigt
altinda spor tesislerinde her yil yeni faaliyetlerin arttirilmasi ve kentin spor kenti haline getirilmesi
hedefler arasindadir. Buna gdre spor hizmetlerine iliskin etkinlikler ve faaliyetler sunlardir: Hentbol-
basketbol-voleybol-satrang-halk oyunlari-bilardo Kkuliiplerarasi kiigiik-y1ldiz-gen¢ mabhalli liglerin
diizenlenmesi, federasyonlarin faaliyet programlarinda yer alan grup-yar final-Tiirkiye sampiyonasi
miisabakalarinda ev sahipligi yapmak, giires, judo, tekwando vs. ferdi branglarda il birinciligi
miisabakalar1 diizenlemek, basketbol-voleybol-masa tenisi branglarda kurum ve kuruglar arasi
turnuvalar diizenlemek, 3. lig voleybol arama ligi miisabakalarinin diizenlenmesi, biiyiikler bay-bayan
deplasmanli bolgesel voleybol liglerin diizenlenmesi, biiyiik erkekler 1.lig hentbol miisabakalarinin
diizenlenmesi, ferdi branslarda bolgesel 6zel turnuvalarin diizenlenmesi, muhtelif branslarda
antrendrliik ve hakemlik kurslarinin diizenlenmesi, 6zel giinlerde giiniin anlam ve onemine hitaben
turnuvalar diizenlemek, federasyonlarin Milli Takim Kamplarina ev sahipligi yapmak, okullar arasi
mahalli—grup-yar1 final-Tiirkiye sampiyonalarinin diizenlenmesi, her yaz aylarinda il spor merkezlerinin
acilist  ve  sonrasinda  c¢aligmalarin  yaz  boyunca  devam = etmesini  saglamaktir

(http://www.sinopozelidare.gov.tr/, 2023).

Biiyiiksehir belediyelerinde oldugu gibi il 6zel idareleri i¢in genglik ve spor hizmetlerine iliskin
herhangi bir komisyon kurulmasi veya il 6zel idaresinin giderleri arasinda spora iliskin hizmetlerde
blitce kalemi ayrilmasi zorunlu tutulmamistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili yasa ile 30
biiyiiksehir belediyesinde il 6zel idarelerine son verilmesi ve genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paymn % 0.5’¢ ¢ekilmesi sonucunda gelir kalemlerindeki azalma, spor hizmetlerine iliskin kisitlilik
olusturabilecektir. Ancak 5302 sayili kanunun il 6zel idaresinin goérev ve sorumluluklarini belirtirken;
“bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, gen¢lik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren
diger yatirnimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan édenekleri il ozel idarelerine aktarmak
suretiyle gercekiestirebilir” hikkmii ile diger merkezi idare kuruluslarinin destegi ile spor hizmetlerinin

yayginlagtirilmasi desteklenmistir.
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Koy
Koylerin de spor hizmetlerine iliskin hiikiimleri de bulunmaktadir. 442 sayili Koy Kanunu kdye
ait isleri zorunlu olan isler ve koyliiniin istegine bagh isler olarak ikiye ayirmaktadir. 442 sayili Koy
Kanunun 14. maddesinde koyliiniin istegine bagli olarak koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi koy
oyunlar1 yaptirmak sayilmistir. Dolayisiyla kdylin mecburi olan isleri muhtarlar tarafindan yerine
getirilmeye calisilirken yerel yonetim birimleri tarafindan kdy yonetimlerine spor faaliyetlerini tesvik

edecek yardimlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yerel Yonetimler ve Spor Politikalarina Yonelik Sorunlar

Tiirkiye’de birgok kamu hizmetinde oldugu gibi spor hizmetleri de daha ¢ok merkezi yonetim
diizeyinde yiiriitilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de sporun tabana yayilmasini, gelismesini
engellemektedir. Spor hizmetleri, belde sakinleri i¢in belediyenin yapabilecegi en dnemli hizmetlerden
biridir. Belediyelerin, spor tesisleri ile ilgili yatirimlara karar verirken insan unsurunu goz ardi etmemesi
gerekmektedir. Cilinkii, spor hizmetlerinin belediyeler eliyle halka ulasmasiyla cografi, kiiltiirel ve
sosyo-ekonomik farkliliklar g6z oniine alinarak bu hizmetler gesitlenerek halk, sporun faydalarindan
daha c¢ok yararlanabilecektir (Dogu vd., 2002: 91). Bununla birlikte yerel yonetimler, rekreasyon (bos
zamanini degerlendirme), yesil alan diizenlemesi gibi faaliyetlerle genglerin ve halkin spor yonetimi ile
ilgili dogrudan kararlar alabilmektedir. Bu yiizden rekreatif alanlar sporu meslek olarak yapanlarin
disindaki insanlara da sosyal fayda saglayacagindan, yerel yonetimlerin agik alanlardaki planlamalarim

bu hususlar1 dikkate alarak gerceklestirmeleri uygun olacaktir (Ceyhun, 2008: 330).

Tiirk sporunun yeniden yapilandirilma ihtiyaci oldugu ve kamu hizmeti olarak sporun, devlet
tarafindan yonlendirici, 6zendirici, destekleyici, denetleyici isleviyle yonetisim sisteminin spor yonetimi
alanina uygulanarak yerel yonetimler, spor kuruluslari, spor kuliipleri ve diger 6zel ve tiizel kisilige
sahip spor orgiitlerinin tilke spor politikasinin belirlenmesinde aktif rol almalar1 beklenmektedir (Gok

ve Sunay, 2010:16).

Ulkemizde, yerel yonetim yasalarina gore, genglik ve spor hizmeti saglama gérevi verilmis
olmasina ragmen, bu birimlerin halk kitlelerini spora yoneltecek fazla 6nemli etkinlik ve uygulamalar
yapmadiklar1 goriilebilir. En biiyiik eksiklik olarak da ek herhangi bir yonetmelik, tiizilk bulunmamasi
ve yerel yonetimlerin sporla ilgili gelecege yonelik kalici politikalarinin olmadigi goriilmektedir (Ugar,
2015: 447). Ancak belediyelerin genglik ve spor hizmet miidiirlikklerini olusturarak buna gore
yonetmelik ¢ikaranlarin sayisinda da artiglar goriilmektedir. Bazi belediyelerin kisitl kaynaklara ragmen
elit spora ve performans sporcusu yetistirmek adina biiyiik paralar harcadiklar1 ancak tesislesmenin
halka ulasmadigi ileri siiriilmiistiir (Dogu vd., 2002: 100). Diger bir ifadeyle, se¢imle yonetime gelen
belediye temsilcileri halkla ters diismemek i¢in futbol sektoriine yiiksek harcamalarla siyasi rant
beklentisi olusturmustur (Babacan, 2019: 29).
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Fisek (1980), belediyelerin sporla alakali gdrevlerine oOncelikli bir gorev olarak kaynak
ayirmadiklarini ileri stirmistiir. Ancak 2005 yilindan sonra yapilan yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemelerle spor alaninda 6nemli adimlar da atilmis ve bu tiir birimlere spora iliskin 6nemli gérevler
verilmistir (Onder ve Batal, 2018: 1055). Tiirkiye’de spor ydnetiminin &rgiitlenmesinde yeniden
yapilanma ihtiyac1 oldugu bilinmekle birlikte spor yonetiminin mevcut sorunlart Ozen vd., (2012)
tarafindan yapilan arastirmada, spor bilimleri alanindaki akademisyenlere gore, yerel yonetimlerin spor
hizmetlerinde yetersiz kaldig1, yerel yonetimlerde spor yoneticilerinin egitim, donanim, kiiltiir yoniinden
yetersizligi ve spora ayrilan kaynaklarin amacina ulasmada uygun degerlendirilmedigi, spor tesislerinin
yetersiz oldugu sonucuna ulagilmistir (Ozen vd., 2012: 114). Riizgar tarafindan 1992 tarihinde, spor
politikalarinin daha sagliklt uygulanmasinin yerel yonetimler ve merkezi idare arasindaki igbirligine
bagli oldugu belirtilmistir: “Belediyeler ve diger miilki idarelerle spor teskilati arasindaki bag bugiine
degin ne spor teskilatinca ne de belediye ve miilki idarelerce yeterince ciddiye alinmistir. Bu
koordinesizlikten sporumuz biiyiik olgiide zarar gormiis ve halen de gormektedir.” Yani, yerel
yonetimlerin, spor tesislerini halka ulastirmak i¢in kamu arazilerinin imtiyazlarindan yararlanarak 6nce
insan ilkesiyle yore halkinin ihtiyaglari dogrultusunda tesislesme gerceklesebilir. Belediyelerin, spor
hizmetlerine iliskin katkilar1 spor kuliiplerine spor ara¢ geregleri saglayarak sinirlt kalmamalidir. Spor
hizmetlerinde yerel yonetim eliyle daha etkin kararlar alinabilecegi gibi halkin kamu hizmetlerinden
yararlanarak devlete olan giiveni artarak farkl tabakadan bireylerin spor faaliyetleri ile halkin katilimm

desteklenmis olacaktir.

Sonuc ve Oneriler
Spor hizmetleri, yerel yonetimler agisindan gittikge 6nem kazanan kamu yarar niteligindeki
hizmetlerden biri olmaya baslamigtir. Tirkiye’de spor hizmetleri merkezi yonetim diizeyinde
gergeklesse de halka en yakin kuruluslar olarak yerel yonetimler, yore halkinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
spor hizmetlerinin halka ulagtirilmasi ve yayginlastirilmasi agisindan anayasa ve yasalar ¢er¢evesinde
yetkili ve sorumlu kilinmigtir. Ancak Tiirk sporunun gelistirilmesi, desteklenmesi ve erisebilirligin

saglanmasi i¢in yerel yonetimlerin dnciiliigiinde yeniden yapilanma ihtiyaci vardir.

Yerel yonetim ve spor yonetimi iligkisine bakildiginda, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin
mevzuattan kaynakli énemli gérev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. i1 Ozel idareleri de temel 6gretim
ve ortadgretim kurumlarina spor salonu yapimi, amator sporlarin gelistirilmesini saglamak gibi kamu
hizmetleri sunarken belediyelerle koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi gerekmektedir. 1982
Anayasas1 127. maddesinde yerel yonetimlere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglandig
belirtilmistir. Ancak yerel yonetimlerin, kanunlardaki yetki ve sorumlulugu uygulamak igin kaynak
sorunu yasadigi bilinmektedir, bu nedenle spor faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla biitceden pay
ayrilmali ve artirlmalidir. Belediyelerin daha ¢ok spor faaliyetlerinin, yesil alan veya rekreasyon
diizenlemesine, performansa dayali branslarla sinirli cercevede yaklastigi goriilmiis, spora hak ettigi

deger verilmemistir. Sporun yayginlastirilmasi ve spor politikalarimin yerelde uygulanmasinin tesvik
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edilmesi amaciyla yerel yonetimler ddiillendirilebilir. Yerel yonetimlerin performans sporuna, elit
sporuna yonelik yatirimlar1 fazla oldugu goriiliirken herkes icin spor ilkesinden yola ¢ikarak spor
sahalarmin, ylizme havuzlarinin, rekreasyon alanlarinin gelistirilmesi gibi tesislesmeye yonelik projeleri

gergeklestirmeleri ve sayilarini artirmalar gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde, spor hizmetlerine iliskin uzman personelin istthdaminin yetersiz kaldigi
goriilebilir. Belediyelerin, spor tesisleri ve spor projeleri ile ilgili sayilari istenen diizeye ulasmamistir.
Bu nedenle spor yoneticiligi, beden egitimi veya antrenorliikk, rekreasyon bdoliimii mezunlarinin
belediyelerdeki istihdam sayisi artirilmalidir. Belediyelerde spor faaliyetleri ile ilgili dogrudan 6rgiitsel
birimler kurulmalidir. Bazi belediyelerde spor faaliyetleri, sosyo-kiiltiirel faaliyet kapsaminda
degerlendirilirken, bazi biiyiiksehir belediyelerinde genglik ve spor daire bagkanliklar1 seklinde birimler
olusturulmustur. Ancak her ne kadar bu tiir birimler olusturulsa da politika olusturma kapsaminda bu
organlar yeterli olmamaktadir. Yerel yonetimlerin halka en yakin kuruluslar olarak spor faaliyetlerinin
halka ulagtirilmas1 veya bu tiir spor bilincinin yaygimlastirilmas1 hususunda halkla arasinda mesafe
oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin, vatandaslarimiza spor hizmetlerini ulastirmast veya
bilgilendirilmesi amaciyla daha fazla ¢abaya ve politikalara ihtiyaci oldugu sdylenebilir. Biiyiiksehir
belediyelerinde genglik ve spor hizmetleri ile ilgili ihtisas komisyonlarinin olusturulmasi zorunlu iken
diger belediyelere bdyle bir sorumluluk verilmemistir. Dolayisiyla diger belediyelerin de spor
faaliyetlerine gereken dnemi vermesi i¢in bdyle bir zorunluluk getirilebilir. Belediyeler, spor tesislerinin
yatirimlarina karar verirken genglik ve spor il miidiirliigii, milli egitim miidiirliigii basta olmak tizere

yereldeki ilgili kurum ve kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamalidirlar.
Yazar Katkilari: Bu calisma, iki yazarin ortak ve esit katkilariyla meydana getirilmistir.

Cikar Beyani: Bu ¢alismada ¢ikar catismasi yer almamaktadir. Tiim yazarlarin is birligi ile bu

¢alisma hazirlanmistir.
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