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Bu qalisma 25-28 Ocak 2023 de Barcelonada diizenlenen Academy 1. Uluslararasi Gag Aragtirmalar C (alismalar Kongresinde sunulan ve dzet metin olarak yayimianan “Migration Management And The
Impacts Of International Migrations On Administrative Structure in Tirkiye: A Survey On Ministry Organizations” bashkh bildirinin giincellenmis ve arastirma makalesine dénistiiriilmiis halidic

oz

Turkiye'de goc ydnetimi alaninda en kapsamli gérev, yetki ve faaliyetleriyle icisleri Bakanligi ve bu
bakanhga bagh Géc idaresi Baskanhigi éne cikmaktadir. G idari Bagkanhigi yaninda Milli Egitim
Bakanligi blinyesinde “Goc¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanhgi” Saglik Bakanhg biinyesinde
“G6¢ Saghgr Hizmetleri Daire Baskanhgr’, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin “Uluslararasi isgiici
Genel Midirligi’, Disisleri Bakanligi biinyesinde “Gég lltica ve Vize Genel Mudirligi” birimleri
bulunmaktadir. Bakanlk nezdinde herhangi bir idari birimi bulunmayan ancak tim gegici koruma
altindakiler ve yabancilar icin cesitli politika, proje ve hizmetler gelistiren Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi da aktif olarak go¢ yonetimi alaninda goérev alan bir bakanlktir. Goctiin 6nemli ve yikic
etkilerinin gorilebilecegi bir diger boyutta kiltir alanidir. Bu alana iliskin olarak Kultlr ve Turizm
Bakanligi da go¢ yonetim siirecinin bir aktorl olarak goriilmelidir. Ancak Kultiir ve Turizm Bakanhg:
yaninda Genglik ve Spor Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi gibi bakanliklarin
go¢ alanina iliskin konularda proje ve faaliyetlerinde ciddi bir eksikligin bulundugu da goze
carpmaktadir. Calismada bakanliklarin go¢ yonetim stirecindeki rolleri ve idari yapida go¢ yénetimini
konu alan birimleri etraflica degerlendirilimekte, Gneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Go¢, Go¢ Yonetimi, Go¢ Teskilatlanmasi, Turkiye'deki Gegici Koruma Altindaki
Yabancilar, Bakanliklar.

MIGRATION MANAGEMENT AND THE IMPACTS OF
INTERNATIONAL MIGRATIONS ON ADMINISTRATIVE
STRUCTURE IN TURKIYE: A SURVEY ON MINISTRY
ORGANIZATIONS

ABSTRACT

In terms of the most comprehensive duties, authorities and activities in the field of migration
management in Tirkiye, the Ministry of Interior and the Directorate of Migration Management
under the Ministry of Interior stand out. In addition to the Directorate of Migration Management,
the Ministry of National Education has the “Department of Education in Migration and Emergency
Situations’, the Ministry of Health has the “Department of Migration Health Services’, the Ministry of
Labor and Social Security has the “Directorate General for International Labor Force” and the Ministry
of Foreign Affairs has the “Directorate General for Migration, Asylum and Visa”. The Ministry of Family
and Social Services, which does not have any administrative unit within the ministry organization
but develops various policies, projects and services for all migrants and foreigners under temporary
protection, is also a ministry actively involved in migration management. Another dimension where
the significant and devastating effects of migration can be seen is in the field of culture. In this field,
the Ministry of Tourism and Culture should be seen as an actor in the migration management process.
Finally, there is a serious lack of projects and activities of ministries such as the Ministry of Sports and
Youth and the Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change in the field of migration. In
this study, the roles of Turkish ministries in the migration management process and the units dealing
with migration management in the administrative structure are evaluated in detail. After identifying
problematic areas, recommendations are presented.

Keywords: International Migration, Migration Management, Migration Organization, Foreign Nationals Under
Temporary Protection in Turrkiye, Ministries.
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GiRiS

Gog olgusu, insanlik tarihi boyunca hep yasanmustir. insanligin gog
karar1 almasinin arkasinda ekonomik, siyasi, demografik sebepler
yaninda sosyal ve ¢evresel bir¢ok itici etmen de rol oynamaktadir
(Black, 20211). Ancak 21. yiizyila gelindiginde uluslararasi goglerin
nedenleri ve sonugclart daha karmasgik bir hal aldigi; hacmi ile tilkeleri,
bolgeleri ve kitalari etkileyecek boyuta ulastig1 goriilmektedir. 21 yiizy1l
goclerini bir “kagig” ve “hayatta kalma” miicadelesi olarak gormek de
miimkiindiir. Bu yiizyilda tlkelerinden kagmak mecburiyetine diisen
insanlarin sayisi rekor seviyeye ulasmig, son dénemde diinyanin gesitli
bolgelerinde patlak veren, on bes catisma bdolgesinde milyonlarca
insan i¢in bilyiik acilarin yasandig: trajediler meydana gelmistir. Yine
katlanarak devam eden ve son birkac yilda zorla yerinden edilen insan
sayisinda rekor artiglar meydana gelmistir (UNHCR: 2023).

Tirkiye’nin uluslararasi gogler ile ilk tanigsmasi yilizy1l Oncesine;
Balkanlardaki Osmanli bakiyesi soydas ve akraba topluluklarin niifus
miibadelesi yolu ile Tiirkiye’ye getirilmeleri ile baglar. Cumhuriyet
tarihi boyunca da Tirkiye’nin devam eden bir go¢ giindemi hep
olmustur. Ancak Tiirkiye’nin yakin cografyasinda patlak veren Suriye
ic krizi, Irak, Afganistan, Somali ve diger bircok istikrarsiz, glivenliksiz,
temel kamu hizmetlerinin dahi iretilemedigi tilkelerden/bdlgelerden
kacarak Tirkiye’ye yonelen diizensiz gogler diinyada en fazla yabanci
barindiran tilkesi olarak Tiirkiye’ nin yiikiinii artirmis durumdadir.

Tiirkiye, bir yandan ¢atigma ve i¢ karigikliklarin yasandigi bolgelere
olan sinir yakinligi nedeniyle en erken ulasilacak giivenli iilke
pozisyonu ile gogmenlerin hedef iilkesi durumundadir. Diger taraftan
ise dogudan batiya yonelen goclerin giizergaht iizerinde yer almaktadir.
Boylece Tiirkiye, uluslararasi goglerin hem hedef {ilkesi hem de ayni
zamanda transit tilkesi olma anlaminda ulasilabilir en yakin liman
konumundadir. Tiirkiye’nin bu cografi konumu basta Suriye’de yasanan
i¢c catigsmalardan kacarak Tirkiye’ye sigman Suriyeliler olmak {izere
Tiirkiye’ye yonelen diger go¢ler nedeniyle tilkemizi diinyanin en fazla
yabanci barindiran iilkesi haline getirmistir. Bu gelismeler kargisinda
Tiirkiye’nin temel go¢ politikalar1 ve idari yapist yeniden tasarlandigt,
tasarimlarin devam ettigi ve hala bazi eksikliklerin ise géze carptigi
goriilmektedir.

Tirkiye, go¢ yonetimi ve diizensiz goclerle miicadelede gesitli
aktorlerin paydasliginda ancak en ¢ok da devlet aktorlerinin basat rol
aldig1 bir gb¢ yonetimi politikast ile bu siireci yiirtitmektedir. Uluslararasi
gocler ev sahibi iilkeler iizerinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi,
idari yonden kalici, yikici, katki sunucu etkiler birakabilmektedir.
Calisma, arastirma ve yayin etigine uygun olarak kaleme alinmis
olup; Tirkiye’nin gé¢ ydnetimi konusunda yetkili ve gérevli temel
devlet aktorleri olarak bakanliklarin rollerine odaklanmaktadir. Ayrica
caligmada uluslararasi goglerin idari yapida neden oldugu degisimler
ve idari yapiya eklenen yeni kurumlar ile bu kurumlarin gérevleri
incelenmekte ve Oneriler sunulmaktadir.

I. VERI VE YONTEM

Calismada Gog Idaresi Baskanligimin paylastig: istatistiki veriler ile
birlikte, cesitli bakanliklarin resmi internet sayfalari, faaliyet raporu ve
diger yayin, dokiiman, ¢alisma ve arastirmalardan yararlanilmistir.

Il. TURKIYE’'DE GOC YONETIMi

Go¢ olgusuna yonelik incelemelerde One ¢ikan go¢ yonetimi
(migration managamet) kavrami Bimal Ghosh tarafindan ilk olarak
1993’te detaylandirilmasina ragmen arka planda go¢ yonetimi olgusu
goclerin gercek krizler meydana getirme potansiyeline sahip oldugunun
fark edildigi Soguk Savas dénemine kadar gitmektedir. Go¢ yonetimi
kavramini gogli daha diizenli, 6ngoriilebilir ve yonetilebilir bir siire¢
dahilinde kontrol etme ve ilgili tiim paydaslar agisindan faydali hale
getirme girigimi olarak agiklamak miimkiindiir (Geiger, M., Pécoud, A.,
2010). Go¢ Terimleri Sozliigii’'nde gd¢ yonetimi; hem devlet sinirlari
icerisindeki yabancilarin girisi ve mevcudiyetini hem de miiltecilere ve
koruma ihtiyact bulunan diger kisilere saglanan korumay: yonetmek
iizere, uluslararasit gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek
igin ¢esitli devlet kurumlar ile ulusal bir sistemden olusan yonetimi
tanimlayan bir terim olarak ifade edilmektedir (IOM, 2009: 22).

Go¢ yonetimi kavraminin Tirkiye’nin giindeminde genis bir yer

bulmasi ve akademik caligmalara konu olmasi ise oldukg¢a yakin bir
zamana denk diismektedir. Halbuki Tirkiye kuruldugu ilk yillarda
Osmanli Devleti’nin devami olarak goriilmesi nedeniyle niifus
miibadeleleri yolu ile géglere maruz kalan ve bulundugu cografi konum
sebebiyle uzun yillardir go¢ alip, gb¢ veren bir iilke olarak goglerle
tanigik bir tilkedir.

Ancak 2011’de Orta Dogu iilkelerinde baslayan Arap Bahari’nin
smirlarimiza yakin cografyada bulunan birgok devlete sicramasiyla
birlikte tilkemiz hem hedef iilke hem de transit {ilke olarak yogun
gb¢ dalgasina maruz kalmistir. Bu yogun gog hareketi sonrasi birgok
Avrupali tilke go¢ edenlere sinirlarini kapatirken, Tiirkiye ise zulimden
kagan bu kimseler i¢in uygulamis oldugu agik kapi politikast yaninda,
sunulan sosyal hizmet imkanlari gibi nedenlerle birlikte tam bir ¢ekim
ve cazibe merkezi haline gelmistir (Sag1 ve Askin, 2021:15).

[k basta gelen gdgmenlere misafir goziiyle bakildig1 igin herhangi
bir politika gelistirilmemistir. Sadece smirlara yakin Altindzii ve
Boynuyogun gibi bazi ¢adir kentler kurulmus ve gégmenlerin ihtiyaglari
oralarda karsilanmistir. Ancak zamanla Suriye kaynakli ve kitlesel bir
gOriiniim kazanan go¢ dalgasi tahmin edilenden ¢ok daha fazla sayiya
ulagmustir (Cigek, 2022: 49). 2013’e gelindiginde ise go¢ dalgast daha
da artmis olup “misafir” tanimi ile ifade edilemeyecek bir goriinim ve
algiya doniigsmiistiir.

Suriyelilerin yakin bir tarihte iilkelerine geri déonme imkaninin
olmadiginin anlasildigr 2013, gé¢ yonetimi ve hukuku baglaminda
Tirkiye’de bir doniim noktasi olmustur. 2013’ten baslamak iizere
go¢ yonetimi alaninda yeni kamusal aktorlerin birer birer devreye
girdigi bir doneme geg¢ilmistir. Diger taraftan gé¢ mevzuati alanindaki
bosluklar doldurulmak {iizere de yeni yasal diizenlemeler kabul
edilmistir. Bu tarihten itibaren ilk basta 2013’te Igisleri Bakanlig:
biinyesinde kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ve yine
2013’te ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu (YUKK)
ile gé¢ yonetimi konusunda adimlar atilmaya baglanmistir (Arslan,
2021a: 11). Tiirkiye’nin yeni go¢ politikas1 hamlesi sadece bu kurum
ve kanunla smirl kalmamig zamanla bazi bakanliklar biinyesinde
daire bagkanliklart ya da genel miidiirlikkler kurulmustur. Tiirkiye yeni
donemde go¢ yonetimi konusunda giderek daha teskilatli bir yapiya
sahip olmustur.

Ill. GOC YONETIMININ TEMEL AKTORLERI

Go¢ yonetimi, icinde barindirdigi bazi zorluklar, riskler, maliyetler ve
tasidig1 insani kosullar yaninda siyasi, sosyal, beseri ve uluslararasi etki
ve boyutlar1 da bulunan bir siirectir. Bu sebeple go¢ yonetimi sadece
tilkelerin kendi i¢ meseleleri olarak goriilemez. Uluslararasi goclerin
siir asan etkileri nedeniyle gb¢ yonetimi siireci uluslararast bazi
yonetsel yapt ve mekanizmalarin olusturulmasini gerekli kildig gibi
tilkelerin ortak bir gb¢ yoneti(si)mi politikasinda bir araya gelmelerini
de gerekli kilmaktadir. Bu anlamda gd¢ yonetimi siirecinin temel
aktorlerini uluslararasi aktorler ve ulusal aktorler olarak iki ayri gruba
ayirmak miimkiindiir.

Gog yonetimi slirecinde 6nemli bir uluslararasi aktor olarak Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (The office of the United
Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR) ilk akla gelen
orgiittii. UNHCR (2023), kuruldugu 1950°den giiniimiize 50 milyonu
askin yerinden edilmis insanin basarili bir sekilde hayata yeniden
tutunmalarina yardimci olmus bir uluslararast goc¢ aktoriidiir. Gog
konusunda Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (The International Organization
for Migration - IOM) bir diger uluslararas1 aktor olarak karsimiza
ctkmaktadir. 1951°de kurulan Uluslararast Go¢ Orgiitii giiniimiizde
1,5 milyar dolarlik bir biitgeye sahip, 150°den fazla iilkede 10 binden
fazla calisan1 ve 175 {iye devlet ile 8 gzlemci statiisiine sahip devletin
katilimi ile uluslararast gé¢ konusunda kiiresel bir aktor haline gelmistir
(IOM,, 2023).

Tiirkiye’ nin gd¢ yonetimi siirecinde ulusal planlama ve politikalarina
dondiigiimiizde, Tiirkiye uzun yillar boyunca gog ile yakindan iliskili
bir iilke olmasina ragmen gog ile ilgili temel kurumlari ve politikalart
ancak 2013’ten sonra olusturdugu goriilmektedir. 2013°te Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nu (YUKK) parlamentodan gegirilerek
uluslararast go¢ mevzuatindaki 6nemli bir bosluk doldurulmus
oldu. Tirkiye, YUKK’un hazirlik siirecinde basta Avrupa Birligi
mevzuati olmak lizere diger uluslararasi normlari ve kimi sivil toplum
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kuruluglarinin da goriislerini alarak yeni bir gé¢ mevzuati olusturma
cabastigerisinde olmustur (Cigek ve Taylan, 2021). YUKK un yiiriirliige
girmesi ile birlikte basta anayasal ve yasal normlar dikkate alinarak
kamu y6netiminde yeni bir go¢ orgilitlenmesi hamlesi baslatilmistir.

Go¢ konusunda ilk sorumluluk alan 6458 sayili YUKK ile kurulan
Igisleri Bakanligina baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigiidiir. Bu kurum
daha sonra miidiirliik statiisiinden bagkanlik statiisiine doniistiiriilecek
ve cesitli donemlerde siirekli kendini gilincelleyerek go¢ yonetimi
siirecinin tartigilmaz en aktif aktorii haline gelecektir. Gliniimiizde Gog
Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatlariyla beraber Tiirkiye’ nin
81 ilinde ve 148 ilgesinde faaliyet gdostermektedir. Ayni sekilde Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl Gog, Afet ve Acil Durumlarda
Psikososyal Destek Daire Bagkanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagl Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii, Milli Egitim
Bakanligina bagli Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Bagkanligi,
Saglik Bakanligina bagli Go¢ Sagiligi Hizmetleri Daire Baskanligi,
Disisleri Bakanlhigma bagli Goég ve lltica Genel Miidiirliigii gibi
olusumlarla gé¢ yonetimi konusunda faaliyetlerde bulunmaktadir.

Afetve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi (AFAD) 2011’ de yetkilerinin
Gog Idaresi Baskanlhigina devredildigi 2018’e kadar Tiirkiye’ye gog
eden Suriyeliler i¢in ¢ok sayida barinma merkezinin kurulmasi ve bu
merkezlere yerlestirilen Suriyelilerin sosyal ve psikolojik ihtiyaglarmin
karsilanmasma yonelik caligmalart ile Tirkiye’nin gd¢ yoOnetim
stirecine katki sunmus bir kurulus olmustur (www.afad.gov.tr). AFAD
gibi Kizilay da 2011’in Nisan’inda “Suriye Krizi insani Yardim
Operasyonu” ile beraber lilkemize siginan gégmenler i¢in ¢alismalarda
bulunmustur.

Yerel yonetim birimlerine baktigimiz zaman ise 6zellikle Suriyeli
vatandaslarin yogun olarak yagadigi Adana, Hatay, Sanlurfa, Gaziantep,
Kilis gibi belediyeler gocmenlerin herhangi bir dislanmaya maruz
kalmadan barinma, egitim, saglik gibi imkanlardan faydalanmalarini
saglamigtir. Tiirkiye’deki bir¢ok iiniversite de go¢ alaniyla alakali
calisma merkezi veya enstitii agarak go¢ yonetimi konusunda ¢aligsmalar
baslatmistir. Cesitli sivil toplum kuruluslart da sahaya inerek ve yerel
yonetimlerden de destek alarak gég¢menlerin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasina ve toplumsal yasama uyum saglamalarina destek
olmaktadir (Arslan, 2021a).

IV. TURKIYE’NIN GOC TESKILATLANMASI:
BAKANLIK KURULUSLARI UZERINDEN BiR
iINCELENME

2011°de Suriye’de patlak veren i¢ g¢atigmalarin yarattigi tazyikle
Tiirkiye’ye go¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin resmi kayitlardaki
sayist 3.5 milyonu agsmistir. Tiirkiye, agik kap1 politikasi ile Suriye’den
girigleri serbest birakirken, ilk yillarda gelen Suriyeliler “misafir”
olarak adlandirilmistir. Ancak gegen bunca zaman sonrasinda Suriyeli
niifus, artik misafirlikten kaliciliga doniigen ikilemi ile sosyal hayati,
siyasal sOylemleri, ekonomik yapiyr ve uluslararasi iliskileri etkiler
boyuta ulasmistir (Arslan vd., 2021:119). Suriyeli gdgiiniin yarattig1
etkiyi yonetmek ve bir problematige doniismesini dnlemek ve firsata
¢evirmek buradan bir katma deger yaratmak etkili bir gé¢ yonetimi
hareketini gerekli kilmaktadir. Bu maksatla basta cesitli devlet aktorleri
bu siiregte gorev aldiklarini idari yapilarin1 ve mevzuatlarii yeni
kosullara gore giincellediklerini goriiyoruz.

Cumhurbagkanligi  Hiikiimet =~ Sistemi’nin  bir geregi olarak
yiriitme yetkisinin Cumhurbagkaninda toplanmasi Cumhurbagkanini
yiriitmeye iliskin biitin konularda oldugu gibi goé¢ politikalari
ve gb¢ yonetimi konusunda da en yetkili ve en iist makam olarak
degerlendirmeyi gerektirir. Cumhurbaskanligi teskilatin1 diizenleyen
1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ne gére Cumhurbagkanligina bagli, Ozel Kalem
Miidiirliigii ve Idari Isler Bagkanlig1 birimleri bulunmaktadir. Bu idari
birimlerin yaninda Cumhurbaskanligi biinyesinde asagida yer alan 9
politika kurulu kurulmustur.

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.

b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu.

¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu.

¢) Glivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.

d) Hukuk Politikalart Kurulu.

e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu.

f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu.

g) Sosyal Politikalar Kurulu.

&) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

Cumhurbagkanligi kabinesi ise 16 bakanliktan olusmaktadir. Yine
Cumhurbagkanina bagl 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip, Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan
Kaynaklart Ofisi ve Yatirnm Ofisi gibi Cumhurbagkani tarafindan
verilen gorevleri yerine getirmek {izere birimlerin olusturuldugu
goriilmektedir.

Cumhurbagkanina bagli bu sayilan idari kurumlar arasinda
dogrudan gocle ilgili ve go¢ kelimesini tasiyan bir idari birim goze
carpmamaktadir. Ancak Cumhurbaskanligi teskilat yapisi igerisinde
dogrudan gdg ismi ile bir idari birim olmamakla birlikte gé¢ konusunda
gorevli ¢esitli bakanlik seviyesinde, politika kurulu seviyesinde idari
yapilar bulunmaktadir. Bakanliklarin gé¢ yonetim siirecindeki idari
yapilart gorev ve rolleri ayrica incelenecektir ancak bazi politika
kurullarinin gorevleri arasinda gé¢ yonetim siirecine dair gorevlerin
bulundugunu belirtmek gerekir. Ornegin Giivenlik ve Dis Politikalar
Kurulunun gérevleri arasinda “Tiirkiye nin gog politika ve stratejilerini
belirlemek, uygulanmasini takip etmek, Go¢ uygulamalarini izlemek
ve oOnerilerde bulunmak, goé¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni
diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalart ve hukuku alaninda
bolgesel ve uluslararast gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tirkiye’ye yansimalarini degerlendirerek raporlamak,” sayilmistir.
Yine Sosyal Politikalar Kurulunun gorevler arasinda “Gog¢ ve gégmen
sorunlarinin ¢oziimiine iliskin politika Onerileri gelistirmek” gorevi
verildigi goriilmektedir. Yerel Yonetim Politikalar Kurulunun gérevleri
arasinda ise “Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek”
ifadesi yer almaktadir. En kapsamli oOrgiitlenme yaninda, gorev ve
rolleri ile etki degeri en yiiksek kurumlar arasinda Cumhurbaskanligi
makamindan sonra bakanliklar gelmektedir. Tiirkiye’de Go¢ Bakanlig1
adiyla dogrudan go¢ konusunda tek ve en etkin bir bakanlik birimi
bulunmamakla birlikte birgok bakanligin gé¢ konusunda cesitli gorevler
istlendiklerini soylemek miimkiindiir.

A. iCISLERi BAKANLIGI VE GOC iDARESI
BASKANLIGI

Gerek YUKK yiiriirliige girmeden ve gerekse de Gog Idaresi
Basgkanliginin kurulmast 6ncesi doneme iliskin kurumsallasma ilk
olarak Avrupa Birligine uyum siireciyle ortaya cikmistir. 2002’de
Avrupa Birligi politikalariyla uyumlu bir mevzuat olusturmak ve birligin
politikalartyla uyumlu politikalar gelistirmek amaciyla Iltica, Gog
ve Dis Sinirlarin Korunmasi Gorev Giicli kapsaminda “Go¢ Calisma
Grubu” olusturulmustur. Gé¢ Calisma Grubu icerisinde Genel Kurmay
Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Glimriik Mistesarligi, Emniyet Genel
Midiirliigi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig
temsilcileri yer almaktadir (Arslan, 2021a).

Yukaridaki paragrafta da bahsedildigi tizere Tirkiye’de 2013
oncesine kadar goc¢ yonetimi agisindan yeterli kurumsallasma géze
carpmamaktadir. Bu tarihe kadar gog ile ilgili genel islemler Emniyet
Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmekteydi. YUKK’un yiiriirlige
girmesi ile birlikte gd¢ konusunda kapsayici bir mevzuat olusturulmasi
yaninda go¢ orgiitlenmesi noktasinda da yeni bir déneme gecilmistir.
Yasal dayanagint YUKK’tan alan ve 2013’te Genel Midiirlik
statiistinde ve 2021°de ise Baskanlik statiisiine doniistiiriilen go¢ alanina
iliskin idari bir 6rgiit olarak Gog Idaresi Baskanligi olusturulmustur.
I¢isleri Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren ve 81 ilde tagra
teskilatlanmasi bulunan Gég Idaresi Baskanligi go¢ yonetimi siirecinin
en 6nemli devlet aktorii olarak one ¢ikmaktadir.

Baskanligin gérev ve yetkileri asagidaki sekilde belirlenmistir
(Bakanliklara Bagls, Ilgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.
159);

1) Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi
konularinda galigmalar yiiriitmek ve Cumhurbagkaninca belirlenen
politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek

2) Gogle ilgili is ve islemleri ylirtitmek

3) 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili iskdn Kanununda Bakanliga
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verilen goérevleri yiiriitmek

4) Insan ticareti magdurlarinin korunmasma iliskin is ve islemleri

yiiriitmek

5) Tirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle

ilgili is ve islemleri ylirtitmek

6) Uyum siireglerine iliskin i ve islemleri yiiriitmek

7) Gegici korumaya iliskin ig ve islemleri yiiriitmek

8) Diizensiz go¢le miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri

ve ilgili kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonu
saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasini
takip etmek

9) Kamu kurum ve kuruluslarmin go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin

programlanmasina ve projelendirilmesine yardimer olmak, proje
tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢aligma ve
projeleri izlemek, bu galigma ve projelerin uluslararasi standartlara
uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek

10) Mevzuatla verilen diger gorevleri ylirtitmektir.

Merkezi diizeyde go¢ yonetimi siirecinin temel ve en kapsamli
kurumsal orgiitlenmesini temsil eden Gog¢ Idaresi Baskanligi (Bknz:
Sekil-1) merkez hizmet birimleri yaninda tasrada 81 ilde, 148 ilgede
teskilatlanmay1 hedeflemistir. Merkez ve tasra teskilatinda 2.074
kadrolu, 602 gegici personel ve 277 sozlesmeli ile 7.544 kadrolu-is¢i
ve 1051 hizmet alimi ile gorevli bulunan toplam 11.545 personel gorev
yapmaktadir (Gog Idaresi Baskanligi, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu).

Gog¢ Idaresi Baskanliginin go¢ yonetimi konusunda diger devlet ve
sivil toplum kuruluslari karsisinda gii¢lenirken go¢ yonetimi yetkilerine
sinir karakollarinin, gézetleme noktalarinin, gozalti ve geri gonderme
merkezlerinin; bakim, onarim ve yenilerinin ingasi sorumlulugu
anlaminda da siir yonetimi konusunda gorevler tevdi edilmistir.
Boylece gerek Igisleri Bakanligi ve gerekse de Gog Idaresi Baskanligi
sahip oldugu yetki ve gorevler ile Tiirkiye nin gog¢ yonetimi alanindaki

SEKIL 1| T.C icisleri Bakanhigi Goc idaresi Baskanligi Teskilat
Semasi

IGISLERI BAKANLIGI > Gog Kurulu >

BAKAN YARDIMCISI

Insan Ticaretiyle Miicadele N
>
syon Kurulu

Koordina

Hukuk Msavirligi >

Ozel Kalem Mudirligi >
il Gog idaresi
Tlge G Idar
IIve llge Gt Koordinasyon Kurulu

TasraTeskilati > Basin ve Halkla liskiler Musavirigi >

Rehberlik ve Denetim Baskanhgi >

Go¢ Musavirligi N

¢ Ateseligi Yurt Digi Teskilats >

Dizensiz Ggle Micadele
ve Sini Digiiglri Gn.Md.

idari ve Mali isler Sube
Midirligi

idari ve Mali Igler Sube
Mudarluga
idari ve Mali lgler Sube
idurlig

Kaynak: T.C icisleri Bakanlgi Gé¢ idaresi Baskanligi

lider kurumu haline erismistir (Liileci-Sula, 2022: 53).

Ayrica Gog Idaresi Bagkanligl, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma
Genel Komutanligi, Kara Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligr gibi kolluk birimleri ile isbirligi i¢inde diizensiz go¢ ile
miicadele konusunda faaliyetler yiiriitmektedir (Go¢ Idaresi Baskanlig,
2016 Tirkiye Gog¢ Raporu; 56). Tiirkiye’de sinir yonetimi konusunda
Igisleri Bakanlhg araciligi ile sinirlardaki il ve ilgelerin miilki idare
amirleri sorumluluk sahibidir. Ancak Gog Idaresi Baskanligmin kolluk
kuvvetleri lizerinde sinir yonetimi konusunda sahip oldugu yetki bu
idari birim ve yoneticilerin sahip oldugu yetkilerin ¢ok iizerindedir

(Deniz, 2013: 176).

Gog Idaresi Baskanlig1 (Bknz — Tablo-1); yénetilebilir bir gdg siireci,
diizensiz gogle miicadele, insan ticareti ile miicadele ve magdurlarin
korunmasi, iilkedeki yabancilara etkin uluslararasi koruma saglanmasi,
karsilikli uyum ve iletisimin gelistirilmesi ve kurumsal yapinin yeterli
seviyeye ulastirilmasi gibi temel stratejik amag ve hedefler ile bunlarin
alt amag ve hedeflerini gergeklestirme gayreti icerisinde olduguna 2021
Faaliyet Raporu’nda yer verilmistir.

TABLO 1 | Go¢ idari Bagkanliginin Stratejik Amag ve Hedefleri

INSAN TICARETIYLE MUCADELE
VE MAGDURLARIN KORUNMASI
AGH1: Insan Ticaretiyle Miicadele
A&H?2: Magdur Odakli Koruma

AGH3: Yeterli Magdur Destek Hizmeti

YONETILEBILIR DUZENLI 6i¢
ATH1: Etkin Ulkeye Giris ve Vize Sistemi
ATH2: Hizlt ve Etkin Ikamet [zni Iglemleri
ATH3: Etkin Iskan Islemleri

KARSILIKLI UYUM VE ILETISIM
A5H1: Milstakil Uyum Egitim Programi
ASH2: Karsilikli Uyum

ASH3: Etkin isbirlgi

ASHE: Etkili Kurumsal lletisim

DUZENSiz 6BCLE MUCADELE

A2H1: Hukuki ve Insani Sinir Dis1 ve Idari Gozetim
A2H2: Kaynak Ulkelerle Geri Kabul Anlasmalan
A2H3: Goniillii ve Giivenli Geri Doniis

GUGLU KURUMSAL KAPASITE

A6H1: Yeterli Begeri Kaynak

A8H2: Yeterli Fiziki, Hukuki, Teknolojik Altyapt
A8H3: Etkin Stratejik Yonetim

AGH: Etkin Uluslararas Ibirligi

ETKIN ULUSLARARAS! KORUMA
MEKANIZMASI

A3H1: insan Odakli Bireysel Koruma
A3H2: Etkin ve Hizli Gegici Koruma

Kaynak: T.C igisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Baskanligi 2021 Yili Faaliyet Raporu

B. MiLLi EGIiTiM BAKANLIGI, GOC VE ACIL
DURUMLARDA EGITiM DAIRE BASKANLIGI

Gog olgusu bireyleri, toplumlart ve tilkeleri, sosyal, siyasal, kiiltiirel,
ekonomik, saglik ve barinma gibi birgok yonden etkilemektedir. Gog¢
hadisesinin dogrudan ilintili oldugu bir diger alan ise egitimdir. Bazen
g0¢ kararinin arkasinda daha iyi bir egitim alabilme motivasyonu
yatabilmektedir. Gelismekle olan bdlgeler ve iilkeler agisindan egitim
amagl gogler bir gereklilik olarak goriilmektedir (Schapiro, 2009: 55).

Ancak egitim amacl olmayan baska bagka saiklerle ortaya cikan
gocler, ev sahibitilkelerin egitim sistemleri ve politikalart tizerinde biiyiik
etkiler olusturmaktadir. Diger taraftan gogle gelenlerin ayni zamanda
bir insan kaynagi olarak diistiniildiigiinde de tilkelerin isgiiciine 6nemli
katki yaratma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu baglamda g¢gmenlerin
insan kaynagi ve beseri sermayeye katkilar yoluyla yasadiklart topluma
olumlu etkiler yaratmast muhtemeldir. Go¢menlerin bulunduklari
tilkeye faydalarmm en iist seviyeye tasinmasinda egitim onemli bir
katki sunabilir. Egitim yoluyla gégmenler, bilgi beceri ve yeteneklerini
gelistirerek bulunduklar iilke ekonomilerine katkida bulunabilecekleri
gibi, kendi yasamlarindaki firsatlar1 yakalayabilecek, ekonomik ve
sosyal katilim derecelerini yiikseltebileceklerdir (Kocabas ve Alpaydin,
2021: 5). Gogmenlerin nitelikli birer insan kaynagina doniismesi ve
bulunduklart toplumla biitiinlesmesi anlaminda egitim 6nemli bir islev
gormektedir.

Gogmenlerin egitimi konusunu Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zelinde
ele aldigimizda; Suriye’den zorunlu ve Kkitlesel gogler yoluyla
tilkemize gelen, yerlerinden edilmis ¢ocuklarin yeni hayatlarina uyum
saglamalarinda asgari ve diizenli bir egitimin verilmesi anlaminda
okullagsmanin gerekliligi ortadadir.

Bu farkindalikla Milli Egitim Bakanligi (MEB) da iilkemizde
bulunan Suriyeli ¢ocuklarin egitimi igin ¢esitli ¢oziim yollar1 bulmustur.
Suriyeli ¢ocuklar igin MEB’e bagli olarak Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirligii biinyesinde 6zel olarak Go¢ ve Acil Durum Daire
Bagkanligi kurulmustur. MEB, 20 Nisan 2013 ve 26 Eyliil 2013 tarihleri
arasinda “Ulkemizde Kamp Disinda ikamet Eden Suriyeli Vatandaglara
Yénelik Tedbirler” ve “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan
Suriye Vatandaslarma Egitim Ogretim Hizmetleri” adi altinda iki
tane genelge yaymlamis ve kurumsal adimlar atilmistir (Karaoglu ve
Ozbay, 2022: 215). Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Gog ve
Acil Durum Daire Baskanligi verilerine gére sadece Tiirkiye’de gegici
koruma statiisiine sahip egitim ¢agindaki Suriyeli niifus 1.1 milyonun
tizerindedir. Bu niifusun yaklasik 731 bini aktif olarak temel egitim
birimlerinde egitim almaktadirlar. Okul 6ncesi déneme ait okullasma
oran1 %31 iken bu oran ilkokulda %75, ortaokulda ise %81 ve lise
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diizeyinde ise %43 seviyelerindedir (Milli Egitim Bakanlig1 Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ Ve Acil Durumlarda Daire Baskanlig,
2021). Ayrica genel kurslar, meslek edindirme kurslari, dil 6gretimi
gibi kurs programlarinda da ¢ok sayida Suriyeli kursiyere egitimler
verilmektedir. Bu alanda gegici koruma altinda bulunan niifusunun
biiyiikliigii ve gerekse de 750 bin ¢ocuga egitim hayati i¢erisine dahil
etme anlaminda Milli Egitim Bakanliginin hizmetleri yeterli seviyelerde
olmasa da cabasi takdir edilmesi gereken seviyededir.

Suriyeli cocuklarin egitimi icin ylriitilen bir diger faaliyetler
kapsaminda proje ise AB destekli Geri Kabul Anlagmasi kapsaminda
yapilan PICTES (Promoting Integration of Syrian Children to Turkish
Education System) projesidir. Milli Egitim Bakanliginin destekledigi
proje bir¢ok ili kapsamaktadir. Bu proje kapsaminda egitim ¢agindaki
Suriyeliler i¢in alt yap1 ve egitim kurumu insaatlari yapimi yaninda,
Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye’de daha kaliteli egitime erisebilmeleri
hedeflenmistir (Erkan vd., 2017: 317). PICTES’in destekledigi illerde
gerceklestirilen bu proje sayesinde bir yandan Suriyeli g¢ocuklarin
egitime erisimi artarken, diger taraftan da Suriyeli 6grencilere sunulan
egitimin kalitesi de yilikselmistir. Bu proje ayni zamanda hem Suriyeli
ogrencilerin hem de ebeveynlerin sosyal entegrasyonu saglanmistir
(PICTES, 2022).

C. SAGLIK BAKANLIGI VE GOC SAGLIGI DAIRE
BASKANLIGI

Zorunlu gogiin aktorleri olarak gégmen kitleler degistirdikleri ortam
ve geride biraktiklar1 korku ve baskilar nedeniyle uzun siireler boyunca
stres ve kaygi yasayabilmektedirler. Ayrica gégmen niifusun biiyiik bir
kismi yeni tasindigi bolgelerde beslenme yetersizlikleri, diisiik gelir
seviyesi, saglik sigortasindan yoksunluk, zor ve kétii sartlarda barinma,
bulasict hastaliklara maruz kalma gibi risk faktérleri yiiksek ortam ve
sartlar altinda hayatlarini idame ettirmek durumuna diisebilmektedirler
(Dasli ve Altay, 2021: 110).

Ancak Tirkiye’ye giris yapan ve gegici koruma statiisiine erisen
Suriyeliler i¢in Saglk Bakanligi 2015°te saglik hizmetlerinde
diizenlemeler yapmisti. Bu kapsamda Suriyelilerin basta 6zel
hastanelerden  yararlanmasina iligkin  birtakim  diizenlemelere
gidilmistir. Daha 6nemlisi Gégmen Sagligt Merkezleri kurulmustur
(Ociirmez ve I¢duygu: 2020: 7). Gogmen Saglhig Merkezleri, toplum
sagligi merkezlerine bagh ve aile hekimligi uygulamasina benzeyen
bir ¢alisma prensibi ile Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler i¢in koruyucu
ve temel saglik hizmetleri veren bir saglik kurulusudur. Ayrica niifusu
daha yiiksek olan ve tam tesekkiillii bir devlet hastanesi imkanindan
yoksun gegici barinma merkezleri ile Suriyeli niifusun 20 bin ve iizeri
oldugu yerlesim alanlarinda Giiglendirilmis G6¢men Sagligi Merkezleri
olusturulmustur. Bu merkezlerde Suriyeli saglik personeli gorev
yaparken Arapca bilen Tiirk vatandasi hasta yonlendirme personeli
de gorev almaktadir. Giiglendirilmis Go¢gmen Sagligt Merkezlerinde
dahiliye, cocuk-kadin dogum, agiz-dis sagligi, psikososyal destek
hizmetleri yaninda gériintiileme ve laboratuvar {initesi gibi destekleyici
saglik imkanlar1 ile bu merkezler Tiirkiye’deki diger aile hekimligi i¢in
taninan fiziki ve teknik standartlara ulasan yapisi ile gecici koruma
altindaki Suriyelilere hizmet vermektedir (HSGM, 2023).

Ulkemizdeki Suriyelilere yonelik saglik alanina iliskin hizmetleri
daha etkin ve verimli bir seklide sunabilmek i¢in 2017°de yiiriirlige
giren diizenleme ile Saglik Bakanligina bagli Halk Sagligi Genel
Midiirligi biinyesinde Go¢ Sagiligt Hizmetleri Daire Baskanligi
gorevlendirilmistir.

Go¢ Sagligr Hizmetleri Daire Baskanligi’nin gorevi Halk Sagligi
Genel Miidiirliigii Hizmet Birimleri ve Gorevleri Hakkinda Yonerge’nin
8. maddesinde belirtilmistir buna gore;

1. Bakanlik ve bagl kuruluslar: ile bunlarin tasra teskilatlartyla is
birligi yaparak go¢ sagligi hizmetlerini Bakanlik adina koordine
etmek.

2. Toplu iskan, go¢ ve miilteci kabulii gibi durumlarda gereken saglik
hizmetlerini ilgili daireler ile diger resmi ve 6zel kurumlarla is
birligi icerisinde planlamak, faaliyet ilkelerini tespit ederek
uygulanmasini saglamak.

3. Toplu gdg, iltica ve bunlara yonelik acil durumlarla ilgili saglik
hizmet planlarin1 hazirlamak, ihtiyaglar1 tespit ederek ilgili

birimlerle koordinasyon igerisinde karsilanmasini temin etmek.

4. Ulusal, uluslararast kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinin gog
sagligi ve insan, yardim faaliyetlerine katki ve/veya katilim
saglamak, sivil toplum kuruluslarmm goé¢ sagligiyla ilgili
yiiriittiigii faaliyetleri koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.

5. Gorev ve sorumluluk alantyla ilgili konularda veri toplamak,
bu verilerin analiz ve raporlama g¢alismalarin1 yapmak ve/veya
yaptirmak.

Genel anlamda Tiirkiye, Suriye kaynakli yogun goé¢ dalgasi
sonrasinda egitim, barinma, yerel beledi hizmetler, isgiicli gibi birgok
alanda olusturdugu kamu politikalar1 arasinda saglik alanindaki kamu
politikalarini da Suriyelilere yonelik olarak giincellemistir. Suriyeliler,
muhtemel bulasict hastaliklara kargi genel taramalar yaninda, asilama
faaliyetleri kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin agi takvimine uygun
bi¢cimde ag1 programlarina dahil edildikleri, kadinlarin hastaliklar ve
gebelik takibi programina alinmalari gibi genel saglik takipleri yaninda,
tiim gegici koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun saglik hizmetlerine
kayit yaptirmalari durumunda iicretsiz olarak hastane ve ilag temini
gibi saglik hizmetlerinden faydalanabilmelerine imkan verilmistir.
Saglik hizmetlerine kayitli olmayanlar agisindan ise acil durumlar ve
bulasict hastaliklar gibi riskli durumlar karsisinda yine saglik hizmetleri
kapsaminda degerlendirilmelerine olanak verecek saglik giivenceleri
sunulmustur (Gegici Koruma Yoénetmeligi m. 27 ve Onder, 2019: 157).

D. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
VE ULUSLARARASI ISGUCU GENEL
MUDURLUGU

Ulkemizde gecici koruma kapsamm altinda bulunan Suriyeli
goemenlerin caligmast ve magdur olmamalari i¢inde Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr da gesitli yasal diizenlemelerde bulunmustur. Bu
yasal diizenlemeler arasinda yabancilara verilecek c¢alisma izni ve
muafiyetine dair is ve islemleri diizenleyen 6735 sayili Uluslararasi
Isglici Kanunu 13.08.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Daha dncesinde yabancilarin calisma izinlerine
iliskin iglemler 06.09.2003 tarihinde yiriirliige giren 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bu gorev verilmisti. Kanunun 25. maddesi
ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9. maddesi eklenen (h) bendi uyarinca
Caligma Genel Miidiirliigii biinyesinde Yabancilarin Calisma izinleri
Daire Bagkanligi olarak kurulmustur. 2003’ten itibaren tilkemize gelen
yabancilarin sayisinin her gegen giin ve son olarak kitlesel bir Suriyeli
gd¢line maruz kalinmasinin akabinde bu konuda yasal bir revizyonun
gerekliligi ortaya cikmugtir. Iste 6735 sayili Uluslararast Isgiicii
Kanunu bu konuda etkili bir politika olusturma ¢abasinin bir sonucu
olarak hazirlanmistir. S6z konusu Yasa’nin uygulama ydnetmeligini
02.02.2022 tarihinde yiiriirliige girmesi ile bu konudaki diizenlemelerde
son noktaya gelindi.

6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanunu (m. 1) “uluslararasi
isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek calisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair
is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve
uluslararast isgiicli alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemek”
bi¢iminde bir ama¢ tasimaktadir. Bu baglamda yiriirlige giren
6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu énemli bir yasal boslugu
doldururken; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’da yapilan diizenleme kapsaminda da
belirtilen gorevleri yiiriitmek {izere Bakanlik ana hizmet birimi olarak
Uluslararas1 Isgiici Genel Miidiirliigii olusturularak faaliyetlerine
baslanstir (Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, 2022a). Uluslararas
Isgiicii Genel Miidiirliigii gd¢ yonetimi konusunda etkili bir konuma
sahiptir.

Gegici korunanlarin is piyasasina erisimi ve ¢aligmalarina iligskin
usul ve esaslar nihai olarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenmekte ve
yine gecici koruma belgesine sahip olan Suriyeliler Cumhurbaskaninca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve yerlesim bélgelerinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ¢aligma bagvurusu yapabilmektedirler
(Gegici Koruma Yonetmeligi, md. 27).

Diger taraftan gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyeli gdgmenler
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diginda kalan yabancilar i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Uluslararasi Isgiicii Kanunu Damigma Kurulu 6nerileri ve yiiriirliikteki
usul ve esaslara gore Tiirkiye’nin gelismesine ve ekonomik istihdamina
katki saglayacak yabancilara Turkuaz Kart vermektedir. Bu kartin ilk
¢ yil1 bir gegis siiresidir ve bakanlik bu siire kapsaminda hem ¢alisan1
hem de igvereni kontrol eder. Siire sonunda yonetmeligin 15. maddesine
gore iptal edilmeyen kartlar yabancinin da bagvurusu ile siiresiz hale
getirilir. Bagvurular verilen siirenin dolmasima 180 giin kala baslar ve
bu siire i¢inde bir basvuru yapilmazsa kart iptal edilir. Turkuaz Kart
sahibi yabancinin, mevzuata uygun olarak es ve bakmakla yiikiimli
oldugu cocuklarma da ikamet izni yerine gecen bir belge tanzim edilir.
Ayrica, Turkuaz Kart sahibi kisiler siiresiz ¢alisma izninin sagladigi
bazi haklardan da yararlanabilmektedirler (Uluslararasi Isgiicii Genel
Miidiirligi, 2022b).

E. DISISLERI BAKANLIGI VE GOG, iLTiCA VE
ViZE GENEL MUDURLUGU

Yabancilar, sinir kapilarindan uluslararast gecerlilige sahip pasaport
ya da pasaport yerine gecen bir belge kontroliinden sonra Tiirkiye’ye
giris veya Tirkiye’den ¢ikis yapabilmektedirler. Tiirkiye’ye girisine
izin verilen yapancilarin vize islemleri Disisleri Bakanligina bagh
konsolosluklarca verilmektedir. Istisna hallerde smir kapilarinin
bagli oldugu valilikler veya resen olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
biiytikelciliklerince de vize verilebilmekle birlikte bu bigimde verilen
vizeler derhal Disisleri Bakanligma bildirilmelidir (YUKK, m. 11).
Disisleri Bakanligi teskilat semast (https://www.mfa.gov.tr/data/
merkez-teskilat.pdf) incelendiginde biinyesinde “Géog, iltica ve Vize
Genel Miidiirligii” statiisiinde bir birimin yer aldig1 goriilmektedir.

Ancak konu Tirkiye’deki gecici koruma altindaki Suriyeliler
Ozelinde ele alindiginda Disisleri Bakanhigmin yetki gorev ve
sorumlulugunun son derece sinirlt kaldigr sdylenebilir. Disisleri
Bakanligi, 1990’larda go¢ konusunda Tiirkiye’nin en yetkili kurumu
olarak kabul edilmekteydi. Ancak YUKK’un yiriirliige girmesi, Go¢
Idaresi Bagkanliginin kurulmasi ve Bagkanligin her gegen giin gog
yonetimi biirokrasisinde artan agirligi nedeniyle Disisleri Bakanligi
gocle ilgili konularda niifuzunu Gog Idaresi Bagkanhigma dolayistyla
Igisleri Bakanlhigma kaptirmis oldu (Liileci-Sula, 2022: 52). Disisleri
Bakanlig1 bu siiregte Tiirkiye’nin maruz kaldig1 agir gégmen yiikii ve
sinirlari tehdit eden yeni gog krizleri karsisinda uluslararast kuruluslari,
tilkeleri ve toplumlart harekete gecirecek diplomatik caba ve politikalara
yonelmesi bakanlik politikalari ile de uyumlu bir tercih olacaktir.

F. AiLE VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ
GOC YONETIM SURECINDEKi ROLU

Suriye i¢ savasi ile birlikte ilkemize geng, yasl, cocuk, kadin, erkek
olmak tizere bircok insan gd¢ etmistir. Kimileri bireysel go¢ etmistir
kimileri ise kitlesel bir sekilde ailecek bu go¢ siirecini gergeklestirmistir.
Tirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeli gd¢menler i¢in kamusal
ve sivil alanda bir¢cok sosyal hizmet aktif olarak sunulmaktadir (Sag1
ve Askin, 2021:115). Tirkiye’de sosyal hizmet niteligindeki kamu
hizmetleri basta Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
bulunan Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal Destek Daire
Bagkanlig1 tarafindan verilmektedir.

Gog, Afet ve Acil Durumlarda Psikososyal Destek Daire Bagkanliginin
goc ile ilgili caligmalari; gegici koruma statiistindeki yabancilara verilen
psikososyal destek hizmetlerinin uygulanmasini saglayip, takip etmek,
toplanan verileri ilgili makamlara ulastirmak, yerli ve yabanc1t STK lar1
konu hakkinda bilgilendirip ¢caligmalarini bu dogrultuya kanalize etmek,
destek hizmetleri kapsaminda sunulan projeleri degerlendirip sunmak
gibi gorevler sayilabilir. Ayrica personel egitimlerini gerceklestirmek;
kilavuz, el kitapgiklari, form ve talimatlar1 hazirlama goérevi de tim
bunlara eklenebilir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2022).

Ayn1 zamanda gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli
gocmenlere yonelik 3294 sayili Kanun geregince Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Tesvik Fonu ilkelerine gore sosyal yardim hizmetleri
de verilmektedir. Suriyelilerin sosyal yardimlara bagimli olmadan da
hayatlarin siirdiirebilmeleri, ¢alisabilecek durumda olan gd¢menleri
Tiirkiye ekonomisine de katki saglamalart icin IOM ve ILO destekli
“Tiirkiye’de GKK Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar i¢gin Is Yaratma

ve Girisimcilik Firsatlar1” adli projeyi hayata ge¢irmistir. Bu proje Mayis
2018-Nisan 2020 tarihleri arasinda Istanbul, Ankara, Konya, Mersin,
Adana, Hatay, Gaziantep ve Sanliurfa illerinde istihdam potansiyelini
arttirtp ekonomik bilylimeye katki saglama amacindadir (Sagi ve Askin,
2021: 116-132). Gog siirecinde ailelerinden ayri diisen yabancilar
bulunduklar1 illerin valiliklerine bagvurup bakanlik biinyesinde
yiiriitiilen aile birlesimi ile aile biitiinliigii de saglanabilmektedir.

G. MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI: DUZENSIz
GOCLE MUCADELE KARA KUVVETLERI
KOMUTANLIGININ ROLU

Diizensiz uluslararast go¢ hareketlerinin neden oldugu sorunlardan
uzak kalmak isteyen birgok iilke ilk olarak simir giivenligi konusunda
onlemler almaya baglamistir. Go¢ hareketinin rotasinda olan Avrupa
Birligi, ikili antlagmalar yolu ile veya Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin
Dis Siirlar Igin Operasyonel Isbirligi Ajanst (Frontex) araciligi ile
Amerika Birlesik Devletleri ise sinirlarina gegilmez duvarlar 6rmek
suretiyle gocleri durdurmay1 hedeflemektedirler (Arslan, 2021b: 23).
Benzer onlemlerin Meri¢ Irmagi boyunca kilometrelerce asilmaz
duvar ve tel orgiiler ¢eken Yunanistan tarafindan da benimsendigi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de bulundugu konum itibariyle go¢ hareketlerinin hem rotasi
hem de hedef iilkesi konumundadir. Genellikle 6nemli go¢ giizergahlari
tizerinde bulundugu i¢in transit bolge olarak kullanilan Tirkiye, “Arap
Bahar1 Operasyonu” ile i¢ ¢atismalarin yasandigi Orta Dogu iilkelerinin
ve en basta da Suriye i¢ karisikliklarindan kaganlar i¢in hedef iilke
haline gelmistir. Tiirkiye’nin dogu sinirlarinda istikrarsiz bolge ve
tilkelerin varligi nedeniyle sinirlarimiz dogrudan tehdit altindadir. Bu
tehdit sadece go¢ hadisesi ile de sinirh degildir. Agir silah ve kalabalik
insan kitlelerine sahip bir¢ok fraksiyonda terdr guruplar1 bolgede toprak
ve rejim devsirme miicadelesi ile her gegen giin daha da istikrarsizlik ve
siddet tireten eylemlerine bir yenisini eklemektedirler.

Orta Dogu cografyasinin makis tarihi bu bdlgede yasayan birgok
insan1 goce yonlendirmistir. Cogu insan gd¢ igin rotasint ekonomik,
demokratik ve siyasal istikrara erismis konumu ile AB iilkelerini
hedef almaktadir. Bir yandan yasadigi bolgelerin neden oldugu
siddet, baski, kotii yasam kosullari ve yoksulluktan kurtulmak diger
yandan umuda ve hayatta kalma ¢abasi ile Bati’ya bir go¢ dalgasi 21.
yiizy1lin gdglerinin hikayesi olmustur. Yakin dénemde iran siirindan
ve ozellikle Suriye’den gelen yogun goc dalgasi Tiirkiye’yi sinirlarini
korumasi konusunda harekete gegirmistir.

Tirkiye’de ise smur yonetimi konusunda Kara Kuvvetleri
Komutanligi (KKK) gorevlidir. KKK, 3497 sayili Kara Simirlarinin
Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun kapsaminda tilkenin kara
smirlarint korumak ve giivenligini saglamak, giimriik hattindaki giris
ve c¢ikis kacakeiligini onlemek amagli gorev ve yetkilere sahiptir.
KKK, gerek 3497 sayili Kanun’la gerekse de bu Kanun’a dayanilarak
hazirlanan Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda yasadist gog, kacakcilik, asayis
ve terdr konularinda yiiriitilen faaliyetlere katilim saglamakla
gorevlendirilmistir.

Kara Kuvvetleri Komutanligi, Milli Savunma Bakanligina bagh
askeri bir teskilat olmasi nedeniyle gogle miicadele konusunda
yuriittiigli gorevler Milli Savunma Bakanligint da gog siireclerinde
dolayl bir aktor haline getirmektedir.

H. DIGER BAKANLIK VE KURUMLAR

Zorunlu ve kitlesel boyuta ulagsan go¢ hadiseleri tilkeleri, bolgeleri
ve toplumlar1 bir¢ok yonden etkiledigi gibi kentleri ve giindelik yasam
alanlarin1 da big¢imlendirmektedir. Goglerin ¢ok boyutlulugu cesitli
aktorleri go¢ konusunda Onlemler almaya, politikalar gelistirmeye
itmektedir. Bu kapsamda goclerin kentsel ve cevresel yiikleri ile bag
edebilme, doniistiirebilme ve yonetebilme konusunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 énemli bir aktor olarak siirecte gorevler
iistlenmesi beklenebilir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg “Sehircilik
Suras1” gibi uluslararast goglerin kentsel alanlarda nasil etkiler
iretmis oldugu, bu alandaki sorunlara yonelik Onerilerin gelistirildigi
etkinlikler yiiriitmekle birlikte, belirlenen hedefe ve onerilerin hayata
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gecirilemedigi; kentlerde halen barinma, hizmete erisim, giivenlik,
ayni evde birka¢ ailenin birlikte yagamak zorunda kalmasi, kira ve
konut stoku yetersizligi, kacak ve diizensiz yapilasma gibi konularda
sorunlarin devam ettigi goriilmektedir. Suriyeli niifusun kentsel
alanlarda neden oldugu sorun alanlarinin kapsamli, uzun vadeli ve
iyi isleyen bir politika ile ¢dziime kavusturulamamis olmast birgok
aragtirmaci tarafindan islenen bir konudur (Altay-Kaya, 2021; Edogan,
2017; Y1ilmaz ve Telsag, 2021; i¢duygu ve Simsek, 2016).

Gog eden insanlar, go¢ yolculuguna esyalarindan ziyade gelenek,
gorenek, adet, dil, din gibi kiiltiirel kimliklerini olusturan degerlerini
almaktadirlar. Bu anlamda gog¢, gerek go¢ alan tolumlar agisindan
gerekse de gogle gelen insanlar agisindan kiiltiirel bir etkilesimi de
beraberinde getirmektedir. Kiiltiirel farkliliklar ve olusan kars1 direngler
oraninda uyum siiregleri sekillenmektedir.

Bu baglamda Suriye gé¢iiniin Tiirkiye’nin kiiltiirel alanina da etkileri
oldugunu goérmek miimkiindiir. Suriyelilerin yogun olarak yasadig1
Kilis, Sanlurfa ve Hatay gibi kentlerde erkeklerin Suriyeli kadinlarla
evlenmeleri ve sonrasinda bosanma oranlarindaki artis veya ¢ok eslilik,
gayri resmi evliliklerde ciddi artiglarin meydana geldigi goriilmektedir
(Kan ve Kazmaz, 2022: 67). Suriye’den gelen goglerin kiiltiirel etkileri
ele alindiginda kiiltiirel agidan birgok konuda politikalar gelistirilmesi
gereklidir. Goglerin kiiltiirel etkileri Kiiltir ve Turizm Bakanligini
gb¢ yonetimi siirecinin bir aktorii olarak sahaya ¢ekmekte, gorevler
ustlenmesini gerektirmektedir. Ancak bu konuda heniiz Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin ciddi ¢alismalar yiiriittigii ve konu hakkinda
Ol¢limlemelerde bulundugunu gérmiiyoruz.

Genglik ve Spor Bakanligi da iilkemizde bulunan genglere yonelik
uyum, dil 6grenimi, spor aktiviteleri gibi ¢aligmalarin iginde oldugunu
goriilyoruz. Bu kapsamda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
desteklenen ve hayata gecirdigi Mobil Genglik Merkezi, Damla Projesi,
Sosyal Uyum ve Genglik Katilim Projesi gibi bir¢ok projeye Tiirk
vatandasi genglerin yaninda Suriyeli gengleri de dahil ederek genglerin
giizel vakit gecirmesi ve sportif etkinliklere katilimlarinin saglanmasi
amacityla gesitli calismalar yiirGittiigii goriilmektedir (GSB, 2023).

DEGERLENDIRME VE SONUC

Insan, dogar ve 6liir. Dogmak da 6lmekte birer niifus hareketidir ve
nihayetinde goctiir. Dogarken bedenden mekana, 6liirken ebedi dleme
go¢ eyleriz. Gog olgusu gerek somuttan soyuta ve gerekse de soyuttan
somuta devam eden bir yolculuktur. Ancak biz burada go¢ olgusu ile
insanin yeryiiziindeki fiziki mekan degisikligini anlatan yolculugundan
bahsediyoruz.

Tarihte insanligin gb¢ yolculugu devingenligini hep siirdiiren bir
olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak goclerin esas yakici etkisi
ve uluslararasi bir problematige doniismesi gorece yakin zamanin
konusudur. 21. yiizyilda kitlesel, zorunlu ve diizensiz go¢ hareketlerine
yon veren en dnemli etkenler arasinda bolgesel kriz, kotii yonetim ve
ekonomik istikrarsizliklarmn iirettigi yoksulluk, siddet, terdr ve rejim
baskisi gibi dinamikler dne ¢ikmaktadir.

icinde bulundugumuz c¢agda gerek zorunlu ve kitlesel gocler
gerekse de goniillii ve bireysel go¢ kararlart gog siireglerinde artan
bir sirkiilasyona sebep olmustur. Fakat bu noktada géglerin sebepleri
ve sonuglari ile hacimleri ve etkileri gegmis donemlerden farkliliklar
tagimaktadir. Yine go¢ hadisesini sadece iilkeler arasinda insan gegisleri
olarak gérmenin Otesinde yonetimleri, siyaseti, ekonomileri, kiiltiir
ve giindelik hayati etkiler yonleri de bulunmaktadir. Bu sebeple go¢
olgusu yeni politika ve yaklasimlar ile etkili bir gé¢ yonetim siirecini
gerekli kilmaktadir. 21. yiizyilin artan go¢ hareketliligi gb¢ yonetim
stireglerinde gerek iilkeleri gerekse de ulus tstii aktorleri birlikte
hareket etmeye zorlamaktadir. Clinkii giiniimiizde gé¢ olgusu iilkelerin
tek basina yonetebilecegi bir biiyiikliigii coktan gecmis ve etkileri tiim
kitalara yayilmis durumdadir.

Tiirkiye, goc tireten kirtlgan yonetimlerin ve ekonomik y&nden
ve temel kamu hizmetlerini dahi sunma noktasinda yetersiz devlet
kapasitesine sahip iilkelerin en yogun goriildiigii Orta Dogu cografyasina
(Arslan, 2021c) yakiligr nedeniyle son birka¢ on yilda diizensiz
goclerin ugrak noktast haline gelmistir. En fazla yabanct barmndiran
tilke konumuna gelen Tiirkiye’de sadece Suriyeli niifusu dahi resmi
istatistiklere gore 3.5 milyonun iizerindedir. Tiirkiye bu go¢ bagaji ile
tek basina basa ¢tkma ve yonetme konusunda uluslararasi toplumlardan

gereken destegi alabildigini s6ylemekte cok miimkiin degildir. Tiirkiye,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika kaynakli gdglerin ugrak noktas: iken bu
g0¢ hareketinin esas rotast Avrupa Birligi cografyasidir. Ancak gerek
Avrupa Birligi ve gerekse de tek tek Avrupa iilkeleri go¢ konusundaki
politikalar1 gdemenleri Tiirkiye’de tutmak {izerine kuruldur. Avrupa
Birligi basta olmak iizere Avrupa iilkelerinden beklenen uluslararasi
goclerin etkilerini ortak bir gd¢ yoneti(si)mi politikast ekseninde
birlikte siirdiirmeleridir.

Tirkiye, maruz kaldigi yogun goglere ragmen go¢ yonetimi
konusunda temel kamu politikalarini olusturma da ge¢ kaldigini bunda
da sebebin Suriye’de baslayan i¢ karigikliklarin kisa siirede bitecegine
olan inangtan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Ancak her
gegen giin derinlesen Suriye i¢ catigmalarmin yakin zamanda son
bulma umudunu yok etmesi iizerine Tiirkiye go¢ politikasinda dnemli
degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. Bu siiregte gerekli hukuki
mevzuat giincellemesi ve beraberinde go¢ odakl idari orgiitlenmede
degisime gitmistir. Bu kapsamda mevcut bakanlik ve kurumlarin
yetkileri arasina go¢ yonetimi ile ilgili gorevler eklenirken idari yapiya
da gb¢ yonetimi ile ilgili yeni birimlerin olusturuldugu goriilmektedir.

Gog yonetimi siirecinin en temel aktorleri olarak gesitli bakanliklar
biinyesinde farkli idari birimlerin olusturuldugu bu yeni dénemde
Igisleri Bakanligi ve bu Bakanliga bagh Gog¢ Idaresi Bagkanligi one
cikmaktadir. Igisleri Bakanhgi ve Gog Idaresi Baskanligi yaninda
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde “Gd¢ ve Acil Durumlarda Egitim
Daire Baskanlig1” saglik boyutuyla Saglik Bakanlig1 biinyesinde “Gdg
Sagligi Hizmetleri Daire Bagkanlig1”, ¢aligma hayatiyla ilgili alanda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin “Uluslararas1 Isgiicii Genel
Miidiirliigii”, Disisleri Bakanlhig1 biinyesinde “Gég iltica ve Vize Genel
Midiirliigi” birimleri bulunmaktadir. Bakanlik nezdinde olusturulan
herhangi bir idari birimi bulunmayan ancak Tiirkiye’deki basta
Suriyeliler olmak iizere diger gegici koruma altindakiler ve yabancilar
icin ¢esitli politikalar gelistiren, faaliyetler organize eden Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 da aktif olarak go¢ yonetimi alaninda gérev
alan bir bakanlik olarak goriilebilir. Diger taraftan gdciin 6nemli ve
belki de yikici etkilerinin goriilebilecegi bir alan olarak kiiltiir alanina
iliskin olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve bunun yaninda Genglik ve
Spor Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gibi bakanliklarin da gog
alanina iliskin konularda proje ve faaliyetlerinde ciddi bir eksikligin
bulundugu goze carpmaktadir.
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