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Oz

Son yillarda akademik ve siyasi ¢aligmalara konu olan iklim degisikligi yaninda COVID-
19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna arasindaki savas, diinyada gida giivenligi sorununun
tartisilmasina neden olmaktadir. 2022°de diinya ¢apinda gida fiyatlarinda hizli bir artis ve
bagta tahil olmak iizere diinyanin bircok yerinde gida arz kithigi ve kendi kendine
yeterlilikte sikintilar gériilmiistiir. Bu ¢ergevede Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO)
tarimsal tiriin ve girdiler iizerinde devlet miidahalelerine yonelik politikalar1 da tartismaya
acilmas1 gerekmektedir. I¢ destekler konusunda diizenlemeler getiren DTO Tarim
Anlasmasi politikalar1, gelismis iilkelere ve ¢ok uluslu sirketlere avantajlar sunarken,
gelismekte olan ilkelerin bagta yerel kalkinmalari olmak iizere kirillganliklarini
artirmaktadir. Bu galismada, son yillarda konjonktiirin ve cografyanin etkisi ile giderek
daha fazla ekonomik ortak haline gelen Tiirkiye ve Rusya’daki tarimsal alandaki
gelismeler Uciincii Gida Rejimi kurallar1 cercevesinde analiz edilmis ve iki iilke
arasindaki ticari iligkiler bu acidan degerlendirilmistir. Tiirkiye, mevcut gida rejimine
gore, agirlikli olarak nispeten stoklanamayan, depolama ve raf 6mrii kisa olan emek yogun
sebze ve meyve tiretiminde iiretici ve ihracatci iken sermeye yogun hububat, hayvan yemi
ve yagli tohumlarda ise ithalat¢i konumundadir. Her ne kadar tarimsal ticaret dengesi fazla
veriyor olsa da tarimdaki bu is boliimii gelecekte Tiirkiye agisindan arz giivenligi ve
ithalata bagimlilik yaminda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in de riskler barindirmaktadir.

Abstract

In addition to climate change, which has been the subject of academic and political studies
in recent years, the COVID-19 epidemic and the war between Russia and Ukraine caused
the food security problem to be discussed in the world. In 2022, there has been a rapid
increase in food prices worldwide, food supply security in many parts of the world, and
self-sufficiency problems, especially in grain. In this context, the World Trade
Organization (WTO) policies regarding government interventions for agricultural
products and inputs should also be discussed. While the WTO Agriculture Agreement
policies, which bring regulations regarding internal support, offer advantages to
developed countries and multinational companies, they increase the vulnerability of
developing countries, especially in terms of local development. In this study,
developments in agriculture in Turkey and Russia, which have become more and more
economic partners with the influence of conjuncture and geography in recent years, are
examined within the framework of the Third Food Regime rules and commercial relations.
The relations between the two countries were evaluated from this perspective. According
to the current food regime, Turkey is mainly a producer and exporter in the production of
labor-intensive vegetables and fruits that cannot be stocked and have a short storage and
shelf life. It is an importer of storable grain, feed and oilseeds and animal products.
Although the agricultural trade balance gives a surplus, this division of labor in agriculture
poses a risk for Turkey in the future, not only in terms of supply security and dependence
on imports, but also in terms of sustainable development.
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1. Giris

18. yiizyilda iki liberal Ingiliz iktisatc1 olan Adam Smith ve David Ricardo’nun, liberal
ideoloji altinda olusturulacak bir kiiresel sistemde her iilkenin kendi mutlak/mukayeseli
avantajlar1 gercevesinde sisteme dahil olmasi ile kazanghi ¢ikacagini belirttikleri teorileri
(Krugman ve Obstfeld, 2008) gercek hayatta ne kadar gegerli olmustur? Giiniimiiz kiiresel
diinyasinda iiretimin bazi kisimlarinin diinyanin farkli yerlerinde gergeklestiriliyor olmasi, bu
teorilerin gecerliligini sorgulatmiyor mu? Sistem iginde iilkeler ya da gelir gruplar1 toplam
iiretimden ne kadar pay alabiliyor? Kiiresel is boliimiiniin tehlikeleri nedir? Tiim bu sorular, son
yillarda yasanan Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi ile daha 6ne ¢ikmistir. Bu iki olay
diinyada, sadece lojistikte degil gidada da arz giivenliginin tehlikelerine ve endiselere isaret
gidada disa bagimlilik ve kendi kendine yeterlilik problemlerine yol agmistir. Diger yandan
kiiresel gida ticaretinin merkezinde yer alan Archer Daniels Midland Company, Bunge, Cargill
ve Louis Dreyfus olmak iizere Batili sirketler ise ciddi kar elde etmislerdir (Xinhua, 2023).
Diinyada bircok iilkenin gida iiretim ve tiiketiminde birkag {ilkeye bagimli olmasi, 6zellikle tahil,
giibre gibi iiriinlerin stratejik dnemini ortaya ¢ikarmustir. ilave olarak gelecekte diinyada gida ve
kullanilabilir su agisindan ciddi sikinti yaratacak olan kiiresel 1sinma ve iklim degisikleri,
konunun 6nemini artirmaktadir. Bu gelismeler, kiiresel mukayeseli tstiinliiklere gore liretim ve
ticaret yapmak yerine, liberal sistemin alternatifi olan ithal ikameci politikalarin 6ne ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Tarim triinlerinin iiretiminin iklime bagimli olmasi ve dongiiniin uzunlugu nedeniyle arz
esnekligi diisiiktiir, ayrica insan hayati i¢in 6nemli bir girdi oldugu i¢in tiiketiminin yani talebinin
de fiyat esnekligi diisiiktiir. Dolayisiyla tarimsal piyasalarda fiyatlar ve gelirdeki diizensizlikler,
piyasada istikrarsizlik yaratacagi igin devletlerin bu piyasalara miidahalesini gerekli kilmaktadir.
Devletler bir yandan iiretimin siirdiiriilebilir olmasi i¢in {ireticilere iiriin ve girdi destegi saglarken,
diger yandan gidaya ulasimda sikintt yaganmamasi igin tiiketicilere makul fiyattan {iriin
almalarma calismakta ve fiyatlara miidahale etmekte, dengeleyici bir politika izlemeye
calismaktadirlar. Ancak bu piyasada {iriin ve girdilere yonelik siibvansiyonlar, 1980 sonrasi
kiiresel diinyada tartisma konusu olusturmustur. Ozellikle zengin dogal kaynaklara ve tarimda
ileri tretim tekniklerine sahip olan ABD (Amerika Birlesik Devletleri) gibi iilkeler,
“karsilagtirmali {istlinliikler” teorisine dayali serbest ticareti (Ay ve Yapar, 2005) ve kiiresel
kapitalist bir diizenin savunucu olmuslardir.

Bu calismanin ikinci boliimiinde ikinci diinya savasi sonrasi olugan kiiresel sisteminin
isleyisinde rol oynayan uluslararasi kuruluslardan olan Uluslararasi Para Fonu (International
Monetray Fund-IMF) ve Diinya Bankasi (World Bank-WB) yaninda uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi adina hareket eden Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim politikas1 ve tarim {iriinleri
iiretiminde is boliimiinii temsil eden gida rejimlerinden bahsedilecektir. Ugiincii bliimde ise DTO
Tarim Anlagmasi’nin tarimsal siibvansiyonlara bakist yer alacaktir. Kiiresel diinyada bu is
boliimiinde ilk olarak son yillarda ticari iligkilerimizde dnemli bir yere sahip olmaya baglayan
Rusya Federasyonu’nun tarim politikalarina ve tarimsal is boliimii i¢indeki yeri dordiinci
boliimde analiz edilecektir. Daha sonra ayni analiz Tiirkiye igin yapilacaktir. Ugiincii Gida Rejimi
cergevesinde Tirkiye ve Rusya’nin durumu iki iilkenin tarimsal iirlinler ticaretine nasil yansidigi
ise besinci boliimiin konusunu olusturmaktadir. Bu boliimde tarimsal ticaret verileri ile iki tilke
ticaretinin mevcut durumu ve gelecekteki risk ve firsatlar Tirkiye acisindan ele alinacaktir.
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Sonug kisminda ise Tiirkiye a¢isindan diinyadaki tarimsal is béliimiiniin risk ve getirileri, Rusya
ile ticareti 6rnegi cergevesinde degerlendirilecektir.

2. Gida Rejimleri ve Diinya Ticaret Orgiitii

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, esas olarak agir1 tahil iiretimi yapan ABD’den eskiden
tarimda kendine yeten {ilkelere yapilan gida yardimi ile 6ne ¢ikan yeni gida diizeninin yiikselisi
gozlenmis ve bu durumun ekonomik ve siyasi birgok etkileri olmustur. Ticaretin yeniden
diizenlenmesinin yaninda uluslararasi ig boliimii i¢inde tahil tiretiminin geligmis iilkelere kaymast
sonucu gelismekte olan lilkelerde tarimsal az gelismislik kentlere gocleri artirmistir (Friedman,
1982). Diinya genelinde gida iiretimi ve dolasimindaki diizenlemeler gida rejimi kavramu ile
agiklanmaktadr. Ilk olarak 1989 yilinda Philip McMichael ve Harriet Friedman tarafindan daha
sistematik tarzda ifade edilen bu kavram aslinda kapitalist diizenin ve egemen giiclerin de
gelisimini yansitir. Kiiresel kapitalizmin gelisiminde etkili olan bu egemen giicler sirasiyla
Ingiltere, Amerika ve neoliberal kurum ve kuruluslar olarak siralanabilir (Aydin ve Aydin, 2018).
Uluslararasi gida iiretimi ve dagilimindaki is boliimiinde doniisiimler, Birinci, Ikinci ve Ugiincii
Gida rejimleri altinda incelenmektedir. Birinci gida rejimi bugday ve seker pancari gibi temel
tarim {riinlerinin ve canli hayvanlarin {iretimlerini somiirgeci kolonilere yaptirmasiyla
bicimlenmis Ingiliz merkezli gida rejimini (1870-1914’ler), ikinci gida rejimi ise (1945-1970)
endiistriyel tarim ve endiistriyel gidaya dayali ve ABD’den somiirge sonrasi devletlere gida akisi
ile tarimda yeni bir uluslararasi i béliimiinii temsil eder. Yeni diizen ABD ve Avrupa’y: kendi
kendine yeten nemli ihracat merkezlerine, Japonya’y1 ve Ugiincii Diinya’nin kolonilerini ve yeni
uluslar1 ise kendi kendine yeten iilkelerden ithalatci iilkelere doniistiirmiistiir. Gida yardimu,
gelismekte olan tilkelerdeki kentsel emek giiciine ucuz gida saglamis, sanayilesmeyi tesvik etmis
ve uzun vadede gida bagimliligini tesvik etmistir (McMichael, 2005; McMichael, 2009; Burch ve
Lawrence, 2009). Bu donemin en belirgin 6zellikleri arasinda, kiiresel gida gilivenligi sorununu
ele alan Yesil Devrim teknolojiler, kimyasal ve mekanik girdi ile iiretilen genetigi degistirilmis
iiriinler, artan uluslararasi tarimsal gida iligkileri yer almaktadir (McMichael, 2005).

1980’lerden bu yana uluslararasi sirketler, ulusal devletlerin 6zerkliklerini kisitlamis ve
yeni bir kiiresel gida rejimi bigimi gelistirmislerdir (McMichael, 2013). 1990’11 y1llardan itibaren
siirmekte olan Ugiincii Gida Rejimi, GU’niin (gelismis iilkeler), tahil-hayvancilik ve dayamkli
gida gibi nispi olarak sermaye yogun olan temel tarimsal gida iiriinlerinde iiretici ve ihracatgi,
GOU (gelismekte olan iilkeleri) ise nispi olarak emek-yogun meyve-sebze iiretim ve ihracatina
yonlendiren bir yapiya sahiptir (Caskurlu, 2012). Bu is béliimii GU’niin biiyiik 6lgekli iiretim
yapan ve belirli {irlinlerde uzmanlagms ¢iftliklerinin, tarim makinalarinda, yem, ilag, giibre vb.
alanlarda uzmanlasms kiiresel 6lgekte sirketlerinin diinyada tekelci ve oligopolcii yapiya sahip
olmalarina neden olmustur. Dolayisiyla Ugiincii Gida Rejimi, kiiresel tekel ve oligopolcii
yapidaki Cok Uluslu Sirketlerin hakimiyetinin oldugu bir rejimdir (Caskurlu, 2012). 1986-1994
arasinda GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) tarafindan istlenilen ve yedi
buguk yil stiren Uruguay Turu’nda, kiiresel ticaret sistemi, mal ticaretindeki serbestlik yaninda,
Kuzey iilkelerinin mukayeseli iistiin oldugu tarim, hizmetler (bankacilik, sigortacilik ve
telekomiinikasyon), ile tekstil sektorlerinde ticaretin serbestlestirilmesi, tarimsal desteklerin
azaltilmas1 konusunda anlasma saglanmis, GATT yerine Diinya Ticaret Orgiitii kurulmus ve
anlagsma 1995 yilinda yiiriirliige girmistir (McMichael, 2005). Uruguay Turu (1986-1994), cografi
yapisi itibariyle tarimsal {iretimi biiyiik olan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin olusturdugu
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Cairns Grubu' ile ABD, AB (Avrupa Birligi) ve Japonya’nin farkli gériislerine sahne olmustur.
Cairns Grubu iilkeler ile ABD, tarimsal {iretim ve ticarette liberal politikalar1 savunmuslar, AB
ve Japonya gibi iilkeler ise daha temkinli yaklasmislardir. Sonunda DTO ticaret miizakerelerinin
son turu olan Doha Kalkinma Turu’nda (2001), tarimsal desteklerin azaltilmasi konusunda is
birligine karar verilmistir (European Parliament, 2022). Bir baska deyisle kalkinma igin
kiiresellesmenin 6n kosul oldugu savunulan bu turda, aralarinda ciddi gelisme farki olan iilkelerin
hepsine birden neoliberal politikalar sunulmustur. Bu durum aslinda Adam Smith’in (1776)
serbest ticaretin tiim {ilkeler ve bireyler acisindan faydali olacag: seklindeki teorik yaklagiminin
yeniden ifadesidir.

1995°te yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi (The Agreement on Agriculture-AOA),
daha adil rekabete ve daha az garpik bir sektdre Onciiliik etmek amaciyla iilkeler tarafindan yerli
iireticilere verilen tarimsal destek ve siibvansiyonlarin azaltilmasina odaklanan bir anlagmadir.
DTO Tarim Anlasmasinin hiikiimleri, pazara giris (tarifelerin azaltilmas: ve tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi), i¢ destekler (yerli iiretimi artiracak destekler ve siibvansiyonlar) ve ihracat
siibvansiyonlari (ihracat siibvansiyonlarin azaltilmasi) seklinde baslica {i¢ genis tarim ve ticaret
politikasi kategorisiyle ilgilidir (European Parliament, 2022; WTO, 2022b). DTO iiyeleri tarimsal
ticaret reformlarini miizakere etmeye devam ederek 2015 yilinda DTO Bakanlar Konferansi’nda,
tarim ihracati i¢in siibvansiyonlarin kaldirilmasi taahhiidiiniin yani sira, gida giivenligi amaciyla
kamu stok tutma programlari ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6zel bir koruma mekanizmasina
iligkin kararlar almislardir (WTO, 2022b). Tarim siibvansiyonlar1 kiiresel ticaret sisteminde 6ne
¢ikan ¢ok tartigmali bir konudur (Hopewell, 2021). Aslinda McMichael’a (2009) gore bu anlagsma
ile, gizlenen siibvansiyon yapilari araciligryla Kuzey {ilkelerinin asir1 {iretiminin yonetilmesi ve
genel olarak bir serbest ticaret ilkesinin resmen mesrulastirilmis olmasidir. Yeni gida rejimi
neoliberal politikalar ¢cer¢cevesinde tarim ve biyoteknoloji arasindaki stratejik ittifaklar kurulmasi
ve tarimsal ticareti tesvik etmektedir (McMichael, 2009). Bu yeni diizende tlkeler ulusal
tarimlarin serbest ticaret ve diger uluslararasi anlagmalarla diizenlerken 6nemli sermaye ve
Olcekte iiretim yapan ABD ve Kanada gibi iilkelerde tarimla ugrasanlarin gelirleri ile kiiciik
Olcekte iiretim yapan ve smirli sermayeye sahip gelismekte olan iilkelerde tarimsal gelirleri
arasinda ciddi fark olugmaktadir (Pechlaner ve Otero, 2008). Diger yanda ise en az gelismis, gida
giivencesi olmayan iilkelerde iiretkenlik azaldikca, pazarlarma iiretken, siibvansiyonlu gida
ihracatgilarindan gelen gidalar girmeye baglamistir (Marchione, 2008). Bu durum gelismekte olan
iilkelerde devletlerin tarim sektoriinii serbest piyasa kosullarina terk ederken bir yandan da kiigiik
ciftcilerin topraklarimi birakmalarin1 ve biiylik sermayedar iireticilerin piyasa hakim oldugu
iiretim modeline gecilmesine neden olunmustur. Ornegin AB, Ortak Tarim Politikasi
cercevesinde, kirsal kalkinmada yatirimlara destek vermis, tarim tirlinlerine yiiksek fiyat ve yeni
teknolojilerin uygulanmasi sonucu verim ve iiretimde ciddi artis ortaya ¢ikmistir. AB’nin tarim
kesimine verdigi siibvansiyonlar ve ayrica ihrag iiriinlerinde diisiik fiyat uygulamasi sonucu,
siibvansiyon uygulamayan gelismekte olan iilkelerin rekabetci olmayan rekabetle
karsilasmalarina, pazar kaybetmelerine ve tarim sektorlerinin ciddi zarar gormesine neden
olmaktadirlar (Godfrey, 2002). Giiniimiizde g¢iftcilere yonelik gelir destegi saglayan AB, bu
uygulamalar1 ortalama ¢iftlik gelirinin AB ekonomisinin geri kalaninda ortalama gelirinin 6nemli
o6l¢iide altinda kalmasi, ¢ifteiligin riskli ve genellikle maliyetli bir is olmasi, diger sektorlere gore
hava ve iklime daha fazla bagimli olmasi ve AB ciftcilerinin gida iriinlerinde artan kiiresel

1Yeni Zelenda, Avusturalya, Kanada, Arjantin, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland, Giiney
Afrika, Fiji, Sili, Meksika, Kosta Rika, Uruguay, Paraguay, Bolivya, Kolombiya, Guetemala

186



Ekonomi, Politika & Finans Aragtirmalar1 Dergisi, 2023, 8(1): 183-207
Journal of Research in Economics, Politics & Finance, 2023, 8(1): 183-207

ticaretin ve ticaretin serbestlestirilmesi baskist altinda olmasi gibi nedenlerle ¢iftgilerin devlet
destegine ihtiya¢ duydugu icin yapildigin1 belirtmektedir (European Commission, 2022). Bu
arada diinya piyasalarinda belirli iiriinlerde uzmanlagmis biiylik 6lgekli endiistriyel tarim yapan
ciftlikler ile hayvan yemi ve tarimsal verimlilik tizerinde 6nemli olan giibre, ilag gibi girdilerde
uzmanlasmis sirketler ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla yeni kiiresel sistemde, neoliberal diizenin
belirttigi tam rekabetgi yapinin ¢ok sayida alici ve satici ilkesi girdi piyasalarinda gegerli degilken,
ayn1 zamanda higbir saticinin piyasa fiyatini etkilemedigi 6lciide iiretim yapacagi ilkesi de gegerli
olmayan bir durum s6z konusudur. Yeni diizen, tarimsal gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki esitsizlikleri daha da artirmakta (Pechlaner ve Otero, 2008), sermaye birikiminin
genetik miihendisligi ve fikri miilkiyet haklar1 ile tarimdan beslenmesine neden olmaktadir. Yeni
diizen aslinda biiyiik sermayenin ve batili sirketlerin kontroliinde olan bir diizendir.

1995 yilinda kurulan DTO yaninda IMF ve WB birlikte kiiresel diinyada serbest ticaretin
kurallar1 ve anlagmalari tizerinde gii¢lii etkiye sahiptirler. Diinya ticaretinin sorunsuz ve serbest
bir sekilde akmasinin tiim iilkelerin kalkinmasi ve biiyiimesi a¢isindan onemli oldugu ifade
edilmektedir. Ancak kurumun yalnizca ¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi, yerel
kalkinmay1 baltaladigi, yoksul iilkelerde esitsizligi artirdigi, tarim ve ilag iirtinleriyle yapilan
anlagmalarin gida konusunda sikintilara yol actig1 konusunda elestiriler bulunmaktadir. Ayrica
bebek endiistriler ve ulusal destek politikalarinin goz ardi edilmesiyle gelismekte olan iilkelerin
serbest politikalardan olumsuz etkilendigi belirtilmektedir (WikiMili, 2021). DTO ve diger
uluslararast kuruluslar, neoliberalizmin savunuculugunu yaparak bu politikalar ve serbest
ticaretin, kentsel niifus icin daha fazla istihdam firsati, reel Ucretlerde artig, daha yiiksek
teknolojiye ulasim ve genel olarak daha yiiksek bir yagam kalitesi gibi avantajlart oldugunu
belirterek kiiresellesmeyi desteklemektedirler. Ancak bununla birlikte her sektdr bu kiiresel
politikalardan olumlu etkilenmemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin hiikiimetlerinin
tarim sektoriine desteklerini azaltmalari bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Tarim sektoriiniin
liberallesmesi, devlet siibvansiyonlarinin azalmasi, yapisal desteklerin 6zellestirilmesi, dev tarim
isletmelerinin konsolidasyonuna, kiiresel gida sisteminin homojenlesmesine ve tedarik yonetim
mekanizmalarinin aginmasina yol agmistir. Zengin iilkeler, gelismekte olan iilkelerden ithalati
engelleyerek belirli {irlinlerde yiiksek ithalat vergileri ve kotalar siirdiirerek kendi iilkelerindeki
tarimi yiiksek diizeyde korunmasi siirdiiriiliirken, gelismekte olan iilkelerin pazarlarini agmaya
zorlamas1 gibi nedenlerle DTO’niin kiiresel ekonomiyi tarafsiz yonetmedigine dair elestiriler
yapilmaktadir (WikiMili, 2021).

3. Diinyada Tarimsal Siibvansiyonlar Problemi

DTO, asgari destek fiyatlari gibi {irin siibvansiyonlarinin ve kredi, giibre, sulama ve
elektrik gibi liriin dis1 girdi siibvansiyonlarinin tarimsal iiretim maliyetlerini diisiirecegini ve bu
tiir tilkelere kiiresel pazara erigsimlerinde haksiz bir avantaj saglayacagini belirtmektedir (Grover,
2022). DTO, pazara giris (ithalatin dniindeki cesitli kisitlamalarin kaldirilmasi), yerel destek
(tarim fiyatlarini ve giftcilerin gelirlerini garanti altina alan siibvansiyon ve diger programlar) ve
kiiresel satislar1 yapay olarak rekabetci hale getirmek i¢in kullamilan ihracat siibvansiyonlar
hakkinda reform talebi ile tarimda da serbest piyasa sartlarinin hadkim olmasm istemektedir.
Ancak yukarida belirttigimiz gibi AB’nin farkli nedenlerle savunarak ¢iftcilerine verdigi destek
gibi ABD, Cin ve Hindistan gibi iilkeler de slibvansiyonlar1 kullanmaya devam etmektedirler
(Mabhapatra vd., 2022). Bu iilkelerdeki siibvansiyon uygulamalar1 tiretimi tegvik etmekte, diinya
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pazarlarinda iriin fiyatlarim diigiirerek gelismekte olan {ilkelerdeki gift¢ilerin rekabet etmesini
zorlagtirmaktadir. Ayrica ABD gida yardimi programu ile bu fazla iiriinleri ihtiyaci olan iilkelere
gondererek onlar kendisine bagimli hale de getirmektedir (Pasour, 2004). Son yillarm yiikselen
ekonomik giicii Cin, tarim kesimine yonelik 6nemli oranda siibvansiyon vermekte ayrica
siibvansiyon uygulamalarin1 gelismekte olan bir iilke anlayisi ile siirdiirecegini ve her tiirlii
kisitlamadan muaf tutulmasi gerektiginde israr etmektedir (Hopewell, 2021). Eylil 2020°de
Hindistan hiikiimeti, tarimi kiiresel ticaret sistemi ile uyumlu hale getirmek icin {i¢ yeni yasay1
Parlamento’dan gecirince ciftciler greve gitmisler, yasalarin sirketlerin arazi satin almalarina,
tarimsal emtialar stoklamalarina ve fiyatlar iizerinde daha ¢ok kontrol sahibi olmalarina imkan
saglayacagini, ayrica iriinleri icin asgari destek fiyati seklindeki siibvansiyonlarin ortadan
kaldirilacagin belirterek yasalarin yiirtirliikten kaldirilmasini talep etmislerdir. Jawaharlal Nehru
Universitesi'nde ekonomi profesorii olan Biswajit Dhar, DTO’niin tarim sektdriine verilen
siibvansiyonlarin kaldirilmas1 yoniindeki baski karsisinda iilkede greve gidilmesine yonelik
yaptig1 agiklamada, “Aslinda, ABD ve AB gibi gelismis iilkeler, kiiresel pazarlari somiirmek i¢in
tarimi siibvanse ederken, Hindistan ve diger gelismekte olan iilkeler, yerel gida giivenligini ve
gecim kaynaklarim saglamak igin siibvansiyonlar1 ve kamu gida stoklamasim kullaniyor”
demistir (Devraj, 2021). Ancak Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkeler bu uygulamalari ile
kiiresel sistemden diglanma riski ile karsi karsiya kalmaktadirlar (Lama, 2022).

DTO izin verilen ve verilmeyen siibvansiyonlari ayirmak icin kurallar getirmis,
uygulamalarinda tarimsal siibvansiyonlar i¢in mavi, yesil (miisaade edilen), ve kirmizi (amber
kutu, kehribar kutu, yasakli) kutu seklinde hiyerarsi olusturulmustur. Bu tarim stibvansiyonlarinin
farklarina ticaret ve gida giivenligi acisindan bakilabilir (Calvo, 2022). Mavi kutu destekleri,
fiyata dogrudan miidahale etmeyen iiretimi sinirlandirmaya yonelik dolaysiz 6demeler, tarimsal
veya kirsal kesime yonelik gelistirme harcamalarindan olugsmaktadir. Kirmizi kutu iginde, fiyat
yolu ile desteklemeler, prim 6demeleri ve girdi destekleri ile tarimsal iiretimi dogrudan etkileyen
siibvansiyonlar1 icermektedir. Geligmis iilkeler toplam tarimsal iiretimin degerinin %5’ini, GOU
ise %10’unu gecmeyecek sekilde kirmizi kutu desteklerini uygulayabilirler. Yesil kutu da tarim
sektorli ve kirsal kesim i¢in kamu kesimi tarafindan yapilacak altyapi hizmetleri, tarim igin
yapilacak biitiin Ar-Ge hizmetleri, gida giivencesi amagh kamu stoklari, pazarlama ve tanitim
hizmetleri yer almaktadir. DTO, yesil kutuya hak kazanmak igin, bir siibvansiyonun ticareti
bozmamasi veya en fazla minimum bozulmaya neden olmasi gerektigini belirtmektedir (WTO,
2022a). U¢ kutunun disinda, gelismekte olan iilkelere yerel destek saglama konusunda ek
esneklikler saglayan Gelistirme Kutusu bulunmaktadir. Tarim Anlasmasinin 6.2 Maddesi, bu
iilkelere dogrudan veya dolayli, tarimsal ve kirsal kalkinmayi tesvik edici desteklere miisaade
etmektedir (WTO, 2022b). Ancak DTO, gériiniir engel olarak nitelendirilen tarife ve kotalarda
o6nemli indirim ile serbest ticaret tezinin hayata gegilmesine araci olurken, diger taraftan gelismis
iilkelerin fikri ve miilkiyet haklari, ¢evre standartlari, bitki saghigr Slgiitleri gibi gdriinmeyen
engeller olarak nitelendirilen uygulamalarinin artmasi ile de ticarette kisitlamalara neden olmaya
baslamistir (Dogan, 2002). Gonzalez (2002) sanayilesmis iilkelerin tarim iireticilerine taninan
siibvansiyonlar1 ve korumalar1 kurumsallastirirken tarim anlagsmasinin daha adil ve rekabetci bir
sistem yaratilmasi hedefine ulagilabilmesi i¢in, sistemdeki asimetrilerin ortadan kaldirilmasinin
gerekli oldugunu belirtmistir. Aslinda tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi, yabanci yatirim
izerindeki engellerin kaldirilmasi ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi gibi hedeflerle iilkeler,
sermaye yogun endiistriyel iiretim yapan ¢ok uluslu tarim sirketlerin etkisi altina girmislerdir.
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Devletler artik gidada kendi kendine yeterlilik hakkina sahip degildir (McMichael, 2005;
Tasdogan, 2019).

Tarim Anlasmasi ile gelismekte olan {ilkeler tarifeleri diisiirmek zorunda kalirken, ABD,
AB, Kanada ve Japonya gibi iilkeler tarimsal siibvansiyonlari, AOA’da izin verilen muafiyet
bicimleri (de minimis, amber, mavi ve yesil kutu) ile korumus hatta artirmislardir. Bunun
sonucunda gelismis iilkelerde asir1 iiretim ile gelismekte olan tilkeler ise ithalat dalgalanmalar ve
diisiik ihracata bagl dis ticaret agig1 sorunu ile karsi karsiya kalmislardir (Bernardino, 2019).
2018-2020 doneminde tarimi desteklemek i¢in devlet biitgesinden yillik 447 milyar dolar harcama
yapilmig, bu harcamalarin 376 milyar dolari, AB (Birlesik Krallik dahil), Cin, ABD ve Hindistan
tarafindan gerceklestirilmistir (OECD, 2022b).

Her ne kadar kiiresel diinyada Diinya Bankas1, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel
aktdrler, tarimda serbest piyasa mekanizmasinin islevselligini 6n plan ¢ikarmis olsalar da bitkisel
iretimde 6nemli bir yeri olan diinya tohum pazarinin %76’s1, bitki koruma ilaglar1 pazarinin
%95°1, kimyevi giibre pazarinin da %41°i az sayida firma tarafindan kontrol edilmektedir (Ozalp,
2019). Dolayisiyla bu girdilerin fiyatlarindaki artis karsisinda tarim dreticileri korumasiz
kalmigtir. 1970°1i yillardan sonra tarimsal iiretimin temel girdisi olan tohumculuk piyasasi
kiiresellesmenin etkisiyle gelismeye baslamis, iiretim, tiiketim ve ticaretinde 6nemli bir artis
ortaya ¢cikmistir. Ancak kiiresel diinyada DTO ve DB gibi kiiresel aktdrler vasitasiyla serbest
piyasa mekanizmasi iilkelere empoze edilirken, kiiresel tohum piyasasinda oligopolistik bir
yapinin oldugu, ABD, Cin ve AB gibi iilkelerin bu piyasadaki paylarmin sirasiyla %26.67,
%22.11 ve %20.69 oldugu goriilmektedir. 2017 yili i¢in 6nde gelen tohum sirketlerinin pazar
paylarina baktigimizda Monsento+Bayer (ABD+Almanya) %33, DowDuPont (ABD) %21.3 ve
ilk dort biiylik tohum sirketinin pay1 %66.4’tiir. Bu sirketler ayn1 zamanda tohum ve tarimsal ilag¢
iretiminde de 6nde gelen ¢ok uluslu sirketler olmalari, tarimsal girdilerde eksik rekabet ve tekelci
bir yapinin olustugunu gostermektedir (Yiicel, 2021). Dolayisiyla 1980°1i yillardan sonra kiiresel
sistemin aktorleri olan IMF, DB, DTO gibi uluslararas: kuruluslar, neoliberal serbest ticaret
ekonomi politikalarinin ulus devletler {izerinde uygulanmasini tegvik ederken, diger yandan ¢ok
uluslu sirketlerin etkin bir role sahip olmasini goz ardi etmislerdir. Tarimsal iiretim artik biiytik
siipermarketler tarafindan kontrol edilmekte, ¢iftlik girdilerinin iiretiminden, gida ticaretine,
islemeye ve perakendeye hakim olduklar1 goriilmektedir. Biyoteknolojideki ilerlemeler ile
genetigi degistirilmis ve hibrit tohumlar, giibreler, bocek ilaglart gibi tarimsal girdilerin tiretimi,
tarimdaki teknolojilerin nasil bu alandaki endiistriyel sirketlerinin giliciinii artirdigini
gostermektedir (Prause vd., 2021). Diger yandan diinya tahil ticaretinin yiizde 70 ila 90’1 4
biiytik sirket (The Archer-Daniels-Midland Company (ABD), Bunge (ABD), Cargill (ABD) ve
Louis Dreyfus (Fransiz)) kontrol etmektedir (Euronews, 2022).

Tarim piyasalarina iilke bazinda baktigimizda ise Ukrayna ve Rusya, son 25 yilda biiyiik
tarim {riinlerinin kiiresel tedariki i¢in 6dnemli bir kaynak haline gelmislerdir. Genellikle diger
Dogu Avrupa ve Orta Asya lilkeleri ile birlikte Karadeniz bolgesi olarak anilan bu iilkeler, baglica
hububat (misir, bugday ve arpa) ve yagl tohumlarin (6zellikle aygigegi ve ay¢icegi yagi) liretimi
ve ihracatinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ukrayna, diinyanin en biiyiik ay¢igek yagi iireticisidir
ve Rusya ile birlikte, kiiresel aycicek yagi ihracatinin ticte birinden fazlasini gerceklestirmektedir.
AB, Rusya ve Ukrayna ay¢icek yaginin en biiyiik ithalatgilar1 arasindadir. Rusya'nin Ukrayna'y1
isgali, bolge halki {izerinde yaratacagi dogrudan zararin yani sira, ¢atigmanin kiiresel tarim
piyasalari iizerindeki etkisi de dahil olmak iizere bir¢ok ekonomik kaygiy1 beraberinde getirmistir
(Paulson vd., 2022). Covid-19 pandemi siirecinde diinyada is ve iicret kaybi, tedarik zinciri
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kesintileri, gida fiyatlarindaki dalgalanmalar gida giivencesi olmayan insan sayisinda ciddi artig
yaratmigsken (Feyertag vd., 2021) ardindan gelen Rusya’nin Ukrayna’y: isgali ile birlikte
Ukrayna’nin tarimsal {iretim ve altyapisinin zarar gdrmesi, artan enetji ve gida fiyatlari, 6zellikle
gida ithal eden iilkelerde gida giivensizligi sorununu artirmistir. Rusya ABD ve Suudi
Arabistan’dan sonra diinyanin en biiyiik ti¢iincii petrol ve s1vi dogal yakit iireticisi ve diger yandan
biiyiik bir giibre iireticisi ve ihracat¢isidir. Rusya’ya kars1 aliman yaptirimlar petrol fiyatlarinda
ciddi artislar yaratmis ve petrol ithal eden iilkelerin ithalat faturalari hizla yilikselmeye baslamistir.
Diger taraftan artan giibre ve yakit fiyatlari, gida fiyatlariin daha da artmasina ve hatta gida
iiretiminde arz sikintilarinin olusmasina neden olacaktir. Dolayisiyla yukarida detayli verilen
tarimsal piyasalardaki eksik rekabetci yapilanma ile iklim degisikleri Uciincii Gida Rejiminin
neoliberal politikalarinin siirdiiriilebilirligini sorgulatirken bolgesel catigmalarin da gelecekte gida
arz giivenligini ne kadar olumsuz etkileyebilecegini gostermektedir.

4. Rusya’da Tarim Sektoriinde Yasanan Degisimler

Rusya kaynak ve toprak agisindan zengin bir iilkedir. 17 milyon km?’yi asan toprak
biiyiikliigliyle diinyanin en biiyiik yiiz6l¢imiine sahip iilkesi olan Rusya Federasyonu (Rusya),
147 milyona dayanan bir niifusa sahiptir (Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, 2022).
Ulke, diinyanin en biiyiik petrol, gaz ve elektrik iireticilerinden birisidir ve dolayisiyla enerji
yogun ekonomilerinden birisidir. Petrol ve dogalgazin GSMH, istihdam, ihracat ve federal biitce
gelirlerine katkist a¢isindan bakildiginda, yapisal olarak Rusya Federasyonu’nun oldukga yiiksek
oranda hidrokarbonlara bagimli oldugu gériilmektedir. Ulkenin hedefinde petrol ve dogal gaz
yogunlugunun azaltilmasi ve ekonomide cesitlenmeye gidilmesi vardir. 2016-2020 déneminde
hizmet sektoriiniin GSMH igindeki pay1 tahmini olarak %61.1, imalat sanayinin %14, madencilik
ve tag ocake¢iligl %11.3 ile insat %5.8 tarimsal faaliyetler ise %4 olarak belirlenmistir (WTO,
2021). 2020 y1hi itibariyle tarim sektoriiniin GSMH’deki pay1 %4.1 (yaklasik 60 milyar dolar) ve
istihdamdaki pay1 ise %5.8 (yaklasik 4,2 milyon kisi)’dir (Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2021). Rusya’nin tarimsal gida sistemi ulusal ekonominin %4’{inii ve istithdamin
%10’unu olusturmaktadir. Rusya diinyanin en biiylik bugday ihracat¢isi unvanini elinde tutarken,
Tiirkiye, Misir, Libya ve Suriye gibi ticari ortaklar ile ekonomik iliskilerinde bugday ticareti
onemli bir yerdedir (Ballatore, 2021). Rusya'nin en biiytik ihracat1 petrol ve gazdir. Ancak iilke
ayn1 zamanda diinyanin en biiylik giibre ihracatcisi bir bagka deyisle diinyanin en biiyiik nitrojen
igeren toprak katki maddeleri ihracatgisidir. Rusya, amonyak ihracatinin %23"iinii, {ire ihracatinin
%14'ini, islenmis fosfat ihracatinin %10'unu ve potas ihracatinin %21'ini gerceklestiren
diinyanin en biiyiik giibre ihracatcisidir (Colussi vd., 2022).

Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasinin ardindan, komuta ekonomisinden piyasa odakli
bir sisteme gegis siirecinde Rusya tarim sektorii negatif sekilde etkilenmistir. Biiyiik 6l¢iide devlet
destekli ciftlikler yeni sisteme uyumda zorlanmiglar gerek hayvancilik gerek tahil {iretiminde
verim ve miktar agisindan diislis yasanmistir (Wikipedia, 2022a). 1990°dan 2000’e kadar toplam
tarimsal iiretim yaklasik beste iki ve hayvancilik iirlinleri iiretimi yar1 yariya azalmistir ve Rusya
biiyiik bir et ithalatgis1 olmugtur. 1993 yilinda Baskan Boris Yeltsin Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilim i¢in bazi ekonomik reformlar yapmaya baglamistir. 1993 yilinda Rusya, GATT’a katilmak
i¢in ilk bagvurusunu yapmis, gerekli kanunlar, yonetmelikler, kararlar ve diger diizenlemeleri
hayata gecirerek ekonomisini modernize etmek ve istikrarh bir is ortami yaratmak istemis ve
2012°de gelismis iilke statiisiinde DTO’ne iiye olmustur (United States Trade Representative,
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2014). DTO’ye katilmakla Rusya’nin diinya ekonomisine biitiinlesmesi igin giimriik vergileri ile
iiretim ve girdi kullaniminda hiikiimet desteklerini azaltilmasi (Petrick, 2014) gerekmistir. Fiyat
liberalizasyonu, daha siki para ve maliye politikalar1 ve daha liberal bir ticaret rejimi, Rusya’nin
kaynak dagilimin1 daha 6nceki Sovyet doneminde kurulan modelden uzaklastirmistir (Sedik vd.,
2015). Fakat bu politikalarin tarim sektorii tizerindeki etkisi biiyiik olmus, tarim sektoriinii Rusya
ekonomisinde en olumsuz etkilenen sektor haline getirmis, tarimsal rekabet giicli ve gida tiretimi
azalmistir (Benesova vd., 2015).

Rusya Federasyonu, her ne kadar uluslararasi sisteme entegre olmak, yabanci sermayeyi
iilkesine ¢ekmek, teknolojik agidan ilerlemek anlaminda WTO kurallarina uymay1 taahhiit etmis
olsa da son yillarda basta tarim sektorii olmak iizere kendine yeterlilik ve ithal ikameci politikalara
doniik bir siirecin i¢inde oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriiniin 6zelliklerinden ve piyasa
aktorlerinin durumundan dolayi, neoliberal akimin piyasa mekanizmasi yani goriinmeyen el,
tarim sektoriiniin  gelismesinde ve toplumun gida arz giivenligi ve ireticilerin sektdrde
kalabilirliginin saglanmasi agisindan ¢ok da rasyonel degildir ve devletin diizenlemesine ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu noktada, Rusya bu goriise uygun olarak 2000’li yillarin sonundan itibaren
tarim sektorii iizerinde denetim ve desteklerini artirmustir. Son yillarda Rusya’nin DTO’niin
ayrimcilik yapmama, daha serbest ticaret, ongoriilebilirlik, seffaflik ve adil rekabet gibi yol
gosterici kurallarindan uzaklastigi, sinirda kisitlayici 6nlemler ve ithal ikameci politikalara agirlik
verdigi goriilmektedir (United States Trade Representative, 2021). 2011-2013 itibariyle, ithal
ikamesi ve kendi kendine yeterli olmaya yonelik hedef, et ithalatin1 diistirmiistiir (Liefert vd.,
2019). Rusya’nin hayvancilik sektoriine kalkinma programina gore verdigi kredi destekleri
DTO’niin yesil kutu ile uyumlu olmadig1 belirtilse de AB nin Ortak Tarim Politikas1 cercevesinde
ayni destekleri verdigi bilinmektedir (Petrick, 2014).

2014 yilinda Rusya’nin Ukrayna’nin bazi topraklarini ele gecirmesi ile baglayan siireg,
ABD, AB ve diger bazi iilkelerin Rusya’ya yaptirim uygulamasina yol agmis, hammadde ihracat
endustrileri ve askeri-sanayi kompleksi igin gerekli olanlar dahil cesitli yiliksek teknoloji
iiriinlerinin tedarikinde engeller getirilmistir. Rusya’da buna kars1 yaptirim uygulayan iilkelerin
mengeli “belirli tiirde” tarim tiriinleri, hammaddeler ve gidalarin ithalatina yasak getirmistir. Rus
hiikiimeti de 2015 y1l1 bagindan itibaren iilkenin ithalata bagimliligini ulusal giivenlik baglaminda
ele alarak “ithal ikamesi” programi baslatmistir (Liefert vd., 2019; Gontmakher, 2021). Rusya’da
2014-2016 yillar1 arasinda ciddi sekilde hissedilen ekonomik kriz, ithal yasaklarinin gida
fiyatlarin ylikseltmesi tilkede bir takim sistemsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ayrica,
2024 yili tarim tiriinleri ihracatinda 45 milyar dolarlik bir hedef belirlenerek iilkede sektoriin
uluslararast rekabetciliginin artirilmasina yonelik destek paketleri ve ulusal projeler ihdas
edilmistir. ilgili kamu programlarinda ithal ikameciligin tesisine yonelik diizenlemelere yer
verilmek suretiyle s6z konusu uygulamalar resmi bir devlet politikasi 6zelligi kazanmustir
(Moskova Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2021). Tarim, giiniimiizde Rusya ekonomisindeki
en dnemli sektorlerden biri olmaya devam etmekte ve iilke yetkilileri onu potansiyel ekonomik
biiylimenin itici gli¢lerinden biri olarak algilamaktadir.

2010’dan itibaren korumaci onlemleri ile birlikte, Rusya’nin gida politikasinin hedefi
sadece gida ithalatim1 azaltmak ve kendi kendine yeterliligi artirmak iizerine degil ayn1 zamanda
Rusya’y1 biiyiik bir tarim-gida ihracatgisi bir iilke haline getirmeye yoneliktir. 2020°de kabul
edilen Ulusal Gida Giivenligi Doktrininde bu hedef agiklanmigtir. 2018’de Baskan Vladimir
Putin, Rusya’nin tarim ihracatinin 2024’e kadar 45 milyar dolara ulasmasini hedeflemis olsa da
bu hedef daha sonra 2030’a uzatilmistir. Tarim sektoriinde izlenen stratejik politikalarla Rusya
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arttk 100°den fazla iilkeye tarimsal gida ihracatcisi olarak uluslararasi sistemde hem gida
ithalatgis1 hem de ihracatgisi olarak aktif bir iilke haline gelmistir (Uzun vd., 2019; Gétz vd.,
2022). Devlet kendi kendine yeterliligi artirma, gida giivenligi ve kirsal alanlarin yasanabilirligini
artirmak gibi tarim politikasindaki hedeflere ulasmak i¢in basta her tiirlii siibvansiyonlar olmak
iizere, devlet yatirimlari ve ithalat kisitlamalar1 gibi bir¢ok politika aracini kullanmaktadir (Galiev
ve Ahrens, 2021; Demird6gen ve Olhan, 2014). Artik Rusya yeniden biiyiik bir tarim giicii olarak
ortaya ¢cikmustir. Her ne kadar devletin yukarida belirtilen tarimsal politikalara erisme konusunda
yaptig1 uygulamalar, disa bagimliligin azaltilmasi ve ulusal gida giivenligine yonelik riskleri
azaltmak ve yerli tiretimin gelisimini tesvik ederek biiylimeyi artirma agisindan 6nemli olsa da
tarim-gida pazarindaki cesitli oyuncularin ¢ikarlarini etkiledigi i¢in tartismali olmaya devam
etmektedir (Ksenofontov vd., 2019). 2001 yilinda7.2 milyar dolar olan negatif ticaret dengesi
2005 yilinda 27.9 milyar dolara ulagsmistir. Ancak 2010 yilindan sonra Rusya’nin ithal ikameci
politikalari ile artan ihracat ve batili lilkelerin tarim tiriinlerine uyguladig1 ambargolar neticesinde
azalan ithalat birlikte 2019°da negatif ticaret dengesini 5.1 milyar dolara geriletmistir (Eurasian
Research Institute, 2022).

Son yillarda Rusya hiikiimeti, petrol ve gaz endiistrisine ¢ok bagli olan {ilke ekonomisinin
cesitlenmesi icin tarim sektdriiniin ekonomik potansiyelini bir strateji olarak degerlendirmektedir.
Bu nedenle Putin doneminde entegre tarim isletmelerinin kurulmasi ve Rusya’nin tahil
endiistrisinin modernizasyonunda 6nemli rolii olan tarim reformlar desteklenmektedir (Ballatore,
2021). Rusya'nin tarimsal kalkinma modeli esas olarak devlet merkezlidir, ancak devlet-6zel
ortakligina dayanmaktadir. Biiyiik ¢iftlikler ve tarimsal isletmeler esas olarak 6zel sektorii temsil
etmektedir. Rusya hiikiimeti, 2000 yilinda kurulan %100 devlete ait olan tarim bankasi
Rosselkhozbank'in  (Russian Agricultural Bank-RusAg) kilit bir rol oynadigi finansal
miidahalelerle sektorii desteklemektedir. Rus Tarim Bankasi, tarimsal igletme gelisimine iligkin
federal programlarin gerceklestirilmesinde kilit bir finans kurumudur (Lenta Ru, 2020).
Rusya’daki araziler, az sayida biiyiik kullaniciya yogunlagsmis ve devlet destegi biiyiik sirketlere
tahsis edilmektedir. Tarimsal {iretim, ihracata yonelik hale gelmistir (Uzun vd., 2019).

Son yillarda tarim desteklerindeki artisla birlikte Rus tarimi yogun bir modernizasyon
siirecinden gegmektedir. Bu amagcla uluslararasi ticarete artan entegrasyon, genisletilmis teknoloji
transferi ve yabanci tarimsal yatirimlarin yani sira tiretim giivenligini ve verimliligini artirma
yoniinde c¢abalar bulunmaktadir. Teknik ekipmanin gelistirilmesi, lretimin kapsamini ve
kullanilan beseri sermayenin verimliligini dogrudan etkiledigi i¢in modernizasyon siirecinin 6n
saflarinda yer almaktadir. Ornegin 2014 y1linda, iilkenin tarimsal performansini hizlandirmak igin
bir hiikiimet projesi kapsaminda, tarim iireticilerine uygun teknik ekipman satin almalari i¢in %15
oraninda siibvansiyon verilmistir (Yakupova ve Lorenzen, 2020). Rusya’nin gidada ve tarimda
disa bagimlilig1 azaltma yoniinde izledigi ithal ikameci politikalari, tarim sektoriinde kapsamli
finansal desteklerle daha fazla yatirim yapilmasina neden olmustur (Gotz vd., 2022). Rusya’da
bu politikalar ¢ergevesinde tarimsal desteklerin artmasi ve 2024°e kadar 377 milyar Rus rublesi
olmasi planlanmistir (Statistica, 2022).

2014 yilinda uygulanan ambargolar ve ekonomik kriz, Rusya’nin tarim politikasinda kendi
kendine yeterli olma egilimini giiglendirmistir. Rusya DTO gereklilikleri altinda ithal ikamesine
odaklamaya devam ederken tarimda modern teknolojilerin, Ar-Ge, pazar ve iiretim altyapisina
yatirim ve arazi iyilestirmelerinin tesvik edilmesi ile uzun vadeli verimlilik artisini saglamaya
caligmaktadir (Galiev ve Ahrens, 2021). Ancak yetersiz diizeyde yatirim, Ar-Ge ve inovasyon,
Rusya'nin kiiresel piyasada performansinin geri kalmasina neden olmaktadir. Kiiresel tarim
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ekonomisinin bir parcasi olmak i¢in teknoloji transferi ve yabanci tarimsal yatirimlardaki artiglar
yaninda Rusya tohum, hayvansal iiriinler ve bati tarim makineleri ithal etmeye baglamistir.
Bati'dan (6zellikle Fransa ve Macaristan) hibrit misir tohumu ithalat1 ilk bakista bazi olumlu
sonuclar vermesi iizerine 2002'den itibaren Rusya'nin hibrit misir tohumu ithalat1 2015 yilinda
%84 artarak 36.820 tona ulagsmistir. Rusya misir verimi ayn1 donemde yaklagsik %50 artarak 2015
yilinda hektar bagina 4,93 tona ulagmistir (Yakupova, 2020). Bununla birlikte, tek kiiltiirli hibrit
tohumlar, yalnizca ilk hasat sirasinda yiiksek verim performans: saglayarak tohum ithalatina
bagimliligin artirmasina, tarimsal-biyogesitlilik kaybina, hastalik ve hava kosullarina kars: artan
hassasiyet gibi kiiresel sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Dogal olarak bu durum uzun vadede tarimsal
stirdiiriilebilirlik acisindan risk unsuru olarak goriilmiistiir (Yakupova, 2020). Dolayisiyla
tarimsal liretimde ithal tohum ve {iretim girdilerine bagimlilig1 azaltmak amaciyla Ocak 2020’de
20 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanan Yeni Gida Giivenligi Doktrini’ne gore
yerli seleksiyondaki ana tarimsal {iriinlerin tohumlarinin payinin en az %75 olmasi hedeflenmistir
(Nemenushchaya, vd., 2020). Bu amagla tohum {iretiminde kendi kendine yeterlilik i¢in destek
saglanmasi onaylanmistir. Ayrica Rusya Federasyonu’nda 1slah ve tohum iiretiminin gelismesini
saglamak i¢in, tarimsal modern bilimsel personel yetistirilmesi igin egitim programlarinin
giincellenmesi, disiplinler arasi bilimsel arastirmalar bilimsel alanlarin belirlenmesi, mesleki
programlarin giincellenmesi, bilimsel kuruluslarin, yiiksek egitim kurumlarinin, igletmelerin ve
tarimsal {ireticilerin etkilesimini saglamak amacli bir dizi dnlem gelistirilmesine Rusya Devlet
Baskani1 Vladimir Putin onay vermistir (Hortidaily, 2021; President of Russia, 2021). Rusya
Federasyonu, ekonomide dnemli rol oynayan tohum, tahil tiretimi, satisi, gida tiretimi ihracati ve
ithalat1 gibi alanlarinda faaliyet gdsteren farkli anonim sirketlerin de katilimcisidir (Yakovlev,
2020).

5. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Genel Bir Bakis

Iklim degisiklikleri yaninda Covid-19 Pandemi siireci ve sonrasinda gelen Rusya-Ukrayna
savasl, diinyada ekonomik bir¢ok sorunu ama o6zellikle de gida arz giivenligini tehdit etmeye
devam etmektedir. Kiiresel enflasyondaki artig yaninda ekonomilerde pandemi ve savag ortaminin
yarattigi durgunluk, diinyada stagflasyon olgusunu oOne ¢ikarmaktadir. Kiiresel bir diinyaya
eklemlenmis Tiirk ekonomisinin bu siirecten en az kayipla ¢ikmasi igin, acilen su, iklim ve gida
iizerinde Onlemler almasi ve politika Onerileri gelistirmesi gerekmektedir. Bu boliim de son
yillarda ithal ikameci politikalarla tarim alaninda kendi kendine yeterli olmaya ¢alisan Rusya ile
Tiirkiye’nin tarimsal ticaretteki is boliimii, uzun vadede Tiirkiye agisindan ne ifade ettigi tarimsal
ticaret verileri ile incelenmis ve politika onerileri getirilmistir.

Tiirkiye’de 2021 y1l1 itibariyle hizmetler sektoriiniin GSYH i¢indeki pay1 %61 ile ilk sirada
yer alirken, %22.2 ile imalat sanayi sektorii, %5.5 pay ile tarim, ormancilik ve balikg¢ilik sektorii
ve %05.1 ile de ingaat sektorii katki saglamaktadir (TUIK, 2022). Cumhuriyetin ilk yillarda
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istihdam (%89.9) ve gelir icindeki pay1 (%39.8) yiiksek iken, 2020
yilina gelindiginde %18 isttihdam ve 47.3 milyar ABD dolan iiretimle GSYH’nin %6.6
olusturmustur (Aksoylu ve Orhan, 2022). Teorik olarak kalkinma siirecinde tarimin milli gelir
icindeki pay1 zamanla azalirken, sanayi ve hizmet sektoriiniin pay1 artmaktadir. Ancak tarimimn
payindaki azalmaya ragmen gelismis iilkelerde tarimin gelir, istihdam ve dis ticaret i¢indeki pay1
toplumun gida giivenligini saglayacak diizeyde olmasina caligilmaktadir. Tirkiye, gelisme
stirecinde tarimin gelir ve istihdam igindeki pay1 azalirken tarim sektoriiniin isletme 6lceginin
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kiiciik olmasi, eski teknoloji kullanimi, zayif oOrgiitlenme, yliksek niifus, kirsal kalkinma
sartlarinin zay1f olmasi, diisiik gelir, tarimsal destek mekanizmalarinin etkin ¢aligmamasi yaninda
girdilerde disa bagimli olunmasi ve yetersizligi gibi bir¢cok sorunla kars1 karsiyadir. Bu durum
agirlikla kiigiik olgekli tarimsal iiretim yapan kisilerin tarimdan uzaklasmasma ve kirsalda
niifusun azalmasina neden olmaktadir (Yerli ve Oktik, 2022). Tiim bu nedenler kirsal alanda
niifusun ve lretimin sirdiirebilirligi agisindan devlet destegini zorunlu kilarken, tiim tilkelerin
kars1 karsiya kaldigi, tarimsal iiriinlerin arz esnekliklerinin diisiik olmasi, iklim degisikleri gibi
nedenler de tarimin devlet tarafindan desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Tarim alanlari,
meralar ve ormanlar sirastyla Tiirkiye nin %35'ini, %28'ini ve %26'sim1 kaplamaktadir. Kiiresel
iklim degisikligi sonucunda Tiirkiye'nin tarimsal iiretimde ciddi kayiplar yasayacagi tahmin
edilmektedir (Climate Change Post, 2022). Tiirkiye, 6zellikle i¢ bolgeleri iklim degisikliginden
en fazla etkilenecek iilkelerden birisidir ve tarim yapilabilecek topraklarda ciddi bir daralma
beklenmektedir (Keyder ve Yenal, 2022).

Birinci Gida Rejimi siiresince (1870-1930) Tiirkiye’de tarimsal ihracatin, sanayi devrimi
yasayan Ingiltere’nin pamuk ve boya bitkileri gibi ihtiyacina déniik iiriinler oldugunu goriiyoruz.
1838 Baltaliman1 Ticaret Anlasmast ile Ingiliz tiiccarlara énemli imtiyazlar tanmmus, tarimsal
iiretim Avrupa pazarinin ihtiyacina gore sekillenmis gerek Pazar gerekse sermaye agisindan
battya bagimli hale gelinmistir (Celik, 2019). Birinci Gida Rejiminde Ingiltere’nin hegemonyasini
goriiliirken, Ikinci Diinya Savasi’ndan giiclii sekilde ¢ikan ABD’nin ise Ikinci Gida Rejiminde
etkisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1948-1958 arasinda Marshall yardimlar1 ¢ergevesinde
Tiirkiye’de tarimin makinelesmesi, suni giibre ve modern teknikleri uygulama gabalari, tarimsal
iretimde ABD’ye bagimliligi artirmistir (Caskurlu, 2012). 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi
neoliberal politikalar ¢ergevesinde tarim alaninda 6zellestirmeler baslamis, 6zel sirketlerin fiyat
belirleme etkisi artmig, 1983 yilinda tohum fiyatlari ve 1984 yilinda ise yabanci tohum ithalati
serbest birakilmistir. 1963 yilinda Ankara Anlagmas: ile Tiirkiye ile o giinkii adi Avrupa
Ekonomik Toplulugu olan AB ile arasinda bir Ortaklik Anlagsmas1 imzalanmis, fakat uzun yillar
topluluga iiye olmak isteyen Tiirkiye bu amacina ulasamamustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022).

1990’11 yillarda ekonomideki sikintilarla birlikte de uluslararasi kuruluslarin etkisiyle tarim
sektorii Ugiincii Gida Rejimi cercevesinde yeni bir yapilanmaya girmistir (Acar ve Bulut, 2009).
Tiirkiye 1951°den itibaren GATT ve 1995 yilindan itibaren ise DTO iiyesidir. Tiirkiye’de
Cumbhuriyet’in bagindan beri tarimsal destekler, koruyucu, destekleyici ve miidahaleci olmus,
ancak 1980’li yillarda uygulanan liberal ekonomi politikalar1 ile desteklenen iiriin sayisi ve
miktart azalmigtir. 1980 Oncesi, ithal ikameci bir rejim altinda, yiiksek tarifeler, tarimsal fiyat
kontrolleri, girdi siibvansiyonlari, tarrmsal pazarlama ve iiretimi kontrol eden KiT (Kamu iktisadi
Tesebbiisleri), tarim kooperatifleri ve devlete ait Ziraat Bankasi ile tarim politikalan
yiiriikliikteydi. ihrag {iriinleri arasinda tiitiin, findik, kuru meyveler, pamuk ve tahil gibi
hammadde niteliginde tarim iriinleri yer almus, destekleme politikalarmin etkisiyle tarimsal
iiretimde ciddi bir artig saglanmistir (OECD, 2022a). Ancak 15-19 Aralik 2015 tarihlerinde
Nairobi’de diizenlenen DTO X. Bakanlar Konferansi’nda alinan Thracat Rekabeti Karar ile
ihracat siibvansiyonlar1 kaldirilmistir. Karara gére, GU’ler birtakim iiriinler hari¢ olmak iizere,
ihracat siibvansiyonlarini Kararim alindig tarihte kaldirmis, GOU’lerin ise bazi tarim iiriinler i¢in
GOU’lere esneklik saglanarak, bu iiriinler icin ihracat siibvansiyonlarini kaldirma siiresi 2022’ye
uzatilmigtir. Tiirkiye’de GOU’lere saglanan esneklikten faydalanmus, istisna kapsamindaki tarim
iiriinlerinde 2022 y1l1 sonuna kadar ihracat siibvansiyonu saglama hakkini elinde bulundurmustur
(Tiirkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2022).
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6 Mart 1995 Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) baslangig hiikiimlerinde tam
iiyelik hedefi ifade edilmis, sanayi iiriinleri ile islenmis tarim tiriinlerinde ithalat ihracattan alinan
giimriik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin tamamen kaldirilmasina karar verilmistir. Kisaca
Glimriik Birligi’ni olusturan 1/95 Sayilit OKK ile, iiye olmadan mallarin serbest dolasimi, ortak
ticaret politikasi, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi, rekabette yasal diizenlemeler gibi
konularda Tiirk mevzuatinin AB mevzuati ve uluslararasi szlesmelere uyumlu hale getirilmesine
karar verilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). Bu durum klasik giimriik birliginin tesinde
yiikiimliilik getirmistir. Tarim sektori, Tirkiye ekonomisi agisindan Snemli bir yere sahip
olmasina ragmen tarim {riinleri ticareti giimriik birligi kapsamina alinmamais, hatta iglenmis tarim
iiriinleri ticaretinde, iirlinlerin sanayi ve tarim paylari tespit edilerek, toplam korunmanin sanayi
payma tekabiil eden kisminin Topluluga kars1 sifirlanmasi dngoriilmiistiir (T.C. Dis Isleri
Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Tiirkiye’nin gliniimiizde gecerli olan tarim politikasinin olusmasinda en 6nemli digsal
faktorler, dis ticarette serbestlesmeyi savunan DTO kapsaminda imzalanan Tarim Anlasmasi ve
AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasi’dir (Bing6l ve Mecik, 2021). Ayrica WB, IMF ve
cok uluslu sirketlerin de Tiirkiye’nin tarim politikalarinin serbestlesmesinde etkili olduklart
goriilmektedir (Demirdégen ve Olhan, 2014; Ozalp, 2019). 1995 yilinda imzalanan Tarim
Anlagmasi ile tarimsal iiretim ve ticaretin serbest piyasa kosullarinda yiiriitiilmesi, bu gercevede
pazara giriste tariflerin azaltilmasi, devlet destekleri ve ihracat siibvansiyonlarin azaltilmasi
onlemleri belirlenmistir. (Ozalp ve Oren, 2014).

1980’11 yillardan sonra kiiresel diinyaya uyum cergevesinde Tiirkiye’deki tarim sektdriinde
devlet desteginin azaldigini ve tarimda faaliyet gosteren KiT lerin 6zellestirildigini gormekteyiz.
WB ve IMF programlarinin 6n kosulu olarak Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)
uygulamaya konulmus, iiriin ve girdi slibvansiyonlari asamali olarak kaldirilmasia karar
verilmis, bazi tarimsal girdi ve ¢iktilar i¢in tarifelerin kademeli olarak diisiiriilmesi, arz fazlasi
olan mahsullerden (¢ay, findik ve tiitiin gibi) alternatif faaliyetlere gecis maliyetini karsilamak
icin telafi edici 6demeler yaninda dogrudan gelir destegi gibi uygulamalar s6z konusu olmustur
(Mavi, 2020; OECD, 2022b).

Burada &zellikle diinya ihracati ve iiretimi i¢inde onemli bir paya sahip olan findik
tretiminde arz fazlasinin katma degeri yiiksek iiriin olarak iglenerek piyasaya sunulmasina
yonelik yatirnmlarin tesvik edilmesi yerine, 1983°te ¢ikarilan 2844 sayili kanunla findik
alanlarmin kontrol altina alinmasi, bu ¢ergevede findik agaglarinin sokiimiiniin yapilmasi ve
alternatif iirlin olarak Karadeniz bdlgesinde kivi, misir ve ceviz gibi {iretiminin tesvik edilmesi
manidardir. Tirkiye’nin diinya findik iiretiminde karsilagtirmali tistiinliigiiniin olmasina ragmen,
rakip tlkelerin iiretimlerini ve ihracatlarini hizla artirdiklar1 goriilmektedir (Topuz vd., 2019).
1980 sonras1 donemde tarim sektoriiniin ihracat i¢inde payinin diistiigli imalat sanayinin payinin
ise arttig1 goriilmektedir (Sahin, 2022). Her ne kadar asagida da belirtilecegi iizere, 1980 sonrasi
donemde tarimsal dis denge fazla verse de Tiirkiye’nin tarimsal tiretim yapisi stoklanabilir katma
degeri yiiksek olabilecek tarimsal lriinler yerine stoklanamayan meyve ve sebze iiretimine
kaymustir. 2021 yilinda elverissiz iklim kosullari, girdi maliyetlerinin artmasi, ekim alanlarindaki
azalmalar ve baz1 gida iiriinleri ithalatindaki artisin etkisi ile tahil iiretiminde %14.3 oraninda bir
azalma s6z konusudur. Bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf {iretiminde azalma goriiliirken dane musir
iiretimi ise artis gostermistir. Ayrica yagh tohumlardan soya ve aygigegi iiretiminde artis, tiitlin
ve seker pancari iiretiminde ise azalis gdstermistir (TUIK, 2021).
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2000 yili Ekonomik Istikrar Programi kapsaminda, diinya bankasi desteginde tarimsal
destekleme politikalarinda radikal bir degisiklige giderek tiim tarimsal fiyat desteklemelerini ve
girdi siibvansiyonlarin kaldirilarak Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gecilmistir. Ayrica
biitge iizerindeki ylikiin azaltilmas1 amactyla tarimdaki CAYKUR, TEKEL, TMO gibi kurumlarin
Ozellestirilerek tarim {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalesinin
azaltilmasi karar1 da alimmistir (Tan vd., 2010; Demirdégen ve Olhan, 2014). 2009°da DGD
uygulamasina son verilmis, alan ve {irtin bazli destekleme sistemine gecilmistir. AB, IPARD
aracilifiyla tarim sektoriinii ve kirsal alanlan siirdiiriilebilir hale getirmek ve Tirkiye’yi Ortak
Tarim Politikas1 ile uyumlu hale getirmek icin IPARD kapsaminda tarima finansal destekler
saglamaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022). Tarim Havzalar1 Destekleme Modeli
kapsaminda ¢iftciye mazot, giibre ve sertifikali tohum destegi gibi girdi destegi yaninda telafi
edici 0demeler, fark 6demesi, hayvancilik destek ddemeleri, kirsal kalkinma amagli tarimsal
destekleme, tarim sigortast destekleme hizmetleri ve diger tarimsal amagh destekler
yapilmaktadir.

AB, kirsal kesimin gelirini artirmak ve gida giivenligini giivence altina almak i¢in Ortak
Tarim Politikas1 kapsaminda tarimsal destekler vermekte, fiyat politikasi ile tarimsal iiretime
miidahale etmektedir (Giiltekin, 2012; Mavi 2020). Tiirkiye On Birinci Kalkinma Plani’nda
(2019-2023) tarim oncelikli gelisme alanlar1 i¢inde tanimlanmus, gida arz giivenligi yaninda
stirdiirtilebilir, rekabet giicii yiiksek, ileri teknolojiye dayali ve verimliligi yliksek bir tarim sektorii
olusturulmas1 hedeflenmistir. Planda, tarimsal desteklerin artirilmasi, toprak ve su konusunda alt
yap1 yatirimlari, dijital teknolojilerin uygulanmasi, iiniversite-tarim is birligi gibi bircok konuya
yonelik politika ve tedbirlerden bahsedilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
Strateji ve Blitge Bagkanligi, 2019).

6. Tiirkiye-Rusya Tarimsal Ticaretine Genel Bir Bakis

2021 yili itibariyle Tiirkiye’nin ilk 10 sirada yer alan ticaret ortaklarina baktigimizda ilk
siralarda Almanya, ABD ve Ingiltere yer almaktadir. Ancak ticaret dengesi itibariyle baktigimiza
Almanya ile ticaret agigimiz 2,4 milyar dolar, ABD ile 1,5 milyar dolar, Ingiltere ile ise 8,1 milyar
dolarlik ticaret fazlasi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ikili ticaret dengesinde en fazla agik
verdigi iilke, ticari iligkilerinde 10. sirada yer alan Rusya’dir ve 2017 yili itibariyle dis acik 16,7
milyar dolardan 2021 yilinda yaklagik 23,2 milyar dolara yiikselmistir. Dolayisiyla 2021 yilinda
46,1 milyar dolarlik dis ticaret acigmin yaklasik yarisi, Rusya ile olan ticaret agigindan
kaynaklanmaktadir. 23,2 milyarlik dis ticaret agiginin 14,2 milyar dolar1 (%61) petrol ve gaz
iiriinlerinden olusurken, 5,2 milyar dolari demir ve gelik (%22), 2,5 milyar1 ise hububat (%11)
dengesindeki agiktan kaynaklanmaktadir (Trademap, 2022).

Tiirkiye’nin diinya ile yaptig1 tarimsal iiriin ticareti Tablo 1°de verilmistir. 2021 yilinda
tarim sektdriiniin Tiirkiye'nin toplam ihracati i¢erisindeki pay1 yilizde 8,27, toplam ithalati igindeki
pay ise %6.44’tiir. Tarim iriinlerinde toplam olarak dis ticaret fazlas1 vermis olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin 6zellikle girdi ithalatinda disa bagimli olmasi ve tarimsal tirlinlerdeki uluslararasi is
boliimii agisindan durumu dezavantajli olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Diinyaya Yaptig1 Tarimsal Uriinlerin ihracat ve ithalat: (Bin $)

2021 Toplam Tarim 2021 Toplam Tarim
Uriinler ithalat ithalati icindeki ihracat ihracati icindeki
Degeri Pay1 (%) Degeri Pay1 (%)

Hububat 4248703 24.35 416706 2.24
Yagli Tohumlar 2599002 14.90 579105 3.11
Hazir Yemeklik Yaglar 2499342 14.33 2080815 11.18
Hayvan Yemi 2047233 11.73 701245 3.77
Giibre 1995218 11.44 473500 2.54
Meyve ve Kuruyemisler 913519 5.24 5367612 28.84
Cesitli Hazir Gidalar 817280 4.68 877864 4.72
Sebzeler ve K6k Yumrular 731124 4.19 1752892 9.42
Tiitiin ve Mamulleri 643848 3.69 781679 4.20
Icecekler 484501 2.78 452134 243
Degirmencilik Sektorii Uriinleri 175765 1.01 1439959 7.74
Sebze, Meyve ve Sert Kab. Yemisler 151318 0.87 2696048 14.49
Sekerler ve Sekerlemeler 140476 0.81 993602 5.34
Tarim Uriinleri Toplami 17447329 100 18613161 100
Toplam 271000000 225000000

Tarim Uriinleri Pay1 (%) 6.44 8.27

Kaynak: Trademap, (2022).

Tablo 1°den de goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin 2021 yili tarimsal {irlin ihracati iginde meyve
ve kuruyemisler (%28.84) ile, sebze, meyve ve sert kabuklu yemislerin (%14.48) toplam pay1
%43.32 ile ilk sirada yer almaktadir. Bunu %11.18 ile hazir yemeklik yaglar ve %9.42 ile sebzeler
ve kok yumrular ve %7.74 ile degirmencilik sektorii tirinleri takip etmektedir. Tarimsal ithalata
baktigimizda ise ilk sirada %24.35 ile hububat yer almaktadir. Bunu yaklasik %14’likk payla,
yagli tohumlar ve hazir yemeklik yaglar takip etmektedir. Hayvancilik maliyetleri agisindan
onemli bir maliyet kalemini olusturan hayvan yemi ithalat1 %11.73 ile onu tarimsal verimlilik
acisindan onemli bir girdi olan giibre ithalat1 da %11.43 payi ilk siralarda yer almaktadir. Bu
veriler Tirkiye’nin tarimsal girdilerde ithalata bagimliligini géstermektedir. Bir baska
degerlendirme ile Tiirkiye katma degeri diisiik, emek yogun sebze-meyve ihracatina karsilik
sermaye ve teknoloji yogun, katma degeri yiiksek lirlinler ithal ettigi sdylenebilir. Yukarida
belirttigimiz gibi 2021 yili i¢in Tirkiye’nin ihracati iginde meyve ve sebzenin payi yiizde
43,32’lere ulagirken, ithalatin yaridan fazlasi ise hububat iiriinleri, yagli tohumlar ve bitkisel
yaglar ile hayvan yemi olusturmustur. Diger yandan asagida detayli olarak agiklanacagi gibi,
Tiirkiye’nin hububat ve girdi ithalatinda 6nemli bir yer tutan Rusya ile tarimsal dis ticaret
rakamlari, Tiirkiye aleyhinedir.

Rusya'nin 2021 y1l1 tarim iiriinleri ihracat1 36 milyar dolar1 agmistir. Uzun yillar Rusya'dan
en fazla tarim {irlinii ithal eden {ilke Cin iken ilk siraya Tiirkiye ge¢mistir. Tiirkiye'nin tarim ve
gida iirtinleri ihracatinda ise Rusya 3. sirada yer almaktadir. Rusya'dan 6,7 milyon ton bugday
ithalatina 1.8 milyar dolar, 913 bin ton ayg¢icek yagina 1.1 milyar dolar, 1.2 milyon ton yemlik
arpa ithaline 309 milyon dolar, 1.1 milyon ton hayvan yemi ithalatina 235 milyon dolar ve 1.1
milyon ton musir ithalatina 235 milyon dolar 6denmistir. Tiirkiye, Rusya'nin tarimsal ihracatinda
tek basina yilizde 12 payla birinci siradadir. Hayvan yemi olarak kullanilan ve seker pancarindan
iiretilen kiispe, en biiyiik ithal kalemleri arasindadir (T24, 2022). Tablo 2’de goriildigii {izere,
2019 yilinda Rusya’nin Tiirkiye’ye ihracati toplamda yaklagik 21 milyar dolar iken 2021 yilinda
bu rakam yaklasik %26 artisla 26.4 milyar dolara ¢ikmistir. Diger yandan Rusya’nin Tiirkiye’den
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toplam ithalatina baktigimizda, 2019 yilinda 4.9 milyar dolardan yaklagik %33 artigla 2021
yilinda 6.5 milyar dolara ¢ikmustir. Tiirkiye’nin Rusya ile aralarindaki bu ticarette Rusya
Tiirkiye’ye olan ihracatini biiyiitiirken, Tiirkiye’de Rusya’ya olan ihracatini artirmakta ancak dig
ticaret ag1g1 Tiirkiye aleyhine giderek agilmaktadir.

Tablo 2. Rusya’min Tiirkiye’ye Tarimsal Mal ihracati ve ithalat1 (Bin $)

2019 2020 2021
fhracat  ithalat Ihracat  ithalat Thracat Ithalat

Toplam 21063254 4971001 15929123 5111623 26426295 6514509
Hububat 1538059 2497 1908153 2483 2406676 3643
Hazir Yemeklik Yaglar 339670 278 457157 806 1126543 1409
Hayvan Yemi 271109 989 268474 2385 427565 2196
Sebzeler ve Kok Yumrular 78586 174980 50175 158854 204860 194142
Yagl Tohumlar 166001 101330 298432 95232 48684 104348
Giibre 112374 2462 51969 2393 87047 3926
Sekerler ve Sekerlemeler 35614 18854 48390 18764 21136 26027
Tiitiin ve Mamulleri 23517 26416 30584 30140 17935 31555
Cesitli Hazir Gidalar 7206 19684 12435 20616 17311 21067
Icecekler 9172 232 20565 122 12920 257
Sebze, Meyve veya Sert 497 19534 333 23120 133 27116
Kabuklu Yemisler

Meyve ve Kuruyemisler 21 814894 2 1075548 63 1128299

Kaynak: Trademap, (2022).

Rusya’nin Tiirkiye’ye ihracatinda 2017-2021 yillart igerisinde toplam tarimsal iiriinler
igerisinde en ¢ok pay1 olan {iriin hububattir. Rusya’nin en ¢ok ithal ettigi iiriinlerin baginda meyve
ve kuruyemisler ve onu takip eden sebzeler ve kok yumrulardir. Rusya tahil {iretiminde kendi
kendine yeterli olup kalan énemli bir kismini ihrag etmesine ragmen bdlgenin iklim 6zellikleri
g0z Oniine alindiginda meyve ve meyve iretimi biraz sinirlidir. Dolayisiyla Rusya’nin tarim
ithalati icinde narenciyenin pay1 yiiksektir. Bu sonuglara gore iki iilke arasindaki ticaret
dengesinin Ugiincii Gida Rejimi ¢ercevesinde sekillendigi, Tiirkiye’nin ise bu ticaretten zararl
ciktig1 gézlenmektedir.

7. Degerlendirme ve Sonu¢

Ingiltere’de 18. yiizyilda ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile birlikte endiistri kavramu literatiire
girmigtir. Kol giiciinliin yerine buhar giicliyle ¢alisan makinelerin, evde {retimin yerine is
boliimiine dayali fabrika iiretimin yer aldigin1 gormekteyiz. Uretim fazlasmin diinya piyasalarma
kolay akis1 i¢in liberal Ingiliz iktisatcilarm mukayeseli {istiinliikler teorisi ile her tiirlii {iretim ve
dagitimda diinyadaki is boliimiiniin de yonlendirildigi goriillmektedir. 1980°1i yillardan sonra
kiiresel sistemin aktorleri olan IMF, DB, DTO gibi uluslararas1 kuruluslar, neoliberal serbest
ticaret ekonomi politikalarinin ulus devletler iizerinde uygulanmasini tesvik etmektedirler.
Liberal ideolojilerin kiiresel diinya diizenin ilk savunucular1 zamanla degigmis olsa da glintimiizde
gecerli olan kiiresel sermayenin yonlendirdigi uluslararas1 kuruluslar, getirdikleri politikalarla
iilkelere dayattiklar1 neoliberal bir ig boliimiiniin herkesin yararina olacagini 6ne siirmektedirler.
Gida rejimleri altinda bu siireg teknoloji iireten gelismis iilkelere katma degeri yliksek tiriinlerde,
az gelismis ve gelismekte olan llkelere ise daha diisiik katma degerli tirlinlerde bir is boliimiinii
savunmaktadirlar. Buna ragmen, gelismekte olan ekonomilerin firettikleri gida da girdiler
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anlaminda disa bagiml olmalar dig ticaret, kalkinma ve istihdamlarinda sikinti yagamalarina
neden olmaktadir. Tiirkiye ge¢misi 1838 Osmanli-ingiliz ticaret anlasmasina dayanan ve
giinimiizde de farkli egemen giiglerin etkisiyle sekillenen neoliberal politikalarin etkisi altinda
kalmigtir. AB ile 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile olusturulan ticari ortaklik iligkisi
temelinde yiiriitiilen tarim trlinleri ticareti yaninda, Tiirkiye ayni zamanda kiiresel sistemin
aktorleri olan IMF, DB ve DTO politikalarina uyumlu bir is bdliimii yiiriitmektedir. Ancak tarim
ve gidada sikintilar yasamaya devam eden bir kisir dongii i¢indedir. Iklim degisikleri ve alinan
goclerin de bu problemi agirlagtirmasi muhtemel goriinmektedir. Tarim ve gidada siiregelen yeni
kiiresel is bolimiinde Tiirkiye, stoklanamayan emek-yogun iretimde ihracat¢i iken sermaye
yogun katma degeri yiiksek gida ve girdilerde ithalat¢ci konumundadir.

Tiirkiye tariminda disa bagimlilik, doviz kurlarindaki yilikselme ile birlikte maliyetleri
artirmakta, tarimin kii¢iik arazilerde yapiliyor olmasinin ortaya ¢ikardigi negatif 6lgek problemi,
modern tarim yontemlerinin yapilamayisinin yarattigi diisiik verim, yiiksek maliyet ve diislik kar
marj1 problemine yol agmaktadir. Bunlara ilave olarak iklim degisikligi ile birlikte diizensiz gelir
elde edilmesi de Tiirkiye’de tarimsal iiretimin azalmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de niifusun
onemli bir kisminin kirsalda yasadigi disiiniiliirse, bu gelir dagilimi bozuklugunun artmasina,
kirsaldan kente gdce, tarimin siirekli devlet destegine ihtiyag duymasina neden olmaktadir. Sonug
olarak giniimiizde de ¢ok fazla hissedilen gida arz problemi ve enflasyonuna yol agmakta,
igsizligi de artirmaktadir. Kiiresel kapitalizmin serbest ticaret anlayis1 ve uygulamalari, iklim
degisikligi, Covid-19 pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte diinyada gida arz krizi,
enflasyonu ve aglik krizine evrilmis durumdadir. Rusya yoneticileri bu siireci daha 6nceden
gormeleri ya da Faktdr Donatim Teorisi ¢ercevesinde tarimi stratejik Olglide desteklemeleri
sonucu, diinya piyasalarinda iiretim, ihracat ve fiyat belirlemede 6nemli bir aktdr haline gelmistir.

Tiirkiye ile ticaret ortaklari arasinda ¢ok ciddi ticaret agig1 verdigi Rusya’nin son yillardaki
tarim politikalar1 ile Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz, giibre gibi stratejik {iriinlerde Rusya’ya
bagimli olmasi yaninda igeride dnemli bir ihrag iiriinii olan un sanayinin hububat ihtiyacinin
Rusya’dan karsilanmasi, ticaret aciginin nasil finanse edilecegi problemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Rusya’nin ithal ikameci tarim politikalar1 yaninda ve gelecekte iklim degisikligi cergevesinde
yeni tarim arazilerinin iiretime agilmasi ile Tiirkiye-Rusya ticari iligkilerinde sebze ve meyvedeki
ihracat sansinin da azalacagi goriilmektedir. Tiirkiye nin tarim sektoriinde mevcut sorunlarini
¢Oozememesi, profesyonel tarim tekniklerinin kullanacak imkan ve ¢evrenin olusturulamamasi,
tarimsal aragtirma gelistirme Uiniversiteleri ile verimlilik artig1 saglamamasi durumunda, dis agigin
kurlar iizerindeki baskis1 ve insan yasami i¢in onemli olan gidada disa bagimliligin artmasi,
gidadan kaynakli enflasyon Tiirkiye’nin 6nemli problemleri arasinda yer almaya devam
edecektir.

Tiirkiye’nin oncelikle kirsal kalkinma ve gida arz giivenligini saglama adina, ekolojik
yapisina uygun tarim ve hayvancilik tiretimini artirmali, katma degeri yiiksek tiriinleri artirmaya
yonelik tarim politikalar1 uygulamalidir. Ornek olarak kurakliga dayanikli katma degeri yiiksek
olan keten ve kenevir iiretimi gibi alternatif {irlinler ihracat ve ulusal sanayiye girdi olarak
kullanimi agisindan 6nemlidir. Bunun yaninda yine katma degeri yliksek olan ve olabilecek olan
tahillar, baklagiller, aycicegi, seker pancari, kimyon, gemen, zeytin, findik tibbi aromatik bitkiler
gibi endiistri bitkileri, yem bitkileri, organik ¢ay gibi iirlinlerin iiretimi, kirsal kalkinma ve kendi
kendine yeterlilik politikas1 agisindan degerlendirilmelidir. Kisa vadeli politika onerileri disinda
orta ve uzun vadeli politikalarin ele alinmasi, dijital tarim, gida arz giivenligi, sanayi girdi
giivenligi gibi bircok konunun iiniversite, sanayi ve tarim iiggeninde ele alinip ¢oziime
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kavusturulmasi gerekir. Aslinda 11. Kalkinma Plani’nda tarim sekt6rii, savunma sanayi ve turizm
yaninda oncelikli gelisme alanlar1 olarak belirlenmis (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligt
Strateji ve Biitce Baskanligi, 2022) olmas1 yam sira giincel geligsmeler tarimu stratejik sektorler
arasinda olmasin gerekli kilmaktadir.

Kisa vadeli ve yetersiz destekler yerine, Universitesi-Tarim Devlet modeli cercevesinde,
verimlilik artigi, maliyet azaligina yonelik AR-GE c¢alismalarmin desteklenmesi, tarim
tiniversiteleri kurulmasi, kirsal kalkinma agisindan ¢iftgiligin bir meslek olmasi yaninda katma
degeri yiiksek tirlinlerinin iiretimi ve ihracati, Tiirkiye nin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasi
acisindan ¢ok onemlidir. Kirsal kesimdeki niifusun yaslanmasi ve azalmasi problemi, genglerin
ciftciligi meslek edinmeleri ile azalacaktir. DTO kurallar1 cercevesinde kirsal kalkinma destekli
tesvikleri mavi ve yesil kutuya aldirarak, Cin ya da Rusya’nin kalkinma siirecinde olmalarini 6ne
stirerek tarimsal destekleri slirdiirmesi ve ayni zamanda ticaret ortaklarini da gesitlendirmeye
gitmesi 6nemlidir. Kirsal alanda iiniversite-¢iftci, hiikiimet destekleri ile tarim 4.0 uygulamalarina
gecis, stoklanabilir ve katma degeri yliksek triinlerin artisina neden olurken, ¢iftci gelirlerinde
saglanan artisla da cift¢iligin toplum agisindan bir meslek haline getirilmesi de kolaylasacaktir.
Rekabet giicii yiiksek olan ve Anadolu’ya ¢ok uygun iiretim sahasi iginde iiretilen findik ve
zeytinyag: gibi stoklanabilir ve stratejik iiriinlerin desteklenmesi ve korunmasi, DTO niin kirsal
kalkinma igerikli programlarina uygundur. Rusya’nin izledigi kirsal kalkinma amagli tarim
politikalar1 Tiirkiye agisindan bir 6rnek teskil edebilir. Ziraat Bankasi, bankacilik faaliyetlerinde
klasik bankacilik yapan bir kurum olmaktan ¢ikarilmali, Rusya’nin %100 devlete ait olan tarim
bankas1 Rosselkhozbank gibi, kirsal kalkinma ve gida arz giivenligi kapsaminda tarima destek
vermelidir. Son yillarda diinyada oldugu kadar Tiirkiye’de artan gida fiyatlar1 ve arz yonli
sikintilar sadece ekonomik anlamda alim giiciiniin diismesine degil, disa bagimlilik, saglikli
beslenememe, saglik harcamalarinda artig, sosyal sorunlar ve huzursuzluklar, aile birliginin
bozulmasi, yetersiz egitim gibi bir¢cok problemi de beraberinde getirmektedir. Uluslararasi sistem
icinde bagimsiz hareket etmenin zorluklari ve yaptirimlari olsa da AB, ABD, Cin, Hindistan ve
Rusya’nin tarimsal destekleri 6rnek alinarak, Tiirkiye’nin rasyonel ve c¢ok yonlii tarim
politikalarini hayata gecirmesi gida arz giivenligi acisindan ¢ok onemlidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani
Etik kurul izni ve/veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu ¢aligmada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyani
Yazarlar, yazar siralamasina gore makaleye %60 ve %40 seklinde katk: saglamis olduklarini beyan ederler.

Arastirmacilarin Cikar Catismasi Beyani
Bu calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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THE ANALYSIS OF THE AGRICULTURAL STRUCTURE AND THE TRADE
BETWEEN RUSSIA AND TURKEY WITHIN THE FRAMEWORK OF THE
THIRD FOOD REGIME

EXTENDED SUMMARY

The Purpose of the Study

In the 18th century, the theories of Adam Smith and David Ricardo, two liberal British
economists, stated that in a global system to be created under liberal ideology, each country would
gain by being included in the system within the framework of its absolute/comparative advantages
(Krugman and Obstfeld, 2008) has it been valid? Doesn't the fact that some parts of production
are carried out in different parts of the world in today's global world question the validity of these
theories? How much share do countries or income groups get from the total production within the
system? What are the dangers of the global division of labor? All these questions have become
more prominent with the Covid-19 pandemic and the Russia-Ukraine war in recent years.

In this study, the developments in the agricultural field in Turkey and Russia, which have
become more and more economic partners with the effect of the conjuncture and geography in
recent years, were analyzed within the framework of the Third Food Regime rules and the
commercial relations between the two countries were evaluated from this perspective.

Theoretical Framework

After the 1980s, international organizations such as the IMF, World Bank, and WTO,
which are the actors of the global system, encourage the implementation of neoliberal free trade
economic policies on nation-states. Although the first defenders of the liberal ideologies of the
global world order have changed over time, the international organizations led by the current
global capital argue that what a liberal division of labor they impose on countries with the policies
they bring will benefit everyone. In food regimes, this process advocates the division of labor in
high-value-added products to technology-producing countries and lower value-added products to
less developed and developing countries. This situation causes developing countries, which are
dependent on foreign sources in terms of food and inputs, to experience difficulties in terms of
foreign trade, development, and employment. In the ongoing new global division of labor in
agriculture and food, Turkey is an exporter of non-stocked labor-intensive production, while it is
an importer of capital-intensive food and inputs with high added value.

Russia is an important trade partner of Turkey and a country with a serious trade deficit. In
addition to Turkey's dependence on Russia for strategic products such as oil, natural gas, and
fertilizers, the grain needs of the flour industry, which is an important export product, are also
met by Russia. This raises the question of how to finance the foreign trade deficit. If Russia opens
new agricultural lands for production in the future within the framework of import substitution
agricultural policies and climate change, it is seen that the export chance of vegetables and fruits
in Turkey-Russia trade relations will decrease.
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Discussions and Conclusion

Policy proposals for the solution of agricultural problems presented within the framework
of Turkey's agricultural trade relations with Russia are very important for the Turkish economy.
In order to ensure rural development and food supply security, Turkey should increase agricultural
and livestock production in accordance with its ecological structure, and implement agricultural
policies aimed at increasing products with high added value. Supporting and protecting storable
and strategic products such as hazelnuts and olive oil, which are highly competitive and produced
in a production area very suitable for Anatolia, is in line with the WTO's rural development
programs. Russia's agricultural policies for rural development can set an example for Turkey.
Ziraat Bank should be removed from being a classical banking institution in banking activities
and should support agriculture within the scope of rural development and food supply security,
like Russia's 100% state agricultural bank Rosselkhozbank. In recent years, increasing food prices
and supply-side problems in Turkey, as well as in the world, bring along many problems such as
foreign dependency, inability to eat healthy, increase in health expenditures, social problems and
unrest, deterioration of family unity, inadequate education, as well as the decrease in economic
purchasing power. brings. Although there are difficulties and sanctions to act independently in
the international system, it is very important for Turkey to implement rational and versatile
agricultural policies by taking the agricultural support of the European Union, USA, China, India,
and Russia as an example.
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