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Saghk Ekonomisi Cercevesinde Saghk Harcamalari: Tiirkiye Ornegi

Health Expenditures in the Framework of Health Economics: The Case of Turkey
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Ozet

Saglik ve saglik ekonomisi giiniimiizde hem ulusal hem de uluslararansin da 6nemli bir yere sahiptir. Covit19 salgmindan sonra
saglik, saglik hizmeti ve 6zellikle sagliga ayrilan biitce ve yapilan harcamalar biiyiik pay1 vardir. Saglik hizmetinde yapilan teknolojik
gelisim, degisim, saglik reformlari; ekonomik gelisme, biiyiime ve beseri ve sosyal gelisimsel yoniinden toplumsal refah diizeyini pozitif
olarak arttirir. Saghk yo6niinde yapilan saglik biitgesi ve saglik harcamalari iilkenin ekonomik ve gelisimsel biiyiimeye biiyiik katkisi
bulunmaktadir. Sonug¢ olarak Saglik ekonomisi, saglik hizmeti ve saglik gergevesinde bulunan diger alt dallar, sektorlerin giiniimiiz
kosullarinda her iilke igin gelismislik ve refah yasam diizeyini arttirma da onemli yeri oldugu igin siirekli degismekte ve gelismekte
olacagindan dolay1 yatirim ve 6zel ¢aligmalara agik olan bir ekonomi dalidir.
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Abstract

Today, health and health economics have an important place both nationally and internationally. After the Covit19 epidemic, the
budget and expenditures allocated to health, health services, and especially health have a large share. Technological development, change,
and health reforms in health care; positively increase the level of social welfare in terms of economic development, growth, and human
and social development. The health budget and health expenditures made in the direction of health have a great contribution to the economic
and developmental growth of the country. As a result, health economics, health service, and other sub-branches within the framework of
health are a branch of the economy that is open to investment and special studies since the sectors have an important place in increasing
the level of development and welfare for each country in today’s conditions and will be constantly changing and developing.
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1.GIRIS

Toplumun en dnemli varligi insandir. Saglikli toplum i¢in saglik ekonomisi, Saglik sektorii ve saglik harcamalar tilkelerin
ve toplumun gelismislik diizeyinde artis saglamaktadir. Saglik kavrami basta olmak iizere saglik yonetimi, saglik yonetim
kapsaminda saglik hizmetleri, saglik hizmetlerinin tanimi, 6nemi, 6zellikleri, siniflandirilmasi konularina yer verilerek genel
bir giris yapilacaktir. Saglik tanimlanmasi oldukea giic ve karmasik kavramlardan biridir. Kisilere ve doktorlara gore saglik
farkli sekilde ele alinsa da 6ziinde benzer bir noktaya vurgu yapildigi goriliir. Bireyler sagligi, yaygimlikla hastaligin
olmamast durumu olarak tanimlar iken doktorlar ise, en basit yakinma veya normalden sapma halini hastalik olarak kabul
etmektedir. Toplumsal refah ve gelismislik olarak iilkeye ve topluma fayda saglayan saglik ekonomisi ekonomide 6nemli bir
yeri vardir. Beseri sermayesi yiiksek olan toplumlarin ekonomik olarak da gelismis ve yiiksektir.

Saglik ve ekonomi arasindaki iliskinin en temel noktalarindan birisi, toplumsal saglik diizeyinde yasanan gelismelerin
dogrudan ve dolayli olarak toplumsal refah {izerinde etkide bulunmasidir. Sagligin iiretim, harcama ve refah {izerindeki
etkilerini gosteren i¢ ice gegmislik, esasen saglik ekonomisinin temel konusunu olusturmaktadir. Saglik harcamalari, saglikla
ilgili biitiin mal ve hizmet i¢in harcamalarin toplami seklindedir. Saglik harcamalarinin Gayri safi milli hasila igerisindeki alt
dallarla birlikte biitiin harcamalar1 bu ¢alismamizda gorecegiz.

2.SAGLIK EKONOMISi

Insanoglu ister birey ister toplum olarak yasamini devam ettirebilmek icin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri iiretmek ve
tiiketmek zorundadir. Daha fazla mal ve hizmetin tiiketilebilmesi daha fazla {iretimi gerektirmektir. Bu nedenle insanoglunun
temel caligmasi, daha fazla iiretim {izerine odaklanmistir. Uretimin yapilabilmesi i¢in kaynaklarin yeterli olmasi gerekir.
Ancak, diinyamizda kaynaklar kit ve tiim istekleri karsilayacak {iretim i¢in yeterli degildir.

Modern tibbin olmadig1 dénemlerde hastalara verilen saglik hizmeti bir ¢esit yardim ve hayir niteligindeydi. Tibbin ilerlemesi
ve verilen hizmetlerin ¢esitliliginin artmasi saglik hizmetlerinin 6nemini artirmistir. Zamanla sagligin ve saglikli bir topluma
sahip olmanin énemi herkes tarafindan kabul gérmiis, mevcut saglik hizmetini daha etkin kullanmak i¢in kaynak arayisina
girmistir. Kaynaklarin etkin kullanilmasi gerektigi diisiincesi hakim olmaya basladik¢a da sagligin sosyal oldugu kadar
ekonomik bir olay oldugu goriisii agirlik kazanmaya baglamistir. Saglik hizmetlerinde ihtiyaglarin en iyi sekilde
karsilanabilmesi i¢in mevcut kaynaklarin sinirli olmasi, saglikla iliskilendirilebilecek konularin hastane hizmetleri, 6zel
saglik hizmetleri, hastaliklarin maliyetleri gibi ekonomik olarak incelenmesi zorunlu kilmigtir. Boylece saglik hizmetleri ve
ekonomi arasindaki iliski saglik ekonomisi olarak adlandirilan bir alt bilimi olusturmustur. Saglik ekonomisinin konusu
oncelikle saglik hizmetlerinin ekonomik analizi, bir baska deyisle saglik hizmetleri sektoriiniin ekonomik analizidir.

Saglik ekonomisi, ekonomi biliminin bir alt disiplindir ve saglik hizmetlerindeki kit kaynaklarla ugrasir. Bu kaynaklarin
kisitli olmas1 temel ¢ikis noktasini olusturur ve bu kaynaklardan en biiyiik saglik ¢iktisin elde etmek iizere neler yapilacaginin
temel sorusu olarak bu ¢alismada ortaya ¢ikar. Saglik ekonomisini Mills ve Gilson ekonomi biliminin teori, kavram ve
tekniklerinin saglik sektoriine uygulanmasi bicimde ifade etmektedir. Bagka bir tanimda ise iktisadi olarak saglik ekonomisi,
saglik sektoriine ayrilan kaynaklarin en ekonomik sekilde kullanilarak en yiiksek diizeyde saglik hizmeti iiretmek ve bunu
toplumu olusturan sosyal gruplar ve fertler arasinda en iyi sekilde paylastirmaktir. Deloite. Saglik ekonomisini kisaca; kit
kaynaklarm saglik sektorii icerisinde nasil tahsis edildigini inceleyen bir bilim, olarak tanimlamaktadir.

Ekonomi kitlik bilimidir. Ekonomi bilimi kit kaynaklarla sinirsiz ihtiyaglarin nasil karsilanacag ile ilgilenen bilim dalidir.
Kisithi bir biitce ile refah1 maksimize etmek i¢in mal ve hizmetler arasinda yapilan se¢imleri analiz eder.

Ekonomide de temelde dort soru bulunmaktadir.

1. Ne iiretilecek ve ne miktarda iiretilecek?

2. Bu iirlinler hangi metotla tiretilecek?

3. Mal ve hizmetlerin toplumsal ¢iktilari, toplumun iyeleri arasinda nasil boliisiilecek?
4. Toplumun iiyeleri arasinda iiretimde ve dagitimda etkinlik nasil saglanacak?

Bu temel sorunlar iyice incelendiginde ekonomi agisindan “deger” kelimesi 6ne g¢ikmaktadir. Tiim bu sorulara cevap
verebilmek i¢in gerekli ve 6ncelikli kavram deger’dir.

Saglik, saglik hizmetlerinde deger piyasada alinip satilamaz. Saglik bu nedenle bir degisim degerine sahip degildir. Niifus ve
toplumun saglik diizeyi, toplumsal refah iizerinde dogrudan etkide bulunmaktadir.
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Sekil 1: Saglk Sektorii ile Ekonominin Kalan Kismi Arasindaki fliski

Kaynak: Over, 1991:10.

Saglik ve ekonomi arasindaki iligkinin en temel noktalarindan birisi, toplumsal saglik diizeyinde yasanan gelismelerin
dogrudan ve dolayli olarak toplumsal refah {izerinde etkide bulunmasidir. Sagligin iiretim, harcama ve refah {izerindeki
etkilerini gdsteren i¢ ige gecmislik, esasen saglik ekonomisinin temel konusunu olusturmaktadir.

2.1.Saghk Ekonomisinin Kapsam

Saglik hizmetleri alaninda kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi, hizmette yayginlik ve siirekliligin olusturulmasi,
tiiketicilerin elde ettigi faydanin arttiritlmasi amaciyla saglik hizmetlerinin finansman, arz ve talebinin; yonetim, organizasyon
ve insan gilicli boyutlartyla yeniden yapilandirilmas: ile ilgili faaliyetlerin tiimii saglik ekonomisinin kapsaminda yer
almaktadir (Baloglu, 2006:123)

Saglik ekonomisinin kesin sinirlarin belirlemek zor olmakla birlikte, Culyer ve Williams’in olusturdugu ancak, (Williams
1987) tarafindan gelistirilen saglik ekonomisinin yapisi, temel unsurlari1 ve bunlar arasindaki iliskiyi gosteren akim tablosu
konuyu genel anlamda degerlendirmeye yardimei olacaktir. Culyer ve Newhause (2000:4) tablodaki iliskiyi agiklarken saglik
ekonomisinin kapsamina iliskin ayrintili analiz ortaya koymustur. Semada yer alan her kutunun igerigi iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilir. Ancak, gelistirilen bu sema saglik ekonomisinin kapsamini ayrintili bigimde ortaya koymaktadir. Sekil
2, saglik ekonomisinin kapsamini ayrintili bigimde ortaya koymaktadir. Sekil 2’de saglik ve sagligin degerinin tanimlanmasi
ve bu tanimlar etrafinda saglig: etkileyen faktorler saglik ekonomisinin kapsamina dahil edilen ilk basliklardir. Saglik talebi
ve saglik arzinin kapsama dahil olmas: ile birlikte makroekonomik bakis acisini ortaya koyan piyasa analizi ve mikro
ekonomik yaklasim, saglik hizmetleri arz ve talebine iliskin harcamalarin planlanmasi, biitcelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesine onciiliik etmekte ve katki saglamaktadir.

A kutusunda, saglik ve sagligin degeri nedir? Sorusunun cevabi aranmaktadir. B kutusunda, sagligi saglik hizmetleri diginda
etkileyen faktorleri ele almaktadir. C kutusunda, saghk hizmetlerine olan talebi etkileyen faktorleri incelemektedir. D
kutusunda, saglik hizmetleri talebinin karsilig1 olarak saglik hizmetleri arzini incelemektedir. E kutusunda, saglik hizmetleri
piyasasinda olusan denge fiyatlarinin nasil olustugunu incelemektedir. F kutusunda, saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin
miktar1 ve dagilimi ele almaktadir. G kutusunda, saglik hizmetlerinin planlamasi, biitgenin olusturulmasi ve denetim
mekanizmasi ele almaktadir. H Kutusunda, Saglik sistemini bir biitiin olarak ele almakta ve degerlendirmektedir. E
Kutusunda, piyasa dengesi saglik hizmetlerinin arz edenlerin ve dengeleme mekanizmasini ele aliyor. F kutusu, maliyet
etkinligi maliyet analizinin yapilmasini inceliyor.
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F
MIKROEKONOMIK YAKLASIM
Maliyet etkinligi, korunma, teshis, tedavi
gibi batiin konularda saghk hizmetlennin
sunulmasinda alternauf yontemlerin fayda
maliyet ve maliyet etkinlik analizlerinin
yapilmasi (yer, zaman, tutar vb acidan)

B
SAGLIK HIZMETLERI DISINDA
SAGLIGI ETKILEYEN FAKTORLER
Mesleki saghk riskleri, tiketim

abskanhklan, egitim, gelir durumu,
beseri ve fiziki sermaye, genetik yap: vb

7

v

C

SAGLIK HIZMETLERI TALEBI
A ve B 'nin etkiledig: saghk hizmetler:

talebine yonelik davramslar, saghk

hizmetlerine ulagmada fiyat, zaman,
psikolojik ve diger engeller, herhangi

bir saghk kurumu veya doktora olan
given, Ozel veya kamu saghik sigortas:

Tungsiper & Bakar

E
PIY ASA DENGESI

Saghk hizmetler: pivasasinda arz edenlerin
davramslan, fivatlar, bekleme, diger fiyat

/ dis: tahsisler gibi dengeleme mekanizmalar,

digsalliklar, kamu mallan ve piyasa
basansizhiklan, regilasyon ve piyasanin
dengelenmesi

A

SAGLIK VE SAGLIGIN DEGERI
NEDIR?

Saghgin anlamu, sagh@in niteliklen,
saghk durum indeksler:, saghgin
sinflandinimass, saghfmn degen,

sagliktan elde edilen yarann ol¢iilmes:

I\\
Ny

D
SAGLIK HIZMETLERI ARZI
Uretim maliyetleri, girdiler arasindaki
ikame oram, alternauf dretim

teknikleri, tla¢ ve saghk girdilen,
saghk personeli, piyasamn durumu,

kamu ve 6zel kurumlar, kar amaci

giittmeyen diger saghk kuruluslar,

PLANLAMA, BUTCELEME VE
DENETLEME MEKANIZMASI
Saghk sisteminin optimizasyonu i¢in
kullamilan araglanin verimliliginin ve
etkinliginin degerlendirilmesi, bitge
programlan arasinda aktanm, insan
gictinan tahsisi ve kullamm normlarinin

kapsam finansman yontemleri
v v
G H

SAGLIK SISTEMININ BIR BUTUN
OLARAK DEGERLENDIRILMESI
E ve F cercevesinde sistemle ilgili olarak
getirilen esithik ve etkinlik knterlery, sistemin
temel performansimin bolgeleraras: ve uluslar
aras: degerlendirilmesi, global harcama
bicimlen ve finansman sekli

belirlenmesi, gerekli dizenlemeler ve
saglanan tesvik vapilan vb.

4 4
Sekil 2: Saglik Ekonomisi Kapsaminin Sematik Olarak Gésterimi

Kaynak: Culyer ve Newhause, 2000:4

3.SAGLIK SEKTORUNUN TANIMI

Insanlarin en biiyiik hazinesi olan saghigin elde edilmesi korunmasi ve devamliligiin saglanmas1 amaciyla saglikla ilgili mal
ve hizmet tlireten biitiin kurum ve kuruluslarin olusturdugu yapiya genel olarak saglik sektorii denilmektedir. Saglik elde
etmek ve toplumu saglikli kilmak amacin gergeklestirmek tizere ¢ok genis bir alani kapsamaktadir.

3.1.Saghk Hizmetleri Kavrami

Saglik hizmetleri, saglikla ilgili malum ve hizmet tiirtindeki her tiirlii iiriinii iretmek ve talep etmek iizere kurulan sistem ve
alt sistemler ile bunlarin ig¢inde yer alan kisi, kur, kurulus, statii, iiriin gibi seylerin tiimiinii belirtmek i¢in kullanilan, genel
ve kapsayici bir kavramdir. Saglik hizmetleri, bireyin ve toplumun saghigin1 korumak; bedenen, ruhen ve sosyal yonden
ortaya ¢ikacak olan hastaliklar1 tedavi edip insanlart mutlu kilmak i¢in yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

3.2.8aghk Hizmetinin Ozellikleri

Saglik hizmetleri temelde bireysel gibi goriilmektedir. Ancak saglik hizmetlerinin smiflandirilmasinda ortaya ¢ikan
koruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici saglik hizmetlerinin etkileri bu hizmetlerin toplumsal hizmetler oldugunu
gostermektedir. Saglik hizmetleri ikame edilemez ve ertelenemez; talebin ortaya ¢ikmasi ile birlikte giderilmesi gereken bir
ihtiyagtir. Zamaninda giderilmeyen bir saglik ihtiyaci kisinin ilerideki yasamini etkilemekle beraber toplumu da ekonomik
ve saglik agisindan etkileyebilmektedir.

2023 4(1)



Saglhk Ekonomisi Cercevesinde Saglik Harcamalan: Tiirkiye Ornegi
3.3.Saghk Hizmetlerinin Siniflandirilmasi
Saglik sektorii tarafindan saglik odakli gergeklestirilen tiim faaliyetler ise saglik hizmetleri olarak tanimlanmaktadir.
. Koruyucu Saglik Hizmetleri

. Tedavi Edici Saglik Hizmetleri

Rehabilitasyon Hizmetleri
4. SAGLIK HARCAMALARI

Bir iilkenin saglikli bir topluma sahip olabilmesi i¢in ekonomisinin giiglii olmasi, ekonomik biiyiimenin saglanip
stirdiiriilebilir kilinmast ve toplumun ihtiyaclarii karsilayacak saglik hizmetlerinin sunulmasi gerekmektedir. Saglik
hizmetlerinin saglanmasi i¢in yapilan tiim harcamalar saglik harcamalari altinda toplanmaktadir. Sadece sagligin kaybolmasi
durumunda sagligi yeniden elde etmek i¢in yapilan harcamalar degil ayn1 zamanda asilama, cinsel hastaliklarla miicadele
gibi sagligr koruma amacini benimseyen tiim koruma harcamalar ile beslenme, saglik yatirimlari gibi gelistirme amagh
harcamalar da “saglik harcamasi” olarak kabul edilmektedir

4.1.Saghk Harcamalarim Etkileyen Faktorler

. Kisi bagina gelirin yiikselmesi

. Egitim seviyesi ve saglik bilincinin gelismesi

. Sosyal deger yargilariin degismesi

. Teknolojik gelismeler

. Sehirlesme

. Yasam siiresinin uzamast

. Toplumsal diizende meydana gelen degismeler

5. TURKIYE’DE SAGLIK SISTEMi

Tiirkiye’nin saglk sistemi karma bir yapiya sahiptir. Bir taraftan belirli bir kesim igin zorunlu sigorta modeli uygulanirken
diger taraftan kamu yardimi modeli uygulanmaktadir. Tirkiye vatandaslari saglik hizmetlerini kamu kuruluslarindan
alabildikleri gibi 6zel saglik kurumlarindan da temin edebilirler. Tiirkiye'de saglik sistemi hizmet arzi, hizmet talebi agisindan
onemli gesitlilik gostermektedir.

5.1 Tiirkiye’de Saghk Sektoriiniin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de saglik sektorii oldukca karmasik bir yap1 olusturmaktadir. Saglik bakanligi, milli savunma bakanligi, iiniversiteler
dpt ve diger devlet kurumlari, 6zel saglik kuruluslari, saglik ocaklari, ana ¢ocuk sagligi, aile planlamasi merkezleri, verem
savag dispanserleri, kamu hastanesi poliklinikleri, belediyeler, isyeri hekimleri, 6zel teshis ve tedavi poliklinikleri, 6zel
muayenehanelerdir.

5.2.Saghk Hizmetlerinin Finansmani

Saglik hizmetlerinin finansmani, her iilkede ¢6ziimii oldukga zor ve dnemli bir konudur. Saglik hizmetlerinin finansmant
onemli ve birbiriyle iliskili i¢ ayagi bulunmaktadir. Birincisi; Saglik hizmetlerinin finansmani igin yeterli fonun toplanmasi,
ikincisi; 6deyiciler arasinda risk paylagimi esasina dayali olarak olarak fonlarin havuzlanmasi ve {igiinciisii; fonlarin gerekli
saglik hizmetinin satin alinmasi veya saglanmasi i¢in uygun bigimde kullanilmasidir.

5.2.1 Devlet Biit¢esi

Kamu saglik harcamalarinda finansman kaynaklarinin en 6nemlisi devlet biitgesi ya da biitceye kaynak olusturan vergilerdir.
Vergiler, primler ve 6zel amagh vergiler seklinde siniflandirilmaktadir. Vergiler, saglik hizmetinin finansmaninda kullanilan
temel finansman kaynagidir. Bu finansman kaynaginin 6ziinde, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin, genel vergi
gelirlerinden finanse edilerek topluma esit bir bicimde sunulmasi yatmaktadir. Primler, ortaya ¢ikmasi olasi saglik riskleri
gdz Oniine alinarak, zorunlu veya istege bagl sosyal sigortalar tarafindan toplanmaktadir. Ozel amagh vergiler ise, belirli
amagclar gergeklestirmek i¢in toplanmakta ve devlet tarafindan farkli alanlara yonelik harcamalar yapilmaktadir.

5.2.2 Sosyal Giivenlik Katkilar1

Sosyal sigortalar icinde saglik sigortasi, tarihi gelisim iginde sosyal sigortalarin ilk ve bashica kolu olmustur. Ozel saglik
sigortasi, toplumsal finansman, igveren finansmani ve dogrudan Odemeler seklinde baglica dort basglik altinda
siniflandirilmaktadir. Ozel saglik sigortasi, genellikle sosyal sigorta mantiginin ve ulusal saglhk sisteminin bulunmadig
iilkeler tarafindan tercih edilen bir finansman kaynagidir. Toplumsal finansman kaynaginda, toplumun saglik hizmetinin
maliyetinin bir kismini iistlenmesi ve nakit veya malzeme seklinde katkilar yapmasi s6z konusudur. Isveren finansmaninda,
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igverenler tarafindan calisanlarin sagliklari i¢in harcama yapilmakta ve ¢alisanlarin saglik hizmetine yonelik ihtiyaglarinin
tamami1 veya bir boliimii finanse edilmektedir. Dogrudan ddemeler ise, bireyler almak istedikleri saglik hizmeti i¢in, kendi
ceplerinden harcama yapmaktadir. Ilag bedelinin belirli bir kismi igin yapilan harcamalar da bu bashik altinda ele
alinmaktadir. Diinyada saglik hizmetlerinin finansmani agisindan kullanilan iki temel model bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesi Ingiliz modeli olarak ifade edilen Beveridge Modeli, digeri ise Alman modeli olarak bilinen Bismarch Modeli’dir.
Beveridge Modeli saglik hizmetinin sunum asamasindan finansmanina kadar gerceklestirilecek tiim faaliyetlerde kamunun
belirleyici bir rol {istlenmesini 6ngdren bir modeldir. Devlet bu modelde hizmetin iiretilmesinden, topluma ulastirilmasina ve
finansmaninin saglanmasina kadar gerekli olan tim agamalar1 yerine getirmektedir. Saglik hizmetlerinin temel finansman
kaynag1 olarak vergiler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu modelin temel hareket noktasi; toplumun biitiiniiniin hizmetten esit bir
bi¢imde yararlanmasini giivence altina almaktir. Bismarch Modeli iiyelerinin saglik hizmeti ihtiyacini karsilamak amacina
yonelik olarak prim toplayan sosyal sigortalarin olusturdugu bir modeldir. Sosyal sigorta kuramlarina iiyelik yasal zorunluluk
olup, sistemin finansmani agirlikli olarak devlet tarafindan diizenlenmekte ve desteklenmektedir. Tiirk Saglik Sistemi’nin
finansman yapisinda hem sosyal sigorta mantigmin (Bismarch Modeli) gegerli oldugu hem de kamu yardimi modelinin
(Beveridge Modeli) benimsendigi karma bir model uygulanmaktadir. Saglik hizmetlerinin kamu saglik kuramlarindan
almabilmesi miimkiin oldugu gibi, serbest piyasa ekonomisinin kurallarinin gegerli oldugu ve kar amaci giiden 6zel saglik
sunucularindan alinmasi da miimkiindiir

5.2.3 Ozel Finansman

Ozel kesim, saglik harcamalarinin finansmanina dogrudan 6demelerle ya da kamu saglk sigortas: disinda kendi iradesiyle
ozel saglik sigortasi yaptirarak katilabilir. Bilindigi gibi hastalik insanlarin yasamini, gelir diizeyini, is yasantisini
etkilemektedir. Ozellikle gelir seviyesi yiiksek olan kisiler muayene, teshis, tedavi, ilag, vb. giderlerini dogrudan
O0demektedirler. Bununla beraber kamu saglik sigortasi ¢cok sayida kisiye belli sayida risklere karsi asgari giivence
sagladigindan daha fazlasm isteyen kisiler 6zel saglik sigortas1 yaptirmaktadir. Ozel saglik sigortasi, bir sosyal giivenlik
kurumuna kayitli olsun ya da olmasin sigortalinin karsilasacagi hastalik ve/veya kaza sonucu yaralanmasi halinde ihtiyag
duyacag1 muayene, tedavi ve ila¢ masraflarim karsilayan bir sigorta tiiriidiir. Ozel saglik sigortas1 iilkemizde 1991 yilindan
itibaren yayginlasmaya baslamistir.

6. TURKIYE’DE SAGLIK HARCAMALARI

Tiirkiye’nin saglik harcamalarmi yillara gore inceledigimizde bir art1 gériiriiz. GSYIH igerisindeki saghk harcamalar1 pay1
da artis gostermistir.

Grafik 1: 2011- 2020 Yillar1 Arasindaki Saglik Harcamalari
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Toplam saglik harcamasi 2020 yilinda bir 6nceki yila gore %24 .3 artarak 249 milyar 932 milyon TL'ye yiikselmistir. Genel
devlet saglik harcamast %26.3 artarak 198 milyar 62 milyon TL'ye ulasti. Ozel sektdr saglik harcamasi ise %17.3'liik bir artis
orant ile 51 milyar 869 milyon TL olarak tahmin edildi. Toplam saglik harcamasinin %79.2'si genel devlet biitcesinden
karsilandi. Kisi basina saglik harcamasi 2 bin 997 TL olarak gergeklesti.
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Tablo 1: Saglik hizmeti sunucularina gére saglik harcamalart

2019 Pay (%) 2020 Pay (%)

Toplam Saglik Harcamasi 201 031 100 249 932 100
Cari Saglik Harcamasi 188 237 93,6 233 062 93,3
Hastaneler 97 446 48,5 123 397 49,4
Evde Hemsirelik Bakimi 1 0 1 0

Ayakta Bakim Sunanlar 23971 11,9 25 664 10,3
Perakende Satis ve diger tibbi malzeme sunanlar 51 922 25,8 63 053 25,2
Halk saglig1 programlarimin sunumu ve yonetimi 8 884 4.4 13 055 52
Genel saglik yonetimi ve sigorta 949 0,5 1166 0,5
Siniflandirilmayan diger kategori 5065 2,5 6726 2,7
Yatirim 12 794 6,4 16 870 6,7

6.1. Kamu Sektirii Saghk Harcamalar

Kamu harcamasi hem devletin hem de diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin, kamu hizmetlerini kargilamak igin yaptigi

6demelerin biitiiniidiir.

. Saglik Bakanligi Harcamalari

. Sosyal Giivenlik Fonlar1 Saglik Harcamalar1

. Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Harcamalar1
. BAG-KUR Saglik Harcamalari

Emekli Sandig1 Saglik Harcamalar1

. Saglik Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Fonlar1 Diginda Kalan Birimlerin Saglik Harcamalari

Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda en temel olan saglik harcamalari, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde saglik harcamalaria ayrilan pay, gelismekte olan iilkelere gore biraz daha daha
fazladir. Sosyal devlet anlayigina hakim olan tilkelerde de saglik ve egitim gibi temel kamu hizmetleri sayilan en mallara
daha fazla kaynak ayrilmaktadir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi geregi diisiik gelirli bireylere saglik hizmeti sunabilmek
amacityla yesil kart uygulamasi baglatilmistir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda temel rolii olan saglik harcamalari,
iilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde saglik harcamalarina ayrilan pay,
gelismekte olan tilkelere gore nispeten daha fazladir. Ayrica sosyal devlet anlayigina hakim olan {ilkelerde de saglik ve egitim
gibi temel kamu hizmetleri sayilan yiiksek mallara daha fazla kaynak ayrilmaktadir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisi geregi
diisiik gelirli bireylere saglik hizmeti sunabilmek amaciyla yesil kart uygulamasi baslatilmistir.

6.2. Ozel Sektor Saghk Harcamalar:

. Ozel hastane harcamalari

. Hekim harcamalart

. Dis hekimi harcamalari

. Ozel ilag harcamalari

. Kamuya yapilan cepten 6demeler

Tirkiye’de toplam saglik harcamalarinin 6nemli bir orani 6zel sektor tarafindan kargilanmaktadir.

SONUC

Saglik ekonomisi, saglik hizmeti ve saglik ¢ergevesinde bulunan diger alt dallar, sektdrlerin gliniimiiz kosullarinda her iilke
icin gelismislik ve refah yasam diizeyini arttirma da dnemli yeri oldugu igin siirekli degismekte ve geligmekte olacagindan
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dolay1 yatirim ve 6zel ¢aligmalara agik olan bir ekonomi dalidir. Sagligin ekonomi ile i¢ i¢e gegmis oldugunu ve ekonomide
onemli bir yere sahip oldugunu goriiyoruz. Kit kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanim dogrultusunda saglik ve saglik
sektoril biiyiik dlclide degisim ve gelisim kat etmistir. Saglik sektoriinii saglik elde etmek ve toplumu saglikli olmasimi
gerceklestirmek igin genis ve kapsamli alana sahiptir. Saglik hizmetleri bireyin toplumun sagligimi korumak Sos yo-
ekonomik ve ferah bir yasam standardi sunmak i¢in biiylik nem tagimaktadir. Saglik hizmetleri, konusu ve kapsamu itibariyle
iilkede yasayan tiim bireyleri ilgilendiren, insanlarin yasam siirelerine etki eden, ruhsal ve duygusal gelisimlerini dogrudan
etkileyen tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Insanlarm saglikli olmasi ve saghkli bir ortamda yasamasi saglik hizmetlerinin
etkin sekilde sunulmasi ile miimkiin goriilmektedir. Devlet tiim vatandaslara, saglikli yasama hakkimi sunmak ve uygun
ortami saglamak devletin temel gorevleri igerisinde yer almaktadir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi saglikli yasam ve
haklardan geger. Saglik ve Saglik harcamalar tilkenin gelismislik ve refah diizeyini arttirmakta olumlu bir etkendir. Beseri
sermaye olarak egitim ve saglik; maddi olmayan sermayenin maddi sermaye gibi ekonomik biiylimeye katki saglar. Bundan
dolay iilkeler sagliga 6nem verir gelismis tilkelerin saglik yoniinde de geligsmis oldugunu yasam standartlarinin yiiksek ve
kaliteli yagam ile bire bir alakali oldugunu goériiyoruz.

Tiirkiye saglik hizmetleri finansman yapisinda bahsedilen yontemlerden tek birine sahip degildir; karma bir yap1 sz
konusudur. Zorunlu sigorta sistemi yaninda 6zel sigorta, cepten yapilan ddemeler ve kamu gelirleri yani vergilerle finansman
yontemi hep birlikte ve i¢ ice karma bir sekilde uygulanmaktadir. Bu karma yapi1 dahilinde saglik harcamalari temelde kamu
ve Ozel sektor tarafindan kargilanmaktadir. Tiirkiye’de saglik harcamalarinin durumunu gérdiigiimiiz, bir siniflandirma ile
seneler icerisindeki gelisiminin analizini de igeren bu ¢alismada, Tiirkiye’de gerceklestirilen saglik harcamalarmin TUIK
verileri sayesinde mevcut durumunu gordiik. Ulkemizin saglik hizmetlerine yatirimlari, harcamalari artirmasi ve artan niifusu
da dikkate alarak daha yeterli hale getirmesi gerektigi sdylenebilir.
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