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OZET

Cagimizda liye sayilar yiizbinleri bulan sendikalarin isleyisi olduk¢a karma-
siklasmistir. Uye sayisinin artmasi sendika yonetiminde uzmanlasmayi, bii-
rokratiklesmeyi ve oligarsik egilimleri ortaya ¢ikarirken, sendika yonetimi ile
iiyeler arasindaki baglar1 da zayiflatmistir. Boylece, sendika i¢i demokrasi so-
runu dogmustur. Demokratik iilkelerde, sendikalarin isleyislerinin demokratik
ilkelere uygun olmasi esastir. Bu uygunlugun saglanmasi i¢in ¢esitli hukuki
diizenlemelere yer verilmektedir. 1982 Anayasasinda (m.51), sendikalarin i¢
isleyisi ve faaliyetlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, sendikalar huku-
kunun 6nemli bir ilkesi olarak kabul edilmistir. Bu ilke ile iiyelik baslangicin-
dan itibaren sendikanin tiim faaliyetlerinin ve kararlarinin demokratik ilkelere
uygun olmasi amaglanmaktadir. Bu ¢alismada, Anayasada (m.51) yer verilen
sendikanin yapisinin ve igleyisinin demokrasiye uygunlugunun saglanmasi
acisindan 18.10.2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda yer verilen diizenlemeler ele alinmaktadir.
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THE IMPACT OF THE ACT ON TRADE UNIONS AND
COLLECTIVE LABOUR AGREEMENTS NO 6356 ON THE
REALIZATION OF DEMOCRACY WITHIN TRADE UNIONS

ABSTRACT

Contemporary trade unions are composed of several hundred thousand mem-
bres, and this fact is tough to manage for trade unions. Increasing number of
members has created more specialization, bureaucratization and oligarchical
attitudes within trade unions whereas the ties between trade unions and their
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members have weakened. Thus, the problem of democracy within trade unions
was born. It is essential to a democratic state that the functioning of trade
unions should obey democratic principles. Democratic countries have set var-
ious legal regulations for this purpose. 1982 Constitution states in Article 51
that the inner regulations and functioning of trade unions should be consistent
with the principles of democracy. Fundamental to the law of trade unions, this
principle repuires that in all stages such as accession to membership, function-
ing and decision-making, trade unions should obey democratic principles. This
essay analyses the dispositions of the Act on Trade Unions and Collective La-
bour Agreements No 6356 with regard to the principles set in the Article 51 of
the 1982 Constitution which emphasises the consistency of trade unions with
democratic principles both in their inner structuring and functioning.
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GIRIS

Son yillarda, siyasal alanin demokratiklesmesi yoniinde atilan adimlar, be-
raberinde diger alanlarda ve 6zelde ise, sendikalar {izerinde etkilerini ortaya
koymaktadir. Baska bir deyisle, toplumda demokrasinin biitiin kurumlari ile
islerlik kazanmasi agisindan bakildiginda, sendikalar hukuku alaninda sendika
ici demokrasinin yerlestirilmesi gerekmektedir!.

Sendika i¢i demokrasi sorunu sendikalarin iiye sayilarinin artmasi ile kar-
stlagilan bir sorun olma niteligi tasimaktadir. Soyle ki, giiniimiizde teknolojik
gelismelerin etkisiyle sendikalarin iiye sayisi olduk¢a fazla bir sayiya ulasti-
gindan, sendikalar sade iscilerin yonetebilecegi bir kurulus olmaktan ¢ikmustir.
Bu nedenle, sendikalarin yonetiminde uzmanlasmis yonetici bir kadro ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir®. Baska bir deyisle, sendika yonetiminin karmasiklagsmasi
merkezi bir biirokrasiye yer vermeyi zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk ise,
sendika yonetiminde biirokratik ve oligarsik egilimleri ortaya ¢ikarmaktadir.

1 “Endiistri Devrimi sonrasinda iicretlilerin igcinde bulunduklar kétii ¢calisma ve ya-
sama kosullarimin diizeltilmesi i¢in verdigi miicadeleler; bu haklarin saglanmasinin
yani sira, bu toplumlarda demokrasinin gelismesi yoniinde de énemli etkiler yarat-
mustir. Diger taraftan da bu toplumlarda demokrasinin gelismesi, sendikal haklarin
gelisimini kolaylastiran bir zemin olusturmustur”. Bkz. Demirdizen, Derya/ Kuvvet
Lordoglu, “Tiirkiye’de Sendika igi Demokrasi Ya Da Bir Imkansizin Arayisi M1?”,
Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu V Bildiriler; Petrol Is Yayin1 118, Istanbul,
Ekim 2013, 5.224.

2 Sahlanan, Fevzi, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1980, s.8-9.
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Bu durum, sendika yoneticilerini {iyelerinden uzaklastirmakta ve sendika igi
demokrasi sorunu boylece dogmaktadir’.

Sendikalarin liye sayilari arttik¢a, milli sendika, federasyon, konfederasyon
diizeyine ¢ikildikca sendika i¢i demokrasi ilkesinin zayifladigi gézlenmekte-
dir*. Baska bir deyisle, sendikanin iglevinin karmasik bir nitelik tagimasi ve
tekniklesmesi, iiyelerin sendika icerisinde olup bitenleri anlama derecelerini
ve olanaklarin zayiflattigindan, tiyelerin fiilen sendika isleyisinden uzaklas-
malart s6z konusudur®. Ayrica, iiyelerin bu tist kademelere fiziksel olarak uzak
olmalari, dogal olarak sendika faaliyetlerine ilgi ve katilimlarini azaltabilmek-
tedir®.

Sendika i¢i demokrasi ilkesi araciligryla tiyeler sendika yonetiminde daha
fazla s6z sahibi olmaktadir. Bu baglamda, sendika i¢i demokrasinin var olmasi
ve varligint korumasi i¢in demokratik ilke ve kurallara uygun hukuksal bir
altyapinin bulunmasi zorunludur’. Ancak, kanuni diizenlemelere yer verilmesi,
tek basina sendika i¢i demokrasi ilkesini gergeklestirmeye yetmez. Bunun igin
kanuni mevzuata yer vermek yaninda®, iiyelerin sendikalarin genel kurullarina
ve yonetimine katilma konusunda istekli olmalar1 gereklidir. Bagka bir deyisle,
iiyelerin sendikanin yonetim ve faaliyetleri konusunda ilgili olmasina ihtiyag
vardir®. Ciinkii, sendika i¢i demokrasinin kendiliginden sendikalarin yonetim
ve isleyisine hakim olacagini beklemek gergekei bir yaklasim degildir.

Ulkemizde sendika i¢i demokrasi ilkesi, ilk olarak, 1961 Anayasasinda
(m.46) kabul edilmistir. Anayasada, “Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikle-
ri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz” denilmistir. 1982
Anayasasinda (m.51/son) ise, 1961 Anayasasinda yer verilen hiikiim esas iti-
bariyle benimsenerek, “Cumhuriyetin temel nitelikleri” de maddeye eklenmis-
tir. Buna gore, “sendika ve iist kuruluglarimn tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” de-
nilmek suretiyle temel bir ilke ortaya konulmustur. Burada, sendikalarin top-

3 Bkz. Sahlanan (1980), s.8-9.
4 Sahlanan (1980), s.10.
5 Sahlanan (1980), s.10-11.
6 Dereli, Toker, “Sendika k:i Demokrasi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
C.3., Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi’nin Ortak Yayini, Istanbul 1998, s.25.
7 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.228.
8 Amerika Birlesik Devletleri’nde de, 1947 tarihli Taft-Hartley Kanununa ek hiikiim-
ler getiren 1959 tarihli Landrum-Griffin Kanununda, sendikalarda {iyelerin oy haklar1
ve se¢im yontemlerini ilgilendiren ve iist kuruluslarin asirt gii¢ kullanmasint sinirlan-

diran ayrintili diizenlemelere yer verilmisti. Bkz. Dereli (1998), s.25.
9 Sahlanan (1980), s.12.
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lum ve ¢alisma hayatinda iistlendikleri gorev ve sorumluluklari geregi sendika
ici demokrasi ilkesi vurgulanmaktadir'®. Ayrica, sendikalarin, sahip olduklari
giicli kotitye kullanmamalart i¢in sendikalarin tiizlik, yonetim ve isleyislerinin
demokrasi esaslarina aykirt olamayacagina yer verilmektedir!'.

Bu calismada, 1982 Anayasasinda 6ngoriilen sendikanin tiiziik, yonetim
ve isleyisinin demokrasiye uygunlugunun saglanmasi acisindan, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda (STISK)'? yer verilen hiikiimler
incelenmektedir. Baska bir deyisle, sendika i¢i demokrasi ilkesi baglaminda,
sendikalarin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri konusuyla ilgili 6356 sayili Ka-
nunda yapilan diizenlemeler inceleme konusunu olusturmaktadir. Burada, is¢i-
lerin kurdugu sendikalar incelenmektedir. Iscilerin kurdugu sendikalar {izerin-
de durulmasinin nedeni; sendika i¢i demokrasi sorununun daha ¢ok tiyeleri on
binler hatta yiizbinlere ulasan is¢i sendikalarinda 6nemli bir sorun olmasindan
dolayidir®.

1. SENDIKA iCi DEMOKRASI KAVRAMI

Sendika i¢i demokrasi kavrami, “sendikalarin yonetimlerinin, yapi ve is-
leyislerinin ve iiyelerini temsil islevlerinin demokratik kurallara uygun olma-
51”7 seklinde tanimlanabilir.

Isyerinin demokratiklestirilmesi, demokratik bir toplum diizeninin olugtu-
rulmasi bakimindan son derece énemlidir'®. Clinkd, isyerinin insan yasami {ize-
rinde dnemli bir etkisi s6z konusudur. Bu baglamda, insan yagaminin énemli
bir kismi igyerinde gectigi gibi, kisilerin yeni bilgiler 6grendigi, yeteneklerini
gelistirdigi ve kendisi ve ailesinin yasami i¢in gerekli maddi olanaklari sagla-
dig1 yerler de igyerleri olmaktadir'.

Giiniimliz demokrasilerinde, siyasal partilerin, derneklerin, sendikanin ya
da meslek kuruluslarinin otokratik usullerle yonetilmesini 6nleyecek yasal dii-
zenlemelerin yirirliige konuldugu gorilmektedir'”. Sendikalarin isleyisinin
demokratik kurallara uygun olmasi, sendika i¢i demokrasinin gergeklestiril-
mesinde 6nem tagimaktadir. Baska bir deyisle, sendika i¢i demokrasi ilkesi,

10 Tuncay, A. Can/Savas, F. Burcu, Toplu Is Hukuku, 3. B., Beta, Istanbul, 2013, 5.24.
11 Tuncay/Savas (2013), s.24.

12 RG. 7.11.2012/28460.
13 Ayni yonde bkz. Sahlanan (1980), s.1, 8-9.

14 Dereli (1998), s.23.
15 Uygun, Oktay, Demokrasi, Tarihsel, Siyasal ve Felsefi Boyutlar, X1I Levha
Yayncilik, Istanbul, 2011, s.194.

16 Uygun (2011), s.194.
17 Uygun (2011), s.194.
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Anayasa ve Kanunda 6ngoriilen amaglari yerine getirebilmeleri i¢in, sendika-
larin demokratik bir yapiya sahip olmalarini gerektirmektedir'®. Bu baglamda,
“demokrasi kurallarina olabildigince yaklasan ve onlara isleyisinde yer vere-
bilen sendikalarin demokratik oldugunu kabul etmek gerekir ™.

Burada, sendika demokrasisinin farkli boyutlarinin bulundugunu belirtmek
gerekir. Bu durum, onun cesitli kriterler dikkate alinarak belirlenebilmesine
imkan saglar’’. Sendika i¢i demokrasi baglaminda, tiyelerin begenmedikleri
yoneticileri diiriist ve adil se¢imlerle degistirebilmeleri ve bu baglamda kongre
ve karar siirecinde iiyelerin esit oy ve elestiri hakkina sahip olmalari, kuru-
lus i¢inde ¢ogunluk ¢ikar ve goriislerinin temsili kadar, azinlik haklarinin da
giivence altina alinmasina iligkin mekanizmalarin kurulmasi, faaliyetlerden
tiyelerin esit bir sekilde yararlanmasi, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyleri kap-
sayan hiyerarsik yapilanmalar i¢inde degisik diizeylerdeki birimlerin birbiri ile
iligkilerinin demokratik kurallara uygun olmasi, iist diizeydeki birimlerin alt
kademelerdeki birimler iizerindeki gii¢ ve yetkilerinin siirlandirilmasi, asa-
gidan yukariya dogru etkin bir iletisim ve elestiri siirecinin varlig1 gibi husus-
lar 6nemlidir’’. Ayrica, baz1 yazarlar tarafindan, sendika demokrasisi kavrami
ile siyasal demokrasinin kurum ve kurallari iliskilendirilmek suretiyle, benzer
demokratik kuruluslarda siyasal demokraside oldugu sekliyle, genel kurul (ya-
sama), yonetim ve ylriitme kurulu (yiiriitme) ve disiplin ve denetleme kurulu
(yarg1) nun birbirlerinden kesin bir sekilde ayrilarak, birbirlerine karsi etkin bir
kontrol ve denge gorevi gormeleri gerektigi de belirtilmektedir?.

Sendika i¢i demokrasi ilkesi, demokrasinin aciklik, cogulculuk ve katilim-
cilik gibi evrensel ilkelerinin sendikanin yonetim ve igleyisinde yerlesmesiy-
le de yakindan iliskilidir®. Bu nedenle, sendika yonetiminin belirlenmesinde,
serbest ve diiriist segimler onem tagimaktadir. Nitekim demokrasiyi, “yoneti-
cilerin tiim yénetilenler tarafindan serbest ve diiriist se¢cimler yoluyla se¢ildik-
leri bir rejim olarak** basit bir sekilde tanimladigimizda, se¢im kurumunun
sendikalar hukukundaki dnemi ortaya ¢ikar. Ote yandan, sendika ici demokrasi
ilkesi sadece sendikal organlarin se¢imle is basina geldigi ve sendikanin yiirii-

18 Siimer, Haluk, H.,Is Hukuku, Mimoza Yaynlari, 19. B., Konya, 2014, 5.175.
19 Sahlanan (1980), s.12.

20 Dereli (1998), s.23.

21 Dereli (1998), s.23-24.
22 Dereli (1998), s.24.

23 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.226.

24 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. B., Yetkin Yayilari, Ankara,
2014, s.91.
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timiinde de yargi denetiminin islemesi anlamina gelmemektedir®®. Bu nedenle,
sendika i¢i demokrasinin yerlesmesi baglaminda, sendika {iyeliginden basla-
mak tizere, sendikanin orgiit yapisi, bu orgiit yapisinin igleyisi, karar alma ve
temsil edilme siire¢lerinde demokratik ilkelere uygunluk 6nem tagimaktadir®.

Demokratik yapiya sahip sendikal orgiitlenmede yoneticilerinin atama ile
degil segimle isbasina gelmesi ilkesi gegerlidir”’. Bu orgiitlenmelerde nihai
otorite, segilenler yerine segmenlerdedir ve otorite alt kademelerden iist kade-
melere dogru yani asagidan yukariya dogru ¢ikar®®. Baska bir deyisle, demok-
ratik bir sendikal organizasyon, kararlarin tiyelerin aktif katilimi ile alindigi,
iiyelerin sorunlar hakkinda gergek anlamda bilgilendirildigi, ¢esitli segenekler
ve adaylar arasinda se¢cim yapma imkaninin bulundugu ve ¢cogunlugun karari
ile i bagindaki yonetimin degistirebildigi bir orgiitlenme seklidir®.

Ayrica, sendika organlari i¢in diizenli olarak se¢imlerin yapilmasi, iktidarin
belli ellerde toplanmasini da engelleyecegi gibi, yonetici kesimin belli kisiler-
den olugsmasini da engeller. Bagka bir deyisle, sendika i¢i demokrasinin sagla-
nabilmesi i¢in sendikalarin siirekli belli gruplar veya belli bir azinlik tarafin-
dan yonetilmesinin 6nlenmesi de gerekir. Yine, se¢im kurumundan beklenilen
faydanin elde edilmesi i¢in se¢imlerin gdstermelik bir mahiyet tasimamasi ve
bunun i¢in gereken tedbirlerin alinmasi gerekir’®. Ayrica, sendikalarin isleyi-
sinde demokratik kurallardan uzaklagilmasi, imtiyazli bir yoneticiler siifini
ortaya ¢ikarabilir. Bu durum, imtiyazli bir yonetici sinifinin uzun siire beceri
ve basarilari olmadan sendikalarin baginda kalabilmesi sonucunu dogurabilir’!.

Sonug olarak, sendika i¢ci demokrasinin yerlesmesinde; sendika orgiit yapi-
s1, bu yapinin isleyisi, karar alma ve temsil edilme siireclerini belirleyen mev-
zuat yaninda®?, sendika tiyelerinin bilinglenmeleri** ve sendikanin yonetim ve
faaliyetlerine ilgi gostermeleri gerekir. Baska bir deyisle, sendika iiyelerinin

25 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.228.
26 Bkz.Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.230.
27 Dereli (1998), s.23.

28 Dereli (1998), s.23.

29 Miller, Frank B., “Sendika I¢i Demokrasi”, (¢ev. Sebahattin Zaim), Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, S.13,1962,5s.85.

30 Lordoglu, Kuvvet, “Tiirkiye’de Mevcut Bazi Sendikalarin Liderlik ve Yonetim
Anlayislari ve Bazi Sendikal Sorunlardan Ornekler”, Calisma ve Toplum Dergisi,
Y2004, S.1, s.94.

31 Sahlanan (1980), s.1.

32 Bkz.Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.230.
33 Celik, Nuri, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku, 1. Sendikalar, Sermet Matbaasi, 2.
B., Istanbul, 1979, s.53; Sahlanan (1980), s.12.

14



Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununu

biling diizeyi sendika i¢i demokrasinin saglanmasinda dnemlidir. Burada, iiye-
lerin egitilmeleri yoluyla biling diizeylerinin artirilabilecegini belirtmek gere-
kir*,

2. HUKUKi DUZENLEMELER
2.1. Anayasal Diizenleme

Anayasada (m.2), Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir devlet oldugu
vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, Devletin demokratik niteligi, Devlet organlari-
n1 oldugu kadar Devlet disindaki kuruluslarin da demokratik kurallara uygun
bir sekilde islemesini gerektirir. Anayasada (m.51/son), “Sendika ve iist kuru-
luslarmmin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri olamaz” denilmek suretiyle sendikalarin tiizik,
yonetim ve igleyislerinin agik¢ca demokrasi esaslarina uygun olmasi gerektigi
belirtilmigtir. Hiikiimde ayrica, sendikalarin tiiziik, yonetim ve isleyislerinin
“Cumhuriyetin temel niteliklerine” de aykiri olamayacagi belirtilmistir. Cum-
huriyetin temel nitelikleri Anayasanin 2. maddesinde, “Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina
sayguli, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere da-
yvanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir” seklinde ifade edil-
mistir. Burada, Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri arasinda sayilan demokratik
devlet niteligi, toplum i¢indeki kurum ve kuruluslarin demokratik bir yapiya
sahip olmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim, sendikalarin, yaptiklar faali-
yetler ve toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendiren sorunlara el atmalar1 dola-
yistyla, siyasal partilerde oldugu gibi, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlart haline gelmislerdir®.

Burada, anayasal bir diizenleme olmasaydi bile, Devletin demokratik ni-
teliginin bir sonucu olarak, sendikalarin tiiziik, yonetim ve isleyislerinin de-
mokrasiye uygun olmasi gerektigi sonucuna varmanin miimkiin olabilecegini
belirtmek gerekir®.

Anayasada acikca sendika tiiziigiiniin demokrasi esaslarina aykir1 olama-
yacagi belirtilmistir. Tiiziik, sozliikte “(isim) herhangi bir kurumun veya kuru-
lusun tutacagi yolu ve uygulayacag hiikiimleri sirasiyla gésteren maddelerin
hepsi, nizamname, statii”?’ seklinde tamimlanmaktadir. O halde, sendikalarin
tutacaklari yol ve uygulayacaklari hiikiimler sendika tiiziigiinde gosterilecek-

34 Sahlanan (1980), s.12.

35 Tuncay/Savas (2013), s.24.

36 Ayni yonde bkz. Sahlanan (1980), s.35-36.

37 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik, <www.tdk.gov.tr>, 01.11.2016.
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tir. Kisaca, tiiziik sendikanin anayasasi niteligindedir*®. Bu nedenle, sendika
tiiziigiiniin demokratik esaslara uygun olmasi gerekmektedir. Hiikiimde, tii-
ziikten s6z edilmesi 6nemlidir. Ciinkii, sendikal yasam sendika tiiziigline gore
yiiriitiileceginden, burada tiiziikten s6z edilmesi yerindedir®. Ote yandan,
sendikalarin tiiziikklerinin demokratik esaslara aykiri olamayacagina iliskin
hiikiim(m.51), kanun koyucuya verilmis bir direktif mahiyetindedir*’. Bu bag-
lamda, Anayasanin 51. maddesinin gerekcesinde, “Sendikalarin tiiziiklerinin
demokratik esaslara aykirt olmayacagt hiikmii, her seyden once kanun koyu-
cuya verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif mahiyetindedir,
ancak bu direktif 10 uncu madde geregince yiiriitme ve yargi organlarni,
idare makamlarini ve kigileri de baglar. Sendikalarin yonetim ve isleyisleri de
demokratik esaslara uygun olacak, gerekli yasal ve idari tedbirlerle bu uygun-
luk saglanacaktir. Sendika tiiziiklerinin, sendikalarin isleyis ve yonetimlerinin
demokratik esaslara uygun olmasi, iiyelerin serbest iradeleriyle yoneticilerini
se¢melerine imkan verilmesidir. Sendika iiyeleri iizerinde yoneticilerin baskist
sozkonusu olmayacaktir. Yonetici hegemonyasi hi¢chir sekilde miisamaha ile
karsilanmayacaktir. Bu direktife de 10 uncu maddedeki tiim organ ve kisilerce
uyulacaktir”* denilmektedir.

Anayasada ayrica, “yonetim ve isleyisten” soz edilmektedir. Sendikalarin
yonetim ve isleyisi kural olarak tiiziiklerine gore olur. Ancak, sendikalarin
tiiziikklerinde yer almayan kural ve uygulamalar olabilecegi gibi, baz1 somut
olaylarda sendika organlarinin iradesi ile tiiziikte yer almayan kural ve uygula-
malar da s6z konusu olabilir. Ayrica, sendikalarin tiiziik hiikiimleri disina ¢ikan
bir yonetim ve isleyisi gelistirmesi de miimkiindiir*?. Bu nedenle, Anayasada
(m.51/son), tiiziikk yaninda yonetim ve isleyisten s6z edilmesi, bu tiir kural ve
uygulamalar1 igerdigi i¢in yerindedir®.

Burada, sendika ve st kuruluslarinin tiiztikleri, yonetim ve isleyislerinin,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina uygun olacagi be-
lirtilirken genel ve cergeve bir diizenlemeye yer verilmektedir. Bu durumda,
konuyla ilgili ayrintili diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekir. Buna uygun
olarak, 6356 sayili Kanunda yer verilen bir ¢ok hiikmiin sendika i¢i demokra-

38 Tuncay/Savas (2013), s.51; Narmanlioglu (2013), 5.99.

39 Sahlanan (1980), s.39.

40 Bkz. Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku II, Toplu Is iliskileri, 2. B., Beta, Istanbul,
2013, s.31 vd.

41 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin Danisma Meclisince Kabul Olunan
Metni ve Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu. (D. Meclisi : 1/463;
M. G. Konseyi : 1/397), s.27-28.

42 Sahlanan (1980), s.40.

43 Bkz. Sahlanan (1980), s.40.
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siyi ger¢eklestirme yoniinde ve ulusaliistii normlar dikkate alinmak suretiyle
konuldugu goriilmektedir. Nitekim, bu durum, 6356 sayili Kanunun genel ge-
rekgesinde, “Kanunda sendikal hak ve ézgiirliikler ile serbest toplu pazarlik
stiregleri, 87 ve 98 No.lu ILO Sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizen-
lenmistir. Sendika kurma, sendikaya iiyelik, sendika yoneticisi olma, sendikal
giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest
toplu pazarlik, is uyusmaziiklarinin ¢oziimii ve toplu is sozlesmelerinin diizeyi,
87 ve 98 No.lu sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, Gézden ge-
¢irilmis Avrupa Sosyal Sartimin érgiitlenme hakkini diizenleyen 5 inci Maddesi
ile toplu is sozlesmesi ve grev hakkini diizenleyen 6 nci Maddesi basta olmak
tizere birgok hiikmii de dikkate alinmistir " denilmektedir.

2.2. Kanuni Diizenleme

2.2.1. Genel Olarak

1982 Anayasasi doneminde, ilk olarak, 2821 sayili Sendikalar Kanunu uy-
gulanmig, daha sonra bu kanun 6356 sayili Kanunun kabul edilmesiyle yiiriir-
likten kaldirtlmistir®. 6356 sayili Kanun, daha 6nce 2821 ve 2822 sayili Ka-
nunlarla ayr1 ayr diizenlenen “sendikalar” ve “toplu is sozlesmesi ni birlikte
diizenlemistir.

6356 sayili Kanunun “sendikalarla” ilgili boliimlemesi (1-6. Boliim) in-
celendiginde, birinci bolimde, “amag¢ ve tamimlar” (m.1-2), ikinci boliimde,
“kurulug esaslart ve organlar”(m.3-16), iiglincli bolimde “iyelik”, (m.17-
22), dordiincii boliimde “giivenceler” (m.23-25), besinci boliimde “faaliyet-
ler” (m.26-27) ve altinc1 boliimde “kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatil-
mast” (m.30-32) konular1 diizenlenmistir.

44 Toplu Is Tligkileri Kanunu Tasarist ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, S.sayis1 197, s.4-5.

45 6356 say1il1 Kanunun kabul edilmesinin nedeni; Kanunun genel gerekcesinde, 2010
yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle, sendikal hak ve 6zgiir-
likler alaninda yeni bir durumun ortaya ¢iktig1, bu degisiklikler kapsaminda toplu
is iligkilerini diizenleyen kanunlarin 6zgiirlik¢ii bir tutumla ele alinmasinin kaginil-
maz oldugu, 2821 ve 2822 sayili kanunlarla Tiirk sendikaciligini ve dolayisiyla toplu
sozlesme diizenini daha ileriye tasimanin miimkiin olmadig1, s6z konusu kanunlarda
ancak kismi degisikliklerin yapilabildigi ve biitiinliik arz etmedigi, sendikal hak ve 6z-
giirliikler ile toplu s6zlesme ve serbest toplu pazarlik hakkini 6zgiirliik¢ii ve demokra-
tik toplum esaslar1 temelinde yeniden diizenlemek, ILO normlari, Tiirkiye’nin AB’ye
iiyelik perspektifi, ¢aliyma hayatinin yapisal sorunlari, yargi igtihatlar1 ve doktrindeki
elestirileri dikkate almak seklinde belirtilmektedir. Bkz. Toplu s Iliskileri Kanunu Ta-
saris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu Raporlari, TBMM, S.sayist 197, s.4-5.
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Demokrasinin igleyisinin dayandigi se¢im kurumuna sendikalar alaninda
onemli bir yer verilmektedir*. Bu kapsamda, genel kurulda yonetim kuru-
lu, denetleme kurulu ve disiplin kuruluna iiye se¢imi ile delege se¢imi, yargi
gbzetimi altinda serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik
hiikiimlerine gore (6356 sayili Kanun m.14/1) yapilacaktir. Ancak, karar alma
ve uygulama siireglerinin sekle uygun yapilmasi tek basina demokratik esas-
larin sendikalarda yerine getirilmesi anlami tasimamakta ve demokratik bir
ilke olan acgiklik ilkesinin de burada 6dnemli oldugunu belirtmek gerekmek-
tedir. Bagka bir deyisle, se¢imlerin ger¢ek anlamda degil, sekli anlamda yani
stirecin kilifina uydurulmasi i¢in yapilmasi, iscilerin sendikaya olan giiveni
azaltabilecegi gibi, sendikal miicadeleye katilimlarini da engelleyebilir*’. Ote
yandan, sendikanin ydnetimi konusunun da sendika i¢i demokrasi ilkesiyle
sikt bir iligkisi vardir. Sendika yonetimi demokratik esaslara uygun bir sekil-
de olusturulmalidir. Bu baglamda, sendika yonetiminin ¢ogunlugun iradesi ile
sekillenmesi esastir. Sendikalarda ¢ogunlugun iradesinin yonetime yansimasi
icin ise, cogunlugun sendika organlarina katilma yontindeki kanallarinin agik
bulundurulmasi ve bu yonde herhangi bir engelle karsilagsmamalar1 gerekir.
Sendikanin kiigiik bir azinliga dayali bir sekilde yonetilmesi ise, demokrasiye
uygun degildir.

Anayasada (m.51), "sendika ve iist kuruluglarmin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarima aykir

FE AT L B3

olamaz” denildiginden, “sendikamin kurulusu”, “sendika tiiziigii”, “sendika
yonetimi”, “sendika kuruculugu ve tiyeligi”, “sendika faaliyetleri”, “sendika
disiplini” ve “sendikamin kapatilmas:” gibi bagliklar dikkate alinmak sure-
tiyle, 6356 sayili Kanunda yer verilen diizenlemeler incelenmektedir. Ayrica,
buradaki yer verilen konularin incelenmesinde, Kanunda yer verilen sistematik

diizenleme esas alinmaktadir.
2.2.2. Sendikanin Kurulusu

Sendikalarin kurulugsunda serbestlik ilkesi gegerlidir. 6356 sayili Kanunda
(m.3), sendikalarin bu Kanundaki kurulug usul ve esaslarina uyarak dnceden
izin almaksizin kurulacagi ve sendikalarin kurulduklar iskolunda faaliyette
bulunacaklari belirtilmistir*®. Béylece, kanun koyucu sendikalarin kurulusunda
“serbest kurulus ilkesini” ve “iskolu diizeyinde sendikacilig1” kabul etmekte-
dir. Kanunda iskolu diizeyindeki sendikaciligin kabul edilmesinin nedeni gii¢lii

46 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.228-229.
47 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.235-237.

48 Kamu isveren sendikalarinda ise, sendikanin ayni iskolundaki kamu igverenleri
tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi sarti aranmaz(6356 sayili Kanun m.3/2).
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sendikacilig1 saglama amacina yoneliktir. Gli¢lii sendikaciliktan kastedilen ise,
daha ¢ok ig¢iyi ¢atist altinda toplayan sendikalarda is¢ilerin bulunmasidir®.

Sendikalar iskolu diizeyinde kurulabilmektedir. 6356 sayili Kanunda iskolu
diizeyinde sendika kabul edilmekle birlikte ayn1 iskolunda birden fazla sendi-
kanin kurulmasi da yasaklanmamaktadir. Nitekim, bir iskolunda zorunlu ola-
rak tek bir sendikanin kurulmasina imkan taninmasi, farkli diisiince ve inang-
lara bagli kisilerin belirli bir yone zorlayacagindan, sendika 6zgiirliigii ilkesine
aykir1 olabilecegi gibi, kisi hak ve 6zgiirliklerine de aykiridir™. Bir iskolunda
birden fazla sendikanin kurulmasi ise, sendikalar arasinda bir goriis farklilig
bulunmasi nedeniyledir. Ote yandan, serbestce sendika kurabilme hakk1 sen-
dika 6zgiirligiiniin bir yansimasidir. Burada, sendika 6zgiirliigii ile sendika ici
demokrasi kavramlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen, aralarinda yakin bir

iliskinin bulundugu goériilmektedir’”.

Ayni iskolunda birden fazla sendika iiyeligi ise, miimkiin degildir. Bu du-
rum, sendika tiyeliginin saptanmasinda karigiklik ¢ikmasma da neden olur®>.
Ayrica, goriisiine uygun bir sendikaya iiye olan ve goriisiinii sendika iginde
etkin kilma yolu mevcut olmasina karsilik, bir sendika tiyesinin farkli goriisleri
savunan bir sendikaya iiye olmak istemesinin haklilig1 da tartisilabilir.

6356 sayili Kanunda, 2821 Sayili Kanun déneminde elestiri konusu olan,
“meslek ve isyeri esasina gore is¢i sendikasimin kurulamayacagina” iliskin
bir hilkkme yer verilmemistir. 2821 sayili Kanundaki ag¢ik yasaklama hiikmii
ortadan kaldirilmasina karsilik, 6356 sayili Kanunun 2/g, 3/1 ve 8/c maddeleri
dikkate alindiginda, meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmasinin miim-
kiin olmadig1 ve bu durumun ILO normlari ile uyumlu olmadigim belirtmek
gerekir™, Ayrica, bazi yazarlar, iskolu diizeyinde sendikalagsmanin sendikal
demokrasiyi zayiflattigini belirtmektedirler®®. Buna gore, iskolu sendikaciligi

49 Konuyla ilgili bkz. Narmanlioglu (2013), s.81.

50 Isik, Riichan, Sendika Hakki, Taninmasi ve Kanuni Smirlari, AUHFY, Ankara,
1962, 5.100; Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat, Is Hukuku Dersleri, 28.
B., Beta Yayinlar, istanbul, 2015, 5.564.

51 Dereli (1998), s.24.

52 Sahlanan (1980), s.76.

53 Sahlanan (1980), s.76.

54 Alpagut, Giilsevil, “6356 Sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina
Uyumu Agisindan Degerlendirilmesi (Seminer-22 Aralik 2012),Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2013.

55 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.229-230.
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oligarsik yonetim egilimi ortaya ¢ikarir ve sendika genel merkezlerini denet-
leyecek yatay denetim mekanizmalar s6z konusu olmaz. Sendika i¢ isleyi-
sinde yatay orgiitlenmis denetim mekanizmalarimin bulunmamasi ise, sendika
liderlerine keyfi davranma imkani saglayabilir. Ayrica, bu tiir sendikacilikta
yoneticilere saglanan imkanlar (seyahat, 6zel arag¢ tahsisi, ikramiye vb.) lider
sendikalarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar.

Anayasa Mahkemesi ise, sendikalarin iskolu esasina gore kurulacagini 6n-
goren kurallarin, kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin ve
daha giiclii bir sendikaciligi temin etmek igin ¢ikarilmig oldugu goriisiindedir.
Bu baglamda, Mahkeme 6356 sayili Kanunun 2. maddesinin (1) numarali fik-
rasmin (§) bendinde “...bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...” ibaresi ile
Kanunun 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan, “Sendikalar kurul-
duklart iskolunda faaliyette bulunur” ibaresinin Anayasaya uygun olduguna
karar vermistir. Burada Mahkemenin, iscilerin haklarinin etkili bir sekilde ko-
runabilmesinin ancak gii¢lii sendikacilikla miimkiin oldugu ve bunun saglan-
masi i¢in de iskolu diizeyinde sendikaciligin bulunmasi gerektigi seklindeki
gOriisiin onemli bir yeri vardir. Nitekim kararda, “Aymi iskolunda ¢alisanlarin
benzer ¢alisma kosullari ve ortak ¢ikarlart bulundugu diisiincesinden hare-
ketle, mesleki farkliliklar: dikkate almaksizin bir iskolunda ya da endiistride
calisanlarin tiimiinii orgiitleyen iskolu sendikalarina egilim artmis ve bunun
sonucunda iskolu sendikalart temel 6rgiit modeli haline gelmistir. Haklar mii-
cadelesinde etkili olabilme ve sonug alabilmenin ancak giiclii bir sendika ile
miimkiin olabilecegi, bunun ise daha fazla is¢inin ayni sendikada orgiitlenme-
sine bagh oldugu diisiincesi, iskolu sendikaciligimin gelismesine yol agnigtir.
Bu ¢ercevede, sendikalarin iskolu esasina gére kurulacagint ongoren kuralla-
rn, kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin ve daha giiglii bir
sendikaciligi temin etmek i¢in ¢ikartimis oldugu anlasiimaktadir. Zira mevcut
sistem icerisinde giiclii yapilar haline gelen sendikalar iskolu esasina gére
faaliyette bulunan sendikalardw. Bununla birlikte diger sendikal orgiitlenme
bi¢imlerinin a¢ik¢a yasaklanmadigi, nitekim diger orgiitlenme modelleri ile
kurulup faaliyette bulunan sendikalarin mevcut oldugu ve sartlar saglandigin-
da toplu i sozlesmesi imzalayabilme haklarmin bulundugu gercegi goz éniine
almdiginda getirilen sumirlamalarin mesru temellere dayandigi, hakkin 6zii-
nii zedelemedigi ve dl¢tistiz bir miidahale olusturmadigr goriilmektedir. Diger
vandan kural, sendikalarin gérevlerini yerine getirmeleri ve sendikal haklarin
kullanilmas: sirasinda bagimsizligina miidahalede bulunmamakta, is¢ilerin
bir sendikaya iiye olma ya da iiyelikten ayriima serbestisine zarar vermemek-
tedir " denilmektedir.

56 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.239.
57 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.36-38.
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2.2.3. Sendika Tiiziigii

Sendika tiiztigli sendikanin yonetim ve isleyisini gosteren temel bir belge-
dir. Bu nedenle, tiiziiklerde sendika i¢i demokrasiye aykiri olabilecek diizenle-
melerden kaginilmasi gerekir. Ote yandan, sendikalarin tiiziigiinde yer almasi
gereken hususlarin da slipheye yer birakmayacak sekilde acikca belirlenmesi,
sendika i¢i demokrasi agisindan 6nemlidir.

6356 sayili Kanunda (m.8) kuruluslarin® tiiziigiinde olmasi gereken sartlar
ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir: “a) Adi, merkezi ve adresi, b) Amaci, c)
Sendikanin faaliyet gosterecegi iskolu, ¢) Sendika kurucularinin ad ve soyad-
lar1, kimlik bilgileri, meslek ve sanatlari ve yerlesim yerleri; iist kuruluslart
kuran sendikalarin iskollart ile ad ve adresleri, d) Uye olma, iiyelikten ¢ikma
ve ¢ikarilmanmin sartlari, e) Genel kurulun olusumu, toplanma zamani, gérev
ve yetkileri, iiye ve delegelerinin oy kullanmalari, ¢alisma usul ve esaslar ile
toplanti ve karar yeter sayilari, f) Genel kurul disinda kalan organlar, bu or-
ganlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma usul ve esaslart ile
toplanti ve karar yeter sayilari, g) Sube veya bolge subelerinin nasil kurula-
cagi, birlestirilecegi veya kapatilacagi, gérev ve yetkileri, genel kurullarinin
toplantilarina ve kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulun-
da sube ve bélge subelerinin nasil temsil edilecegi, §) Uyelerce édenecek aidat
ve sendika yoneticilerinin iicretleri ile ilgili usul ve esaslar, h) Demirbaslarin
satis ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar, 1) I¢ denetim usulleri, i) Tiizii-
giin degistirilme usulleri, j) Sona erme hdlinde mallarimin tasfiye sekli, k) Or-
ganlarimin olusumuna kadar kurulugun islerini yiiriitmeye ve kurulusu temsile
vetkili gegici yonetim kurulu tiyelerinin ad ve soyadlari ile yerlesim yerleri”.

Yukarida yer verilen hususlar diginda, sendikalar gerekli gordiikleri konu-
larla ilgili olarak tiiziiklerine hiikiim koyabilirler. Bu durum, 6356 sayili Ka-
nunun 8. maddesinin gerekcesinde, “Kuruluslar Maddede belirtilmeyen hu-
suslarda gerekli gordiigii konulart da tiiziikleri ile diizenleyebilirler” seklinde

58 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda (m.2), “kurulus” kav-
rami ile sendika ve konfederasyonlar ifade edilmistir. Bkz. Siimer (2014) s.173; AYM
6356 sayili Kanunda (m.2/1-g ve f) kurulus olarak, “sendika ve konfederasyonlar”in,
iist kurulus olarak ise “konfederasyonlar”in tanimlanmasini Anayasaya uygun bul-
mustur. Kararda, “Kuruluslari, sendika ve konfederasyonlar olarak, iist kuruluglari
ise konfederasyonlar olarak tanimlayan kurallarin, kamu diizenini saglamak ve devam
ettirmek, daha etkin ve daha giiclii bir sendikaciligi temin etmek icin ¢ikarilmis oldugu
anlasiimaktadir. Bununla birlikte diger sendikal iist orgiitlenme bicimi olan federas-
yonlarin a¢ik¢a yasaklanmadigi gercegi g6z oniine alindiginda getirilen simirlamala-
rin mesru temellere dayandigi, hakkin oziinii zedelemedigi ve él¢iistiz bir miidahale
olusturmadigi goriilmektedir” denilmektedir. Bkz. AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1,
K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.51.
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ifade edilmektedir®. Boylece, sendikalar yapacaklar1 diizenlemelerde, sendika
ici demokrasi ilkesini esas alarak, 6nemli gordiikleri konularla ilgili ¢esitli dii-
zenlemeler yapabileceklerdir. Ancak, sendika tiiziigii, sendikalarin yonetim ve
isleyisleri i¢in son derece 6nemli oldugundan, tiiziikte yer alan hiikiimlerin
kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olmamasi gerekir. Baska bir deyisle,
demokratik esaslara uygun bir isleyisten s6z edebilmenin ilk kosulu; sendi-
ka tiiziiklerinde yer verilen hiikiimlerin sendika i¢i demokrasiyi esas alan bir
yaklagimla olusturulmasidir. Bu baglamda, sendikalara tiyelik bagvurusundan
baslamak iizere, iiyelere getirilen haklar ile iiyeligin sona ermesiyle ilgili bir
¢ok konunun demokratik bir yaklagimla ele alinmas1 gerekmektedir.

2.2.4. Genel Kurul
2.2.4.1. Genel Kurulun Olusumu

Sendikalarin yonetiminde genel kurulun 6nemi biiytiktiir. Ciinki, genel ku-
rul, sendikalarda en Ust diizeyde kararlarm alindig1, sendikal islerin gortldii-
gii ve denetleme yetkisinin kullanildig1 yerdir®. “Bir sendikanin demokratik
yapiya sahip olup olmadigina iliskin en somut ol¢iiler genel kurulun yapist ve
isleyisinde aranmalidwr. Gergek sendikal gii¢, genel kurul yoluyla sendika tiye-
lerinin elinde oldugu siirece sendikanin demokratikliginden séz edilebilir ™.
Bu baglamda, sendika i¢i demokrasi ilkesinin genel kuruldan baslayarak yer-
lestirilmesi onem tagimaktadir. Bagka bir deyisle, sendika i¢i demokrasinin
saglanmasi i¢in sendika genel kurulunun demokratik ilkelere uygun olarak ku-
rulmasi ve ¢alismasi gerekir®.

Genel kurulun gorev ve yetkileri, 6356 sayili Kanunda (m.11) su sekilde
diizenlenmistir: “a) Organlarin se¢imi, b) Tiiziik degisikligi, c) Yapilacak ilk
genel kurula sunulmasi ve ge¢mise etkili olmamasi kaydiyla ilgili makamlar
veya mahkemelerce kanuna aykir: goriilerek diizeltilmesi istenen konular hak-
kinda yonetim kuruluna yetki verilmesi, ¢) Yonetim kurulu ve denetleme ku-
rulu raporlart ile yeminli mali miisavir raporlarmmin goriisiilmesi, d) Yonetim
kurulu ve denetleme kurulunun ibrasi, e) Biit¢enin kabulii, f) Yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu tiyelerine verilecek iicret, tazminat, dde-
nek ve yolluklar ile sosyal haklarin belirlenmesi, g) Tasinmaz satin alinmasi
veya mevcut tasinmazilarin satilmast hususunda yonetim kuruluna yetki veril-
mesi, §) Ust kurulus kurucusu olma, iist kuruluslara iiye olma veya iiyelikten
cekilme, h) Sube acma, birlestirme veya kapatma, bu konuda tiiziikte belirle-
nen esaslar dogrultusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi, 1) Birlesme veya

59 Toplu Is fliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik,
Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, S.sayis1 197, s.7.

60 Sahlanan (1980), s.170-172.

61 Sahlanan (1980), s.119.

62 Celik/Caniklioglu/Canbolat (2015), 5.627.

22



Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununu

katilma, i) Uluslararast kurulusun kurucusu olma, uluslararasit kuruluslara
tiye olma veya tiyelikten ¢ekilme, j) Kurulusun feshi, k) Mevzuat veya tiiziikte
genel kurulca yapimast éngoriilen diger islemleri yerine getirme ve baska
bir organa birakilmamis konulart karara baglama, (2) Sube genel kurullari,
sadece birinci fikranin (a), (¢), (d) ve (k) bentlerinde belirtilen gérevleri yerine
getirir. Sube genel kurullarimin mali ibra yetkisi yoktur”. Burada sayilan yetki
ve gorevler incelendiginde, sendikalarda genel kurulun en 6nemli karar organt
oldugu goriilmektedir. Bu durumda, sendika genel kurullarinin demokratik
bir sekilde olusturulmasi sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Genel kurul tiiziigline gore liye ve delegelerden olusacaktir (6356 sayili
Kanunda (m.10/1). Kanunda, “iiyenin belli bir sayryr agmasi” halinde delege
usuliiniin s6z konusu olacagi gibi bir hususa yer verilmemistir. Konu sendika
tliziigiine birakilmigtir (m.10/3)%. Kanundaki bu diizenleme bi¢imi uygulama-
da gesitli sorun ve tartismalara yol agabilecek bir nitelik tasimaktadir®®. Genel
kurulun tiyelerden olusmasi kural olmakla birlikte, iiye sayis1 on binleri bulan
sendikalarda, tiiziiklerine bu yonde bir hiikiim koymalart sartiyla, tiyelerin seg-
tikleri delegelerden olugmasi da miimkiindiir. Bu durum, bir yoniiyle temsili
demokrasiye benzetilebilir®®. Boylece, sendikalarin delegeler araciliiyla top-
lanarak genel kurullarin1 yapabilmeleri saglanmis olur. Aksi takdirde, on bin-
lerce liyenin bir araya gelerek genel kurul toplantisini yapmasi fiili imkansizlik
nedeniyle miimkiin olmaz. Bu nedenle, delege usuliiniin demokratik sendika
kavramina aykir1 bir tarafi yoktur®. Ancak, burada, delege segimlerinin tii-
milyle sendika tiiziiklerini birakilmamasi, delege se¢ilmesinde uyulacak temel
esaslarin kanunla belirlenmesinin, sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilme-
sine katki saglayacagini belirtmek gerekir®’.

63 Bu konu 6356 sayili Kanunun 10. maddesinin gerekgesinde soyle ifade edilmistir:
“Kuruluslarin genel kurulunun tiiziiklerinde belirtilen sekilde iiye veya delegelerden
olusacag belirtilmistir. Boylece tiyenin belirli bir sayryt asmast halinde genel kurulun
delege esasina gore olusacagina iligkin hiikme son verilmis olup, bu husus kurulusun
tiiziigiine birakilmistir”. Bkz. Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari,
TBMM, S.sayis1 197, s.8.

64 Bkz. Narmanlioglu (2013), s.119.

65 Bkz.Sahlanan (1980), s.121; Benzer yonde bkz. Tuncay/Savasg (2013), s.55.

66 Ayni yonde bkz. Sahlanan (1980), s.121.

67 Bkz. Celik (1979), s.53; Baz1 yazarlar, 6356 sayili Kanundaki (m.10/3), “Dele-
ge segiminin usul ve esaslart kurulusun tiiziigii ile belirlenir” hikmiini 6nemli ve
yerinde bulmakta ve 2821 Sayili Kanunun yiiriirliikkte oldugu dénemde, bu konudaki
uygulamanin “genel kurullara” birakilmasimin bir takim usulsiizlikklere yol agtigim
belirtmektedir. Bkz. Sahlanan, Fevzi, “6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunun Sendikalara iliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, Is Hukukunda Giincel
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Yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyeleri dogal delege olarak genel
kurula katilabilirler.6356 sayili Kanunda, “Kurulus ve subelerin yonetim, de-
netleme ve disiplin kurulu iiyeleri, bu sifatla kendi genel kurullarina delege
olarak katilir”(m.10) hiikkmiine yer verilmistir. Kanunda (m.9/1), 2821 sayili
Kanundan farkli olarak, genel kurul disindaki organlarin {iye sayilarinin artiril-
mis olmasinin (yonetim kurulu, denetim kurulu ve disiplin kurulu igin ayni1 ol-
mak {izere tigten az dokuzdan fazla subeler igin iigten az besten fazla olamaz®),
genel kurula iliskin diger hiikiimlerle birlikte degerlendirildiginde, sendika ici
demokrasi agisindan bir takim sorunlara yol agabilir bir mahiyet tagimakta-
dir®. Soyle ki, 2821 sayili kanundan farkli olarak, 6356 sayili Kanunda genel
kurulun kag delege ile toplanacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmedi-
ginden, konu sendika tliziigline birakilmistir. Bu durumda, {ist siirdan belir-
lenecek sayilar dikkate alindiginda, genel kurul disindaki, yonetim, denetleme
disiplin kurulu tiyelerinin (3x9=) 27 iiye olmak tizere dogal delege olarak ge-
nel kurula katilabilmesine imkan saglanmaktadir. Boylece, tiiziikte genel kurul
delege sayisinin diigiik bir say1 olarak belirlendigi durumlarda, genel kurulun
olusumunu sendika i¢i demokrasiyi zedeleyebilecek bir yapiya gevirecektir.

Sorunlar (3), 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu nun Degerlen-
dirilmesi, (Seminer-22 Aralik 2012), Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2013, s.19.
68 Anayasa Mahkemesi, 6356 sayili Kanunun 9. Maddesinin (1) numarali fikrasinin
ikinci climlesindeki, “genel kurul disinda kalanlarin iiye sayilar: ticten az dokuzdan
fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilart besten az yirmi ikiden faz-
la ve subelerin genel kurul disindaki kurullarimin iiye sayilari iigten az besten fazla
olamaz” hitkmii ile sendikalarin kurullarinda gorev alabilecek alt ve iist iiye sayist
smirint belirlemesinin Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. Mahkemeye gore,
“Kanun koyucu iptali talep edilen kural ile sadece kurullarda gorev alabilecek alt ve
tist iiye sayisi sinirint belirlemis olup bunun disinda, organlarin olusumu, gorev, yetki
ve sorumluluklari, calisma usul ve esaslart ile toplanti ve karar yeter sayilarmni tama-
men kurulus tiiziiklerine birakmistir...Anayasa’'nin 51. maddesinin iigiincii fikrasinda
“Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.” denilmistir. Buna gére kanun koyucu, Anayasa’da yer alan sendikal hakla-
rin sumirlandirilmast kurallarina bagl kalmak sartiyla, sendika kurma hakkinin kulla-
nmilmasu ile ilgili olarak kurulus organlarimin iiye sayisimin alt ve iist sinirint diizenleme
konusunda takdir yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun Anayasa’ya aykiri olmamak
kaydiyla takdir yetkisi kapsaminda getirdigi diizenlemelerin yerinde olup olmadigi hu-
susu ise anayasallik denetiminin kapsami disindadir. Sendika ve konfederasyonlar ile
subelerinin organlarimin iiye sayilarmin alt ve tist simirlarinin, kamu diizenini sagla-
mak ve devam ettirmek, daha etkin, daha giiclii bir sendikaciligi temin etmek ve karar
alma siire¢leri daha hizli calisan bir sendikal yapi olusturmak icin diizenlenmis oldugu
anlasimaktadwr:. Kural ile getirilen simirlamalarin mesru temellere dayandigi, hak-
kan oziinii zedelemedigi ve 6l¢iisiiz bir miidahale olusturmadigr goriilmektedir”. Bkz.
AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.66, 71-72.

69 Sahlanan (2013), s.18.
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Aslinda 6356 sayili Kanunda, (genel kurul disindaki organlardaki saymin art-
masi ve disiplin kurulu iiyelerinin de dogal delege sayilmasi nedeniyle) genel
kurullarin olusumundaki asgari delege sayisinin belirlenmesine yonelik 2821
say1li Kanundaki gibi bir diizenlemeye yer verilmesi’’uygun bir ¢éziim yolu
olarak gortilebilir.

6356 sayil1 Kanunda ayrica, delege se¢iminin usul ve esaslarimin kurulusun
tiiztigii ile belirlenecegi, ancak, tiiziiklere delege secilebilmeyi engelleyici hii-
kiimlerin konulamayacagi (m.10/3), kurulus ve subelerin yonetim, denetleme
ve disiplin kurulu iiyelerinin, bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak
katilacaklar1 (m.10/1) belirtilmistir”'. Boylece, gerek zorunlu gerekse ihtiyari
organlarin, dogal (tabii) delege oldugu yolundaki diizenlemeler gecerlilik ta-
simayacak, Kanunda sayilan zorunlu organlar disindakiler ile tiliziikte ihdas
edilen organlarin se¢ilmeden delege olmalar1 s6z konusu olamayacaktir’?. Bu
durumda, dogal (tabii) iiyeler araciligiyla genel kurulda sendika yonetimi ta-
rafindan istenilen yonde karar alinabilmesi pek miimkiin géziikmemektedir.
Ancak, temsil edilen delege sayilariin sendika tiiziiklerine birakilmasi, sen-
dikalarin konuyla ilgili istedigi yonde diizenleme yapmasima ve iiyelerin ira-
delerinin sendika yonetimine tam anlamiyla yansitilamamasina neden olabilir.
Soyle ki, liye sayisinin on binlerle ifade edildigi bir sendikada, delege sayisinin
cok sinirh sayida (6r. 20-30 delege) tutulmasi, genel kurulun se¢imlerinin yo-
netime yakin kimseler tarafindan belirlenmesine yol agabilir’. Ayrica, se¢im
oncesi muhalif goriilen subelerin iiyelerinin sayisinin diisiiriilmesi, herhangi bir
kritere dayanmadan se¢im bolgeleri hazirlanmasi ve alternatif listelerin delege
olmasini fiili durum olusturarak engelleme gibi nedenler, delege se¢imlerine
hile karistirilmasi sekilleri olarak ortaya ¢ikmaktadir’. Bu durum nedeniyle,
bazi1 yazarlarca, sendika organlari se¢iminde asil giivence saglanmasi gereken
asamanin delege segimleri agamasi oldugu hakli olarak belirtilmektedir™.

70 Sahlanan (2013), s.18.

71 Bazi yazarlarca, Kanunda agikg¢a belirtilmemis olsa da, sendika bdlge subesi yone-
tim ve denetim (denetleme) kurulu iiyelerinin de dogal delegelikten yararlanacaginin
kabul edilmesi gerektigi, bu diisiincenin kanunun sistemine ve amacina uygun oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Tungomag, Kemal, is Hukuku, C.II, 2. B., Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul 1985, 5.88; Narmanlioglu (2013), s.118.

72 Bkz.Narmanlioglu (2013), s.118-119.

73 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.229.

74 Bkz.Ozveri (2012), s.56.
75  Ozveri, Murat, Toplu Is Iliskileri Yasa Tasarisi ve Sendikal Haklar,Birlesik Me-
tal-Is Yaynlari, Istanbul, 2012, 5.56.
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2.2.4.2. Genel Kurul Toplantilar

Sendikanin faaliyetleri konusunda genel politikanin belirlendigi yer genel
kuruldur. Genel kurul toplantilarinda sendika yoneticileri secildigi gibi, yo-
netiminin denetimi de yapilmaktadir’®. Bu nedenle, sendika i¢i demokrasinin
yasanmasi gereken bir yerdir. Genel kurul toplantilar tiim tiyelerin katilimina
aciktir. Bu nedenle, genel kurul toplantilarindan tiyelerin tiimii haberdar edil-
melidir. Bunun i¢in makul bir siire 6nceden iiyelerin genel kurul toplantisina
katilim1 i¢in usuliine uygun bir ¢agrinin (toplantt yeri, zamani, giindem vb.
hususlar1 igeren) yapilmasi ve siirpriz genel kurul toplantilariin yapilmamasi
gerekir”’.

Demokratik isleyise sahip bir sendikanin olabilmesi i¢in genel kurul toplan-
tilarinin mevzuatta dngoriilen belli araliklarla yapilmasi sarttir. Boylece, tiye-
lerin genel kurul toplantilarina hazirlikli olabilmeleri saglandigi gibi, yonetici-
lerin belli zaman araliklariyla tiyelerinin denetimine ve se¢imine tabi tutulmasi
da s6z konusu olur’®. 6356 sayili Kanunda (m.12/1), kuruluslarin ilk genel ku-
rulunun tiizel kisiligin kazanilmasindan, subelerin ilk genel kurulunun ise, ku-
rulus tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilacagi hitkkme baglanmistir. Boylece,
kanun koyucunun sendikanin bir an 6nce demokratik bir yapiya kavusturma is-
tegi kadar, organlarda gorev yapacak kisilerin de alt1 ay i¢inde yapilacak genel
kurul toplantisinda seg¢ilmis olmasint amagladigi goriilmektedir”. 6356 sayili
Kanunda (m.12/2) ayrica, olagan genel kurulun en ge¢ dort yilda bir toplana-
cag1 diizenlenmistir. S6z konusu siire azami siire olup, tiiziiklerde konulacak
hiikiimlerle bu stirenin kisaltilmast miimkiindiir. Benzer bir hiitkme daha 6nce
yiiriirliikte olan Kanunlarda da gérmekteyiz. Ornegin, 274 sayili Kanununun
ilk seklinde (m.25)%, sendika genel kurulunun en geg iki yilda bir toplanmasi
s6z konusu iken, 1317 sayili Kanunla®' yapilan degisiklikle, genel kurulun en
geg ¢ yilda bir toplanmasi kabul edilmis®? ve bazi yazarlar tarafindan bu de-
gisiklik, liyelerin sendika yonetimine hakimiyetlerini zayiflattig1 gerekgesiyle
hakli olarak elestirilmisti®. Ote yandan, 2821 sayili Sendikalar Kanununun ilk

76 Sahlanan (1980), s.145.

77 Sahlanan (1980), s.145-146.

78 Sahlanan (1980), s.131.

79 Bkz. Sahlanan (1980), s.132.

80 RG.24.07.1963/11462.

81 RG.12.08.1970/13577.

82 274 sayili1 Kanunun 25. maddesinin degisiklik gerek¢esinde, “Genel kurul kongrele-
rinin en ge¢ iki yilda bir toplanma miiddeti tatbikatta ¢esitli giicliiklere, mali kiilfetlere
meydan verdiginden ve sendika faaliyetlerinin verimli bir hal almasina engel teskil
ettiginden, bu miiddetin 3 yila ¢ikarilmasi uygun ve faydali /gdriilmiistiir” denilmek
suretiyle aciklanmistir. Bkz. S.sayis1 133, s.2, < https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM _ /d03/c006/mm__ 03006101ss0133.pdf>,01.11.2016.

83 Tuncomag (1985), s.84; Sahlanan (1980), s.132-134.
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seklinde de (m.12)* genel kurulunun en ge¢ ii¢ yilda bir toplanmasi s6z ko-
nusu iken, 4101 sayili Kanununla® yapilan degisiklikle, olagan genel kurulun
dort yilda bir toplanacagi ve tiiziiklerde daha kisa bir siirenin 6ngoriilebilecegi
belirtilmigti. Y{rtrliikteki 6356 sayili Kanunda ise, olagan genel kurulun en
gec dort yilda bir yapilmasi esas1 benimsenmek suretiyle, sendika i¢i demok-
rasi ilkesi yoniinden elestirilebilecek bir diizenleme getirilmistir. Ciinki, de-
mokratik igleyis agisindan genel kurullarin uzun olmayan siirelerde toplanmast
son derece 6nemli olup, dort yillik siire olduk¢a uzun bir siiredir®.

Sendikalarda, olaganiistii genel kurul yapabilmek her zaman imkan dahi-
lindedir. Buna gore, olaganiistii genel kurul toplantisi, yonetim kurulu veya
denetleme kurulunun gerekli gérdiigii hallerde ya da genel kurul tiye veya de-
legelerinin beste birinin yazili istegi lizerine altmis giin i¢inde yazil istekte-
ki konular1 oncelikle goriismek iizere toplanir (m.12/4). Talep tarihi itibar1y-
la olagan genel kurul toplanti tarihine alt1 aydan az bir siire kalmas1 halinde
olaganiistii genel kurula gidilemez; ancak, istege konu olan hususlar olagan
genel kurul glindemine alinir(m.12/4). Burada, iiye veya delegelerinin beste
birinin yazili istegi lizerine toplanacak olaganiistii genel kurulda, yazili istek-
teki konulari 6ncelikle goriistilecegi yoniinde bir hitkme yer verilmistir. Boy-
lece, genel kurulun toplanma siireci belirsizlikten kurtarilmis ve ayni zamanda,
keyfi bir sekilde olaganiistii toplant1 yapilmasina yonelik bir cagriy1 da orta-
dan kaldirmak amac1 gozetilmistir. Bu husus, 12. maddenin gerekgesinde $0y-
le belirtilmektedir: “Bununla tiye veya delegelerin yazili taleplerine ragmen
genel kurulun toplanma siirecindeki belirsizlik giderilmistir. Ayrica iiye veya
delegelerin yazili olarak talep ettikleri hususlarin olaganiistii toplantida go-
riisiilerek karara baglanmasmmin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Uygulamada
se¢imi kaybeden grubun beste bir delege imzasini toplayip hi¢chir gerekge gos-
termeden olaganiistii genel kurul talebinde bulunmasi her zaman karsilasilan
bir durumdur. Bu nedenle iiye ve delegeler tarafindan yapilacak olaganiistii
genel kurul isteklerinin “iyi niyet kuralina” uygun hakli veya gegerli bir nede-
ne dayandwrilmast veya olaganiistii genel kurul isteminin olagan genel kurul
ile ¢oziilemeyecek bir sorunu ¢ozmeye yonelik olmasi aranmistir. Olagan genel
kurul tarihine alti aydan az bir zaman kalmasit durumunda olaganiistii genel
kurula gidilmeyecek, ancak olaganiistii toplanti talebine konu olan hususlar
olagan genel kurul giindemine alinarak goriisiilecektir”™.

84 RG.07.05.1983/18040.

85 RG.08.04.1995/22252.

86 Kutal, Metin, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Ka-
nun Tasaris1), Sicil Dergisi, Y.7, S.25, Mart 2012, s.162; Ozveri (2012), 5.59-60.

87 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlar;, TBMM, S.sayis1 197, s.9.
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Olagan ve olagantistii genel kurul toplantilari i¢cin 6ngoriilen hiikiimlere ay-
kir1 hareket edilmesi durumunda ise, yonetim kuruluna isten el ¢ektirilir. Buna
gore, kurulus veya sube yonetim kuruluna; kurulugun tiyelerinden birinin veya
durumu tespit eden Bakanligin basvurusu iizerine, mahkeme karariyla isten
el cektirilir. Mahkeme ayrica, genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore
en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar kurulusu
yonetmekle gorevli olmak tizere 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimleri geregince bir veya {li¢ kayyim tayin edecektir(m.12/6). Bu
tiir bir hiikmiin kabuliiyle, sendika {iyelerinin sendika yonetimini denetleye-
bilme ve degistirebilme haklarinin korunmasi saglanacagi gibi, se¢im siireleri
sona ermis yoneticilerin daha fazla is basinda bulunmalari 6nlenmis olacaktir.
Boylece, demokratik stire¢ herhangi bir kesintiye ugramayacaktir®,

Genel kurulun toplanabilmesi i¢in 6356 sayili Kanunda 6ngoriilen asgari
sayida tiyenin genel kurulda hazir bulunmasi gerekir. Buna gore (m.13/1), ge-
nel kurulun toplant1 yeter sayisi, tiiziikte daha yiiksek bir yetersay1 ongoriilme-
misse, iiye veya delege tam sayisinin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. 1k
toplantida yeter say1 saglanamazsa ikinci toplant1 en ¢ok on bes gilin sonraya
birakilir ve bu toplantiya katilanlarin sayist, liye veya delege tam sayisinin iigte
birinden az olamaz. Burada, getirilen hiikiimle, sendika yonetiminin olusma-
sinda cogunlugun iradesinin esas alindig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda, genel
kurulun toplanarak karar alabilmesinin de kolaylastirilmasi séz konusudur.
Ciinkii, burada, genel kurul ilk toplantida salt cogunlugu saglayamaz ise, ikin-
ci toplantida tigte birlik bir cogunluk getirilerek genel kurulun toplanmasi ve
karar almasi yani faaliyetlerine devam etmesi amag¢lanmistir denebilir.

2.2.4.3. Genel Kurul Kararlari

Sendika genel kurul kararlar1 kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 ola-
maz. Bu baglamda, sendika i¢i demokrasiyi ortadan kaldiran nitelikte kararla-
rin alinmasi1 miimkiin degildir. Baska bir deyisle, sendikanin demokratik dii-
zenine aykir1 kararlaralinmasi, genel kurul kararii hukuka aykiri hale getirir.
Ayrica, genel kurul kararlariin usuliine uygun bir sekilde alinmasi da gerekir.

Sendika i¢i demokrasinin iglemesi ve kararlarin sendika iiyelerinin ¢ogun-
lugu ile alinmasi i¢in emredici kurallar dngoriilmektedir. Buna goére, genel
kurulda kararlar ¢ogunlukla alinmak zorundadir. Bu durum, sendika ici de-
mokrasi ilkesinin kabuliiniin dogal bir sonucudur. Kanunda (6356 sayili Ka-
nun m.13/3), karar yeter sayisi, toplantiya katilan iiye veya delege sayisinin
salt cogunlugudur. Ayrica, Kanunda, karar yetersayisi iiye veya delege tam
sayisinin dortte birinden az olamaz denilmek suretiyle, sendikada, kiigiik bir
azinligin sz sahibi olarak sendikanin isleyisini istedigi sekilde belirlemesi 6n-
lenmek istenilmektedir.

88 Sahlanan (1980), s.135.
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Ote yandan, sendikalar i¢in biiyiik bir nemi bulunan kararlarin da sendika
iiyelerinin ya da delegelerinin salt cogunlugu ile alinmasi yoniinde bir diizen-
lemeye yer verilerek, sendika i¢i demokrasi ilkesine uygunluk saglanmaktadir.
Buna gore, tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 belirlenmemisse, tiizilk degi-
sikligi, fesih, birlesme, katilma, {ist kurulugun veya uluslararasi kurulusun ku-
rucusu olma, st kuruluglara ve uluslararasi kuruluslara iiyelik ile iyelikten
cekilme hallerinde karar yeter sayisi liye veya delege tam sayisinin salt gogun-
lugudur(m.13/3). Burada, {iye veya delege tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
oyunun aranmasi énem tasimaktadir. Nitekim, sendikalarin isleyiginin demok-
ratik olmasi i¢in hayati dnem tastyan tiiziiklerle ilgili bir degisiklikte, sendi-
kalarin dogrudan varliklarm ilgilendiren fesih, katilma ve birlesmeyle ilgili
konularda ya da iist kurulusun veya uluslararasi kurulusun kurucusu olma, iist
kuruluslara ve uluslararasi kuruluslara iiyelik ile iiyelikten ¢ekilmeye yonelik
hukuki islemler i¢in iiye veya delege tam sayisinin salt cogunlugunun aranma-
s1 son derece yerindedir.

6356 sayili Kanunda, uluslararasi meslek kuruluglarinin kurulabilmesi i¢in
genel kurul tarafindan verilecek karar igin, ek sartlar aranmamasi da yerinde
bir uygulamadir. Nitekim, 1961 Anayasast doneminde, 274 sayili Sendikalar
Kanununda ongoriilen “uluslararasi meslek kuruluslarinin kurulabilmesi igin
Tiirkiye 'de en ¢ok is¢iyi temsil eden is¢i konfederasyonu olma veya bu konfe-
derasyona bagh bulunma kosulu” AYM tarafindan Anayasaya aykiri buluna-
rak iptal edilmistir®.

89 AYM’nin iptal gerekcesinde sOyle denilmektedir: «Tartigma konusu kural, sendika-
larin ve sendika topluluklarinin uluslararast meslek kuruluslarinin kurucusu olmasini si-
nirlandirmaktadir; gergekten Tiirkiye>de en ¢ok isciyi kendisinde toplamis olmayan is¢i
konfederasyonunun veya bu nitelikte bir konfederasyona bagli olmayan sendikalarin ulus-
lararas1t meslek kuruluslariin kuruculari olmalari yasaklanmaktadir. Uluslarararast kuru-
luslara {iye olmada ve bdyle bir kurulusu kurmada sendikanin belli sayida is¢iden olusan
bir sendika niteligini tagimasinin énemi yoktur. Bu kurulus yasama ve isleme yetenegini
bulabilirse kurulur, yasa; o yetenegi bulamaz ise dagilip gider. Uluslararasi kuruluslara
katilmanin meslek agisindan birtakim yararlari vardir. Kamu diizeni veya yararlari s6z ko-
nusu olmadikga bir orgiitii uluslararasi isbirliginin yararlarindan yoksun birakmak dogru
degildir. Tartigma konusu simirlandirma kamu diizenini ilgilendiren birtakim ¢aligmalarin
Onlenmesi eregi ile de savunulamaz. Ciinkii, 274 sayili Yasanin 10 uncu maddesinde isci
ve igveren kuruluslarmin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasaspnin 1 inci ve 2 nci maddeleri,
3 ilincli maddesinin birinci fikrasi, 4 iincii maddesi ve 19 uncu maddesinin son fikrasiyla
57 nci maddesinin birinci fikrasindaki ilkelere aykiri bigimde ¢alisan uluslararasi is¢i ve
isveren kuruluslarina iiye olmalari yasaklanmistir ve bu tiir bir kurulusa katilma karar-
larinin Bakanlar Kurulu karariyle iptal edilecegi kurali konulmustur. Demek ki sendika-
larin uluslararasi kuruluslara katilmalar1 konusunda {ilkedekikamu diizeninin korunmasi
eregiyle Bakanlar Kuruluna genis bir yetki taninmistir. Biitiin bu gerekcelere gore tartigma
konusu kural kamu diizeni diisiincesine dayanan bir sinirlandirma olarak kabuledilemez ve
bu acidan Anayasa>nin degisik 46 nc1 maddesine aykir: bulunmaktadir iptali gerekir”. Bkz.
AYM, 8-9.02.1972 T., E.1970/48, K.1972/3, AYMKD,S.10, s.131.
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2.2.4.4. Genel Kurulda Yapilan Secimler

Sendika organlari genel kurul tarafindan belirlenir. Bu nedenle, sendika i¢i
demokraside segme ve se¢ilme olgusunun gergeklestigi yer genel kuruldur®.
O halde, genel kurulda se¢imlerin demokratik ilkelere uygun bir sekilde yapil-
mast gerekir. Bu durum, sendika i¢i demokrasi ilkesinin olmazsa olmaz sart-
larindan biri olarak kabul edilmelidir. Ancak, sendikalarda se¢imlerin salt bir
cogunluk iradesi seklinde uygulanmasinin sendika i¢i demokrasiye zarar vere-
cegi unutulmamalidir®. Bu baglamda, sendikalarda ¢ogunluk¢u degil, gogulcu
bir demokrasinin yerlesmesi 6nemlidir. Yine sendikalarda demokratik gele-
neklerin yerlesmesinin hayati derecede onemli oldugunu belirtmek gerekir®.

Genel kurulda yapilacak segimlerde iiyelerin ya da delegelerin oy kullan-
malar1 ya da oy kullanmamalar1 yoniinde herhangi bir baski yapilamaz. Ciin-
ki, secimlerde oy vermek iiyenin takdirine bagli bir konudur. Oy vermek iste-
yen iiye ya da delegenin oyunu serbest ve herhangi bir baski altinda olmadan
kullanmasi gerekir. Oy vermek istemeyen iiye ya da delege icin de ayni kural
gecerlidir. Kisacasi, oy vermek, iiye i¢in bir ylkiimliilik niteliginde olmama-
lidir. Bu baglamda, oy vermek istemeyenlere yonelik sendika tiiziiklerinde bir
yaptirim ongoriilemez®. Aksi durum, sendika i¢i demokrasi ilkesi ile bagdas-
maz. Bagka bir deyisle, herhangi bir yaptirim uygulanmasindan ¢ekinilerek
verilecek oyun sendika i¢i demokrasi ilkesi agisindan yarari degil, zarar1 ola-
bilir®. Ote yandan, iiyenin (delegenin) sendika iiyeligi devam ettii siirece, oy
kullanma hakkinin engellenmemesi sendika i¢i demokrasinin bir geregidir®.

Uye ya da delegelerin oy verme ya da vermeme ydniindeki iradelerinin
giivence altina alinmasi sendikal demokrasi a¢isinda olmazsa olmaz bir kosul-
dur. Konuyla ilgili gerekli diizenlemelerin kanun koyucu tarafindan yapilmasi
gerekir. 6356 sayili Kanunda (m.14), genel kurulda yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kuruluna iiye secimi ile delege se¢iminin, yargi gozetimi al-
tinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine
gore yapilacag belirtilmistir. Ayrica, genel kurul disinda yapilan delege se¢im-
lerinin de iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina
ve tliziik hitkiimlerine gore yapilmasi esas1 benimsenmistir(m.16/1). Burada,
yapilacak secimlerin serbest, esit ve gizli oy a¢ik sayim ve dokiim esasina gore

90 Sahlanan (1980), s.171.
91 Benzer yonde bkz. Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.239.

92 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.239.

93 Sahlanan (1980), s.162-164.

94 Bkz.Sahlanan (1980), s.163.

95 Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Y.2013, S.2, s.58.
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yapilmasinin benimsenmesi, demokratik esaslarla uyumludur. Serbestlik ilke-
si, se¢imin samimiligini ve liyenin ya da delegenin bagimsizligini saglarken,
esitlik ilkesi, liyelerin ya da delegelerinin oylarmin degerinin esitligini, gizli
oy ac¢ik sayim esasi ise, iiye ya da delegelerin iradelerinin se¢ime aynen yan-
simasini ve se¢imin diristligini saglamay1 temin etmektedir’®. Buna aykiri
uygulamalar ise, sendikalardaki demokratik diizene zarar verir”.

Secimlerin yargi organinin gozetimi altinda yapilmasi esasinin benim-
senmesiyle se¢imlerin diiriist bir sekilde yapilmasi amaglanmistir. Boylece,
sendikanin “yénetim kurulu”, “denetleme kurulu” ve “disiplin kurulu” gibi
cok onemli organlarina getirilecek tliyeler ile “delegeler’in serbest bir se¢im
yontemi kullanilmak suretiyle belirlenmesi sdz konusudur. Burada yer veri-
len hiikiimler emredici nitelikte olup, bu hiikiimlerin degistirilmesi s6z konu-
su degildir. Hakimin, se¢ime katilacak ve oy kullanacak {iye veya delegeleri
belirleyen listeleri inceleyerek onaylamasi ve ilan edilmek iizere bir niishasini
ilgili kurulus veya subeye vermesi (m.14/3) ile genel kurulda yapilan organ
ve delege se¢imlerinin devamui sirasinda yapilan islemlere iliskin olarak se¢im
sonug tutanaklarmin diizenlenmesinden itibaren yapilacak itirazlarin hakim
tarafindan incelenerek kesin olarak karara baglanmasi (m.15/1) islemlerinin,
se¢imlerin yargisal gbzetim altinda yapilmasinin bir sonucu oldugunu belirt-
mek gerekir. Ote yandan, segim islemlerine kars1 yargiya bagvuru yollarinin
acik olmasi demokratik sendikaciligin tesis edilmesi agisindan olmazsa olmaz
bir sarttir. Boylece, islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi ya-
ninda demokratik ilkelere uygunlugun gergeklestirilmesi de miimkiin olabilir.

Kanun koyucu, sendikalarda yapilan se¢imlerin usuliine uygun bir sekilde
yapilmamasina karsi se¢imlerin iptal edilmesi yaptirimini kabul etmistir. Buna
gore, Bakanlik veya kurulus ya da subesinin tiye ve delegeleri, kanun ve tiiziikk
hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul ve se¢im yapilmasi veya se¢im sonugla-
rini etkileyecek ol¢iide bir usulsiizliik ya da kanuna aykiri uygulama iddiasiy-
la, bu islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul tarihinden itibaren
bir ay igerisinde dava agabilir (m.15/2). Boylece, kanun ve tiiziik hiikiimlerine
aykirt bir sekilde yapilan se¢imlerin iptali miimkiindiir. Ayrica, genel kurulun
veya genel kurulda yapilan organ se¢iminin iptaline karar verildigi takdirde,
mahkeme, genel kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa zamanda
toplamak, secimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar kuru-
lusu yonetmekle gorevli olmak tizere, 4721 sayili Kanun hiikiimleri geregince
bir veya li¢ kayyim tayin edecektir(m.15/3) .

96 Bkz. Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, 24. B., Ekin Yaynlari, Bursa, 2015,
s.120-123.
97 Ayni yonde bkz. Sahlanan (1980), s.162.
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2.2.5. Sendika Yonetim Kurulu

Anayasaya gore, sendikalarin isleyislerinin demokratik esaslara uygun ol-
mas1 gerekir. Sendikal isleyis icinde yonetim kurulunun 6nemli bir yeri vardir.
Ciinkii, sendikalarda yonetim kurulu sendikanin yonetiminden sorumludur.
Ote yandan, demokratik ilkelerin gegerli oldugu bir sendikada, sendikal oto-
ritenin® is basina getirilisinin de demokratik oldugu/olmasi gerekmektedir®.
Bu durumda, sendikal otorite konusunda son s6z sendika iiyeleri yani taban
tarafindan soylenmelidir!®.

6356 sayili Kanuna gore, yonetim kurulu iiyeleri genel kurul tarafindan
gizli oyla secilir (m.11/1-a; m.14/1). Bu durum, demokrasilerdeki yoneten-
lerin yonetilenler tarafindan segilmesi ilkesinin sendika i¢i demokrasiye bir
yansimasidir'®!, Kanunda ayrica, “organlarmmin olusumuna kadar kurulusun
islerini yiiriitmeye ve kurulusu temsile yetkili gecici yonetim kurulu iiyeleri-
nin ad ve soyadlart ile yerlegim yerleri” nin tiiziikte yer almasi hitkmii kabul
edilmistir(m.8/1-k). Sendikalarin kurulus asamasinda s6z konusu olacak bu
durum gegici niteliktedir. Sendikalarda asil olan se¢imle yonetim kurulu iiye-
lerinin belirlenmesidir. S6yle ki, sendikanin ilk genel kurulunun tiizel kisiligin
kazanilmasi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde yapilacagindan (m.12/1), sendi-
kanin yonetim kurulu tiyeleri de genel kurul tarafindan segilecektir. Bdylece,
yonetim kurulunda {iye olmak i¢in genel kurul tarafindan secilmenin bir sart
olarak ortaya ¢iktigin1 ve bunun demokratik ilkelere uygun bir yontem oldu-
gunu belirtmek gerekir.

Ote yandan, , “genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu,
gorev, yetki ve sorumluluklar, ¢alisma usul ve esaslari ile toplanti ve karar
yeter sayilari”’na (6356 sayili Kanun m.8/1-f) tiizilkte yer verilebilecektir.
“Ancak, sendikann tiiziigiinii serbestge diizenleme hakki, soz konusu diizenle-

menin demokratik ilkelere uygun olmast kuralyla sinirlidr’™.

98 Sendikal otoritenin sendikanin demokratik yapisi ile uyumunun saglanmasi igin
bazi sinirlarin konulmasi gerektigi belirtilmektedir. S6yle ki, ilk olarak, sendikal oto-
rite ancak ortak ¢ikarlarin korunmasi ve gelistirilmesi amacina erigsmek i¢in kullani-
labilir. Buna “dzellik ilkesi” denir. Ikinci olarak, bir sendikanin sendikal otoritesi iist
kuruluglarin haklarii ¢igneyemez. Buna “baglilik ilkesi” denilir. Ugiincii olarak ise,
mesleki ¢ikarlar s6z konusu olsa bile, bu otoritenin kamu diizenine aykirt kullanilmasi
miimkiin degildir. Benzer bir bi¢imde, sendikal otorite genel hukuk ilkelerine aykir
bir sekilde kullanilamaz. Bkz. Sahlanan (1980), s.196.

99 Sahlanan (1980), s.194-195.

100 Sahlanan (1980), s.194-195.

101 Bkz.Sahlanan (1980), s.177.

102 Sahlanan (1980), s.176.
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Sendikalarda yonetim kurulu genel kurula karsi sorumludur. Bu durum,
sendikanin igleyiginin demokratik ilkelere uygunlugu agisindan 6nemlidir'®.
Bunu su sekilde de ifade etmek miimkiindiir: Sendika yonetim kurulu genel
kurulun gilivenine sahip oldugu dl¢iide gorevde kalir ve bu giivenin ortadan
kalkmasi halinde genel kurul tarafindan gorevinden alinir'™. Bu baglamda,
baz1 yazarlarca, yonetim kurulu tiyeleriyle sendika arasindaki hukuki iliskinin
vekalet sdzlesmesi olarak vasiflandirilmasi gerektigi belirtilerek, yonetim ku-
rulunun sorumlulugu ile ilgili olarak da, vekalet iligkisine uygulanan hiikiimle-
rin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir'®.

Sendika yonetim kurulunun olusumunun se¢ime dayanmasi son derece
onemlidir. Ote yandan, sendika i¢i demokrasinin yerlestirilmesi agisindan, sen-
dika genel kurulu disindaki tiim organlarda gorev alan kisilere yonelik siire si-
nirlamasinin getirilmesi gerektigini belirtmek gerekir'®. Boylece, alt diizeyde
yer alan temsilcilerin iist makamlara dogru ilerlemesi'’’ ve sendikanin isleyi-
sinin dinamik bir yapiya kavusturulmasi séz konusu olabilir. 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununda (m.9/5), bu tiir bir diizenleme vard1 ve genel kurul iiyeleri
disindaki organlarina iiyeligi en fazla dort donemle sinirlayan bir hitkkme yer
verilmisti'®. Ancak, bu diizenleme sendikalarin talepleri dogrultusunda ¢ikari-
lan 04.04.1995 tarih ve 4101 sayili Kanunla'®” ortadan kaldirtlmistir. Aslinda,
bir kisinin ne kadar nitelikli olursa olsun, uzun yillar yoneticilik makamim
isgal etmesinin, sendika i¢i demokrasiyi zayiflattigini belirtmek gerekir!'.
Ozellikle de liderlik makaminda bulunan kisinin eski isine dénmek istememe-
si ya da donemeyisi bir yoniiyle dmiir boyu genel bagkanlik yapmak istemesi,
bu durumu zorunlu olarak ortaya ¢ikarmaktadir'!!. Yine, sendikalarda liderlik
yarigina girilmesinin ve uzun siiren bir liderligin sendikal miicadeleye oldukca
biiyiik zarar verdigi de goriilmektedir''2.

103 Sahlanan (1980), s.188.
104 Sahlanan (1980), s.188-189.

105 Narmanlioglu (2013), s.145; Tuncay/Savas (2013), s.67.
106 Lordoglu (2004), s.95.

107 Lordoglu (2004), s.95.

108 2821 sayili Kanunun 9/5. maddesi soyleydi: “Sendikalarin, sendika subelerinin
ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki organlarinin, tiyeliklerine, ayni kisi iist
tiste dort olagan genel kurulca secilebilir. Bu siire sonunda aradan bir olagan genel
kurulun toplanmasi icin gereken siire ge¢medikge ayni kisiler tekrar organlara tiye
secilemezler. Ancak bu gérev siirelerinin hesabinda sendika ve sendika subesi i¢in top-
lam dért olagan genel kurul, konfederasyondaki siire igin ise ayrica dort olagan genel
kurul olarak hesaplanir”. Bkz. RG.07.05.1983/18040.

109 RG.08.04.1995/22252.

110 Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.232.

111 Konuyla ilgili olarak bkz. Lordoglu (2004), s.84-85.
112 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.231.
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Sendika yonetim kurulunun olusumunda erkek egemen bir yapinin bulun-
masi da elestirilmesi gereken bir baska yondiir. Bu baglamda, %10-15’lik gibi
diistik bir diizeyde bulunan kadin {iye orani, yonetsel temsile de yansimamis-
tir'3, Bu durum, toplumsal cinsiyet konusuyla ilgili oldugu kadar, sendikalar-
daki erkek egemen yapiyla da baglantilidir'**. Nitekim, bunun olusmasinda,
“sendikaciligin geleneksel olarak giiclii erkeklerin isi olarak goriilmesinin de
payt bulunmaktadur "',

Sonug olarak, demokrasilerde mevcut yoneten-yonetilen iliskisinde yone-
tenler safinda sendika i¢inde yonetim kurulu yer aldigindan, sendikanin de-
mokratik igleyisi i¢in yonetim kurulunun yeri ve 6nemi biiyliktiir''¢. Bu neden-
le, sendika yonetiminin erkek egemen bir yapidan arindirilmasi i¢in kanuni
olarak bir takim diizenlemelerin yapilabilecegini belirtmek gerekir. Buna ek
olarak, kanuni diizenlemeler yaninda, demokrasilerde énemli bir yere sahip
olan ¢ogulculuk ilkesinin gergeklestirilmesi agisindan kadinlarin da sendika
yonetimine katilma yoniinde aktif bir davranis sergilemeleri gerektigini vur-

gulamak gerekir'"’.

2.2.6. Sendika Kurma Hakki ve Sendika Uyeligi
2.2.6.1. Genel Olarak

1982 Anayasasinda (m.51) “sendika kurma” bashgi altinda sendikalar dii-
zenlenmistir. Buna gore, calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskile-
rinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestge
iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. S6z konusu hii-
kiimden, sendikalarin iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in kurulduklari ortaya ¢ikmaktadir.
AYM de, sendika kurma hakkin1 6rgiitlenme 6zgiirliigtiniin bir pargast mahiye-
tinde gormekte ve demokrasilerde bu tiir bir 6rgiite Devlet’in sayg1 gostermesi
gerektigini belirtmektedir. Mahkemeye gore, “Demokrasilerde vatandagslarin
bir araya gelerek ortak amaglart izleyebilecegi orgiitleri kurabilmeleri sos-
yal hayat i¢in olduk¢a onemlidir. Demokrasilerde boyle bir “érgiit”, deviet
tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir.
Calisma hayatinda kendi tiyelerinin menfaatlerinin korunmasimni amaglayan

113 Unliitiirk U. Cagla/ Pala, H. Zuhal, “Sendikalarda Kadin Sesi: Tiirkiye’de Sendi-
kalar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, Sosyal Haklar Sempozyumu IV Bildiriler, Petrol
Is Yaymi 117, istanbul, Ekim 2012, 5.294.

114 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.237.

115 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.238.

116 Sahlanan (1980), s.173.

117 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.239.
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orgiitler olan sendikalar, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme ozgiirliigii olan érgiitlenme
ozgiirliigiiniin onemli bir par¢asidr "8,

Ote yandan, Anayasada, “hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiye-
likten ayrilmaya zorlanamaz” (m.51) denilmek suretiyle sendikalara iiyelik
konusunda “serbestlik ilkesi” kabul edilmistir.

6356 sayili Kanunda ise (m.17), “olumiu” ve “olumsuz sendika ozgiirlii-
i’ yaninda “sendika se¢me ozgiirliigii” de giivence altina alinmigstir'®.
Sendikalarda tiyeligin goniillii olmasi ve bir kimsenin sendikaya zorla {iye ya-
pilmasi bu hakkin ihlali anlamina gelir'?'. Buna aykir1 davrananlar igin ise, ida-
ri para cezasi Ongoriilmiistiir(m.78/1-c). Sendikaya {liye olup olmama ve sen-
dikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi ise, Tiirk Ceza Kanununun 118/1.
maddesinde, sug¢ olarak sayilmistir. Buna gore, “Bir kimseye karsi bir sen-
dikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya
katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki gorevinden ayrilmaya
zorlamak amacuyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezast ile cezalandwrilir”.

AYM sendika hakkini demokratik toplumun temelli olan drgiitlenme 6z-
giirliigliniin bir pargasi olarak gérmekte ve bu hakki sadece sendika kurma ya
da iiye olma hakk1 olarak degerlendirmemektedir. Mahkeme, sendika hakkini
ayni zamanda sendikalarin varliklarinin ve kendine 6zgii faaliyetlerinin garanti
altina alinmasi seklinde de degerlendirmektedir. Mahkemeye gore, “Anaya-
sa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik toplu-
mun temeli olan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme ozgiir-
liigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kollektif olusumlar meydana
getirerek bir araya gelebilme ozgiirliigiidiir. Bu 6zgiirliik, bireylere topluluk
halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaclarini gercgeklestirme imkdni
saglar. Sendika hakki da ¢alisanlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak
amaciyla bir araya gelerek érgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu ni-
teligiyle orgiitlenme ozgiirliigiiniin bir par¢ast olarak goriilmektedir. Sendika
hakki, calisanlarin ve calistiranlarin sadece istedikleri sendikalar: kurmalar
ve bunlara iiye olmalari yolunda bir hakla sinirli kalmamakta, ayni zamanda

118 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.21.

119 Olumlu ve olumsuz sendika 6zgiirliigli konusuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
Tuncay, A. Can: Is¢i Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1975, s.45-49.

120 Siimer (2014), s.207.

121 Erdogan, Mustafa, Insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara,
2015, 5.230.
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olusturduklar: tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine ozgii
faaliyetlerinin garanti altina alinmasini da icermektedir. Uyelerinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kuru-
lan sendikalar ve bunlarn iist kuruluglarinin, is uyusmaziigi ¢ikarmasi, toplu
goriisme ve toplu sézlesme yapmasi, grev ve lokavt karari vermesi ve uygula-

mast da sendika hakki kapsaminda yer almaktadir 2.

2.2.6.2. Sendika Kurucusu Olma

Sendikalarin kurulma asamasinda sendika kurucularinda bir takim sartlarin
aranmasi sendikal demokrasinin ihlali olarak gériilmemelidir. 6356 sayili Ka-
nuna gore, “ig¢i” ya da “igveren” sifatina sahip olma sendika kurucusu ya da
iiyesi olmanin zorunlu bir sarttir. Bu nedenle, memurlarin ve sdzlesmeli perso-
nelin 6356 sayili Kanun kapsaminda sendika kurmalari ya da kurulu bulunan
sendikalara tiye olmalart miimkiin degildir'.

6356 sayili Kanunda (m.6/1), fiil ehliyetine sahip ve fiilen galisan gercek
veya tiizel kisilerin sendika kurma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ancak,
doktrinde, sendikalarin iskoluna gdre kurulmasi esasi benimsedigi bir durum-
da, Kanunda ‘fiilen ¢calisma” yerine, “iskolunda fiilen ¢alisir olma” ifadesi-
nin kullanilmasinin daha isabetli olup olmadig1 hakli olarak tartigilmaktadir'.
AYM ise, 6356 sayili Kanunun 6. Maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci
climlesinde yer alan “...ve fiilen ¢alisan...” ibaresiyle ilgili olarak, s6z konu-
su ibarenin Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. Mahkemeye gore,
“6356 sayili Kanun'un 2. maddesinde sendikalar “ig¢ilerin veya isverenlerin
calisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢tkarlarint korumak ve
gelistirmek i¢cin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir iskolun-
da faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar”
olarak tamimlanmiglardw. S6z konusu tamimda “is¢i” kavramina yer verilmis
olup bir kiginin is¢i olarak kabulii icin ¢alistyor olmasi gerekmektedir. Nitekim
Anayasa’nin 51. maddesinin birinci fikrasinda da bu hak agik¢a ¢alisanlara
tamnmus bir hak olarak kabul edilmistir. A¢iklanan nedenlerle kural, Anaya-

sa’nin 51. maddesine aykirt degildir”'®.

122 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.23-24.
123 Narmanlioglu (2013), s.54.

124 Sahlanan (2013), s.17; Ayrica bkz. Alpagut (2013), s.123; Tuncay/Savas (2013),
$.49-50.

125 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.59-60.
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Ote yandan, kurucu olabilmek i¢in belli bir siire sendikanin kurulacag: is
kolunda ¢alisma sartinin aranip aranmayacagi konusu iizerinde durmak gere-
kir. 6356 sayili Kanunda (m.6/1), fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gergek
veya tlizel kisilerin sendika kurma hakkina sahip oldugu belirtilirken, bu konu-
da smirlayici bir hitkme yer verilmemistir. Daha 6nce de, 274 sayili Kanunun
1317 sayili Kanun ile degisik 11 inci maddesinin 1 sayili bendinde is¢i sendi-
kas1 kurabilecek iscinin sendikanin kurulacagi iskolunda en az ii¢ yildan beri
eylemli olarak ¢alismig bulunmasi hitkkmii bulunmaktaydi. Bu hiikiim Ana-
yasaya uygunluk denetimine konu olmus ve AYM belli bir siire sendikanin
kurulacag is kolunda ¢alisma sartinin getirilmesinin miimkiin olabilecegini
belirtmekle birlikte, ii¢ y1l olarak 6ngoriilen siireyi hakkin 6ziine dokunan bir
sinirlama olarak degerlendirmistir. Kararda, “Herhangi bir iskolunda eylemli
olarak ¢alismayan bir is¢inin o iskolunda sendika kurmasi, yarar yerine zarar
dogurabilir. Bunun igin sendika kuracak is¢inin o iskolunda eylemli olarak ¢a-
lisan bir kimse olmasinin aranmasi, sendikaciligin eregine uygun bir sinirlan-
dirmadur; ¢iinkii sendikanin ugrasacagi konularda en énemlisi belli durumda
olan iscilerin iktisadi ve toplumsal durumlarimin diizeltilmesi olduguna gore
bu konularda yararl olabilecek bir érgiitiin kurulmasinda o iskolunda ¢alisan-
larin durumlarint ve sorunlarini yakindan bilmenin, aranmasi gerekli bir ni-
telik sayilacag diigtiniilebilir. Ancak ii¢ yillik sinirlandirma serbestce sendika
kurma hakkimin éziine dokunmaktadir; ¢iinkii, olagan anlayista bir kimsenin
belli bir iskolunda ¢alisan iscilerin sorunlarini kavrayabilmesi icin az bir za-
man yeterlidir ve bu kimse sendika kurucusu olarak baska kimseleri bir araya
toplayabilecek ve sendikaya iiye devsirebilecek bir durumda ise, o iskolunda
eylemli olarak ¢alisan bir kimse olmasi karsisinda, onun sendika kurucusu
olarak gorev yapmasint engellemek, sendika kurma o6zgiirliigiinii yersiz bi-
cimde ve kamu yararma dayanmaksizin sinirlandirmak niteligine biiriiniir "'?°
denilmektedir. Gergekten sendika kurucusu olabilmek i¢in uzun bir siire sen-
dikanin kurulacagi iskolunda ¢alisma sartinin aranmasi sendika kurucusu olma
hakkinin 6ziine dokunmaktadir. Kanaatimizce, sendikanin kurulacagi is ko-
lunda belirli bir siire ¢alisma sartinin aranmasi dogru bir yaklasim seklidir.
Bdylece, o iskolunda ¢alisanlarin durumlarini ve sorunlarini yakindan bilerek
sendika kurmak, sorunlarin ¢6ziimiinde katki saglayacaktir. Ancak, bu siirenin
hakkin 6ziine dokunmayacak sekilde makul bir siire olmas1 gerekmektedir.

Baz1 suglardan hiikiim giymis olanlar i¢in sendika kuruculugu yasaklana-
bilir. Bu durum, demokratik ilkelerin ihlali seklinde degerlendirilmemelidir.
6356 sayili Kanunun 6/1. maddesine gore, 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile; zim-
met, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullan-

126 AYM, 8-9.02.1972 T., E.1970/48, K.1972/3, AYMKD,S.10, s.130.
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ma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama ve kacakcilik suglarindan birin-
den mahkumiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz. S6z konusu hiikiimde,
bir takim suglar nedeniyle hiikiim giymis is¢ilere yonelik bir yasaklamanin
getirildigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle, genel olarak parasal nitelikli yiiz
kizartici suglarin yasak kapsaminda yer almasi nedeniyle burada giivenilirlik
kriterinin benimsendigi goriilmektedir'?’. Kanaatimizce, parasal nitelikli yiiz
kizartici suglardan mahkum olmus iiyelerin sendika yoneticiligi yapmasi ko-
nusunda bir siirlama s6z konusu olabilir. Bunun demokratik ilkelerle bag-
dasmayan bir yonii yoktur. AYM de mesleki kuruluslarda belirli gérevleri ala-
bilmek i¢in gereken nitelige iliskin bir sinirlama getirilebilecegi ve bu tiir bir
sinirlamanin hakkin 6ziine dokunmayacagi goriisiindedir.Bu baglamda Mah-
keme, 274 sayili Kanunun 31. maddesinin 12.bendinde yer alan ve belli suglari
isleyenlerin sendika yoneticisi olamayacagina yonelik hilkmii Anayasaya ayki-
r1 gormemistir. Kararda, “...Ddva konusu bent ile konulmus olan bu yasakla-
ma, meslek kuruluslarinin, ereklerine ve hukuk diizenine uygun ¢alismalarinin
saglanmasi ve bunun i¢in, bu kuruluslarin yénetim, denetim ve temsil islerini
gorenlerin ozel niteliklere sahip kilinmast bakumindan kamu yarar: geregidir.
Kaldiki burada bir temel hakkin bir yana birakilmast ve boylece bu hakkin
oziiniin zedelenmesi degil, bu tiir mesleki kuruluslarda gorev alabilme ve o
gorevde kalabilme yeteneginin kosullar: soz konusudr. Ciinkii herhangi bir
kurulusta gorev alabilme, o kurulusun ozelliklerinin geregi bir nitelige sahip
olmag gerektirir. Anilan bent de bu tiir mesleki kuruluslarda belirli gorevieri
alabilmek i¢in gereken nitelige iliskin bir hiikiim getirmistir. Bu, hiikiimliiltigiin
kanuni bir sonucudur. Islenen bir suctan dolayt hiikiim giymenin bazi hukuki
ehliyetsizlikler meydana getirmesi genel ceza hukuku kurallarindanduwr. Sosyal
yasama, kigiler arasinda hak ve édevierden meydana gelmis bir baghlik do-
gurur. Bu hukuki miinasebetlerde hiikiimliilerin baskalarina zarar vermeyecek
bir duruma getirilmeleri gerektir. Bu sebeple hiikiimliilerin hukuki yetenegi,
agik kanuni hiikiimlerle ve belirli hallerde sumirlanabilir. Olayda da kanun ko-
yucu, anilan bentte yazili cezalarla hiikiim giyen kisinin, hiikiim kesinlestikten
sonra Sendikalar Kanununa gére kurulan tesekkiillerde belli gérevieri olma-
st kamu yasasina aykiri ve zararli gérmiistiir. Boyle bir kisi, sendikalara tiye
olabilir ve mesleki kuruluslarin ¢ikarlarindan yararlanabilirse de yukarida
belirtilen gérevleri almak hakkini kaybeder. Bu bakimlardan yapilan sinirlama
ile hakkin oziine dokunulmus oldugu kabul edilemez"'?® denilmektedir.

127 Alpagut (2013), s.123.
128 AYM, 26-27.09.1967 T., E.1963/336, K.1967/29, AYMKD, S.6, s.35-36.
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2.2.6.3. Sendikaya Uye Olma ve Ayrilma Hakki

Demokratik esaslarin gegerli oldugu sendikalarda iiyelerin irade 6zerkligi
esas alinir. Buna uygun olarak, sendikalara liye olma ve iiyelikten ayrilmada
iiyeler iizerinde herhangi bir zorlama ya da baskinin kurulmasi s6z konusu
olamaz. Aksi durum, sendikalarin isleyiginin demokratikligi iizerinde ¢esitli
siiphelerin olusmasina yol agar.

6356 sayil1 Kanunda, hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamayacagi (m.17/3), hakli bir neden gosterilmeden iiyelik bagvurusunun
reddedilemeyecegi (m.17/5) ve is¢inin sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten
ayrilmaya zorlanamayacagi (m.19/1) agikca belirtilmistir. S6z konusu diizen-
lemelere bakildiginda, sendika liyeligi i¢in “serbestlik ilkesi nin benimsendigi
goriiliir. Baska bir deyisle, demokratik ilkelere uygun olarak, sendika tiyeligi,
is¢inin iradesine birakilmis bir konu olarak kabul edilmistir'?’. Ayrica, is¢inin
sendikaya girmeme hakki ile meslek grubuna kars1 bireyin korunmasi yaninda,
grup istibdadi haline gelen disiplinden de kurtulmasi saglanmig olur'*°.

Sendikalara tiyelik serbest olmakla birlikte, sendikalarin da iiyelik bagvu-
rularin1 kabul edip etmeme konusunda sinirli bir takdir yetkisi vardir. Bagka
bir deyisle, iiyelik bagvurularinin reddi konusunda, sendikanin yetkili organina
smirsiz bir yetki taninamaz. Kural olarak, sendikalarin iiye kabul edip etmeme
hakki vardir. Bu durum, demokratik ilkelerin ihlali olarak goriilmez. Ancak,
sendikanin iiye olmak isteyen is¢inin bagvurusunu reddederken hakli bir ne-
dene dayanmasi gerekir. Aslinda, bunun olmasi zorunludur da denebilir. Ciin-
kii, sendikalar, iscilerin galisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve ¢ikarlarmi korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisilige sahip
kuruluslari ifade etmektedir(m.2/g). Bu durumda, Anayasanin is¢ilere tanidigi
toplu is so6zlesmesi ve grev haklarinin kullanilmasi ancak sendikalar aracili-
giyla miimkiin oldugundan, tiyelik bagvurusunun sendika tarafindan reddi i¢in
hakli bir nedene dayanmak gerekir'*!. Bagka bir deyisle, hakli bir neden olma-
dan tiyelik bagvurusu reddedilen bir is¢inin toplu is sézlesmesi ve grev hakkini
kullanmasi da engellenmis olacaktir. Bu durumda, is¢inin Anayasa ile taninmig
temel bir hakkini kullanmasi engellenmis olacaktir.

Yine, hakli bir neden olmadan {iiyelik bagvurusunun reddi, is¢inin diledigi
sendikaya iiye olma 6zgiirliigiinii de ihlal etmektedir. AYM de, 1961 Anaya-

129 1961 Anayasasi doneminde, bazi yazarlar, sozlesmede aykir bir sartin yer almasi
halinde s6zlesmenin hiikiimsiiz oldugunu ya da kanunun emredici hiikiimlerine aykir
sartin batil oldugunu kabul etmenin gerektigini belirtmislerdir. Bkz. Isik (1962), s.91.
130 Isik (1962), 5.92-93.

131 Sahlanan (1980), s.68-69.
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sas1 doneminde, 274 sayili Sendikalar Kanunun bazi maddelerinin Anayasaya
aykirilig ile ilgili olarak verdigi kararda, tyelik bagvurusu konusunda sen-
dikanim yetkili organima smirsiz bir yetkinin tanimamayacagini agikca belirt-
mistir. Kararda sdyle denilmektedir: “....Herhangi bir iscinin bir sendikaya
girme yetkisi bulundugu gibi sendikanin da kendi varligini ve gelismesini
korumak i¢in sendika ¢alismalarina zararli olacagina inandigr kimseyi ken-
di i¢ine almaktan ka¢inma hakki vardir. Bu bakimdan tiyelige engel durumu
bulunanlarin iiye olma istemlerinin reddi olagandir. Ancak kuralin yazilisina
gore kurulugun yetkili organimin kabulii veya reddi; yalnizca onun dilegine ve
degerlendirmesine birakilmistir. Bu kural uyarinca yéneticilerin bir isteklinin
sendikada iiye olmasini gergekten nesnel dlgiilere gore engelleyemeyecek her-
hangi bir nedenle, (Ornegin yetkili orgamn iiyelerinin hosuna gitmemesi veya
sendikaya girmek isteyenin ileride kendilerini sendika i¢indeki yéneticilikle-
rinden yoksun birakabilecegini sanmalari yiiziinden sendikaya girme istemini
reddetmeleri yetkileri i¢indedir; boyle simirsiz bir yetki ise Anayasa nin degi-
sik 46 nct maddesinin isgilere tamdig: diledigi sendikaya tiye olma 6zgtirliigii-
nii ozii bakimindan zedelenmektedir. Yasada sendikaya girme isteminin redde-
dilmesi nedenlerine iligskin herhangi bir kural bulunmadigi gibi hakli nedene
dayanmayan reddetmelere karst iiye adayinin dava agabilecegini éngoren bir
kural dahi yoktur. Bu nedenlerle iptal istemi yerindedir. Anayasa’nin degisik
46 nct maddesine aykirt bulunan (ve mesleki tesekkiiliin yetkili organinin kabu-
lii) deyiminin iptali gerekmektedir...””’3?. Sonug olarak, sendikalar tarafindan
tiyelige kabul etmeme hakkinin sinirl bir yetki oldugu goriilmektedir'*. Bu
kapsamda, sendikanin hakli bir neden gosterilmeden tiyelik bagvurusunun red-
dine yonelik kararina karst mahkemeye basvuru yolu da agiktir.

6356 sayili Kanunda (m.6/1), bazi suglardan hiikiim giymis olanlar i¢in
sendika kurucusu olmak yasaklanmakta ancak sendika iiyesi olmak yasaklan-
mamaktadir. Nitekim, 4857 sayil1 Is Kanununda(m.30) eski hiikiimlii ¢alistir-
manin belli sayida is¢i ¢alistiran kamu igverenlerine getirilmis bir ylikiimliilik
oldugu goriilmektedir. Yine, eski hiikiimliiler isledikleri sugun cezasini ¢ektik-
ten sonra tekrar toplum hayatina kazandirilmalari i¢in ig bulabilmelerinin ko-
laylastirilmasi yoniinde kanuni diizenlemeler yapilmaktadir. Bu durumda, baz
suglardan hiikiim giyenlerin sendika iiyesi olamayacaklarina yonelik tiiziiklere
konulacak diizenlemenin anayasal bir temel hakkin kullanilamamas1 sonucunu
doguracagindan, sendika i¢i demokrasi ilkesi agisindan savunulmasi miimkiin
degildir. Baska bir deyisle, bir kisinin agir hapis ya da yiizkizartic1 suglardan
mahkum olmasi ile sendikalara iiye olma hakkindan yoksun birakilmasi ara-

132 AYM, 8-9.02.1972 T., E.1970/48, K.1972/3, AYMKD, S.10, s.125-126.
133 Sahlanan (1980), s.70.
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sinda yakin bir iliskinin kurulmasi olduk¢a zordur'**. Benzer yonde, sendika
iiyeligi i¢in belli bir yas sart1 getiren, bir siyasal gorilise sahip olma ya da bir
135 ge-
cersiz oldugunu ve sendikal demokrasinin gerceklestirilmesine katki yapma-
yacagin belirtmek gerekir. Ciinkii, burada tiye olmay1 keyfi olarak zorlastiran
sartlarin getirilmesi s6z konusudur.

meslekte belli bir siire calisma sartint zorunlu sayan tiiziik hiikiimlerinin

Sendika tiiztiglinde tliyeligi girisi asir1 derecede zorlastiran, objektiflikten
uzak ve ayrim gozetici nitelikte hiikiimler konulmasi demokratik ilkelere ayki-
ridir’®®, Sendikanin ancak hakli bir neden s6z konusu ise, sendika iiyelik bas-
vurusunu reddetmesi kabul edilebilir. Is¢inin ayn1 zamanda ayni iskolunda
bir baska sendikanin tiyesi olmasi, is¢inin sendikanin kurulu bulundugu iskolu
disinda baska bir iskolunda faaliyet gosteren isyerinde ¢alismasi gibi nedenler,
sendika iiyeliginin reddi konusunda, hakli neden olarak kabul edilebilirken; dil,
din, 1rk, mezhep, siyasi diisiince farklilig1 nedenlerine dayali olarak, sendikaya
tiyelik talebinin reddinin hakli bir neden oldugu sdylenemez'?’. Ote yandan,
sendika tiyeligini asir1 bir sekilde zorlastiran ya da sendika iiyeligini tamamen
yOnetimin takdirine birakan diizenlemeler demokratik ilkelere aykiridir.

Sendika iiyeliginde oldugu gibi sendikadan ayrilma hakki ile ilgili olarak
da, “serbestlik ilkesi” kabul edilmistir. Burada, is¢inin herhangi bir dig bas-
ki olmadan tamamen kendi istegi ile sendikadan ayrilmasimin giivence altina
alinmasi gerekir'3%. 6356 sayili Kanunda (m.19/1-3), isgilerin, sendikada tiye
kalmaya veya tiyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi belirtildikten sonra, her
iiyenin, e-Devlet kapisi lizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle
tiyelikten ¢ekilebilecegi ve ¢ekilmenin sendikaya bildirim tarihinden itibaren
bir ay sonra gegerlilik kazanacagi kabul edilmistir. Yapilan kanuni diizenleme-
ye bakildiginda, demokratik ilkelere uygun olarak, sendikadan ayrilmada ser-
bestlik ilkesi kabul edilmis ve iiye i¢in sendikadan ayrilmak kolaylagtirilmistir.
Kanun koyucu noter'? araciligiyla sendika iiyeliginden ¢ikma gibi, masrafli ve

134 Sahlanan (1980), s.77.

135 Tuncay/Savas (2013), s.80.
136 Sahlanan (1980), s.74 vd.
137 Siimer (2014) s.199; Ayrica bkz. Tuncay/Savas (2013), 5.87.

138 Isik (1962), s.96.

139 274 sayili Sendikalar Kanununun ilk seklinde (m.6/1) sendika tiyeliginden ¢ekil-
menin yaziyla olacagi belirtilmisti. 1317 sayili Kanunla 274 sayili Sendikalar Kanunun
6. maddesinde yapilan degisiklikle, sendikadan ayrilmanin noter araciligiyla yapilmasi
hiikkmii getirilmisti. Bu hilkkmiin Anayasaya aykiriligi iddias1 ile AYM’ye basvurulmus
ve Mahkeme sendikadan ayrilmanin noter araciligryla yapilmasina iligkin 1317 sayili
Kanunla yapilan degisikligin Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir. Kararda,
“...Sendikadan ¢ekilmenin saglam bir diizene baglanmamuis olmasi, uygulamada bii-
yiik karisikliklara neden olmakta bir¢ok dolanly iglere yol agmakta, sendikalarin dii-
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kilfetli olabilecek bir yontemden ziyade, liyenin e-Devlet {izerinden ¢ekilme
bildirimini yeterli saymis ve bu bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra iiye-
nin sendikadan ayrildigini kabul etmistir. Bu husus, 6356 sayili Kanunun 17.
maddesinin gerekcesinde, “Uyelik islemlerinde noter kosulu kaldirilarak basit,
kolay ve ekonomik bir yonteme yer verilmistir” seklinde ifade edilmistir'¥.
Bdylece, sendika iiyeligi ve buna baglh olarak yetkili sendikanin belirlenme-
si konusunda yasanan sikintilarin ¢6ziilmesi konusunda e-Devlet sisteminin
denenmesinin faydali olabilecegi diisiiniilmektedir'#!. Ote yandan, bazi yazar-
larca, Kanunda e-Devlet iizerinden yapilmasi 6ngoriilen iiyelik ve istifalarin
ILO’nun elestirilerinin giderilmesi ve sahteciliklerin dnlenmesi amacina yo-
nelik oldugu da belirtilmektedir'*>. Burada su hususun alt1 ¢izilmelidir: Is¢inin
iiyesi oldugu sendikadan g¢ekilme hakki sendikal demokrasinin hayata geci-
rilmesi bakimindan 6énemli oldugu gibi, grup hegemonyasina karsi da is¢inin
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korunmasini saglamaktadir'”. Bu baglamda, sendika iiyeliginden cekilmeyi

sendikanin kabuliine baglayan ya da ayrilacak iiyeler hakkinda disiplin cezasi

zenli olarak ¢alisma olanaklarini kaldirmakta ve dolayisiyle sendikadan ¢ekilmemis
bulunan is¢iler i¢cin sendika ¢alismalart yoluyla elde edecekleri haklardan zamaninda
veya hi¢ yararlanamama sonucunu dogurmaktadwr. Nitekim bu yoldaki sakincalar
gormiis bulunan bir ¢ok sendikalilar kendi tiiziiklerinde inceleme konusu yasa kural-
larina yaklasik bigimlerde bazi diizenlemelere yer vermislerdir. Gériiliivor ki, Yasa
ile sendikalardan ¢ekilme konusunun, gerek sendika ¢alismalari ve gerekse sendikada
kalan ve ¢ekilen is¢iler yonlerinden birtakim bigim kosullarina baglanmasinda kamu
yarart ve diizeni bakimlarindan gerek vardir. Yasa ile bu konuda éngoriilen bicim ko-
sullar, is¢iler ve sendikalar yoniinden haklarinin zamaninda kullanilmasini saglayici
bir giivenceyi de olusturmasi nedeniyle ¢ekilme hakkinin kullanilmasini engelleyecegi
ve dolayisiyle bu hakkin éziine eylemli olarak etki yapacag: diisiiniilemez. Cekilme ko-
nusunu diizenleyen bu bigcim kogullart ile is¢ilere, isten ve giindelikten yoksun kalma-
larini ve ayrica masraf yapmalarini gerektiren birtakim yiikiimler yonetilmekte olmasi,
bu kosullar: getiren yasa kuralimin Anayasa’yva aykiriigini ortaya koyamaz. Ciinkii bu
yiikiimlerin baska yasalarda yapildigi gibi yasalarla isciler yararina hafifletilme ola-
nagi her zaman igin vardwr. Bu nedenlerle dava konusu kural, Anayasa’'nin degisik 46
nct maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde anilan (Sekil ve usuller) kapsamina
girmektedir ve bu kurala yénelen istemin reddi gerekir...” denilmektedir. Bkz. AYM,
8-9.02.1972 T., E.1970/48, K.1972/3, AYMKD,S.10, s.126.

140 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, S.sayis1 197, s.11.

141 Bkz. Kutal (2012), 5.164.

142 Alpagut (2013), s.123; Baz1 yazarlar tarafindan, e-Devlet sistemi lizerinden iiye-
lik ve istifalarin s6z konusu olmasi nedeniyle, e-Devlet iizerinden yapilacak islemlerde
de dikkatli olunmasi ve iiye e-Devlet sifresinin sendikalarin eline gegmesini dnleyici
ve sistem giivenligini tam olarak saglayici dnlemlerin alimmasi1 gerektigi hakli olarak
belirtilmektedir. Bkz. Alpagut (2013), s.124.

143 Isik (1962), s.97; Sahlanan (1980), s.81-82.
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ya da tazminat ylikiimii getiren tliziik hiikiimlerinin baglayiciligi s6z konusu
degildir'+.

Demokrasilerde kisiler arasinda ayrimeilik yapilmasi kabul edilemez. Bu
ilke, sendikalar hukukunda da etkisini gosterir. Buna gore, is¢iler arasinda
iicret, ikramiye, prim ve paraya iligskin sosyal yardim konularinda toplu is s6z-
lesmesi hiikiimlerine gore bir ayrim yapilmasi diginda herhangi bir ayrim yapi-
lamaz(6356 sayili Kanun m.25/2). 6356 sayili Kanunda, acikea is¢iler arasinda
ayrimcilik yapilmamasi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir. Bu kapsamda,
is¢ilerin ise alinmalarinin belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli
bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya liyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi
bir sendikaya {liye olmalar1 veya olmamalari sartina baglh tutulamaz(m.25/1).
Yine igveren, bir sendikaya {iye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler
veya ayr1 sendikalara iiye olan is¢iler arasinda, calisma sartlar1 veya ¢alistirma-
ya son verilmesi bakimidan herhangi bir ayrim yapamaz(m.25/2). Bu durum,
Anayasadaki esitlik ilkesinin dogal bir sonucudur. Anayasada (m.10), “Her-
kes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benze-
ri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir” denilmek suretiyle
bu husus agikea belirtilmistir. AYM, 6356 sayili Kanunun 25. Maddesinin (4)
numarali fikrasinda yer alan “...fesih disinda...” Ibaresinin ve (5) numarali fik-
rasinin birinci ciimlesinde yer alan “...18...” Ibaresinin Anayasaya uygunluk
denetiminde, s6z konusu ibarelerin Anayasaya aykir1 oldugunu belirtmistir.
Kanaatimizce, s6z konusu hiikiimlerde, is giivencesi kapsami disinda kalan
is¢ilere yonelik bir ayrim s6z konusu oldugundan iptal karar1 yerindedir. Mah-
keme, sendikal tazminatin ‘“fesih disinda” olacagina ve sendikal bir nedenle
is sozlesmesinin feshi halinde is¢inin, 4857 sayili s Kanununun “78.” madde
hiikkmiine gére dava agma hakkina sahip olduguna yonelik diizenlemelerin de-
mokratik toplum diizeninin gerekleriyle ortiismedigini, esitlik ilkesi ile bagdas-
madigini, sendika hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale teskil ettigini vurgulamistir.
Mahkeme ayrica, is giivencesi kapsami disinda kalan is¢ilerin sendikal neden-
le fesih halinde sendikal tazminattan yoksun birakilmasinin, yalnizca sendika
iiyeligi hakkinin siirlandirilmasi ve giivenceden mahrum birakilmasini degil,
ayn1 zamanda bir biitiin olarak sendikal hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
ve teminattan yoksun birakilmasi sonucunu doguracagini da belirtmistir'#,

144 Narmanlioglu (2013), 5.190.
145 Bkz. AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, pa-
rag.92,98,112, 115, 116 ve 117.
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2.2.6.4. Sendika Uyeliginden Cikarma

Sendikalar, ig¢ilerin veya isverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve ¢ikarlarii korumak ve gelistirmek i¢in kurulurlar. Uyelerinin
hak ve menfaatlerini ileri diizeyde koruyabilmeleri i¢in, sendikalarin iiyele-
ri ile sik1 bir dayanigma ig¢inde bulunmalar1 gerekir. Bu durum ise, lyeler
ile sendika yonetimi arasindaki kurulacak diyalog ile saglanabilir'#. Nitekim,
sendikalarin {iyelerinden ayr1 bagimsiz kisiligi ile orgiitii ve isleyis yapisinin
gerekli kildig1 diizen tiiziikleri araciligiyla kurulur'¥’. Uyeler sendikanin aldig1
kararlara uydugu 6l¢iide sendika ile baglan giiclenir. Aksi takdirde, her tiyenin
kendi istedigi yonde keyfi bicimde davrandig: bir sendikada, sendika ile iiyeler
arasindaki bag zayiflar. Bu nedenle, iiyelerin ortak yararinin korunmasi ile o6r-
giitiin ortak ¢ikarinin dengelenmesi agisindan her bir liyenin sendika i¢indeki
hukuki diizeni bozmamasi gerekir'#.

Sendika diizenini temin etmek i¢in bazi {iyelerin sendika ile iliskilerinin ke-
silmesi zorunlu olabilir. Bu durum, sendikal demokrasinin ihlal edildigi seklin-
de yorumlanmamalidir. Nitekim, iiyeler sendikanin amaglarina aykiri ve gelis-
mesine engel olacak nitelikteki s6z ve eylemlerden kaginmakla yiikiimlidiir'®.
6356 sayili Kanuna gore, tiyenin sendikadan cikarilabilmesi miimkiindiir.

Sendika iiyeliginden ¢ikarilma karar1 genel kurula aittir(m.19/4). Kanunla
sendikadan ¢ikarilma kararmin sendikanin en iist karar organi olan genel kurula
taninmas1 demokratik ilkelerle uyumludur. Aksi halde, sendika tiyeliginden ¢1-
karma kararimin yonetim kurulu gibi az sayida iiyenin onayima bagl tutulmasi,
sendika yoOnetiminin oldukga giiclenmesi sonucunu doguracagi gibi, yonetim
kurulunun istemedigi kisileri sendikadan uzaklagtirmasinin da 6niinii agabilir.

6356 sayili Kanunda sendikadan ¢ikarma nedenlerine yer verilmemistir.
Bu konu sendika tiiziigiine birakilmistir(m.8/1-d). Ancak, sendika iiyeliginden
cikarilma kararinin demokratik esaslara ve iyiniyet kurallarina uygun olmasi
gerekir'®®. Bu nedenle, ¢ikarma nedenleri tizerinde titiz bir sekilde durulmasi
gerekir. Tabii ki, sendika tiiziigiinde ongoriilecek nedenler objektif ve takdi-
re dayanmayan bir nitelige sahip olmalidir. Buna karsilik, sendika tiiziigiinde
cikarma nedenlerine yer verilmemis de olabilir. Bu durumda, genel hiikiim-
ler uygulanmak suretiyle (MKm.67), liyenin hakli nedenlerle ¢ikarilmasi s6z
konusu olabilir'*'. Hakli nedenler konusunda ise, hangi hallerin hakli neden

146 Sahlanan (1980), s.94.
147 Akyigit (2013), 5.62-63
148 Akyigit (2013), s.63.

149 Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2015), s.618.
150 Stimer (2014) s5.204.

151 Sahlanan (1980), s.97; Akyigit (2013), s.68.
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oldugu konusunda, her olayin 6zelligine gore bir degerlendirme yapilmasi ge-
rekir'*?. Ayrica, ¢ikarma nedenlerinin sendika tiiziigiinde yer aldig1 durumlar-
da, sendika tiiziigiinde 6ngoriilen nedenlerin siirlayict oldugunu ve tiiziikte
belirtilmeyen bir nedenle iiyenin ¢ikarilmasinin séz konusu olamayacagini be-
lirtmek gerekir'3. Tiiziikte belirtilen ¢ikarma nedeni, liye aidatint 6dememe,
is¢ilerin ayn1 iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya {iye olamama-
lar1 vb. seklinde saptanmasi kolay ve objektif olabilecegi gibi, sendikaya kars1
diismanca hareket vb. seklinde saptanmasi zor, siibjektif ve takdire dayanan
genel nedenler de olabilir'>. Siibjektif nedenlerle iiyenin sendika iiyeliginden
¢ikarilmasi ise, sendika i¢i demokrasi ilkesinin ihlalini akla getireceginden,
siibjektif nedenin ayrintili bir sekilde agiklanmasina ihtiya¢ vardir. Bazi1 yazar-
larca, hakli olarak, “sendikanin ilke, amag¢ ve hedeflerine aykirt davraniimast”
gibi bir nedenin tliziikte ¢ikarma yaptirimina baglanmasinin, tarafli bir sekilde
kullanilmaya elverigli bir nitelik tasidigr belirtilmektedir'>>. Bu nedenle, de-
mokratik ilkelere dayanan sendikacilik uygulamasinda, sendika tiiziiklerinde
soyut ve siibjektif nedenlerle {iyenin sendikadan ¢ikarilmasina yonelik diizen-
lemelere yer vermekten kaginmak gerekir.

Demokratik esaslarin gecerli oldugu sendikada, sendika {iiyeliginden ¢1-
karma karari, iiyenin savunma imkanlarindan olabildigince genis bir sekilde
yararlanmasini zorunlu kilar'>. Bu baglamda, sendikadan ¢ikarilma karar ali-
nirken hakkinda ¢gikarma karari istenilen tiyeye disiplin sugunun ne oldugunun
bildirilmesi, savunma hakki i¢in uygun bir siirenin verilmesi, savunmasinin
alinmasi ve delillerin objektif bir sekilde degerlendirilmesi gerekir'>’. Ayrica,
sendikalarin demokrasi esaslarma uygun islemesi hilkkmiiniin (AYm.51) bir
geregi olarak, iiyelere yonelik disiplin hiikiimlerinin uygulanmasinda esitlik
ilkesinin ihlal edilmemesi gerekir'*®. Yine sendika iiyeliginden ¢ikarma karari-
nin verilecegi genel kurul toplantisinin Kanun ve tiiziikte dngdriilen kurallara
uygun bir sekilde yapilmasi gerekir'.

Demokratik ilkelere uygunlugun saglanmasi acisindan iiyelikten ¢ikarma
yaptirmminin dikkatli bir sekilde kullanilmasi gerekir. Ayrica, sendika iginde
yonetimde etkin olmaya ¢alisan gruplar arasindaki diyalogun sendikanin bii-

152 Tuncay (1975), s.281.
153 Sahlanan (1980), s.96.
154 Sahlanan (1980), s.96.
155 Demirdizen/ Lordoglu (2013), s.229.

156 Tuncay (1975), s.287-289.
157 Siimer (2014) s.204.

158 Akyigit (2013), s.63.
159 Siimer (2014) s.204.
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tiinliiglinii sarsmadan canli tutmak icin azinligin sendika tiyeliginin ¢ogunluga
kars1 korunmasi ve bu korumanin sendika i¢i ve dis1 etkin giivencelere bag-
lanmas1 yoluyla demokratik isleyise sahip sendikalar olusturmak gerekir'®,
Burada, sendika i¢inde azinlikta bulunanlarin sadece sendika yonetimini eles-
tirmeleri nedeniyle sendika {iyeliginden ¢ikarilmasinin, sendika i¢i demokrasi
ilkesini agir bir sekilde ihlal edecegini belirtmek gerekir.

6356 sayili Kanunda, hakli bir neden olmadan ¢ikarma yaptirimi i¢in yargi-
sal bir giivence ongoriilmiistiir. Burada, sendikadan ¢ikarma kararlarina karsi
yargi yoluna basvuru hakkinin taninmasinin sendikal demokrasinin giivence-
ye baglanmasi acisindan bir zorunluluk oldugunu belirtmek gerekir. Bagka bir
deyisle, “iiyelerin/sendikadan serbestgce ayriima hakkini taniyip, korumayan
va da sendikanmin haksiz ¢ikarma girisimlerine karsi iiyeleri koruyucu etkin
giivencelere yer vermeyen yasa ve tiiziik hiikiimleri karsisinda demokratik isle-
yisli sendikalar aramak bosunadir'®'. Bu kapsamda, ¢ikarilma kararina kars1
iiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde mahkemeye itiraz edebilir.
Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karari kesin-
lesinceye kadar devam eder. (m.19/4).

2.2.7. Sendikanmin Faaliyetleri

Sendikalar yapacaklar1 faaliyetlerde iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ay-
rnimeilik yasaklarina uymakla yiikiimlidiir. Bu durum, 6356 sayili Kanun-
da(m.26/3), sendikalarin, faaliyetlerinden yararlanmada tiyeler arasinda esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yiikiimlii oldugu ve sendikalarin fa-
aliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gézetmek zorunda oldugu belirtil-
mektedir. S6z konusu hiikiim, Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen hiikkmiin
(m.10) bir yansimasi olarak goriilmelidir. Nitekim, Anayasada, “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebep-
lerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” ve “Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz” denilmektedir. Burada, kadinlarin
sendikal faaliyetlerden daha fazla yararlanmas1 konusunda, sendika yonetimi
tarafindan daha fazla bir ¢abanin gosterilmesi gerekir. Nitekim, Anayasanin
esitlik ilkesini diizenleyen maddesinde (m.10), “Kadinlar ve erkekler esit hak-
lara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz”
denilmektedir.

Sendikalar bagimsiz kuruluslardir. Faaliyetlerini yerine getirirken kendi
imkanlarin1 kullanmalar1 gerekir. Bu baglamda, sendikalar, kamu kurum ve
kuruluslar, siyasi partiler, esnaf ve kiiciik sanatkar kuruluslari ile kamu kuru-

160 Sahlanan (1980), s.94-95.
161 Sahlanan (1980), s.80-81.
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mu niteligindeki meslek kuruluglarindan yardim ve bagis alamazlar(m.28/2).
Maddenin gerekgesinde, “Kuruluslarin ozgiirliigii ve safligi ilkesinin korunma-
st amactyla kamu kurum ve kuruluslar, siyasi partiler, esnaf ve kiigiik sanatkar
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve
bagis almalar yasaklanmigtir. Aymi sekilde is¢i kuruluslari, isveren kurulugs-
larindan, isveren kuruluslart da is¢i kuruluslarindan yardim ve bagis alama-
yacaktir ”'** denilmektedir. Ayrica, sendikalarin faaliyetlerinde siyasi partilerin
ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanmas1 da miimkiin degildir(m.26/7).
Burada, sendikalarin bagimsizliginin saglanmasi agisindan diger kurum ve ku-
ruluslarla olan iligkilerine bir sinirlama getirildigi goriilmektedir. Yine sendi-
kal faaliyetin 6zgiir bir sekilde yapilmasi giivence altina alinmaktadir.

2.2.8. Sendika I¢inde Disiplinin Saglanmasi

Sendikalarin {iyeleri iizerinde belli bir otoriteye sahip olmalar1 ve sendika
disiplinini saglamalar gerekli oldugu gibi, liyelerin de tiyesi oldugu sendikayz,
sendikal demokrasi diisiincesi dogrultusunda denetleme imkaninin taninma-
st gerekir'®. Bu durumun, demokratik ilkelere aykiri bir yonii yoktur. Bagka
bir deyisle, sendika bir kurulus oldugundan, faaliyetlerini geregi gibi yerine
getirebilmesi icin sendika i¢inde disiplinli bir yap1 gereklidir. Dolayisiyla,
sendikal otoriteyi kullananlar, iiyelerinin ortak ¢ikarlari i¢in disiplin yetkisi-
ni kullandiklar1 gibi, sendikanin butiinliigiini ve gelismesini de gozetirler'*.
Disiplinli olmak, otoriter olmak seklinde anlagilmamalidir. Ciinkii, anayasal
olarak, sendikalarin igleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi esasi be-
nimsenmistir. Bu durumda, iiyelerinin menfaatlerini korumak igin disiplinli
olunmasi ancak otoriter olunmamasi gerekir.

6356 sayili Kanunda (m.11), sendikanin organlari i¢inde sayilan “disiplin
kurulunun genel kurul tarafindan belirlenmesi esas1 benimsenmek suretiyle,
demokratik ilkelere uygun bir hitkkme yer verilmistir. Ayrica 6356 sayili Ka-
nunda (m.14/1), genel kurulda disiplin kuruluna {iye se¢iminin, yargt gézetimi
altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimle-
rine gore yapilacagi da hitkme baglanmaistir.

Sendikalar kural koyucu giice sahiptir'®. Bu durum, genel kurul tarafin-
dan yapilan i¢ diizenlemelerle, tiiziik kabulii veya degisiklikleriyle somutla-

162 Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Sag-
lik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporlari, TBMM, S.sayis1 197, s.14.
163 Narmanlioglu (2013), s.103.

164 Sahlanan (1980), s.197.

165 Sahlanan (1980), s.195.
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s1r'%.6356 sayili Kanunda (m.8/1-d), sendikaya tiye olma, iiyelikten ¢ikma ve
cikartlmanin sartlarinin sendika tiiziiglinde diizenlenecegi belirtilmistir. Bu
durumda, sendikanin tiiziiglinde iiyelere uygulanabilecek cesitli disiplin yapti-

EE Y] G« o« 2

rimlarma da yer verilebilir. Buna gore, “uyart”, “kinama”, “tavsiye”, “grev
va da “issizlik 6deneginden yoksun birakma”, “iiyeligi gecici olarak askiya
alma”, “sendika iiyeliginden ¢itkarma”, “verilen cezanmn sendikal basinda yer

167

almast” gibi yaptirimlar s6z konusu olabilir'®. Tirkiye’de en ¢ok “uyari” ve

“sendika tiyeliginden ¢tkarma” yaptirrminin oldugu goriilmektedir!®,

Sendika disiplinine yonelik uygulamalarda yargilama usuliiniin temel ku-
rallarma uyulmasi, sendikanin demokratik isleyisini gostermesi bakimindan
son derece onemlidir. Bu baglamda, sorusturmasi yapilan iiyelere isnat edi-
len sucun 6nceden agik bir sekilde yazili olarak bildirilmesi, savunma hakk1
icin uygun bir siire verilmesi ve disiplin organinin verdigi kararin iiyeye teblig

19 Ote yandan, disiplin orgam kararlarma kars1 genel kurula

edilmesi gerekir
ve mahkemeye basvuru hakki da taninmalidir. 6356 sayili Kanunda(m.19/4)
sadece, liyelikten ¢ikarma kararina karst mahkemeye bagvuru kabul edilmistir.
Burada, tiyelikten ¢ikarma karar1 disindaki disiplin kararlarina karsi da, sen-
dika tiiziiginde kademeli bir sekilde basvuru imkan1 taninmasi ve sendika ici
basvuru yollar tiiketilmesinden sonra da yargi yoluna bagvurulmasi sendikal

demokrasinin gergeklestirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir!”®.
2.2.9. Sendikanin Denetimi

Demokrasilerde yoneticilerin denetlenmesi keyfi yonetimin Oniine gegil-
mesi agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, demokrasilerde yone-
ticilerin yonetilenlere kars1 sorumlu olmasi ilkesi benimsenmistir. Benzer bi-
cimde, sendika yonetim kurulunda gérev alanlarin da, faaliyetlerinden dolay1

17! Bu durum, sendika

genel kurula kars1 hesap vermesi dogal karsilanmalidir
ici demokrasinin yerlesmesi agisindan son derece dnemlidir. Nitekim, is¢i ve

isveren kuruluslarinin sadece tiyeleri bakimindan degil, toplum agisindan da

166 Sahlanan (1980), s.195.

167 Sahlanan (1980), s.201.

168 Sahlanan (1980), s.201.

169 Sahlanan (1980), 5.202-204.

170 Sahlanan (1980), S.205.

171 6356 sayili Kanunda (m.29/4), “kuruluslarin ve subelerin kurucu ve yoneticile-
ri, kendileri, esleri ve velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait mal bildirimlerini
19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluk-
larla Miicadele Kanunu ve ilgili yonetmeliklere gore vermek zorunda”™ olduklar dii-
zenlenmistir. Bu tiir bir hitkmiin kabul edilmesinin nedeni, sendika fonlarmin yéneti-
ciler tarafindan kétiiye kullanilmasini dnlemeye yoneliktir. Bkz. Dereli (1998), s.25.
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onemli olmalari, onlarin hem tiyelerce hem de kamu diizeninin saglanmasi agi-

sindan Devlet tarafindan denetlenmesini zorunlu kilar'”>.

Sendikalarda, genel kurul tarafindan segilen yonetim kurulu genel kurula
karst sorumludur. 6356 sayili Kanunda(m.8/1-1, 29), isleyisleri demokrasiye
uygun olmasi1 gereken sendikalarla ilgili olarak, denetleme kurulunun yaptigi
i¢c denetim ile yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan sinirh bir dis dene-

tim s6z konusudur!”.

Sendikalarin i¢ denetimi, denetleme kurulu ve genel kurul tarafindan yapilir.
[lk olarak, sendika denetim kurulu tarafindan yapilan denetim vardir. Kanunda
denetim kurulunun gorevleri agikc¢a belirtilmemistir. Denetim kurulunun go6-
revleri konusunda, genel hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusu olabilir'7*. Ayri-
ca, 6356 sayili Kanunda (m.8/1-1), sendika tiliziigiinde i¢ denetim usuliine yer
verilecegi ve i¢ ve dis denetim esaslarinin, is¢i ve isveren konfederasyonlari-
nin goriisleri alinarak Bakanlikca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
(m.29/5) kabul edilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda, “Sendika ve Konfederas-
yonlarin Denetim Esaslari ve Tutacaklar: Defterler Ile Toplu Is Sozlesmesi Si-
cili Hakkinda Yonetmelik ' 7yiirirliige konulmustur. Sendikanin denetiminde,
yonetim ve igleyisin, gelir, gider ve bilangolarin ve bunlarla ilgili iglemlerin
kanun, tiiziikk ve genel kurul kararlarina uygunlugu incelenir(m.29/1). Kanun-
da, sendikalarin tutacaklar1 defterler ve kayitlar da belirtilmistir (m.30). Bu-
rada, hesaplarin agik olmasi ilkesi, denetleme kurulunun sendika hesaplarini
denetlerken bir yoniiyle demokratik ilkelere uygunluk agisindan da bir denetim
yaptig1 seklinde goriilebilir'”®. Ozellikle de sendika hesaplarmin agik ve seffaf
olmas1 gerekmektedir. Sendikalarda gelirlerin nerelere harcandiginin hesabi-
nin agik bir sekilde verilmesi, demokratik ilkelere bagli bir sendikaciligin ge-
lismesine yol acar!”’.

172 Narmanlioglu (2013), s.145.

173 Narmanlioglu (2013), s.145-147.

174 Denetleme kurulu, genel hiikiimlere gore, yonetim kurulunun genel kurul kararla-
rina uygun olarak faaliyette bulunup bulunmadigini denetlemek, tiiziik uyarmnca idari
ve mali denetim yapmak, yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya
cagrilmasini istemek, tiiziikte gosterilen diger denetleme gorevlerini yapmak, denet-
leme raporu hazirlayarak genel kurula sunmak gibi gorevleri yerine getirecektir. Bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2015), s.637.

175 RG.26.11.2013/28833; Yonetmeligin amact 1. Maddede, “Bu Yonetmeligin ama-
c1, sendika ve konfederasyonlarin i¢ ve dis denetimi, tutmak zorunda olduklart dos-
ya, liye kayit ve iiyelik sona erme listeleri, defter ve kayitlar ile toplu is sozlesmesi si-
cilinin tutulmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemektir ” seklinde belirtilmistir. Bkz.
RG.26.11.2013/28833.

176 Sahlanan (1980), s.210.

177 Lordoglu (2004), s.95.
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Sendikalarda denetim kurulunun denetim gérevini geregi gibi yerine getire-
bilmesinin saglanmast i¢in ¢oziilmesi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir'™.
Buna gore, denetim kurulu iiyelerinin genel merkez yoneticileri ile birlikte se-
cilmeleri ve aym liste iginde bulunmalar gergek bir i¢ denetim yapmalarim
zorlagtirmaktadir. Bir anlamda, denetim kurulu iiyeleri ile bir kader birligi/
dava arkadashgi s6z konusudur. Ote yandan, uygulamada, sendikal denetimin
alaninin mali denetim ile sinirlandigi (mali denetime dayali ve defterlerin dii-
zenli iglenip, islenmemesi ile sinirli), alinan kararlarin, uygulamalarin ve gele-
cege iligkin projelerin denetlenmesinin ihmal edildigi goriilmektedir'”. Denet-
leme kurulu tiyelerinin mali bilgilerinin sinirlt olmasi da denetimin geregi gibi
yapilmasi 6niinde ciddi bir engeldir'®°.

Ikinci olarak, sendikalarda genel kurul denetimi vardir. Baska bir deyisle,
genel kurul sendikalarda en yiiksek denetim organidir. Bu nedenle, genel ku-
rulun, yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlari ile yeminli mali miisavir
raporlarin1 goriigme, yonetim kurulu ve denetleme kurulunu ibra ve biit¢eyi
kabul etme yetkileri s6z konusudur (m.11/1-¢,d,e). Bu durum, genel kurulun
en yiiksek denetleme organi olmasi sebebiyledir. Bu nedenle, genel kurul top-
lantisindan 6nce Kanunda yer verilen (12/3) faaliyet ve hesap raporu, yeminli
mali miisavir raporu, denetleme kurulu raporu ve gelecek doneme ait biitce
teklifinin gonderilmesi gerekir'®!. Burada, genel kurul tarafindan yapilacak de-
netimden en yiiksek oranda verimin elde edilmesi igin bilgi edinme yollarinin
acik bulundurulmasi gerektigini belirtmek gerekir'®2. Baska bir deyisle, sendi-
ka yonetiminin hazirlatacagi hesap ve faaliyet raporuna karsi bir denetim ve
itirazin olabilmesi i¢in bu durum zorunludur.

Organ se¢imlerinde genellikle bir grubun aday listelerinin se¢imleri kazan-
mast ve farkli organlarda olsalar bile goreve secilen kisilerin igbirligi i¢inde
olmalari, denetleme kurulu tarafindan yapilan denetimi zayiflattigindan, genel
kurul tarafindan yapilan denetim ¢ok 6nemlidir'®®. S6z konusu denetimin etkin
ve islevsel olabilmesi i¢in ise, liyelerin sendikal bilinglenme diizeyinin yiiksek
seviyede olmasi ve sendika i¢i faaliyetlere yonelik ilgilerinin bulunmasi gere-
kir'®. Ancak, genel kurul tarafindan yapilacak mali denetim ile ilgili beklenen
faydanin iiyelerin muhasebe teknik ve uygulamalarmi bilmemeleri nedeniy-

178 Lordoglu (2004), s.92.

179 Lordoglu (2004), s.92-93.

180 Lordoglu (2004), s.93.

181 Karsilastiriniz Sahlanan (1980), s.153-154.

182 Konuyla ilgili bkz. Demirdizen/ Lordoglu (2013), 5.236-237.
183 Sahlanan (1980), s.211.

184 Sahlanan (1980), s.211.

50



Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununu

le geregi gibi yapilmasini giiclestirmektedir. Soyle ki, belirli harcamalarin ve
belgeleri kontrol edilmesi ve bunlarin incelenmesi yoniinden yapilacak mali
denetimden beklenen faydanin gergeklesebilmesi i¢in kurul {iyelerinin yeterli
muhasebe teknik bilgisine 6nceden sahip olmalari gerekir. Sendika tiyeleri s6z
konusu oldugunda, iiyelerin 6nceden muhasebe teknik bilgisine sahip olmasi
pek miimkiin olmadigindan, mali yonden genel kurulun yapacagi denetimden
beklenen faydanin gerceklesmesi oldukga zordur'®.

6356 sayili Kanunda smirli bir sendika dist denetime yer verilmistir.Buna
gore, sendikalarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimleri, en geg iki yil-
da bir 1.6.1989 tarihli ve 3568 say1ili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore, denetim yetkisine sahip yeminli
mali miisavirlerce yapilir. Ancak, bu denetim yapilmasi, denetim kurulunun
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz(m.29/2)"¢. S6z konusu denetimin sendika
harcamalarmin denetlenmesi bakimindan onemli oldugu diisiiniilmektedir.
Bu baglamda, 6356 sayili Kanunun 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(¢) bendinde yer alan “...ile yeminli mali miisavir raporlarinin...” Ibaresinin,
12. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...yeminli mali miisavir ra-
poru,...” Ibaresinin, 29. maddesinin (2) numarali fikrasinin ve (3) numarali
fikrasinda yer alan “...dis denetim...” Ibaresi ile (5) numaral fikrasinda yer
alan “...ve dis...” Ibaresinin iptali talebi'’ ile ilgili olarak, AYM, yeminli mali
miisavirler tarafindan yapilan denetimin yalnizca kuruluslarin gelir ve giderle-
rine iliskin mali denetim oldugunu ve sendikal hareketin denetimi olmadigini
belirterek, bu denetim tiiriiniin Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir.
Mahkemeye gore, “sendikalarin denetimi konusunda denetimin niteligi de
onemlidir. Zira yeminli mali miisavirlerce yapilacak denetim, sendikal faaliyet
ve hareketlere veya sendikalarin kurulmasina ya da sendikalara iiye olabile-
cekleri belirlemeye yonelik bir denetim degil, yalnizca kuruluglarin gelir ve
giderlerine iliskin mali denetimdir. Dolayisiyla iptali talep edilen kurallarda

185 Lordoglu (2004), s.93.

186 Bkz. Narmanlioglu (2013), s.146; Sahlanan (2013), s.50.

187 Iptal talebinde, “sendikalarin gerek idari gerek mali yonden i¢ denetiminin sen-
dikalarin denetim kurullarinca gergeklestirildigi, sendikalarin is ve islemlerinin agik
ve seffaf oldugu, olagan ve olaganiistii genel kurullarinda iiyeleri, secilmis denetim
kurullart ve yargt organlar tarafindan denetlendigi, sendikalarn iglev ve etkilerinin
gozardy edilerek kanun ile distan yeni bir denetim seklinin getirilmesinin demokratik
mesruiyet sorununun bulundugu, is¢i sendikalari agisindan diigiiniildiigiinde disari-
dan yaptlacak bir denetimin ve mali raporlarin a¢iklanmasinin ekonomik agidan zayif
olan is¢i tarafinin temsilcisi olan sendikalar: baskr altinda tutabilecegi, bu durumun
Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararas sézlesmelerle celistigi belirtilerek kural-
larin, Anayasa’min 51. ve 90. maddelerine aykiri oldugu” belirtilmistir. Bkz. AYM,
22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.76.
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ongoriilen denetim, sendikal hareketin denetimi degil, harekete mensup olan-
larca finansmani saglanan sendikalarin gelir ve giderlerinin denetlenmesidir.
Ayrica, denetim faaliyetinin teknik bilgi ve donamm gerektirmesi nedeniyle
yetkin denetim elemanlarinca gerceklestirilecek olan denetimlerin hem sendi-
ka tiyeleri agisindan dogru, zamanlamasi uygun ve seffaf bilgi sahibi olunabil-
mesini, hem tictincii sahislar agisindan kamuoyunun aydinlatilmasint ve Dev-
let veya diger kamu tiizel kisilerince yiiriitiilmesi gereken idari, mali ve sosyal

giivenlige iligkin tutarli ve yerinde bilgi sahibi olmayr saglayacagi agiktir™'®8.

6356 sayili Kanunda, sendikalarin {ist kurulus tarafindan denetlenmesine
yonelik bir hitkme yer verilmemistir. 2821 sayili Kanunun ilk seklinde (m.48),
“Konfederasyonlar kendine tiye sendikalarin gelir ve giderlerini, giderlerin
sarf yerlerini ve her tiirlii faaliyetlerini denetlerler” hilkkmi kabul edilmis an-
cak bu hiikiim 4.4.1995 tarih ve 4101 sayili Kanunla'® yiirtirlikten kaldirilmis-
tir. Benzer bir diizenlemeye, 1961 Anayasas1 doneminde, 274 say1l1 Sendikalar
Kanununun 29 uncu maddesine 1317 sayili Kanun ile eklenen 9 sayili bentteki
bir konfederasyonun kendisine bagli sendikalar ile federasyonlarin gelirlerini,
giderlerini ve ¢aligmalarini denetleme yetkisi taninmisti. S6z konusu hitkmiin
Anayasaya uygunluk denetiminde ise, Anayasaya uygun olduguna karar veril-
mistir. AYM’ye gore, “Davacinin ileri siirdiigii sendikalarda ve sendika birlik-
lerinde demokratik kurala uygun denetimin asagidan yukariya baska deyimle
tiyelerin sendikayi, sendikanin federasyonu ve federasyonun da konfederas-
yonu denetlemesi bi¢iminde olmasi gerektigi goriisii dogrudur, ancak bura-
da taninan yukaridan asagiya denetim yetkisininde demokrasiye uygun olan
ve asagidan yukarrya dogru yapilan denetime golge diistiren bir yani yoktur,
karsilikl denetim, gerek hesaplardaki gerekse yonetimdeki aksakliklarin gide-
rilmesine ve sendika ereklerinin tehlikeye diismekten korunarak gerceklesme-
sine daha elveriglidir. Bu nedenlerle kuralda Anayasa’ya aykirilik yoktur ™'’
Burada, Mahkeme tarafindan, sendika, federasyon ve konfederasyon arasinda
asagidan yukariya ve yukaridan asagiya yapilan bir denetim sekli, sendika ici
demokrasiye uygun goriilmektedir.

188 AYM, 22.10.2014 T., E.2013/1, K.2014/161, RG.11.11.2015/29529, parag.85-86.
189 274 sayili Kanunun 29. maddesine 1317 sayili Kanunla eklenen 9 sayili bentteki
“Ayrica bu tesekkiillerin gelir ve giderlerini, giderlerinin sarf yerlerini ve her tiirlii
Sfaaliyetlerini bagli bulunduklar: konfederasyon denetliyebilir”(m.29/1-9) seklindeki
hiikiimle ilgili olarak, bazi1 yazarlar, bu hiikiimlerin doktrinde elestirildigini ancak s6z
konusu hiikiimlerde mesleki birligin bagimsizlig1 ilkesine aykiriliktan s6z edileme-
yecegini, sendikanin federasyona veya konfederasyona iiyeliginin goniilliiliik esasina
dayandigini ve demokrasinin temel kosullarindan birinin hesaplarin agikligi oldugunu
beyan ederek, bu tiir bir denetimin dogal karsilanmasi gerektigini agiklamaktadir. Bkz.
Sahlanan (1980), s.212.

190 AYM, 8-9.02.1972 T., E.1970/48, K.1972/3, AYMKD,S.10, s.136.
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6356 sayili Kanuna gore, sendikalar, faaliyet, dis denetim ve denetleme
kurulu raporlari ile genel kurul kararlarini uygun vasitalarla derhal yayinlamak
zorundadir(m.29/3). Ayrica, denetleme kurulu raporunun genel kurul toplanti
tarihinden on bes giin 6nce genel kurula katilacaklara gonderilmesi gerekmek-
tedir(m.12/3).

Son olarak, sendikalarin denetimi konusunda, Anayasada 6ngoriilen baska
bir denetim tiirii de s6z konusudur. Buna gore, Cumhurbaskaninin istegi tize-
rine, Devlet Denetleme Kurulu, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kurulus-
larinda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapabilir(AYm.108/1).
Ancak, s6z konusu denetim, Cumhurbaskaninin istegi halinde yapilabilecegin-
den, bunu olaganiistii bir denetim olarak nitelemek miimkiindiir'®'.

2.2.10. Sendikanin Kapatilmasi

Anayasanin 51. maddesinin ilk fikrasinda, sendika ve iist kuruluglarinin
tiiziikleri, yonetim ve isleyislerinin, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve de-
mokrasi esaslarina aykiri olamayacagi diizenlenmektedir. Maddenin ikinci fik-
rasinda ise, sendika kurma hakkinin ancak, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve
ozgiirliikklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegi belirtil-
mektedir.

6356 sayili Kanunda (m.31/1) ise, “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan kurulus, mer-
kezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisimin talebi iizerine mahkeme
karart ile kapatilir. Aykiri davranis bireysel olarak yéneticiler tarafindan
gergeklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gérevine son
verilmesine karar verilir’ denilmektedir. Hiikiimde, “Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri faaliyetler” seklinde
bir ifadenin kullanilmasi, aslinda 2821 sayili Kanundaki'®*> diizenlemeye gore
daha kisa ve 6z bir hilkme yer verildigini gostermektedir. Ancak, s6z konusu
hiikiimde, demokratik esaslara aykiri faaliyetin belirlenmesi ile ilgili agiklayict
bir ibareye yer verilmemistir. Burada, hangi faaliyetin demokratik esaslara
aykirt oldugu ile ilgili takdirin, somut olayin 6zelligine gére hakim tarafin-
dan takdir edilmesi gerekir'®*. Boylece, hiikiimde, sendikalarin faaliyetlerinin

191 Celik/Caniklioglu/Canbolat, (2015), s.648.

192 2821 sayili Kanunda (m.58), “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yénetilmesini veya sos-
yal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak amaclari giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlar Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorev-
li mahalli mahkeme karari ile kapatilir” denilmekteydi. Bkz. RG.07.05.1983/18040.
193 Siimer (2014) s.225.

53



Is ve Hayat

demokratik esaslara aykiri olamayacagi vurgulanmak suretiyle sendika ici de-
mokrasi ilkesinin gergeklestirilmesine ¢aligildig1 sdylenebilir.

Ote yandan, sendika yoneticilerinin bireysel olarak yaptiklari ihlallerde,
Mahkeme tarafindan sadece yoOneticinin gorevine son verilmelidir. Boylece,
sendikanin kapatilmasi zorlagtirilmis olacaktir. Bu baglamda, 6356 sayili Ka-
nunda (m.31/1), “Aykurt davranmig bireysel olarak yoneticiler tarafindan ger-
ceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yéneticilerin gérevine son ve-
rilmesine karar verilir” seklinde bir diizenlemeye yer verilmesi son derece
olumludur. Bu durum, demokratik ilkelere daha uygundur. Ancak, demok-
ratik esaslara aykir1 davranisin bireysel olup olmadigimi belirlemek oldukca
zordur'. Ayni1 yonde olmak tizere, genel kurul kararlarinin demokratik ilke
ve kurallara aykir1 olmas1 durumunda, oncelikle kararin iptali ya da butlam
diistiniilmelidir'®. Baska bir deyisle, kural olarak, sendikanin kapatilmasi gibi
agir bir yaptirima gitmeden Once, daha hafif nitelikte baska yaptirim sekil-
lerine bagvurulmasi, demokratik ilkelerin uygulanmasi agisinda daha yerinde
bir ¢ézlim yolu olacaktir. Bu nedenle, her olayin 6zelligi dikkate alinarak ve
Olciiliiliik ilkesinin uygulanmak suretiyle kapatma yaptirimina bagvurulup bas-
vurulmamasi konusunun degerlendirilmesi gerekir.

SONUC

Anayasada(m.151), sendika kurma hakki basligi altinda sendikalarin kuru-
lus ve isleyislerine yer verilmistir. S6z konusu hiikiim incelendiginde, sendi-
kalarla ilgili temel esaslara yer verildigi ve sendika kurma hakkinin kullanil-
masinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin ise, kanun koyucunun iradesine
birakildig1 goriilmektedir. Anayasaya gore, sendikalarm tiiziikleri, yonetim
ve igleyislerinin, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
uygun olmasi esast benimsenmistir. Boylece, Anayasa koyucu, sendikalar si-
yasal partiler gibi demokrasi i¢in énemli kuruluglar mahiyetinde gormiistiir.
Bu durumda, demokrasinin genel ilkelerinden, “liyelerin egemenligi, “yone-
tenlerin se¢imle isbasina gelmesi”, “cogunlugun yonetim hakki”, “azinligin
korunmas1” ve ” iiyelerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin varligi ve korunmasi”
gibi demokratik ilkeler kanuni diizenlemeler yapilirken zorunlu olarak dikkate
alinacaktir!®,

194 Stimer (2014) s.225.
195 Sahlanan (1980), s.243.
196 Sahlanan (1980), s.45.
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6356 sayili Kanunda, sendika i¢i demokrasinin yerlesmesi yoniinde c¢e-
sitli diizenlemelere yer verilmistir. Bu dogrultuda olmak iizere, sendikalarin
kuruluglarimin serbest olmasi (m.3), sendika tiiziiklerinin iiyelerin iradelerine
uygun bir sekilde diizenlenmesi (m.8, 11), genel kurulun {iye ve delegelerden
olusmasi (m.10), sendika yonetiminde en {ist karar organinin genel kurul olma-
si(m.11), genel kurul tarafindan segilen yonetim kurulu ve denetim kurulunun
genel kurula karsi sorumlu olmasi(m.11), genel kurul toplantilarinin tiim tiye-
lere ya da delegelere agik bir sekilde belli araliklarla yapilmasi (m.12), genel
kurul toplantilarinin usuliine uygun bir sekilde yapamayan yonetim kurulu-
na isten el c¢ektirilmesi(m.12), kararlarin genel kurulda ¢ogunlukla alinma-
s1(m.13), genel kurul ve genel kurul disinda yapilan secimlerin yarg:1 gozetimi
altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimle-
rine gore yapilmasi(m.14, 16), genel kurulda yapilan organ ve delege se¢imleri
ile genel kurul diginda yapilan delege se¢imlerine itiraz usuliiniin 6ngdriilmesi
(m.15-16), sendika iiyeliginin serbestligi (m.17), sendika {iyeliginden ¢ikaril-
ma kararinin genel kurulca verilmesi ve yargi denetimine tabi olmasi(m.19),
iist kurulus tyeligine bagvurunun genel kurul kararma bagli olmasi (m.20),
sendikalarin tiiziiklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette bulunmasi
(m.26), sendikalarin faaliyetlerinden yararlanmada esitlik ilkesine ve ayrimei-
lik yasaklarina uyulmasi(m.26), sendika hesaplarinin seffaf olmasi ve deneti-
me agik olmasi(m.28-30), sendikanin denetimine yer verilmesi (m.29), genel
kurulun en yiiksek denetleme organi olmasi (m.11), sendikanin demokratik
esaslara aykir faaliyet gdstermemesi ve buna aykir1 davranan sendikalar i¢in
yaptirim ongoriilmesi (m.31) gibi hususlar sayilabilir.

Buna karsilik, 6356 sayili Kanunda yer verilen diizenlemelerle sendika ici
demokrasinin uygulamada tam olarak gergeklesebilecegini soylemek oldukga
zordur. Kanunda sendika i¢i demokrasi konusunda yapilan bir ¢ok diizenleme-
ye karsilik, sendikanin igleyisinde sendika i¢i demokrasi ile uyumlu olmayan
hususlar da goriilmektedir. Bu baglamda, iilkemizde, halen sendika yonetimin-
de belli gruplarin s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Nitekim, siirekli ayni kisi
ya da gruplarin yonetimde s6z sahibi oldugu bir yapi i¢inde tiyelerin sendika
yonetiminden uzaklasmasi ve sendika isleyisinin otoriterlesmesi ve sendika
ici demokrasinin tam olarak kurulamadigim belirtmek gerekir. Sendika igi
denetimin gerektigi sekilde yapilamamasi da bu durumu artici bir etki ortaya
cikaracaktir. Burada, sendikalarin demokratik yapisinin korunmasi agisindan,
sendika yoneticilerinin gorev siiresini sinirlandirma yoniinde kanuni hiikiimle-
rin konulmasinin uygun bir ¢6ziim olusturacag diisiiniilmektedir. Ayrica, er-
kek egemen bir yapinin mevcudiyeti nedeniyle, kadinlarin sendika yonetimin-
de yeterince s6z sahibi olamadiklart goriilmektedir. Bu durumda, kadinlarin
yonetimde yer almalar1 yoniinde ¢esitli kanuni diizenlemelere yer verilmesiyle
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sendikalarda var olan erkek egemen yapinin kirilmasi miimkiin olabilir. Buna
ek olarak, kadinlarin sendikal stireglerde katilim yoniinde aktif bir tutum alma-
lar1 da erkek egemen sendika anlayisinin degismesine yol agabilir.

Sonug olarak, Anayasada ve 6356 sayili Kanunda yer verilen hiikiimler di-
sinda, sendika i¢i demokrasinin saglanmasi i¢in, sendika iiyelerine de 6nemli
gorevler diismektedir. Clinkii, sendikal faaliyetlere bireylerin katilma istegi ve
diizeyi arttikca sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilmesi daha hizli olacak-
tir. Ancak, tiyelerin sendikalar1 sadece ekonomik ¢ikarlar1 koruyucu nitelikte
bir orgiit hiiviyetinde gormeleri ve sendikalarin yonetimine katilmaktan uzak
durmalari, agilmasi gereken ciddi bir engeldir.
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