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OZET

Mevzuatta sendikal orgiitlenme hakkinin 6niindeki engeller kaldirilmaktadir.
Sendikal orgiitlenme hakki korunmakta ve giliglendirilmektedir. Buna ragmen
iilkemizde sendikal orgiitlenmede bir gelisme olmamaktadir. Sorun sadece
hakkin korunmasina iliskin 6nlemlerden kaynaklanmamaktadir. Toplu is soz-
lesmesi yapabilmek i¢in yetki siireci de bu hakki dogrudan dogruya etkilemek-
tedir. Bu siirece iliskin ciddi yasal sorunlar bulunmaktadur. Iste bu nedenle sen-
dikal orgiitlenme gelisememektedir. Bu engeller orgiitlenme hakkinin 6niinde
bliytik bir engel olarak kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplu is sozlesmesi, sendikal haklar.

THE MAIN PROBLEM OF POWER OF THE BARGAINING AND
THE NEGATIVE EFFECT ON TRADE UNION RiGHTS

ABSTRACT

Obstacles of the right of trade union organization in legislation are removed.
The rights of trade union organizations are protected and being strengthened.
Although this in our country, the trade union organization is not in develop-
ment. The measures relating to the protection of the right is not to issue only.
To be able to make a collective agreement that the process of authority as
directly. There is serious legal issues regarding this. Forthis reason, union or-
ganizing remains stunted. This prevents remains a major obstacle to the right
of trade union organization.

Keywords:Collective agreement, rights of trade union.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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GIRIS

Sendikal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi ile orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in sik sik mevzuatta degisiklik yapilir. Her
seferinde eskisine gore daha ileri ve kapsamli diizenlemeler yapilir. Ancak bii-
tiin bu ¢abalara ragmen sendikal orgilitlenmede bir mesafe alinamamaktadir.

Mevzuattaki diizenlemelere ragmen orgiitlii sayisinda bir mesafe alinama-
dig1 igin sendikalar suclanir. Bu haksiz itham mevzuat ve uygulama arasinda-
ki iligkinin yeterince kavranmamasindan ortaya ¢ikar. Kanaatimizce sendikal
orgiitlenmenin 6niinde en biiylik engel, toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin
alinma siirecindeki temel sorunlarda toplanmaktadir.

Mevzuatin dogru tasarlanamamasi, temel kavramlarin dahi agik bir sekilde
oturmamast nedeniyle ortaya ¢ikan ¢esitli hukuki engeller, bir igyerinde toplu
is sozlesmesi kurulmasini ve dolayisiyla orgiitlenmeyi de olumsuz etkilemek-
tedir. En basit yetki problemleri dahi 4-5 yila ulagsan bir uyusmazlik siirecine
yol agmaktadir. Sendikalarin yillar stiren ve ¢ok biiyiik masraflara katlanarak
gergeklestirdikleri orgiitlenme gabalart, toplu is s6zlesmesi ile noktalanmadigi
hallerde bosa ¢ikabilmektedir.

Sendikal drgiitlenme ile toplu is s6zlesmesinin akdedilmesi birbiri ile siki
bir iligki i¢erisindedir. Zira toplu is sdzlesmesi ile sonug¢lanmayan bir orgiitlen-
me miicadelesi bosa ¢ikmaktadir.

Asagida orgiitlenme ve sendikal haklar1 bu derece yakindan ilgilendiren
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin dniindeki sorunlar {izerinde durulacaktir.

1.MEVZUATIMIZDAKI YETKI SORUNLARI
Toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine sahip is¢i sendikasinin, toplu i s6z-
lesmesinin tarafi olabilmesi i¢in yetkili bir sendika olmas1 gerekmektedir. Isci

sendikasinin yetkili olabilmesi i¢in, asagidaki iki yetki kosulunu birden ger-
ceklestirmesi gerekmektedir.

1.1. is Kolu Barajim Ge¢cmek

Isci sendikasinin bir toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili olabilmesinin ilk
kosulu, kurulu bulundugu is kolundaki is kolu barajinin agilmasidir.
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Her sendika kuruldugu is kolunda ¢alisan is¢ilerin en az %1 ’ini liye kaydet-
medikce Tiirkiye’nin hi¢bir yerinde toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili degil-
dir (SveTISK. m. 41/1)".

Is kolu baraj1, sendikal 6rgiitlenmenin giig oldugu tarim, ormancilik, aveilik
ve balikgilik is kolunda aranmamaktayd: (eski 2822 sayili TISGLK. m.13).
6356 sayili Kanun ise, igkollar1 bakimindan bir istisna getirmemistir.

Bir sendikanin is kolu barajini gegip gegmediginin tespiti, Caligma Bakan-
l1g1 tarafindan yapilir. Her y1l Ocak ve Temmuz aylarinda bu istatistikler Resmi
Gazetede yayinlanir. Bu kararlara kars1 yarg1 yolu agiktir (SveTISK. m. 41/V).

Yayimlanan istatistik, toplu is s6zlesmesi ve diger islemler icin yeni istatis-
tik yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi almak {izere bagvuran veya
yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatis-
tikler etkilememektedir.

Istatistiklerin belirlenmesinde Caligma Bakanlhigindaki sayilar dikkate ali-
nacaktir. Oysa Calisma Bakanliginin e-devlet sistemi lizerinden sendikaya iiye
olabilecek kisiler, sadece sosyal giivenlik sistemi bakimindan 4-a sigortali ola-
rak kaydedilenlerdir. Buna karsilik 6356 sayili Kanun, is sozlesmesi disinda
ticret karsiligi is gérmeyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
sozlesmesine gore bagimsiz bir mesleki fadliyet olarak yiriiten kisiler de isci
sayilmaktadir (Sen. ve TISK. m. 2/IV). Kanun bir yandan is¢i sayilan kisile-
rin sendikaya {iye olabilecegini diizenlerken bir yandan da istatistiklerin belir-
lenmesinde “sadece isci sayisint” dikkate almaktadir. Kanaatimizce, Kanuna
gore isci sayilanlarin sendikaya yazili bagvurusu ile liyelikleri kazanilmalidir.
Ancak bu tiir iiyeler istatistik cogunlugunun tespitinden nazara alinmamalidir.

1.2. Belirli Bir Cogunlugun Uye Olarak Kaydedilmesi

Toplu is sozlesmesi yapilmak istenen isyerinin girdigi is kolunda orgiitlii
bulunan sendikanin, bagvuru tarihinde isyerinde ¢aligan is¢ilerin yaridan fazla-
sin1 {iye kaydetmis olmasi gereklidir (SveTISK. m. 41/1).

Isyeri toplu is sdzlesmesi icin dngoriilen cogunluk yaridan fazladir. Uygu-
lamada yaridan fazla bazen yaridan bir fazla olarak anlagilmaktadir. Oysa her
ikisi farklidir. Bu fark is¢i sayisinin tek rakamli oldugu durumda ortaya cikar.
Ornegin 101 kisinin yaridan fazlasi, 51 kisi; yaridan bir fazlas1 52 kisidir. Yetki
tespiti bakimindan bir kisinin 6nemi oldukea biiyiiktiir.

1 Ayrica bkz. Basbug, Aydin; Toplu Is iliskileri ve Hukuk, Seker-is yay. Ankara 2012,
s.169 vd.
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Toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isletmede, bagvuru tarihinde ca-
lisan is¢ilerin yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde is¢i sendikasi is-
letme i¢in isletme toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir (SveTISK. m. 41/1).

Isletme toplu is sdzlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve
yiizde kirk ¢ogunluk buna gére hesaplanir. Isletmede birden ¢ok sendikanin
ylizde kirk veya fazla iiyesinin olmast durumunda basvuru tarihinde en ¢ok
iiyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.

Toplu is s6zlesmesinin tliriiniin ne oldugu, yetki ¢cogunlugunun tespiti ba-
kimindan oldukca 6nemlidir. Iste bu noktada “isyeri” ve “isletme” olgularmin
Onemi ortaya ¢ikar.

Maalesef Tiirk hukukunda isyeri kavrami yeterince ortaya konulmamaistir.
Bu nedenle isletme ve igyeri birbirine siklikla karigan bir tanimlama olmustur.
Dort ya da bes is¢inin ¢alistig kii¢iik bir belediye, ayni sekilde dort ya da bes
is¢inin ¢alistigi bir kamu kurulusu isletme tanimini almaktadir. Rastgele ve
diizensiz bir sekilde kullanilan isletme kavrami, bazen igyerinin biiyiikliigiine
gore de kullanilmaktadir. Bu durumda hukuken tek bir isyeri olduguna bakil-
maksizin igyerinin biiylikligiinden hareket ederek isletme tanimi verilmekte-
dir.

Biitiin bu diizensiz ve hukuki olmayan durumlar toplu is s6zlesmesi yetki-
sini etkilemektedir. Tamamen idari uygulamaya, vergi ve sigorta kaydina yo-
nelik diizenlemelerin Is Kanununun ya da Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununun benimsedigi ilkelere uygunlugu arastirilmadan bir sonuca varil-
maktadir. Bu nedenle ayni tel 6rgii sinirlarinda degilse ayri bir isyeri numarasi
alimmasina iligkin idari bir islemden hareketle iki ayri1 isyeri oldugu sonucuna
varilmaktadir. Iste bu durumda Is Kanununun isyeri tanimi ve isyerine bagh
yerler ile eklentilere iliskin diizenlemelerinin bir anlam1 kalmamaktadir. Biitlin
bu diizenlemeler atlanarak, dogru olmayan bir sekilde yeni bir igyerinin varligi
s6z konusu olmaktadir. Iste bu durum en basta yetki sorunlar1 olmak iizere
bir¢ok hukuki soruna yol agmaktadir.

Ornegin devlet demir yollarinin iilke genelindeki atélye, gar ve tasimacilik
ag1 Is Kanunu agisindan tek bir isyeri olarak kabul edilmesi gerekirken, sirf
isyeri numaralarmin birden fazla olmasi nedeniyle isletme kavramina dahil
edilmektedir.

Devlet demiryollarinin, atdlye, gar ve tagimacilik agmin ortaya ¢ikardigi
biitiinliiglin; ekonomik ve teknik bagin olmadigini iddia etmek, insan akli ile
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alay etmek olacaktir. Peki bu durumda ekonomik ve teknik biitiinliige bagla-
nan hukuki sonug olarak “bagl: yer”e iliskin Is Kanunu hiikmii ne olacaktir?

6356 sayili Kanun, isyerini esas almistir. Isyeri kavrami da 4857 sayili s
Kanununa gore degerlendirilir. Ozellikle bagh yer kavrami iizerinde durulma-
lidir. Zira uygulamada ayr bir isyeri denilen birgok birim Is Kanununa gére
bagl yerdir.

Isyeri, isveren tarafindan cesitli faktorlerin belirli bir amaca uygun olarak
organize edildigi bir biitiinliigii ifade eder. Isin niteligi ve yiiriitimii bakimin-
dan igyerine bagli bulunan yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi
eklentiler ve araclar da isyeridir (IK. m. 2/1I ve III).

Ayni igveren ait iki farkli mekan, teknik yonden birbirine bagh ise tek bir
isyeri olarak degerlendirilir. Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan “isyerine
bagli yerler”, ayn1 teknik amag ve ayn1 yonetimde orgiitlenmektedir. Yapilan is
tamamiyla farkli da olsa, teknik bir bag ve ayn1 yonetim altinda toplanma sz
konusu ise, isyerine bagl yerler olarak tek bir isyeri kabul edilir.

Isyerinin ve bagl yerin tespit edilmesinde bazen ayni yonetim altinda bu-
lunma gibi tek bir kriter de yeterli olabilir. Iki ayr1 isyerinde teknik baglilik
olmasa dahi ayn1 yonetim altinda toplanmasi da bagli isyeri olarak kabul edil-
mesi igin yeterli olabilir. Ornegin, misafirhane ya da kamp gibi, isyerlerinde
teknik bir baglantinin bulunmamasina ragmen tek bir yonetim catisinda bir-
lestirilmesi, iki ayr1 yerin asil igyeri ve buna bagl isyeri sayilmasina yeterli
olabilir.

Isyerinin sinirlarini belirlemek icin organize edilmis bir biitiinliigiin bulu-
nup bulunmadigima bakmak gerekir. Ornegin, Polatl’daki bir makine fabrika-
smin Ankara’da bir merkez binasi ve iiriinlerini pazarladigi bagka bir binada
reklam ve pazarlama dairesi bulunmaktadir. Bu degisik ti¢ yerlesim birimi tek
bir igyeri midir? Bu durumda, s6zii edilen birimlerin organize olmus bir bii-
tiinliik olup olmadigina bakmamiz gereklidir. Muhasebesinin ve personel isle-
rinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi, hizmetin sadece belli bir ise ve merkeze
yonetilmesi durumunda bir biitiinliikten s6z edebiliriz. Ornekteki ii¢ degisik
yerden 0zellikle pazarlama ve reklam birimi sadece fabrikaya hizmet ediyor
ise igyerine bagh yerdir ve tek bir isyerinden bahsedilebilir. Reklam ve pazar-
lama merkezi, fabrikanin bulundugu metal iskolunda degerlendirilir. O yerde
calisan isciler metal iskolundaki is¢i sendikasina {iye olabilirler. Ancak bu bi-
rim sadece makine fabrikasina degil, piyasaya da hizmet {iretiyor ise, artik ayr1
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bir isyeri var demektir. Bu durumda belli bir amaca yonelik organize olmus bir
biitiinliikten bahsedemeyiz.

Isyeri kavraminin, uygulamada bu derece tutarsiz bir sekilde kullanilmast,
yapilacak olan toplu is sdzlesmesinin tiirii ve buna bagli olarak ¢ogunluk 6l¢ii-
tiinii etkilemektedir. Ancak sorun bununla smirli kalmamaktadir. Bu belirsiz-
lik, iskolu sorununu da giindeme getirmektedir. Birden fazla mekanin tek bir
igyeri sayillmasi durumunda iskolu tespiti hepsi i¢in gegerlidir. Buna karsilik
her bir farkli mekan ayri bir igyeri olarak goriilecekse, her biri i¢in ayri ayri
iskolu tespiti miimkiindir.

Ornegin, bir ahsap elektronik aracin Kastamonu’nda ahsap kismi; Anka-
ra’da elektronik aksami tiretilmektedir. Bu iki farkli mekan birbirine ekonomik
ve teknik bagli yer kabul edildiginde tek bir isyeri kabul edilecek ve isyeri me-
tal iskoluna girecektir. Buna karsilik iki ayr1 isyeri kabul edildiginde; Kasta-
monu’ndaki igyeri aga¢, Ankara’daki igyeri metal iskolunda kabul edilecektir.

Yukaridaki durumda sendika bu karisiklik nedeniyle ¢ogunlugu saglasa
dahi yetkili olamayacaktir. Diger taraftan ayri igyeri kabul edilmis olmasi ne-
deniyle yetki i¢in bagvuran sendika, bu isyerlerinin tek bir igyeri oldugu itirazi
ile uzun siiren yetki davalari ile karsi karsiya birakilabilecektir. Bu durumun is-
veren tarafindan maksatli olarak ele alinip kotiiye kullanilmasi da miimkiindiir.

“Isyerine bagl yer” kavraminin oturmamasinin bir diger olumsuz sonucu
merkez idare birimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri disindaki idare merkezleri
bir igyerinin “bagli yeri” olarak isyeri sinirlarina dahil edilmektedir. Cogunluk-
la bu tiir idare merkezleri, birden fazla igyerinin idare merkezi olabilmektedir.
Ornegin hem insaat hem de turizm gibi. Aym personel her iki isyerinin idari
ve muhasebe islerini yiiriitmektedir. Bu durumda idare merkezinin her iki is-
yerini de ayni anda bagl yeri olmas1 durumu ortaya ¢ikabilecektir. Hatta isve-
ren tarafindan idare merkezinin de ¢ogunluga dahil edilmesi yoniindeki itirazi,
birbirinden habersiz her iki yetki uyusmazliginda da ileri siirtilebilecektir. Bu
durumda birbirini kontrol eden bir sistem bulunmamaktadir.

2.YETKiYi ETKILEYEN OZEL DURUMLAR
Cogunlugun tespitinde toplu is sézlesmesi kapsami disi is¢ilerin durumu,

Kapsam dig1 personel, is mevzuatinda diizenlenmemis, uygulamada toplu
i§ s0zlesmesi sistemi ile getirilmistir. Sendikaya tiyelik bakimindan Sendikalar
Kanununa gore igveren vekili olan biitiin ig¢ilerin sendikaya iiye olmasi esastir.
Yetki tespitinde bu isgiler de dahil edilmektedir.
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Uygulamada toplu is sozlesmesi ile bazi is¢ilerin toplu is sdzlesmesi hii-
kiimleri diginda birakilmasi hususu hukuk doktrininde tartigsmalidir. Buna kars1
cikan yazarlar da bulunmaktadir. Ancak Yargitay uygulamasi, bunun miimkiin
oldugu yoniindedir.

Isyeri veya isyerlerinde gogunlugun tespitinde, isveren vekili ile is sozles-
mesi diginda is gdrme sozlesmesi ile bir igin goriilmesini tistlenmis olanlar ya
da memurlar ile statiisii geregi sendikaya liye olamayanlar sayiya dahil edil-
mez.

Istifa eden iscilerin iiyeliklerinin sona erme tarihinin ve yeni iiyeligin bas-
langi¢ tarihinin tespiti

Uygulamada ortaya ¢ikan sorun ayni anda iki tiyelige birden sahip olma ve
istifa halidir.

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanununa gore her iiye, e-Devlet kapist
tizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle tiyelikten ¢ekilme hakkina
sahiptir. Ancak ¢ekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra
gecerlilik kazanir (SveTISk. m. 19/III). Bu bir aylik siire i¢inde baska bir sen-
dikaya liye olunmas1 halinde yeni {iyelik bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmig
sayilir. Yeni liyelik kazanincaya kadar dnceki sendikanin ¢ogunluk hesabinda
kalacaktr.

Kanunun 17. maddesinin {i¢iincii fikrasinda *...1s¢i veya isverenler ayni
iskolunda ve aymi zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamaz. Ancak ayni isko-
lunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde ¢calisan isciler birden
cok sendikaya iiye olabilir. Isci ve igverenlerin bu hiikme aykiri sekilde birden
¢cok sendikaya iiye olmalart hdlinde sonraki iiyelikler gecersizdir” hiikkmi 6n-
goriilmektedir. Bir iskolunda ayn1 anda iki igsyerinde ¢alisan is¢inin, iki isyerin-
de de farkli bir is¢i sendikasina liye olmasi miimkiindiir. Ancak ikinci isyerinde
birinci igyerindeki sendikanin da yetki i¢in bagvurmasi miimkiin olabilir. Bu
durumda her bir isyerinde ayni anda birden fazla sendikaya iiye olma duru-
mu ile kars1 karsiya kalacak olan is¢inin tiyeligi nétr olarak degerlendirilebilir
(Kanun bir ¢ézliim 6nermemektedir).

Omegin 100 is¢inin ¢alistig1 bir isyerinde A is¢i sendikast iiyesinin 40 {iye-
si, isyerinde de sonradan orgiitlenen B isci sendikasinin da 42 {iyesi oldugunu
varsayalim. Her iki sendikaya da iiye bes is¢inin bulunmasi durumunda bu
iiyelikler nétr olarak degerlendirileceginden, A sendikasinin 35, B sendikasi-
nin 38 iiyesi bulunacak ve her iki sendika toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili
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olmayacaktir. Bu durum uzun yillardan beri isyerinde yetkili ve toplu is sdzles-
mesinin tarafi olan sendika agisindan haksiz bir durumdur.

Bir sendikadan istifa edip diger sendikaya tiye olan is¢inin, bir aylik siire
icinde yeni sendikadan da istifa edip eski sendikaya tekrar tiye olmasi durumu

Bir sendikadan istifa edip diger sendikaya iiye olan is¢inin tiyeligi, bir aylik
siire gectikten sonra sona erecek; bu arada yeni bir sendikaya tiye olmus ise bu
sendikanin tliyeligi bir aylik siire bittikten sonra baslayacaktir. Ancak uygula-
mada da goriildiigii gibi bu bir aylik siire i¢inde yeni sendikadan da istifa edip
eski sendikaya tekrar iiye olmasi durumunda iiyeligin ne olacagi Yargitay’in
yerlesik ictihatlarina gore istifanin geri alinmasi olarak yorumlanacak ve iiye-
lik sona ermemis, yeni bir sendikaya liye olunmamis gibi degerlendirilecektir.

Yargitay kararinda*:

“.. Dairemizin uygulamasi, bir is¢inin bir sendikadan ayrildiktan sonra
bir aylik siire icinde; bir baska sendikaya iiye olup o sendikadan da
ayrilmasi, istifa iradesini geri alma olarak yorumlanmakta ve énceki
sendika iiyeliginin gegerli oldugu kabul edilmektedir.”

“Iscilerin ..... sendikasina yaptiklar: tiyelik basvurusu, ..... sendika-
sindan istifayt takip eden bir aylik siire dolmadan kendileri tarafindan
geri alindigina gore ...iiyeligini kazanamamislardw:. Anilan is¢ilerin
bir aylik siive ic¢inde ....sendikasindan istifa etmeleri 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu anlaminda bir istifa degil, iiyelik konusunda bu sen-
dikaya yaptiklart basvurunun geri alinmasi yontindeki iradenin a¢ik-
lanmasidir. Uyeligin bulunmadig bir yerde istifadan da séz edilemez”.

gerekgelerini ileri siirmektedir.

Iskolunun tespiti NACE Sistemi,

Uygulamada 6356 say1li Kanunun emretmedigi bir sekilde iskolunun tespi-
ti, NACE sistemi ile yapilmaktadir. Kanaatimizce bu durum 6356 sayili Kanu-
nun lafzina ve ruhuna aykiridir®.

2 Y.9.HD., 9.7.1997, E. 1997/12140 ve K. 1997/14350 sayil1 karar (karar yayimlan-
mamigtir).
3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Basbug, s.87-91.
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Kanunun 4ncii maddesi, “Bir is koluna giren isler, is¢i ve isveren konfede-
rasyonlarimin goriigii alinarak ve uluslararast normlar goz oniinde bulunduru-
larak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikte belirlenir” denilmektedir.

Kanunun bu hitkmiinden hareket ederek, bu sistemin uygulanmas1 gerekli-
ligi, kanunun emredici hiikmii oldugu sdylenir. Oncelikle belirtmek gereklidir
ki, NACE sistemi, iskollari ile ilgili uluslararasi bir kural degildir. Bu sistem
iskollarindan tamamen uzak, istatistik ile ilgili uluslararasi bir sistemdir. Bu
derece basit bir bilgi farklihgi, uygulamada sonu gelmeyen yetki sorunla-
rina neden olmaktadir.

S6z konusu istemin uygulamasinda iskolu tespiti daha vergi asamasinda ya-
pilmaktadir. Bu agsamada iskolu tamamen keyfi olarak isveren tarafindan tespit
edilmektedir.

Isveren;

[ ] Asil isten bagimsiz bir iskolu tespitinde bulunabilmektedir. Orne-
gin bir bilgisayar firmasi, firma faaliyetlerini sayan ana sdzlesme-
den hareketle igyerini, insaat iskolunda gosterebilmektedir.

[ ] Isyeri ve “bagli yer” kavramlar1 yerinde kullanilmadan bagl yer-

ler ayr1 bir igyeri ve iskolunda gosterilebilmektedir. Bu durumda
igveren yetki asamasinda bagli yer oldugu veya isletmeye dahil
oldugu iddiasi ile yetki bagvurusunu ¢iiriitebilmektedir.

Iskolunun tespitinde s6z konusu sistemin biitiin sorunlarin kaynag1 oldugu
kanaatindeyiz.

Iskolu Tespitinden Sonra Itiraz Mekanizmasinin Bulunmamast;

Caligma Bakanliginin iskolu tespiti karar1 resmi gazetede yayinlanmak-
tadir. Yayin tarihinden itibaren bir ay iginde itiraz edilmemisse, iskolu tespit
karar1 kesindir. Boyle bir tespitin bagl yer veya isyerini kapsayip kapsamadi-
gin1 6nceden bilmek miimkiin degildir. Ayrica bir ¢ok isyerinin i¢inde blunup
bulunmadiginin tespiti de miimkiin degildir. Bu tespitten sonra kag yil gegerse
gecsin iskolu itirazi ve iskolunun yeniden tespitine iliskin bir hukuki yol bu-
lunmamaktadir. Yargi da bir aylik siirenin gegirilmis olmasi nedeniyle usulden
uyusmazligi reddedecegi icin herhangi bir tespitte bulunmasi miimkiin goriis-
memektedir.
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3. YETKIi BELGESININ ALINMASI

Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikas1 Bakanliga basvurarak
yetkili oldugunun tespitini ister (SveTISK. m. 42). Uygulamada goriilmemekle
beraber igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan igveren de Bakanliga
basvurarak yetkili ig¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.

Isyerinde bir toplu is sozlesmesi varsa, yetki belgesi almak icin islemler,
toplu is sdzlesmesi sona ermeden yiiz yirmi giin igerisinde baslayabilir. Toplu
is sozlesmesi siiresinin bitmesinden dnceki yiiz yirmi giin i¢inde, yeni sozles-
me i¢in yetki bagvurusunda bulunuldugunda, bu siire i¢inde bitmeden toplu is
sozlesmesi imzalanmissa, s6zlesme, 6nceki sozlesme sona ermedikge yiirtirlii-
ge giremez.

Bakanlik yetkili is¢i sendikasini belirlerken basvuru tarihinde igyerinde
veya igyerlerinde calisan isci sayisi dikkate alinacaktir(SveTISK. m. 41/1). Bu
yasal diizenleme ¢ercevesinde yetki tespitinde bagvuru tarihi esas alinacaktir.
Bir igyerinde ya da isyerlerinde basvuru tarihinden sonraki iiye degisiklikleri
ve igyerinde ¢alisan is¢i sayisinda igyerine yeni girme ya da isten ¢ikma, emek-
li olma gibi nedenlerle meydana gelecek degisiklikler dikkate alinmayacaktir.

Kanun, yetki tespitine iliskin maddi hukuka aykir1 olarak, sigortali bildiri-
minin esas aliacagini 6ngérmektedir. Buna gore, sigortaliligin baslangici ile
sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi icinde Sosyal Giivenlik Kuru-
muna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate alinmayacak-
tr(SveTISK. m.42/1V). Kanunun bu diizenlemesinin yerinde oldugu sylene-
mez. Bir igyerinde is sozlesmesi ile ¢aligmak yeterli olmalidir. Kural olarak
tespiti gereken husus da budur. Esasen is sozlesmesi ile fiilen ise baslamak,
sigortali olmak i¢in yeteli iken, kanun daha da agirlagtirarak sigorta bildirimi-
ni cogunlugun tespitinde dikkate almaktadir. Oysa Kanun, Bakanligin yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine gon-
derilen tiyelik ve iiyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan isci bildirimlerini esas alacagini éngormektedir (SveTISK. m.41/VII).

Art arda gelen bu iki hiikiim birbirini etkisiz kilmaktadir. Isyerinde fiilen
calismasina ragmen, kagak calistirilan sigortali ve ig s6zlesmesi ile caliganlar
yetki kapsaminda kabul edilmeyecektir.

Bakanlik, kayitlarina gore bagvuru tarihi itibartyla bir is¢i sendikasinin yet-
kili oldugunu tespit ettiginde, bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye
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sayisini, o iskolunda kurulu isci sendikalari ile taraf olacak isveren sendikast
veya sendika {liyesi olmayan igverene alt1 is giinii i¢inde bildirir.

Isci sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki
sartlaria sahip bir is¢i sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler
sadece basvuruyu yapan tarafa bildirilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore Bakanliktan tespit yazisini alan is¢i veya isve-
ren sendikalar1 veya sendika iiyesi olmayan Isveren; taraflardan birinin veya
her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlar tagidig
yolundaki itirazini, nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edil-
digi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde is mahkemesine yapabilir (SveTISK.
m.43/1).

Itiraz dilekgesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.
Bir is¢i sendikasinin yetkili goriilmesi durumunda, bu bildirim o iskolunda
yetki barajini agamayan is¢i sendikalarina da bildirilmekle birlikte, itiraz i¢in
ayn1 usul kabul edilmemistir. Is mahkemesine, kurulu bulundugu iskolunda
calisan Iscilerin yiizde iiciinden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi, yetki
itirazinda bulunma hakk1 yoktur (SveTISK. m.43/1I).

Isci veya isveren sendikasi ya da sendika iiyesi olmayan isverenin iddias
somut delillere dayanmalidir. itirazda somut delillerin yer almamasi halinde
mahkeme itiraz1 incelenmeksizin reddedecektir.

Uygulamada somut olmayan delillerle dava acildig1 gériilmektedir. Orne-
gin igcilerin baska bir sendikaya iiye olabilecegi ihtimali seklindeki itiraz dahi
dava edilebilmektedir.

Isci ve iiye sayilarinin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin itirazlar1 mah-
keme alt1 ig giinii iginde durugsma yapmaksizin kesin olarak karara baglamali-
dir. Bunlarin digindaki itirazlar i¢in mahkeme, durusma yaparak karar vermeli
ve karar temyiz edildigi takdirde Yargitay tarafindan on bes giin i¢inde kesin
olarak karara baglamalidir (Sve TISK. m.42/I1T). Mahkemelere bu bigimde siire
kisitlamas1 getiren hiikiimlerin uygulamada etkin oldugu goriilmemektedir.

Bakanlik tarafindan kendisine yetki sartlaria sahip olmadig bildirilen is¢i
sendikas1 da alt1 is gilinii i¢cinde yetkili olup olmadiginin tespiti i¢in is mah-
kemesinde dava acabilir (SveTISK. m.43/IV). Mahkeme acilan davayi o is-
kolunda ¢alisan Iscilerin en az yiizde birini iiye kaydeden isci sendikalar ile
isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan Isverene de bildirir. Bu kisilerin
de davaya miidahil olarak katilmalar1 miimkiindiir.
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Mahkemeye itiraz, baslayan yetki islemlerini karar kesinlesinceye kadar
durdurur. Mahkeme davayi iki ay i¢inde sonuglandirir. Tabii ki bu siire de etkin
olmamaktadir. Mahkeme her haliikarda, is¢i sendikasinin Bakanliga bagvur-
dugu tarih ve bu tarihteki isci sayisi ile tiye dagilimini esas alarak karar verir.

Uygulamada bu davalar uzun siirmektedir.

Yetki itiraz iddialart;

- Isyeri veya isletme oldugu ve dolayisiyla yetkili is mahkemesi
yOniinden olabilmektedir.

- Is kolu itiraz1 s6z konusu olmaktadir.
Bakanlik;

1-  Tespit yazisina siiresi i¢inde itiraz edilmemisse siirenin bitimi-
ni takip eden alt1 is giinii i¢inde,

2- Yapilan itiraz, i mahkemesince reddedilmisse ya da

3-  kendisine yetki sartlarina sahip olmadig bildirilen sendikanin
itiraz1 sonucunda yetki sartlarina sahip oldugunu tespit eden
kesinlesmis mahkeme kararimin teblig edildigi tarihten itiba-
ren alti is giinii i¢inde,

ilgili sendikaya toplu is s6zlesmesi yapma bir yetki belgesi verir.

Yetki belgesinin alinmasi, toplu is so6zlesmesinin yapilmasi i¢in gegerlilik
sartidir. Yetki belgesi bulunmaksizin yapilan bir toplu is sdzlesmesi higbir hii-
kiim ve sonu¢ dogurmaz (SveTISK. m.44). Yapilan sézlesme butlan olup, nor-
matif bir etki gdstermez. Butlanin hukuki sonucu olarak da taraflarin anlagmasi
ya da belirli bir zamanin ge¢mesi ile de sozlesme gegerlilik kazanmaz. Ge-
cersizligi menfaati olan herkes ileri siirebilir. Bir uyusmazlikta durumu tespit
eden hakim de resen dikkate alabilir.

Yetki belgesi almadan yapilmis bir toplu is sozlesmesinin gegersizliginin
tespiti, taraflardan birinin veya ikisinin ile ilgililer ve Bakanlik is mahkemesin-
de dava yoluyla ileri siirebilirler. Kanunda ifade edilen ilgililer, is¢i ve igveren
tarafi disinda basta diger isci sendikalar1 olmak iizere, menfaati olan herkestir.
Tespit davasi Bakanligin urumu tespitinden itibaren kirk bes giin iginde agil-
malidir. Ancak bu siirenin gegirilmesi, gecersi bir hukuki islemi gecerli hale
getirmeyecegi igin bu siireyi bir hak disiiriicii siire olarak degerlendirmemek
gereklidir,
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4. ALT ISVEREN iSYERLERI

Asil isverenin isyerini paylasan alt isverenin Iscilerini ¢alistirdig1 isyerinin
asil igverenin isyerinden tamamen bagimsiz ayri bir igyeri olup olmadig lize-
rinde durulmus* ve alt igverenin bagimsiz bir igyerine sahip oldugu sonucuna
varilmistir. Biz bu goriise katilmiyoruz.

Bu yoniiyle alt igverenin igyerinin bagimsiz bir isyeri gibi degerlendirilip
buna gore basta Is Kanunu olmak iizere Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

Ayr1 bir igyeri olmasi nedeniyle alt igveren bagimsiz bir toplu is sézlesme-
sinin tarafi olacaktir. Bu nedenle alt isverenin isgilerinin asil igverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi miimkiin gériilmemektedir.

Kanaatimizce alt igverenin igyeri, asil igverenin isyerinin bir kismi kabul
edilemeyecegi gibi tamamen bagimsiz bir isyeri olarak da degerlendirilmesi
giictlir. Alt igverenin isyerini asil igverenin igyerinin fer’i nitelikte farkli bir
isyeri olarak degerlendirmek gereklidir.

Fer’initelik, asildan bagimsiz olarak varligi s6z konusu edilemeyen bir ilig-
ki kurmaktadir. Oyle ki fer’i olanin asil olandan bagimsiz varlig1 s6z konusu
degildir. Fer’i olanin kaderi asil olanin varligina baglidir. Asil olan sona erince
fer’i olanin da sona ermesi dogasi geregidir.

Asil igverenin igyeri olmadan alt igverenin isyerinden s6z edilemez. Alt is-
veren iligkisinin kurulmasi diisliniilemez. Bu nedenle kural olarak asil isve-
renin igyerinin kapanmasi durumunda alt igverenin igyerinin de baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona ermesi zorunludur.

Alt isveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in paylasilan isin igsyerindeki iiretim
ve hizmet ile dogrudan ya da dolayl ilgisinin olmasi gereklidir. Yani bir iliski-
nin gecerliligi, o is ile olan organik bagina baglidir. Bu bag nedeniyle alt isve-
renin isyerinin asil is ile baglantisi kesilmemektedir. Dolayisiyla alt igverenin
yaptigi is de asil isin girdigi is koluna tabi tutulmalidir.

Alt isverenin isyerinin Is Kanununun 3. maddesine gore ayr1 bir isyeri ola-
rak tescil edilmesi, idari kontrol ya da kacak ¢alismanin onlenmesi amaciy-

4 Bu konudaki tartismalar i¢in bkz. Canbolat, s. 23. Goriislerimiz i¢in ayrintili olarak
bkz. Basbug, Aydin; Alt Isveren Iscisi Ile Asil isveren Arasindaki Borg Iliskisi ve Bu
Iliskinin Dogurdugu Hukuki Sorunlar, Kamu-Is, Ocak 1998, Basbug, Aydin; Alt isve-
ren {liskisi ve Giincel Sorunlar1, Seker-Is yay. Ankara 2010, s. 64 vd.
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ladir. Yoksa bu diizenlemenin amacinin, asil is ile organik baga ragmen esas
bakimdan ayr1 bir igyeri oldugu degildir.

Alt igverenin igyeri uygulamada asil igverenin igyerinden tamamen ayri ba-
gimsiz bir igyeri kabul edildigine gore, toplu is hukukunun biitiin kurumlari bu
arada yetki diizenlemeleri de buna gore yorumlanmalidir.

Ornegin, grev yasagi olan bir igyeri veya islerde, alt isverenin isyeri o grev
yasagi olan igyeri ve i olmayacagi i¢in grev yapilabilecektir. Uygulamada aksi
degerlendirilmekte alt igverenin igyeri asil igyeri ile birlikte degerlendirilmek-
tedir. Hastanede teknik hizmetlerde grev oylamasi yapan sendikanin grev ya-
sag1 nedeniyle Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru siiresini kagirdig1 gerekgesi
ile yetkisi diisiiriilmektedir.

5. YETKININ DUSMESI

Yetki belgesi alindiktan grev agamasina kadar belirli durumlarda yetkinin
diistiigl goriilmektedir. Bu diizenlemelerdeki amag, uyusmazligin siiresi belir-
siz bir siirece birakilmamasidir.

5.1.Yetki Belgesinin Alinmasindan Uyusmazhik Siirecine Kadar Yetki-
nin Diistiigii Durumlar

1- Cagrida Bulunmama

Bir igyerinde ya da isletmede toplu is sézlesmesi yapmak tizere yetki belge-
sini alan is¢i sendikasi, bu belgeyi aldig1 andan itibaren 15 giin igerisinde kars1
tarafa ¢agrida bulunmak zorundadir (SveTISk. m. 46/1) Cagrinin yapildig1, go-
revli makama da bildirilmelidir.

Cagn yapilmadig: takdirde yetki belgesi hiikiimsiiz kalir (SveTISK. m. 46/11).
2- Ilk Toplantiya Gelmeme

Isci sendikasi, cagri tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilacak olan ilk
toplantiya gelmez veya ayni siire i¢inde toplu goriismeye baslamazsa yetkisi
diiser(STISK. m. 47/1I).

3- Uyusmazligi Gérevli Makama Bildirmeme

Toplu goriisme i¢in kararlastirilan ilk toplantiya taraflardan biri gelmez
veya geldigi halde goriismeye baglamazsa, toplu goriismeye basladiktan sonra
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toplantiya devam etmezse veya taraflar toplu goriisme siiresi igerisinde anlasa-
madiklarin bir tutanakla tespit ederlerse ya da toplu gorlisme siiresi anlagma
olmaksizin sona ererse, taraflardan biri uyusmazIigi alt1 ig giinii i¢inde gorevli
makama bildirilir (SveTISK. m. 49). Is¢i sendikas1 gorevli makama basvur-
mazsa, yetkisi diiser.

5.2. Uyusmazhik Asamasinda Yetkinin Kaybedilmesi
1- Grev Kararun Siiresinde Alinmamast

Arabuluculuk asamasinda taraflar anlasamaz ise, arabulucunun hazirladigi
uyusmazlik tutanagi, taraflara teblig edilir. Bu tutanagin taraflara tebliginden
itibaren altmig giin i¢inde alinabilir ve bu siire igerisinde alt1 is giinii dnceden
kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir (SveTISK. m.60/1).

Bu siire igerisinde, grev kararinin alinmamasi veya uygulanacagi tarihin
kars1 tarafa bildirilmemesi halinde toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi diiser.

2- Grevin Uygulamaya Konulmamasi

Bildirilen tarihte baglamayan grev hakki diiser. Siiresi i¢inde grev karari uy-
gulamaya konulmamissa yetki belgesinin hitkmii kalmaz (SveTISK. m.60/1V).

Kanun grevin uygulamaya konulmamasi durumunda;
- Alinmis bir lokavt karari yoksa,
- Lokavta karart siiresi iginde uygulamaya konulmamigsa
Yetki belgesinin hiikmii kalmayacagini sdylemektedir.

Hiikiim dogru anlagilmalidir. Alinmis ve uygulanmakta olan bir lokavt ka-
rar1 varsa, greve baslamamis olsa dahi is¢i sendikasinin yetkisi diismeyecektir.

3- Grev Yasaklarinda Yiiksek Hakem Kuruluna Siiresinde Bagvurmama

Toplu menfaat uyusmazligi ¢ikmasina ragmen bazi isyerleri ya da islerde
grev yasagl bulundugu i¢in grev karar1 verilemeyecektir. Bu igyerlerinde isci
sendikasi, grev karar1 vermesi gereken alti isgiinliik stire icinde Yiiksek Hakem
Kuruluna gitmek zorundadir. Bu siirede Kurula basvurulmamasi sendikanin
yetkisini sona erdirir (SveTISK. m.51).
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4- Grev Oylamast Sonucunda Stiresinde Yiiksek Hakem Kuruluna Basvur-
mama

Grev oylamasi sonucunda grev ilaninin yapildigi tarihte igyerinde ¢alisan
Iscilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde
karar verirse, bu uyusmazlikta alinan grev karari uygulanamaz. Bu durumda
uyusmazlik tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmis giinliik siireyi agma-
mak sartiyla, grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alt1 ig giinii i¢inde is¢i sendikasi Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz (SveTISK. m.61/111 ve
51).

5-Grev Ertelemesinde Siiresinde Yiiksek Hakem Kuruluna Basvurmama

Erteleme siiresinin sonunda anlagma saglanamazsa, alt1 is glinli iginde ta-
raflardan birinin basvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kuruluna gi-
dilmesi zorunludur. Aksi takdirde isci sendikasmin yetkisi diiser (SveTISK.
m.63/11I ve 51).

6- Sendikanmin Tiizel Kisiliginin Sona Ermesi

Isci sendikasinin herhangi bir nedenle kapatilmas, feshedilmesi veya
infisah etmesi halinde yetki belgesi hiikiimsiiz olu (SveTISK. m.75/1V). Uy-
gulanmakta olan grev ve lokavt da sona erer.

Birlesme ve katilma halinde de sendikanin tiizel kisiligi sona ermektedir.
Ancak bu durumda yetki belgesi hiikiimsiiz olmaz. Yetki yeni tiizel kiside de-
vam eder.

5.3. Grevin Ortadan Kalkmasi ve Yetki Sorunu

Isci sendikasinin isyerindeki iiyelerinin dortte iiciiniin sendikann iiye-
lig¢inden ayrilmasi halinde, ilgililerden birinin is mahkemesine basvur-
masl iizerine, mahkemenin belirleyecegi tarihte grev sona erer (SveTISK.
m.75/VI). Bu durumda sendikanin yetkisi diisecek midir?
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Isci sendikasinin yetkinin diisecegini ya da diismeyecegini savunan go-
riisler de vardir®. Kanaatimizce s6z konusu diizenleme grev karart ile ilgilidir.
Diizenlemenin yetki ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Yetki kamu diizeni ile ilgili
emredici bir konudur. Bu nedenle agikc¢a kanunda diizenlenmeyen haller digin-
da dngoriilmemelidir. Ancak Kanunda bu konunun diizenlenmemesi de biiyiik
bir eksikliktir. Grev yapamayan sendikanin yetkisi devam etmelidir. Bununla
beraber bu devamlilik bagka bir haksizliga yol agmamalidir. Dolayisiyla sen-
dikanin yetkisi, yeni bir sendika yetki alincaya kadar yetki devam etmelidir.

6. SONUC

Sendikal 6zgiirliigiin korunmast ve gelistirilmesi ile toplu is so6zlesmesi
uyusmazliklarin1 en aza indirme arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir.
Mevzuatimiz, toplu is sdzlesmesi yetki uyusmazliklarini ¢éziime kavusturma
ve dolayisiyla sendikal 6zgiirliikleri koruma agisindan oldukca yetersizdir.
Sendikal 6zgiirliigiin 6niindeki en biiyiik engel s6z konusu bu durumdur.

5 Bkz.Giiler, Serafettin; Sendikanin Uye Kayb: Sebebiyle Yasal Grevin Mahkemece
Sona Erdirilmesi, Caligma ve Toplum, say1 30, s. 299-300.
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