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Tiirkiye’nin Ekonomi Tercihi Baglaminda 1946 Devaliiasyonu
Yakup OZSARAC"
Ozet

Tiirkiye, 1946 yilinda milli parasinin degerini diisiirerek bir tercihte bulunmustur. Bu tercih, ekonomi literatiiriinde
devaliiasyon olarak tanimlanmaktadir. 1946 yilinda ki ekonomik bu tercih II. Diinya Savasi sonras: diinyada olusan bloklarda
“Bat1” yonlii ekonomi politikalarini kabul eden bir siirecin baslangicidir. Ayn1 donemde ¢ok partili hayata gegilmistir. Ancak
iktidar ve idare degismemistir. Cumhuriyetle beraber sanayilesmeye calisan, tarimda kendine yeten bir tiretimi olan milli ve
kapal1 bir ekonomisi olan Tirkiye, bu karart alirken biitge fazlasi olan ve kendini savasm insan yikimindan korumus bir
Ulkeydi.

Tiirkiye'nin savasta tarafsiz kalmasi, iilkenin ekonomik olarak ¢okmesinin Oniine gecmistir. Tiirkiye, savagin
baglamastyla birlikte tarim tiretimini artirmak i¢in ¢iftgilere yonelik tegvikler vermistir. Ayrica, sanayilesme hamlesine devam
etmistir ve savas i¢in gerekli olan malzemelerin iiretimine odaklanmistir. Savagin sona ermesiyle birlikte, Tiirkiye ekonomisi
yeniden canlanmus ve hizli bir biiylime siirecine girmistir. Bu donemde, iilkede sanayilesme hizlanmis, tarim tiretimi artmis
ve dis ticaret hacmi genislemistir. Bu refahin kaynag: yikima ugramis savas magduru devletlerdi. Ancak Tiirkiye’ nin bu
sisteme entegre olmasi i¢in ekonomik olarak iiriinlerini ucuzlatmasi gerekiyordu.

Tiirkiye 1946 yilinda Tiirk Lirasi’nin Amerikan Dolar karsisinda %113 oraninda devaliie ediyordu. Boylece, 1.
Diinya savasinda olusan 2 kutuplu diinyada Tiirkiye’nin bu ekonomik tercihi ile bat1 diinyasina ve uluslararasi kurumlarina
entegre olmasi siireci baglamis oluyordu. Bu siire¢ hala ekonomik ve siyasi kurumlariyla hala devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Ekonomisi, Devaliiasyon, Entegrasyon.
1946 Devaluation in the Context of Turkey's Economic Choice

Abstract

Turkey made a choice in 1946 by devaluing its national currency. This preference is defined as devaluation in the
economics literature. This economic preference in 1946 IL. It is the beginning of a process that accepts “Western” economic
policies in the blocs formed in the world after World War IlI. In the same period, a multi-party system was introduced.
However, power and administration did not change. Turkey, which tried to industrialize together with the Republic, had a
self-sufficient production in agriculture and a national and closed economy, was a country that had a budget surplus and
protected itself from the human destruction of the war when making this decision.

Turkey's neutrality in the war prevented the country from collapsing economically. With the start of the war, Turkey
gave incentives to farmers to increase agricultural production. It also continued its industrialization drive and focused on the
production of materials necessary for the war. With the end of the war, the Turkish economy revived and entered a rapid
growth period. In this period, industrialization accelerated in the country, agricultural production increased and foreign trade
volume expanded. The source of this prosperity was the devastated war-torn states. However, in order for Turkey to integrate
into this system, it had to make its products cheaper.

In 1946, Turkey was devaluing the Turkish lira by 113% against the US dollar. Thus, II. With this economic choice,
Turkey's integration with the western world and international institutions had begun in the bipolar world, which was the result
of World War I1. This process still continues with its economic and political institutions.
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Extended Abstract

The Republic of Turkey is a state founded on the idea of economic
independence. The Turkish economy has been shaped by the steps taken and the
reforms made since the first years of the Republic.

In the early years of the Republic, the Turkish economy was rather weak
due to the disintegration of the Ottoman Empire and the difficult conditions of the
country in the post-war period. Republican governments began to implement
various reforms and policies to ensure economic development. In this context,
important steps have been taken such as modernizing agriculture, developing
industry and making infrastructure investments.

Thanks to the reforms made in the agricultural sector in the 1920s,
agricultural production and productivity were increased. In addition, important
developments took place in the country’s foreign trade.

In general, the economic situation of the Republic of Turkey between 1923-
1939 was a period in which significant progress was achieved thanks to the reforms
and policies implemented despite the difficulties experienced in the first years of
the Republic.

The 1929 economic crisis affected many countries, including Turkey.
However, Turkey became one of the few countries that could quickly get out of the
crisis with the measures it took during this period. Decisions made have had an
impact on this. A protective economic structure was adopted.

In the 1930s, a closed and protective economic model was adopted and the
country’s foreign dependency was tried to be reduced. In this context, policies such
as the establishment of a domestic industry, the use of agricultural products in the
domestic industry, and the support of domestic production instead of imported
goods were implemented.

During this period, the Central Bank was established. In the 1930s, Turkey’s
foreign trade also increased rapidly. Trade agreements with Germany and the
Soviet Union were particularly important during this period.

In 1946, Turkey’s preferred method to reduce its foreign trade deficit and
increase its exports was devaluation, that is, exchange rate adjustment. Considering
that Turkey is going through a difficult economic period in this period, we can say
that devaluation is a choice to ensure economic stability.

But the devaluation of 1946 had its advantages and disadvantages. One of
its advantages was that it increased Turkey’s exports and reduced its foreign trade
deficit. One of the disadvantages was the risk of increased inflation.

As an alternative option, different methods such as taxes, quotas and other
trade policies can be used to increase Turkey’s exports. However, due to the small
foreign trade volume of Turkey at that time and the contraction in world trade in
the post-war period, a method such as devaluation was preferred.

In 1946, the method preferred by Turkey to reduce its foreign trade deficit
and increase its exports was devaluation, that is, exchange rate adjustment.
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Considering that Turkey was going through a difficult economic period in this
period, it would be correct to say that devaluation is a choice for economic stability.

As a result, the evaluation of devaluation as a choice in 1946 depends on
Turkey’s economic conditions at that time and world trade conditions. For this
reason, the preferred method should be evaluated according to the conditions and
needs of that period. In addition, with this devaluation, the way of membership to
international economic and political organizations has been opened.

Giris

Birinci Diinya Savasi sonrasi ulusal bagimsizlik miicadelesi veren Tiirkiye
Cumhuriyeti aym1 zamanda milli bir ekonomik miicadele de vermistir.
Cumbhuriyet’in kurucusu ve onderi Mustafa Kemal Atatiirk’lin iktisat anlayisi

bagimsizlik iizerine kurgulanmustir. Nitekim izmir iktisat Kongresinde “iktisadiyat
demek, her sey demektir” diyerek agik¢a onemini ifade etmistir.

Bu acidan Tiirkiye Cumhuriyet’i kurulurken, hemen her seyini kendisi
tireten ve tam bagimsiz bir ekonomi politigi takip eden bir iilke olmay1
hedefliyordu. Bu pozisyonunu Ikinci Diinya Savasina kadar siirdiirdiigii
soylenebilir. Ozellikle borglanmadan uzak durulan bu dénemde, yerli ve milli
iiretime ¢ok Onem verilmistir.

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan ilk biylk devaliiasyonun
yasandig1 1946 yilina kadar Tiirkiye ekonomisi 3 ana déneme ayrilabilir. Birinci
donem; 1929 buhranina kadar olan donem olup, bu donemde ekonomik
bagimsizlik yolunda ilerleme kaydeden ve hizli bir biiylime yasayan bir ekonomik
durum 6n plana ¢ikmaktadir.

1929 krizi sonrast mecburi olarak korumaci bir yapiya doniis soz konusudur.
Bu donemde devletcilik anlayisini benimseyen bir ekonomi politikasi baglaminda
duragan bir ekonomi goze ¢arpmaktadir.

Ugiincii donem ise II. Diinya Savasi ddnemi olup, bu savasin diinyada diizen
degistiren bir savas olarak tanimlayabiliriz. iki kutuplu diinya bu savas sonrasi
olusmustur. Cari kiiresel ekonomik sistem ve neo-liberal politikalar bu dénemin
eseridir. Savas sonunda Tiirkiye de bilerek isteyerek Bati diinyasi yaninda yer
almistir. Bu tercih finansal bir kriz olarak tanimlanabilecek 1946 devaliiasyonunu
getirmistir.

Tiirkiye, 1940’l1 yillarda II. Diinya Savasi etkisiyle {iretimi diisen,
ekonomisi biiyiik zarar goren bir lilke durumundadir (Tezel, 1986, s. 100). Bu
durum savagin bitimine dogru Almanya’ya savas actigini ilan ederek, diinyaya
entegre olma yolunda bir tercih yapan devlet (hiikiimet), 1945°de Milletler
Cemiyeti’'ne liye olan 51 iilkeden biri olmustur. Ekonomik gelismenin ve
entegrasyonun On kosulu olan demokrasi yolunda da bir adim atilarak, yeni siyasi
partilerin kurulmasina izin veren bir doneme girilmistir. Boylece ileride iktidar
olacak Demokrat Parti (DP), 1946 yilinda Tiirk siyasi hayatina katilmistir.

Devaliiasyon, bir iilkenin para biriminin, diger iilkelerin para birimlerine
karst degerinin disiiriilmesidir. Devaliiasyon ile iilkenin dis ticaret i¢in avantaj
saglamas1 amaglanir. Ciinkii yerel tiriinler diger iilkeler i¢in daha ucuz hale gelir.
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Ancak, devaliiasyon ayn1 zamanda iilkenin i¢ ekonomileri i¢in de zorluklar yaratir
ve vatandaglarin daha pahali yurtdisi tiriinlerine maruz kalmasina sebep olur.

Tiirkiye, II. Diinya savasina girmemesine ragmen biiyiik bir ekonomik
gerileme yasamistir. Bir tarim {lilkesi olan Tirkiye ozellikle 1942 ve 1945
yillarinda, tarimda biiyiik bir ¢okiis yasamistir. Savag ekonomisinden yavas yavas
normale donen Tiirkiye ekonomisi, savas sirasinda uyguladigi 1946°da Toprak
Mahsulleri Vergisi’'ni ylriirlikten kaldirmigtir. 1946 yilindan itibaren dis
ticaretinde daha serbest bir yapiya ge¢mek iizere bazi degisiklikler yapmaya
baslamistir. Bu ¢ergcevede 1946 Agustos’unda disalim iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilacagi aciklanmistir (Arar, 1968, s. 167).

7 Eyliil 1946 tarihinde aldig: bir kararla hiikiimet, Tiirk lirasinin ABD dolar1
karsisindaki degerini diisiiriilerek ilk biiylik devaliiasyon yapilmistir. O tarihe
kadar, 1,31 TL olan 1 ABD dolar1 2,80 TL’ye ¢ikariliyordu.

Bu devaliiasyonla, 1944 yilinda Bretton Woods’ta® temelleri atilan IMF ve
Diinya Bankasina bu kur {izerinden iiye olunuyordu. Savas sonrasinda olusan iki
kutuplu diinyada Bat1 Bloku’nun liderligini yapan ABD, Avrupa’nin batisini ve
diger iilkeleri Sovyet tehdidine kars1 korumak i¢in 6nemli kurumsal diizenlemeler
ve mali yardim programlari devreye sokmustur. Tiirkiye de bu baglamda 6zel
sektor ve ticaret serbestisi uygulamalar1 baslatarak bu uluslararasi durumdan
yararlanma yoluna gitmis ve Cumhuriyetin dis yardim ve dis bor¢lanmaya yelken
acmasi bu donemle baslamistir (Ekzen, 2009, s. 9).

1923-1939 Yillar: Tiirkiye Ekonomisi

Birinci Diinya Savasi sonrasi, savasi kaybeden bir Imparatorlugun
mirasgist olarak kurtulus savast vererek kurulan bagimsiz Tiirkiye Cumbhuriyeti,
kurulus siirecinde ekonomik bagimsizliga 6zel nem vermistir. 1923 yil1 basinda
(17 Subat-4 Mart), heniiz devletin rejimi belli degilken, 1135 delege ile Izmir
Iktisat Kongresi toplanmis ve ekonomik bagimsiz iktisat politikalar1 yolunda
bir¢ok karar almistir. Bu kongrenin ana hedefi, kesintiye ugramis Lozan Barig
Antlagmasi goriismelerinde kapitiilasyonlarin kabul edilmeyecegini diinyaya ilan
etmektir.

Bu kongrede alinan kararlarla, bagimsiz politikalar baglaminda ihracata
yonelik sanayiciler desteklenmis, 1924’te ilk 6zel bankamiz olan Is Bankasi ve
1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. 1925°te Asar Vergisi
kaldirilmis, demiryollarinin devletlestirilme adimlart atilmis, 1926’da Kabotaj
Kanunu ile diger iilkelerin gemilerine taninan ayricaliklar ortadan kaldirmistir
(Sahin, 2016, s. 26).

1924 yilinda yiirlirliige giren Lozan Antlagsmasi ile borglar ile ilgili
kisminda toplam tutar1 129.384.910 altin lira olan Osmanli borg¢larinin,
84.597.495 altin lirasmi (% 65,4) Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne yliklemistir. Bu da
devlet biitcesine agir bir yiik olarak yansimistir (Toprak, 1999, 22). D1s ticaret
ac1g1 vermemize neden olan kapitiilasyonlarin etkisi 1929 yilina kadar devam
etmistir. Boylece %13 civarinda seyreden spesifik glimriik vergilerinden olusan

! Bretton Woods, ABD’nin New Hampshire eyaletinde bulunan kiigiik bir kasabadir. Burada
1944 yilinin Temmuz ayinda Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda toplanan devletlerce
imzalanan “Uluslararasi Para Anlagmasi”nin bir diger adidir.
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tarifeler 1929 yilina kadar uygulanmistir (Pamuk, 2014, s. 176).

1923-30 arasinda ortalama GSMH artis1 %9,7 civarinda seyretmis,
demiryolu aglar1 genislemis, blitge dengesi saglanarak kamu maliyesi istikrari
saglanmis bir donemdir. Ancak 1929’da Biiyiik Buhran doneminde diisen diinya
fiyatlar1 Tirkiye’ nin dis ticaretini onemli 6l¢iide etkilemistir.

1928 yilinda 88,3 milyon dolar olan ihracat, 1929’da 74,8 milyon dolara,
1930°da 71,4 dolara, 1931°de 60,2 milyon dolara, 1932°de 48 milyon dolara
diismiistiir. Bu diisiis, ihracatin miktar olarak artmasina ragmen gerceklesmistir.
Ithalatta da azalma olmustur. Ithalat 1930°da 69,5 milyon dolar, 1931°de 59,9
milyon dolar, 1932°de ise 40,7 milyon dolara gerilemistir (DIE, 1994, s. 278).

Bu verilere yakindan baktigimizda; 1930-31 yillarinda GSMH sirastyla
%2.2 ve %8.7 oraninda arttiktan sonra 1932 yilinda birden -% 10.7 oraninda
gerilemistir. Aynt donemde tarimsal biiylimenin distigiinii ve endiistri
biiylimesinin arttigin1 gorebiliriz. 1936 yili ise biiylimenin %23,2 ve tarimsal
biiyiimeninse %54 oldugu ve tarimin ne denli biiylimeye etkisini gosteren bir y1l
olmustur (DIE, 1994, s. 286).

1930’lara kadar bir merkez bankasi olmadig1 i¢in para politikasinda aktif
olamayan hiikiimet, T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) 3 Ekim 1931°de kurmus ve
banka 1.01.1932’de resmen faaliyete baslamistir. TCMB zamanla mevzuat
diizenlemeleriyle para politikasinda aktif rol almistir.

Devletci politika anlayisiyla Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1933 yilinda
hazirlannmg, 1934 yilinda uygulamaya konulmustur.? Bu sirecte, devlet eliyle
yirminin iizerinde fabrika vb. kurulus faaliyete ge¢mistir. Bunlardan; 1933
yilinda kurulan Tiirk Hava Kurumu, havacilik sektoriiniin gelistirilmesi i¢in
calismalar yapan bir devlet kurulusudur. Kurum, ugak tamiri, bakimi ve egitimi
gibi hizmetler sunmaktaydi.1937 yilinda kurulan Iskenderun Demir ve Celik
Fabrikalari, Tiirkiye’nin en onemli sanayi yatirimlarindan biridir. Fabrika,
Tirkiye’nin demir celik sektoriinde liretim yapmaya baslamasi agisindan
onemlidir. Bir digeri de kurulan Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri Fabrikasi, bu
fabrika, tarim sektoriinde kullanilan traktor ve ziraat makinelerinin tretimini
gerceklestirmekteydi. Bunun yaninda 1933’te kurulan Siimerbank, tekstil ve deri
sanayiinde faaliyet gosteren bir devlet bankasiydi. Bu kurulus, Tirkiye’nin
sanayilesmesinde onemli bir rol oynadi ve bir¢ok fabrikanin kurulmasina
onciiliik etti. 1935°te kurulan Etibank, Tiirkiye’nin madencilik sektoriinii
gelistirmek ve yer alti kaynaklarini kullanmak amaciyla kurulmus bir devlet
bankasidir. Bunun yaninda 1937°de denizcilik sektoriine finansal destek
saglamak Denizbank ve kiiclik ve orta Olgekli isletmelere finansal destek
saglamak, kirsal kesimde yasayan insanlarin ekonomik faaliyetlerine destek
olmak ve halkin tasarruf aligkanliklarini tesvik etmek amaciyla 1938’de Halk
Bankasi gibi bankalar kurulmustur.

ikinci Diinya Savasi Doneminde 1939-45 Yillan: Tiirkiye Ekonomisi

1939’da baglayan II. Diinya savasina Tiirkiye girmediyse de savasin yikici
etkilerinden kurtulamamistir. Savasin etkisi 1940’lh yillarda tiim diinya

2 Bu sanayi plani, Sovyet Profesdr Orlov'un bagkanlhiginda bir heyet tarafindan hazirlanmustir.
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ekonomilerinde daralmalarin yagsanmasimna neden olmustur. Artan savunma
harcamalarinin yaninda iiretim ve isgilicli kayb1 nedeniyle para basma yoluna
gidilerek merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmustur. Benzer sekilde bu
donemde Tiirkiye’de de kamu finansman geregine yonelik olarak TCMB
kaynaklarina yonelim baslamistir.> Merkez Bankasinin para basmasi ve emisyon
artis1 ile kamu agiklarini finanse etmesi nedeniyle enflasyon orani yilikselmistir.
Fiyatlar genel seviyesinde 1938’1 100 kabul edersek; 1940 yili 126,6 degerini
gostermekte iken, bu deger 1944 yili basinda 590°a ulasmistir. Fiyatlar Genel
seviyesindeki yillik ortalama artis oran1 1942 yilinda % 93,6 ile zirveye ulasmistir
(Ekzen, 1980, s. 11).

Ortaya ¢ikan bu duruma ilave olarak arzin artirilamamasi nedeniyle diisen
tiretim Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesine neden olmustur. 900 bin kadar erkek
askere alinmis ve liretimden ¢ekilmistir. Buda savunma biitgesinin genel biitgenin
%50 seviyesine yiikselmesine neden olmustur. Savas ekonomisi sartlarinda
devlet, piyasaya doniik 6zel kesim tizerinde yogun bir kontrol uygulamistir. Bu
amagla 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu yliriirliige girmistir. Bu kanuna gore
fiyatlar devlet tarafindan belirlenmistir. Bunun yaninda el koyma, zorunlu
calistirma gibi uygulamalar da s6z konusu olmustur. Ozel sektdre ait dokuma
fabrikalarinin trtinlerini belirli bir fiyatla devlete satmalar1 zorunlu kilinmuistir.
Ayrica 1942 Varlik Vergisi ve 1943’te Toprak Mahsulleri Vergisi ile kamunun
biitge acig1 kapatilmaya ¢alisilmistir (Toprak, ,1999, s. 40).

Tablo 1- 1939-45 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin GSMH ve Sektorler

Milyon TL
Yil GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1939 2063,1 804,4 370,6 888,1
1940 2403,4 925,8 446,1 1031,5
1941 2992,3 1107,4 578,5 1306,4
1942 6195,9 3170,3 824,5 2201,1
1943 9231,7 5216,4 985,6 3029,7
1944 6684,7 2948 1026,4 2710,3
1945 5469,8 2094,9 891,6 2462,9

3 Tiirkiye savas déneminde masraflarinin % 10’unu irat ve servet vergileri, % 20’sini muamele ve
istihlak vergileri, % 5’ini inhisar geliri, % 4’{inii devlete ait emlak hasilat1 geliri, % 1’ini devletce
idare edilen miiesseseler geliri, % 5’ini miiteferrik varidat geliri, % 10’unu fevkalade varidat geliri
ve nihayet % 45’ini kanunu mahsuslar1 ile temin edilen fevkalade gelirlerle (para basarak)

karsilamistir (Ekzen, 1980, s.12).
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1939-45 Sektorler ve GSMH
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(DIE, 1923-1992, s. 414.; Kepenek ve Yentirk, , 1995, s. 71)

1938-45 doneminin donem basi ve donem sonu birlikte dikkate
alindiginda, milli gelirin tarim, sanayi ve hizmetler olarak kompozisyonunda
anlamli bir farkliligin olmadigr goze c¢arpmaktadir. Dénem boyunca yillik
ortalama olarak tarim sektorii 2324 Milyon TL, sanayi sektorii 732 Milyon TL ve
hizmetler sektorii 1947 Milyon TL ortalamasinda gerceklesmistir. Bu sektorlerin
milli gelire oram1 ise; Tarim %43, Sanayi %16, Hizmetler %41 dolayinda
gerceklesmistir. Bu ortalamalara ait standart hatalarin diigikligii sektorel
paylarin istikrarli olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmediyse de, savasin yikici etkilerinden
kurtulamamistir. Savas doneminde devlet, 6zel kesim tizerinde yogun bir kontrol
uygulamistir. Milli Korunma Kanunu 1940 yilinda yiiriirliige girmistir. Ozel
sektore ait dokuma fabrikalarinin iiriinlerini belirli bir fiyatla devlete satmalari
zorunlu kilinmustir. iki yil siireyle 6zel ¢imento fabrikalarina el konulmus, bu da
girisimcilerde  devletlestirme  egiliminin devam edecegi  beklentisini
dogurmustur. Yine 1941 yilinda Tesvik-1 Sanayi Kanununun kaldirilmasi da, 6zel
kesim i¢in ek bir olumsuzluk olmustur.

Savas doneminde artan devlet harcamalari, Merkez Bankas1 kaynaklarina
basvurmay1 beraberinde getirmistir. Para arzindaki artis, liretim ve ithalat
darbogazlar1 birlikte ilk defa agir bir enflasyona yol agmistir. Toptan Esya
Fiyatlar1 Endeksi 1938 yil1 i¢in 100 kabul edildiginde, 1942 yilinda 280 ve 1944
yilinda 454 olarak gerceklesmistir (Toprak, 1999, s.40).

Ozetle Cumhuriyet donemi ekonomisi 1946 yilna kadar kendine 6zgii
karma ekonomik bir sistem uygulayan ve 1929 buhranindan sonra devlet¢ilige
donen bir yapidadir. Savas donemiyle beraber kendini korumaya yonelik siyasi
bir ¢izgide seferberlik sartlar1 ekonomisi s6z konusudur. Diisen iiretimi servet
vergileri ile kapatan ekonomide dis acik verilmeyen bir bilango goze
carpmaktadir. Kisaca Tiirkiye ekonomisi rakamsal degerlerle kendine yeten ve
idare eden bir durumdadir.
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Ikinci Diinya Savas1 Sonunda Tiirkiye’nin Siyasi Durumu

1 Eyliil 1939 tarihinde Avrupa’da baslayan ikinci Diinya Savasi, diinyadaki
siyasi ve ekonomik siireci derinden etkilemistir. Savasta milyonlarca insan Olmis,
savasa katilan ve katilmayan pek ¢ok iilkede siyasi ve ekonomik yasam etkilenmistir.
Bu etkilenmeden Tiirkiye’de nasibini almis ve ekonomisi, savasin etkileri nedeniyle
zorlu bir silireg yagamistir. Savas nedeniyle diinya ticareti daralmig, mal ve hizmetlerin
tiretimi azalmistir. Bu durum, Tiirkiye’'nin de dis ticaret hacminin diismesine ve
thracatinin siirlanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin savasa fiilen girmemesi, lilkenin ekonomik olarak ¢okmesinin
Oniine gecmistir. Turkiye, savasin baslamasiyla birlikte tarim tiretimini artirmak icin
ciftcilere yonelik tesvikler vermistir. Ayrica, sanayilesme hamlesine devam etmistir ve
savas icin gerekli olan malzemelerin {iretimine odaklanmistir. Ancak yine de savas
yillarinda tiretim 16 milyar liradan, 5.9 milyara ve kisi basina gelir ise 431 liradan 316
liraya diismiistiir (Karpat, 2012, s. 165).

Savas sonunda; Almanya, italya ve Japonya kaybederken, Sovyetler Birligi’yle
beraber miittefik olan Ingiltere, Fransa ve ABD kazanan devletlerdi. Savas Avrupa’y1
yikmus, siyasi ve askeri gii¢, bir yanda Atlas Okyanusunun bat1 kiyisindaki ABD’nin,
diger yanda da Sovyetler Birligi’nin eline ge¢mistir.

1939°’dan 1945’  kadar olan siiregte, Tiirkiye’de Ismet Indnii
Cumhurbagkanh@i’nda tek parti yonetimi etkin olup, Ikinci Diinya Savasmin sebep
oldugu bunalimlardan oldukca etkilenmistir. Savasin sonuna dogru, Tiirkiye Once
Almanya’ya krom satigin1 durdurdu. Sonra, 2 Agustos 1944°te Almanya ile diplomatik
iliskilerini kesti ve ardindan da, Birlesmis Milletler’e iiye olmanin sart1 olan formaliteyi
tamamladi. Sonunda da 23 Subat 1945 tarihinde Almanya’ya savas ilan etti.

Tiirkiye savasin sonunda Almanya’ya savas ilan ettiyse de, savas sonu Tiirkiye’si
dis politika alaninda kendini yalmz bulmustur. Bu siire¢ sonrast Tiirkiye, diinyada
olusan ABD ve Sovyet Rusya arasinda olusan iki kutuplu rejim anlayisinda bir se¢im
yapmak zorunda kalmistir. Bu se¢cimde Sovyetler Birliginin; Dogu Avrupa’daki
etkinligi ve buradaki rejimleri belirlemesinin yamnda komsumuz olan fran ve
Yunanistan politikalari etkili olmustur.

Sovyetler Birligi’nin savasin sonunda elde ettigi askeri zaferler, diinya
sahnesindeki konumunu giiclendirdi ve Dogu Avrupa’daki iilkelerin kontroliinii ele
gecirmesine imkan verdi. Bu iilkeler arasinda Polonya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu Almanya ve digerleri yer almaktadir. Sovyetler
Birligi, bu iilkelerde Sovyet dostu hiikiimetleri destekleyerek kontrolii ele almustir.
Bunun yaninda komsumuz Yunanistan’a dogrudan bir miidahalede bulunmamakla
beraber, Yunan I¢ Savasi’nda solcu partizanlarin tarafini tuttu ve onlara askeri yardim
sagladi. Bu, ABD ve Ingiltere'nin Yunanistan hiikiimetine askeri yardim saglamastyla
karsit bir durum olusturdu. 1941 yilinda Sovyetler Birligi, Iran’in kuzeyindeki topraklar
isgal etti ve burada bir Sovyet yanlist hiikiimet kurdu. Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya
Savasi’min sonunda Iran’dan cekildi, ancak Iran hiikiimeti Sovyetler Birligi’nin
miidahalesinin ardindan uzun yillar boyunca Sovyet etkisinden kurtulamada.

Bu durumlar Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiriyor olup, 1946 yilinda Sovyetler
Birligi, Tiirkiye’yi bolgesel politikalarinda kendi etki alanina dahil etmeye ¢aligirken,
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Turkiye ise Sovyetler Birligi'nin bolgedeki politikalarma karsi durmaya devam
ediyordu. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin Iran ve Yunanistan’a miidahalesine kars1 ¢ikt1.

Bu durum, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1 politikalarini sertlestirdi. Iste
bu sartlar icinde Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin yalnizligindan istifade ederek Bogazlarda
askeri sler ve yurdun kuzey bolgesindeki Kars ve Ardahan’1 istemistir. Daha 1919°da
Sovyetler tarafindan ortaya atilan istekler, 1945 ve 1946 yillarinda, yani Sovyetlerin cok
kuvvetli goriindiigli bir zamanda ¢ok daha acik ve tehlikeli bir sekilde tekrarlanmstir.
Sovyetlerin askeri iis ve toprak istekleri Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasini kokiinden
etkilemistir (Karpat, 2012, s. 166).

Sovyetler Birligi ve ¢evre lilkelerde durumlar boyle iken, belki de dis politikadaki
en 6nemli gelisme ABD ile gerceklesiyordu. Ozellikle Missouri zithlismim Tiirkiye
ziyareti*, Tiirkiye nin kendisine bir miittefik buldugunun isareti sayilmistir. Ozellikle
basin buna ¢ok O6nem vermistir. Bu ziyaretin sonunda Tiirkiye’yi getirdigi nokta,
Sovyetlere kars1 yalmzhign bitisi anlamia geliyordu (Akalin 2003, s.11).

Tiirkiye nin bu déonemde siyasal i¢ gelismelerine bakarsak; 1946 yiliyla beraber
7 Ocak 1946 Demokrat Parti (DP) kuruluyor® ve siyasi olarak tek parti Cumhuriyet
Halk Partisi’ne (CHP) rakip oluyordu. Bu gelisme demokrasi noktasinda bir doniim
noktas1 olmakla beraber ekonomik olarak da farkli fikirlerin olusumunu saglamakta ve
mevcut hiikkiimetin  sorgulanmasim beraberinde getirmekteydi. Nitekim DP ilk
girdigi 21 Temmuz 1946 secimlerinde oylarin sayillmasi ve tasnifinin gizli yapildigi
bir ortamda Oylarin %13’iinii alarak 61 milletvekilligi kazanarak meclise giriyordu.

Sonugta, Tiirkiye icin Ikinci Diinya Savasi sonu olusan yeni iki kutuplu
diinyada kendisini bir arayisa sokuyordu. Bu arayis baslangicinda siyasal siteminde
yeni parti kurulmasina izin veriliyor, kurulan partilerin muhalefeti yaninda mevcut
iktidar da olusan yeni diinyada Amerikan yasam tarzini benimseyip daha liberal
fikirlere ve ekonomi politikalarina gecilmesi yoniinde egilim belirtiyordu. Savas
sonrast donemde, Tiirkiye’nin konumu Soguk Savas’in baslamastyla birlikte stratejik
bir 6nem kazandi. Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin giiney sinirlarina yakin bir konumda
bulunuyordu ve bu nedenle Bat1 Blokunun bir pargasi olarak kalmak istiyordu. ABD
ise, Tiirkiye’nin stratejik 6nemini fark ederek Tirkiye ile yakin bir iligki kurmak
istiyordu.

Bu dogrultuda, ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik Marshall Plani’'m agiklamasi,
Tiirkiye nin Bat1 blokuna dahil olmasini sagladi. ABD, Tiirkiye’ye ekonomik yardim
saglad1 ve Tiirk ordusunu modernize etmek icin askeri yardim sagladi. Ayrica, 1947
yilinda ABD’nin Truman Doktrini’ni agiklamasi, Tirkiye’nin Bat1 blokuna dahil
olmasinda etkili oldu. Bu doktrin, Sovyet tehdidine kars1 Bati1 blokunun ortak bir
savunma politikasi izlemesi gerektigini vurguluyordu.

Tiirkiye, ABD’nin bu politikalarim1 benimseyerek Bati blokuna déhil oldu ve
stratejik bir ortaklik kurdu. Bu politika, Tiirkiye'nin giivenligini ve ekonomik
kalkinmasini saglamak i¢in 6nemli bir adimdi ve Tiirkiye-ABD iliskileri uzun yillar
boyunca devam etti. Bu iliskiler, Tiirkiye’nin NATO’ya katilmas1 ve Soguk Savag

4 Tiirkiye’nin vefat eden Washington Biiyiikelgisi Miinir Ertegiin’iin cenazesini getiren zirhli
gemi.
5 Tiirkiye’de ilk muhalefet partisi Nuri Demirag’m 18 Temmuz 1945°te kurdugu Milli
Kalkinma Partisi’dir.
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doéneminde Bati Blokunun bir parcasi olarak kalmasi gibi 6nemli gelismelere yol agti.
1946 DevalUasyonu ve Turkiye Ekonomisi

Para politikast baglaminda, 1930°da kurulan Merkez Bankast ilk resmi kuru 1
Ingiliz Sterlini =10,30 TL ve 1 TL =12,06 Fransiz Frang1 olarak belirlenmisti.
Saptanan bu kur 1946 devaliiasyonuna kadar degistirilmemistir (Ekzen, 1980, s. 9).

Savas yillarinda Tiirkiye ekonomisinde daralma olmus, Bu daralmanin
nedeni hem {iretimin azalmasi hem de parasal genisleme (para basma) olmus bu
da enflasyona yol agmistir. Bu donemde savasa ragmen yillik ekonomik biiylime
ortalama % 3,2 ortalama yillik enflasyon % 13,3 ortalama emisyon artist da %
12,5 olurken, sabit kur rejimi devam etmistir (Onder, 2005, 5.99).

Hukdmet, 7 Eylul 1946 tarihinde 1,31 TL olan ABD Dolar’inin fiyati
%113,74 artinlarak 2,80 TL’ye ¢ikarilarak Cumhuriyet tarihinin ilk
devaliiasyonu gerceklesmistir. Bu devaliiasyon kararinda hiikiimetin tercihleri
kuskusuz cok onemliydi. Ancak Tiirkiye’nin ekonomik dengesi ac¢isindan
devalliasyonun o zaman i¢in bir anlami1 yoktu. Ciinkii 1946 yilinda devlet biitgesi,
16,7 milyon dolar fazla vermis ve 95,7 milyon dolar dis ticaret fazlas1 vardi
(Kurtoglu, 2017, s. 452).

Tablo 2- 1945-1950 Dis Ticaret Verileri

Cari

Fiyatlarla Milyon TL
I e I S T P
1945 219 126 93 1738 6,3
1946 432 97 224 78 208 192,9 9,6
1947 625 45 685 206 -60 91,2 17,4
1948 551 -12 770 12 -219 71,6 13,9
1949 694 26 812 5 -118 85,5 16,6
1950 738 6 800 -1 -62 92,3 15,9
(DIE, 1994, s. 278-79)
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7 Eyliil kararlarindan sonra gelen 4 aylik devre ile baslayan dis ticaret agig1
grafikte goriildiigii gibi hemen etkisini gostermistir. Bu egilim 1950 ye kadar
devam etmistir. 7 Eyliil 1946 devaliiasyon kararlarina uygun olarak giderek dis
ticaretin serbestlestirilmesi sonucu artan ithalat nedeniyle Tiirkiye’nin doviz
rezervleri hizla erimeye ve doviz taahhiitleri artmaya baglamistir. 1946
devaluasyonu ve buna paralel olarak ithalatin serbest birakilmasi ile i¢ fiyatlar
hizla ytikselmistir. Uluslararasi mal degisiminde ulusal mallar ile yabanci mallar
arasindaki degisim oram1 negatife donmiistiir. Savas yillar1 i¢inde tiirli
mahrumiyet pahasina toplayabilecegimiz doviz ve altin stokumuz yaridan
asagiya diismiis ve serbest ithalat bol tiiketin malina yoneldiginde uluslararasi
satin alma giliciimiiz liretimimizin artisina yonelik olarak kullanilmamistir. Sterlin
stokumuzun elden ¢ikarilmasi i¢in biitiin ¢abalar sarf olunmus, bunun neticesi
olarak bu déviz mevcudumuz da ¢ok azalmis ve Ingiliz lirasi tahsisleri
kisildiginda sterlin karaborsa fiyat1 diinya piyasast diizeyinin iizerinde ¢ikmistir
(Parasiz & Eroglu, 2017, s. 75).

1946 devaliiasyonu diinyaya eklemlenme yolunda Birlesmis Milletlerin
kurulusu, Bretton Woods® ve Milletleraras Ticaret Anlasmasi olgular ile birlikte
yaklasilmasi gereken hem siyasi hem de ekonomik bir olaydir. Tiirkiye IMF sistemine
dahil olurken, parasimin yeni degerini kacginilmaz olarak saptamak zorunlulugunda
kalmigtir. Subat 1947°de Uluslararast Diinya Bankasmma (Bank Internatinal for
Reconsturction and Development) iiye olmustur.

Hukimet bu devaliiasyonla; dévizde uygulanan primler sistemi kaldirilarak
paranin i¢ ve dig gergeklere uygun bir sekilde degerinin tespitini OngOérmiistiir.
Ozellikle serbest déviz kuruyla birlikte ¢ok tarafli milletlerarasi ticaret sistemine
istikrarli ve saglam bir para ile katilmayr amaclamis ve bu yonde hareketle
milletlerarasi ticaretimizin gelismesini saglayarak IMF sistemine uygun bir hazirlikla
girmeyi amaglamigtir (Ekzen, 1980, s. 6).

1946 yilindaki devaliiasyonla Tiirkiye’de degisimin ekonomik bakimdan bir
doniim noktast niteligi kazanmasi ve bir baslangi¢ olmasindaki temel 6zellik, 16 yildir
kesintisiz olarak takip edilen korumaci, iktisadi devlet¢i, ige doniikk ekonomi
politikalarmin adim adim uygulamadan kaldirildigr ve dis agiklarin kroniklesmeye
basladig1 ve dolayisiyla dis yardim, kredi ile yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta
duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur (Boratav, 1993, 5.94).

1947 CHP Kurultayr ekonomik ana bagliklarinda batiya agilma yolundaki
modeli benimseyen bir durum s6z konusuydu. Bu baglamda devletcilik esasi
baglaminda olarak 6zel girisim destekleniyor, liberal ve serbest rekabetci bir ekonomi
politikasi benimseniyordu (Boratav, 1993, s. 78).

Tiirkiye, 1947 yili ve sonrasinda Truman Doktrini sonra da Marshall Plan
cercevesinde dis yardim almaya bagladi. 1946°da baslatilan “ekonomik doniistim”
programindan itibaren Marshall yardim programi kapsaminda ABD’den 1947-1950
doéneminde 294 milyon dolar dis kaynak kullamlmistir (Kurtoglu, 2017, s. 259. Bu dis
yardimlar bagimliligi ve baglihigi beraberinde getirmistir. Marshall Plan1 ve ABD
yardimlarindan faydalanmanin getirdigi yiikiimliiliikler, ekonomi politikasinda koklii

® Milletleraras1 Para Sandig1 veya Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund) olarak
bilinen Bretton Woods bundan sonra (IMF) olarak ifade edilecektir.
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degisiklikler getiriyordu (Kepenek & Yentiirk, 1994, s. 82). Bu amagla serbest ticaretin
yaygmlastirilmasi, uluslararasi finansal entegrasyon getirmekte ve Avrupa ile
koordinasyonu gelistirmeyi dngdrmekteydi. 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (OECD), daha sonra Kalkinma igin Ekonomik Isbirligi Teskilati
(OECD) iiye olunmustur (Erhan, 1996, s. 287).

Marshall Yardim Programlar1 c¢ercevesinde, batidan oOzellikle de
ABD’den, Tiirkiye’ye bir takim uzmanlar gonderilmistir. Bu uzmanlar; devlet¢i,
miidahaleci iktisat politikalarin1  elestirmislerdir. Iktisadi  kalkinmasini
gerceklestirmede 6z kaynaklarinin yetersiz olduguna inanan Tiirkiye bu eksigini
batidan temin edecegi limit ve beklentisi i¢cinde her yonii ile Bat1 Bloku i¢inde
yer almaya ¢alismistir (Boratav, 1993, s. 99).

Batili uzmanlarin ekonomi politikasi alaninda Tiirkiye’ye Onerileri su
sekilde Ozetlenebilir. Ekonomide kamu girisimciligi daraltilmali, 6zel sektor
tesvik edilmelidir. Ozel sektdriin daha kisa siirede gelismesi igin gerekli ortam
hazirlanmalidir. Agir sanayi projelerine girilmemeli, hafif sanayiye oncelik
verilmelidir. Tiirkiye’nin karsilastirmali iistiinliigli tarim sektoriindedir. Tarimsal
alt yapr iyilestirilmeli, tarim friinlerinin islenmesine dayanan projeler
uygulanmalidir. Karayolu ulagtirmasi alt yapisi iyilestirilmelidir. Bunun diginda,
toprak sanayi, hafif metal, insaat malzemeleri, deri, orman iirlinleri sanayilerine
yatirim yapilmalidir (Thornburg, 1949, s. 14).

Bu donemde muhalefette olan Demokrat Parti, hiikiimette olan Cumhuriyet
Halk Partisi’nin devlet¢i ekonomi politikasini sert bigimde elestirmeye baslamistir.
Bu elestiriler, giiclenen 6zel sermaye ¢evrelerinde, biiylik toprak sahiplerinde,
basinda ve genis halk kesimlerinde aradig1 yankiy1 ve destegi buluyordu. 1948
yilinda, Istanbul Tiiccar Derneginin girisimi ile Tiirkiye iktisat Kongresi toplandi.
Cesitli meslek gruplari, savas doneminde zenginlesen ticaret sermayesi
temsilcileri, bilim adamlari, gazeteciler ve toplumun c¢esitli kesimlerinden
katilimcilar ve Demokrat Partinin katildig1 bu kongreye iktidardaki CHP hiikiimeti
davet edilmedi. Demokrat Parti bu kongreyle, temel tercihlerini ortaya koymus ve
0zel kesime dayali, demokratik hak ve 6zgiirliiklerin teminat altina alindig1 bir
smirli devlet anlayis1 ¢ercevesinde biitiin diinya ile birlikte devam edilecegi
aciklanmustir. {laveten, Bat1 ile daha siki, ekonomik ve siyasi iliskileri olan bir
stirecin desteklenecegi kanaatleri ortaya konulmustur (Toprak, 1999, s. 47).

Ozetle, CHP’nin iktidarda oldugu 1946-1950 arasindaki son dort yilda
ekonomi politikalari; dis ticarette korumaciligin gevsetilme siirecinin bagladig bir
donemdir. Bunun i¢in 1946 devaliiasyonuyla ilk adim atilmistir. Bu gelismeler,
Tiirkiye’nin, uluslararast uzman ve danismanlarin siirekli bir ugrak yeri haline
gelmesini ve bir¢ok rapor sunmalarini birlikte getirmistir. Yine bu donemde
Marshall yardimi gercevesinde bor¢ alinmaya baglanmistir. Donemin biiylime
ortalamas1 %11,7 olarak gerceklesirken, fiyatlarda %2,3 gibi diisiisler olmus ve
ithracatin ithalati1 karsilama oraninda onemli artiglar olmustur (Tiirkkan, 2016, s.

66).
Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken uyguladigi milli ve kapali ekonomik
modeli, diinyada yasanan krizlerine gére revize edilerek, Ikinci Diinya Savas
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sonuna kadar korumay1 bagsarmistir. Savas sartlarinda seferberlik dolayistyla hem
isgiicli hem de {iretim kayb1 biiyiik olmustur. Savasin ekonomik sartlarinda dahi
kamu ekonomisi dengesini korumustur.

1930 yilinda Merkez Bankasi kurarak para basma ve politika belirleme
konusunda da milli bir adim atilmistir. Doviz piyasalarini takip ve kontrol etmek
icin 25.02.1930 tarthinde 1567 sayili “Tiirk Parasmmin Kiymetini Koruma
Kanunu” uygulamaya girmistir.

Hiikiimet, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu diinyada bir
tercih yapmis ve ABD oOnderligindeki Bati Blogunu se¢mistir. Bu amagla
1946’da demokrasisini ¢ok partili hale getirirken, ekonomisini de diinyaya
eklemlenme yolunda parasinin degerini diisiirerek ilk defa devaliiasyon yaparak
gostermistir.

1946 devaliiasyonu sonrasinda ithalat tizerindeki bazi kisitlamalar
kaldiriliyor ve boylece ithalat, ihracatin oniine gecerek cari agik olusturuyordu.
Ihracat: da artan Tiirkiye’nin ekonomik kosullarini gecici olarak iyilestirmis olsa
da, cari agik verdiginden dolay1 devaliiasyonun uzun vadeli bir ¢6ziim olmadigi
gorilmiistiir.

Bu siirecte ekonomik entegrasyon i¢in; IMF, Diinya Bankasi ve OECD
gibi ekonomik orgiitlere iiye olunmustur. Cari agi1g1 kapatmak i¢in de Marshall
yardimlariyla dis bor¢ ve yardim alinarak yeni bir doneme gegiliyordu. Bu gegis
doneminde hiikiimette CHP ve kadrolar1 bulunuyordu.

Sonugta, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savast sonunda kendi tercihi
yapmustir. 1946 yilinda baglanilan diinyaya uyum siireci olan bu dénem, politika
belirleyiciler agisindan dikkate alinmasi gereken ve hala devam eden bir donem
olarak diisiiniilebilir. Son s6z olarak ekonomik bir tercih olan devaliiasyonu ele
aldigimiz bu makalede, devaliiasyona giden yolda yapilan tercihler ile
karsilasilan durumlar ortaya konulmustur.
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Catisma beyani: Makalenin yazari, bu calisma ile ilgili taraf olabilecek
herhangi bir kisi ya da finansal iligkileri bulunmadigin1 dolayisiyla herhangi bir
¢ikar ¢atigmasinin olmadigini beyan ederler.

Kiillige

Cilt/"Volume: 4 = Sayi//ssue: 2 = 2023


https://www.dr.com.tr/yayinevi/destek-yayinlari/s=2561

	1923-1939 Yılları Türkiye Ekonomisi
	İkinci Dünya Savaşı Sonunda Türkiye’nin Siyasi Durumu
	1946 Devalüasyonu ve Türkiye Ekonomisi

