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Oz

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonucunda 2018 yilinda Tirk hukuk sistemine Cumhurbaskanligi
kararnamesi adiyla yeni bir norm tirii girmistir. Anayasa Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin tiirleri, diizenleme alani, genel gergevesi ve yargisal denetimi
gibi konular1 diizenlemis, ayrica bazi konularim Cumhurbaskanlig1 kararnameleri
ile diizenlenmesini Ongérmiistiir. Anayasa’nin  Ozellikle bazi  konularin
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmesini 6ngoren hiikiimleri dnemli
bazi sorular1 da beraberinde getirmistir. Bu c¢alismada bu konuda bazi
degerlendirmelere yer verilmistir. Doktrinde ve Anayasa Mahkemesi
ictihatlarinda konu hakkinda farkli yonde diistinceler mevcut olsa da burada
yapilan degerlendirmeye gore Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenecegi
ongoriilen konularm kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir. Ayrica
Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin genel hiikiimleri ile baz1
konularn Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenecegine iliskin ozel
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hiikiimleri arasinda bir ¢atismanin s6z konusu oldugu hallerde, bu ¢atismanin
0zel hiikiimlere oOncelik taninmak suretiyle giderilmesi gerekir. Bu durum
Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlar arasindaki muhtemel bir
catigmanin Cumhurbagkanlhigi kararnameleri lehine giderilmesini, yani ilgili
Cumhurbagkanligi kararnamelerine tstiinliik taninmasini gerektirir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi kararnameleri, yasama yetkisinin
genelligi ilkesi, miinhasir alan, kanunlarda agik¢a diizenlenen konular, normlar
hiyerarsisi, kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢atigmast.

SOME REFLECTIONS ON THE CONSTITUTIONAL
PROVISIONS PROVIDING FOR THE REGULATION OF
SOME MATTERS BY PRESIDENTIAL DECREES

ABSTRACT

As a result of the amendment of the Constitution of the Republic of
Turkey by the Law No. 6771, a new type of norm entered the Turkish legal
system in 2018 under the name of presidential decree. The Constitution regulates
the types, scope, general framework and judicial review of presidential decrees,
and specifies that some matters should be regulated by presidential decrees.
Particularly the provisions of the Constitution providing that some matters
should be settled by presidential decrees have raised some important questions.
This study makes some reflections on this issue. Although there are contrary
opinions on this issue in the doctrine and jurisprudence of the Constitutional
Court, it is argued here that it is not possible to legislate on the subjects to be
regulated by the presidential decrees. Furthermore, in cases where there is a
conflict between the general provisions of the Constitution concerning
presidential decrees and the special provisions of the Constitution entailing the
regulation of some matters by presidential decrees, the conflict should be
resolved by giving precedence to the special provisions. This requires that a
possible conflict between the presidential decrees on matters to be regulated by
presidential decrees and the laws enacted on matters to be regulated by
presidential decrees should be resolved in favor of the presidential decrees. That
is, priority should be given to the relevant presidential decrees.

Keywords: Presidential decrees, principle of the generality of legislative power,
exclusive domain, the matters explicitly regulated by laws, hierarchy of norms,
conflict between laws and presidential decrees.
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I. GIRIS

Anayasa’da ve Tirk idare sisteminde kokli degisiklikler getiren
6771 sayili Kanun® 09.07.2018 tarihinde tamamen yiiriirliige girmistir.
Yeni sistemin en Onemli &zelliklerinden biri de Cumhurbaskanlig
kararnamesi adiyla yeni bir norm tipine yer vermis olmasidir. Ne var ki,
Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin hiikiimlerinden
bir kismi yeterli aciklikta degildir ve Anayasa’nin diger bazi hiikiimleri
karsisinda Dbelirsizliklere sebebiyet vermektedir. Doktrin ve Anayasa
Mahkemesi Kararlariyla bu belirsizlikler agikliga kavusturulmaya calisilsa
da konu hakkindaki bazi soru isaretleri hala varligimi devam
ettirmektedir. Bu c¢alismada bu soru isaretlerinden bir kismi {izerinde
durulacaktur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamelerini ~ diizenleyen
hikkimlerinden bir kismi  bazi  konularin bu  kararnamelerle
diizenlenmesini  Ongdrmiistiir. Anayasa’ya gore su dort konu
Cumhurbagkanhigs kararnamesi ile diizenlenir: Ust kademe kamu
yoneticilerinin  atanmalarina iliskin usul ve esaslar (m. 104/9);
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi (m. 106/11); Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik
igleri (m. 108/4); Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri (m. 118/6).

Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmesini
ongordigii bu konularda kanunla diizenleme yapilmasinin miimkiin olup
olmadigi, bunun miimkiin oldugunun kabul edildigi ve kanuni
diizenlemenin  yapildigi  durumlarda aym1  konunun bir de
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesinin miimkiin olup
olmadigi, bu konularin hem kanunla hem de Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlendigi hallerde ise bu kez kanun ve
Cumbhurbagkanligi kararnameleri arasindaki ¢atismanin ne sekilde
¢Oziilmesi gerektigi sorular1 giindeme gelmektedir. Bu g¢alismada bu
sorulara cevap aranacaktir. Ancak daha once bazi 6rneklerle konuyu
somutlastirmakta fayda vardir.

Yeni anayasal diizene gegildikten sonra ¢ikarilan ilk
Cumhurbagkanligi kararnamesi 10.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de

! 11.02.2022 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete (RG).
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yayimlanip ylriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligt  Kararnamesi’dir. 1 sayili  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi sonraki tarihlerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile bircok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerden bazilar1 asagida
gOsterilmistir.

1 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 65. ve devami
maddeleri ilk 6nce “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” adiyla
bir bakanliga yer vermisken, 04.08.2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanip yiiriirliige giren 15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi bu
bakanligin ismini “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”
seklinde degistirmistir. Aynm1 Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 4.
maddesi ile mevzuatta “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi”’na
yapilan atiflarin “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”’na
yapilmig sayilacagi hiikiim altina alimmistir. Oysa kimi bazi kanunlarda
hala “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanhigi”ndan s6z
edilmektedir.?

21.04.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren
73 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi”n1 kaldirarak “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”
ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi” ad1 altinda iki yeni bakanlik
kurmustur. Ayn1 Cumhurbaskanligi Kararnamesinin gegici 1. maddesinin
on sekizinci fikrasi mevzuatta bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kaldirilan Bakanliga yapilan atiflarin ilgisine gore kaldirilan Bakanligin
gorevlerini devralan Bakanlia yapilmis sayilacagmi hiikiim altina
almigtir. Kaldirilan “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi”na atif
yapan mevzuat hiikiimleri arasinda yiriirliikteki kanunlar da
bulunmaktadir.® Bakanlik tegkilatlarinda yapilan bu degisiklik 73 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinden sonra 25.05.2021 tarihli Resmi

Ornek olarak bkz. 5176 say1h Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, m. 2 ve 5; 3289
sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, ek madde 2; 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler Hakkinda Kanun, ek
madde 3; 1117 sayil Kiiglikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu, m. 2.

8 Ornek olarak bkz. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu, ek madde 43; 5275
say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, m. 89; 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 66; 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, gecici madde 78 ve 80.
5510 sayili Kanunun 63. maddesinde ayn1 zamanda daha eski tarihli “Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na yapilan atiflar da mevcuttur.
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Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren 7139 sayili Kanunun 10. maddesi
ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvele islenmistir.

29.10.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige
giren 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi “Cevre ve Sehircilik
Bakanligi”mn ismini “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisiklik Bakanlig1”
olarak degistirmistir. Aym1 Kararnamenin 7. maddesi ile 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin altinci kisminin dordiincii boliimiine
eklenen gecici 1. madde mevzuatta “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”na
yapilan atiflarin “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi”na
yapilmis sayilacagini hiikiim altina almistir. 06.11.2021 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanip yiriirliige giren 7341 sayili Kanunun 18. maddesi
ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) sayili
cetvelde yer alan “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” ifadesi “Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1” seklinde degistirilmistir. Ancak
gerek 5018 sayili Kanunda gerekse baska birgok kanunda hala “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi”’ndan soz edilmektedir.*

Bu degisiklikler kanunlarda bu yonde bir diizenleme yapilmadan
bir bakanlik teskilatinda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle degisiklik
yapilmasinin miimkiin olup olmadigi, bu sekilde bir degisiklik yapildigi
hallerde ise ilgili kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesinden
hangisinin gegerli oldugu, yani bunlar arasindaki ¢atismanin ne sekilde
¢oziilmesi gerektigi sorularin1 giindeme getirmektedir. Gergi burada yer
verilen Orneklerde bir bakanlhiginin farkli kanunlarda farkli sekillerde
zikredilmesi bir sorun teskil etmeyebilir. Zira boyle bir durumda en son
cikarilan kanunun gecerli oldugu, diger kanunlarda ismi gegen
bakanliklardan son kanuni diizenlemede yer alan bakanligin anlasilmasi
gerektigi  kabul edilebilir. Ayrica Cumhurbaskanligi kararnameleri
yoluyla bakanlik teskilatlarinda yapilan degisikliklerin yukarida
zikredilen son iki 6rnekte oldugu gibi, oncelikle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na islenmesi konu ile ilgili bazi soru
isaretlerini ortadan kaldirabilir. Ancak ¢ok daha o6nemli bazi soru
isaretleri hala varligim korumaktadir ve bu sorulara cevap aranmasi
gerekir.

4 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, m. 31, 33, 41, 45, 46,
47; 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 4, 8, 12, 15, 18, 19, 49; 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu, m. 58, 63; 3194 sayili Imar Kanunu, m. 4, ek madde
5, gecici madde 16.
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703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 216. maddesi kanun
ve kanun hiikmiinde kararnamelerle bakanliklara yapilan atiflarin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinde bunlara karsilik olarak belirtilen ve
diizenlenen bakanliklara yapilmis sayilacagini hiikiim altina almustir.® Bu
hiikiimden Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yoluyla kanunlarda yer alan
diizenlemelerden bagimsiz bir sekilde bakanlik teskilatlarinin
diizenlenebilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin anilan hitkkmiinden hareketle burada zikredilen
sorunlarin ¢oziildiigiinden s6z etmek miimkiin degildir. Zira bu hiikkmiin
kanun koyucu tarafindan kaldirilmas1 veya degistirilmesi miimkiindiir.
Ayrica 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameden sonraki tarihlerde
bakanlik teskilatlar1 baglaminda yapilabilecek kanuni diizenlemeler
karsisinda sonraki tarihli kanunun veya duruma gore oOzel kanuni
diizenlemenin uygulama alani bulacagi ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin anilan hitkmiiniin uygulama alan1 bulmayacagi sonucuna
ulagilabilir. Bu nedenle 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
anilan hiikmii sorunlar1 ¢ézmeye yeterli degildir. Bu sorunlara Anayasa
kurallarinin yorumlanmasi suretiyle ¢oziim bulunmasi zorunludur. Kaldi
ki, bu ¢alismada yer verilen sorunlar yalniz bakanliklarla ilgili olmayip,
ayni zamanda Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
diizenlenmesi ongoriilen diger konularla da ilgilidir.

703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 216. maddesi su sekildedir:
“Kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerle bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilan atiflar Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bunlara
karsilik olarak belirtilen ve diizenlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarina yapilmis sayilir.” Kanaatimce bu hiikiim bakanliklar diginda
kalan idari teskilat agisindan Anayasa’ya aykiridir. Zira bakanliklar
digindaki idari teskilat Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
kapsaminda degildir. Anayasa’da konuyla ilgili baska bir 6zel diizenleme
de yoksa, bu teskilat Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda kalir. Dolayisiyla bunlar Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
degil, kanunla diizenlenmek zorundadir. Kanunla diizenlenmesi gereken ve
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecek olan bir kurum veya
kurulus baglaminda kanunlarda yer alan atiflarin Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde gosterilen kurum veya kurulusa yapilmig sayilacagini
kabul etmek miimkiin degildir. Bkz. Anayasa Mahkemesi (AYM),
01.06.2022 tarih ve E. 2021/85, K. 2022/60 sayili karar, nr. 21 vd.:
18.08.2022 tarih ve 31927 sayihi RG; AYM, 01.06.2022 tarih ve E.
2020/94, K. 2022/61 sayili karar, nr. 21 vd.: 18.08.2022 tarih ve 31927
sayili RG; Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri: ilk Gozlemler, s. 631.
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Bazi konularin Cumbhurbaskanligi kararnameleriyle
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinin ortaya ¢ikardigi en énemli
sorunlar Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenmesi
ongoriilen konularda kanunla diizenleme yapilmasinin miimkiin olup
olmadigina, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii veya
kanunlarda acik¢a diizenlenen konularda bu tiir Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ¢ikarilip c¢ikarilamayacagina ve bu konularin hem
kanunla hem de Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlendigi
hallerde kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnameleri arasindaki
catismanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigine iliskindir. Bu sorunlarin
onemli bir kism1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer
alan Cumhurbagkanlhigi kararnamelerine iliskin genel hiikiimlerin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi ©ngoriilen konular
hakkinda da gecerli olup olmadig: ile ilgilidir. Bu nedenle asagida dnce
Cumbhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularin
kanunla diizenlenmesinin  mimkiin olup olmadigi (I), ardindan da
Anayasa’nin  Cumhurbagkanligi  kararnamelerine  iliskin  genel
hiikkiimlerinin =~ Cumhurbagkanlhigi ~ kararnamesi ile  diizenlenecegi
ongoriilen konular hakkinda da gecerli olup olmadigi (Il) konularina yer
verilecektir.

II. ANAYASA’DA CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MESI iLE DUZENLENMESI (")NG(")RI"JI:EN KONU-
LARIN KANUNLA DUZENLENEBILIRLIGI

Az once de ifade edildigi gibi, Anayasa’da 6771 sayili Kanunla
yapilan degisikliklerin  getirdigi en Onemli yeniliklerden biri
Cumhurbagkanligi kararnameleridir. Gergi 1982 Anayasasi’nin ilk
halinde de Cumhurbagkanligi kararnamesi adiyla bir norm tipine yer
verilmisti. Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla kaldirilan 107. maddesi
“Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma
esaslari, personel atama islemleri Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile
diizenlenir.”® hiikkmiine yer veriyordu. Ancak altim ¢izmek gerekir ki,

®  Anayasa’min bu hiikmiine istinaden 18.08.1983 tarih ve 1 numaral
“Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikarilmistir (20.08.1983 tarih ve 18141
say1lt RG). Daha sonra 01.01.1988 tarih ve 7 numarali Kararname ile 1983
yilinda ¢ikarilan bu Kararname yirirliikten kaldirilarak ayni isimli yeni bir
Kararname ¢ikarilmistir (07.01.1988 tarih ve 19687 sayili RG). 703 sayili
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ayni isme sahip olsalar da Anayasa’nin miilga 107. maddesinde yer alan
“Cumhurbagkanligi kararnamesi” ile 6771 sayili Kanunla getirilen
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” ayni normlar degillerdir. iki normun
benzer ve farkli yonleri mevcuttur.’” Her iki Cumhurbaskanlig
kararnamesi de tek basina Cumhurbaskani tarafindan cikarilabilen ve
Cumbhurbagkaninin Anayasa’da 6ngoériilen smirlar i¢inde asli diizenleme
yetkisini kullanabildigi normlardir? Buna karsin iki Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenebilecek konular birbirinden tamamiyla farklidir.
Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 107. maddesi
yalmzca ¢ok simirli bir alanin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegini dngdrmiis iken, 6771 sayili Kanunla getirilen Anayasa
hiikiimleri Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine iliskin genis bir alam
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri yoluyla diizenlemesine imkan tanimais,
ayrica  Anayasa’da  Ozel olarak  zikredilen bazi  konularda
Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma gdrevi
yiiklemistir.

Anayasa’nin 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnceki ve
sonraki halinde yer alan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ortak bir
yonii de sudur: Her iki norm tipi de Anayasa’nin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenecegini Ongordiigii konularda kanunla
diizenleme yapilmasinin miimkiin olup olmadigi sorusunu giindeme
getirmiglerdir. Anayasa’nin miilga 107. maddesinin yirirlikte oldugu
donemde bu hiikiimde zikredilen konularin kanunla diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykir1 olacag ifade edilmekteydi.® Gergi bu donemde 2879

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 46. maddesi ile Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi teskilati kaldirilmigtir (Bkz. dipnot 10).
7 Konu hakkinda bkz. Acil, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri, s. 739 vd.
Anayasa’nin miilga 107. maddesinde yer alan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin asliligi hakkinda bkz. Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,
15. Baski, s. 268; Tasdogen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 943.
6771 sayih Kanunla getirilen Cumhurbaskanligi kararnamelerinin asliligi
hakkinda bkz. AYM, 22.01.2020 tarih ve E. 2018/125, K. 2020/4 sayil
karar, nr. 4: 13.05.2020 tarih ve 31126 sayili RG; Ardigoglu,
Cumhurbaskanhg Kararnamesi, s. 25, 37; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 18. Basim, s. 248 vd.; Doéner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 428.
9 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, s. 268; Tezi¢, Anayasa
Hukuku, s. 18 vd.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, s.
237,334, 360; Tasdogen, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 942 vd.
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sayili Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu'® da
cikartlmisti. Ancak 2879 sayili Kanunun 1. maddesi bu Kanunun
“Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilati, calisma esaslart ve personel atama
islemleri disinda kalan konular1” diizenleyecegini hiikiim altina almus,
boylece Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi gereken
konulart Kanunun kapsami diginda birakmisti. Bu hiikiim karsisinda bir
taraftan 2879 sayili Kanunun Anayasa’nin 107. maddesiyle celismedigi
ifade edilmis,'* diger taraftan bu diizenlemeye ragmen 2879 sayili
Kanunun Anayasa’ya aykiri olduguna isaret edilmisti.'?

6771 sayili Kanundan oOnceki donemde Cumhurbaskanlig
kararnamesi  ile  diizenlenmesi  Ongorillen  konularin  kanunla
diizenlenemeyecegi acik ve net bir sekilde ifade edilirken, 6771 sayili
Kanundan sonra bu konuda bu denli net bir tutum géze ¢arpmamaktadir.
Literatirde hem Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenlenmesi
ongoriilen konularin kanunla diizenlenemeyecegi yoniinde®® hem de
bunun aksi yonde!* gériisler savunulmaktadir. Kimi zaman da bu ikisinin

10 02.07.2018 tarih ve 703 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamenin 46.
maddesi ile bu Kanunun adi “Cumhurbaskanhg: Idari isler Bagkanligma
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir. Bkz.
09.07.2018 tarih ve 30473 sayil1 3. Miikerrer RG.

1 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, s. 268.

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, s. 360.

13 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 968 vd.; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s.

273, 279 vd.; Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 432 vd.; Gozler, Idare

Hukuku, Cilt I, s. 1321; Gézler / Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 392 vd.;

Caglayan, idare Hukaku Dersleri, s. 339 vd.; Ulgen, Cumhurbaskanligi

Kararnamelerinin ~ Niteligi ve Tirleri, s. 17 vd.; Kanadoglu,

Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, s. 647 vd.; Yildirim, Idarenin Kanuniligi

flkesi Baglaminda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Sinir, s.

300; Yasin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat

Hukukuna Etkileri, s. 318; Sanli Atay, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, s. 585; A¢il, 2017 Anayasa Degisiklikleri

Cergevesinde ~ Cumhurbagkanhigi  Kararnameleri, s. 735; Alkan,

Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme

Stirecine Olast Etkileri, s. 142 vd.; Kiicik / Dogan, Tiirkiye’de 2017

Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiirlitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve

Mahfuz Diizenleme Alani, s. 47 vd.

Ardigoglu, Cumhurbagkanligit Kararnamesi, s. 37 vd., 44; Tanér /

Yiizbagioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, s.

14
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disinda kalan goriislere yer verilmektedir.®® Tespit edebildigim kadariyla
literatiirde ¢ogunlukla savunulan goériis Anayasa’nin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini Ongoérdiigi  konularin  kanunla
diizenlenemeyecegi goriisiidiir. Kanaatimce de isabetli olan goériis bu
goriistiir.1®

15

16

384

324 vd.; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku, s. 37 vd.; Giines,
Cumhurbagkanligt Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve
Denetiminde Maddi Igerik Kriteri, s. 174 vd.

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmadan kanun ¢ikarilamayacagi,
ancak Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ¢ikarildiktan sonra konunun bir de
kanunla diizenlenebilecedi goriisii i¢in bkz. Sezer, Normlar Hiyerarsisi ve
Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 376 vd.

Bir konunun belli bir kural tipi ile diizenleneceginin 6ngoériilmesi normal
sartlarda bu konunun higbir sekilde bagka bir kuralla diizenlenemeyecegi
anlamina gelmez. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi gereken
bir konuda Cumhurbaskanligi kararnamesi yoluyla temel kurallar
belirlendikten ve konunun genel gergevesi ¢izildikten sonra bu ¢ercevenin
iginde kalan hususlar diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlenebilir.
AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayil karar, nr. 141:
17.03.2022 tarih ve 31781 sayih RG; AYM, 30.12.2020 tarih ve E.
2019/71, K. 2020/82 sayili karar, nr. 45 vd.: 24.02.2021 tarih ve 31405
sayill RG. Aymi sekilde kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun temel
ilkeleri ve ¢ergevesi kanunla belirledikten sonra uzmanlik ve idare
teknigine iligkin hususlar yiiriitme tarafindan diizenlenebilir. AYM,
08.09.2022 tarih ve E. 2022/54, K. 2022/99 sayili karar, nr. 26: 20.09.2022
tarih ve 31959 sayili RG; AYM, 21.04.2022 tarih ve E. 2021/73, K.
2022/51 sayili karar, nr. 16 vd.: 05.07.2022 tarih ve 31887 sayili RG.
Ancak kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun ayrintilari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez, zira Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincti cimlesi bunu agik bir sekilde
yasaklamaktadir.  Aymt  sekilde Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle
diizenlenmesi 6ngoriilen bir konunun ayrintilari kanunla diizenlenemez.
Zira bazi konularin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesini
ongoren Anayasa hiikiimlerinin amaci bu konularin yiiriitme tarafindan
diizenlenmesini, bu konularda yiiriitme organina yasamanin etkisinden uzak
bir hareket alani olusturulmasini saglamaktir. Bu da konunun kanunla
diizenlenmesine engel teskil eder. Ayrica kanunlar normlar hiyerarsisinde
Cumhurbagkanligt  kararnamelerinin ~ altinda yer almadiklart igin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi gereken konulara iliskin
ayrintilarin kanunla diizenlenmesi miimkiin degildir.
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Burada savunulan goriisten farkli olarak Anayasa’nin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularin
kanunla da diizenlenebilecegi goriisiinii savunanlarin bu konuda
gosterdikleri en 6nemli gerekce Anayasa’da yasama yetkisinin genelligi
ilkesini sinirlandiran  bir hitkkmiin mevcut olmamasidir.” Yasama
yetkisinin genelligi ilkesi kanunla diizenleme alaninin konu itibariyla
siirlandiritlmamis oldugunu, yani yasama organinin kanun yoluyla her
konuyu diizenleyebilecegini ifade etmektedir.®® Ancak unutmamak
gerekir ki, kanun koyucu tamamen serbest bir iradeye de sahip degildir.
Kanun koyucu i¢in de gecerli olan sinirlamalar mevcuttur. Bunlarin en
onemlisi Anayasa’dir. Kanun koyucu anayasa koyucunun ¢izdigi sinirlar
icinde hareket etmek ve bu sinirlarin disina ¢ikmamak durumundadir.
Aksi takdirde ilgili kanuni diizenleme Anayasa’ya ve dolayisiyla hukuka
aykirt hale gelir ve diizenlemenin iptali gerekir. Iste bazi konularm
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenecegine iligkin hiikiimler de
anayasa koyucunun kanun koyucu i¢in ¢izdigi sinirlardandir. Anayasa bu
konuda  Cumhurbagkanina  takdir  yetkisi  tanimamis,  hem
Cumhurbagkanina hem de devletin tiim organlarina bir emir vermistir.
Cumbhurbaskant bu konular1 Cumhurbagkanligi kararnamesi yoluyla
diizenlemek zorunda oldugu gibi, devletin diger organlar da Anayasa’nin
bu hiikkmiinii etkisiz hale getirecek bir tutum sergilemekten kaginmak
durumundadir. Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (B) fikrasinin ikinci
cimlesi de bu sonucu desteklemektedir.’® Zira bu  hiikiim
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen degisikliklerin
Anayasa’da 6771 sayili Kanunla yapilan degisiklige gore segcilen
Cumhurbagkaninin gdreve baslama tarihinden itibaren en ge¢ alti ay
icinde Cumhurbagkani tarafindan yapilacagini dngérmiistiir.

Anayasa’da kanun koyucunun hareket alanini kisitlayan bagka
diizenlemeler de mevcuttur. So6zgelimi Anayasa’nin 9. maddesine gore
yargt yetkisi Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir. Bu hiikiim nedeniyle yasama organin bir hukuki uyusmazligin

7 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 325 vd.; Ardigoglu, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, s. 37 vd.; Tanor / Yiizbasioglu, Tirk Anayasa Hukuku, s.
438.

18 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 26. Baski, s. 236; Ozbudun, Tiirk
Anayasa Hukuku, 18. Basim, s. 209; Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s.
944,

1 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 969 vd.; Yildirim, Cumhurbagkanlig
Kararnameleri, s. 27.
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taraflarim1  dinleyip, bunlarin  sunduklar1  delilleri ~ degerlendirip
uyusmazligr kanuni bir diizenleme yoluyla ¢ézmesi miimkiin degildir.
Anayasa’nin 69. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca siyasi partilerin
kapatilmast Anayasa Mahkemesince karara baglanir. Bu nedenle bir
siyasi partinin kanunla kapatilmast miimkiin degildir. Anayasa’nin 95.
maddesinin birinci fikras1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalarini
kendi yaptig1 ictliziik hiikiimlerine gore yiiriitecegini hiikiim altina
almaktadir. Anayasa’nin 88. maddesinin ikinci fikrasi, 94. maddesinin
besinci fikrasi ve 98. maddesinin altinci fikrasinda da bazi konularin
ictliziikkle diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir. Bu konular igtiiziik yerine bagka
bir usulle, 6rnegin kanunla diizenlenemez.?’ Anayasa’min 84. maddesi bir
milletvekillinin milletvekilliginin disiiriilmesinin Tirkiye Biiytk Millet
Meclisi tarafindan alinacak bir karar yoluyla miimkiin olacagini hiikiim
altina aldigmma gore, bu konu karar yerine kanunla hiikiim altina
almamaz.?® Konu ile ilgili baska bir diizenleme Anayasa’min 149.
maddesinin besinci fikrasinda yer almaktadir. Bu hiikiim soyledir:

“Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel Kurul ve bdliimlerin
yargilama usulleri, Baskan, bagkanvekilleri ve tiyelerin disiplin isleri
kanunla; Mahkemenin ¢alisma esaslari, bolim ve komisyonlarin
olusumu ve isbéliimii kendi yapacag: Ictiiziikle diizenlenir.”

Buna gore Anayasa Mahkemesi ile ilgili bazi hususlarin kanunla,
diger baz1 hususlarin ise Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii ile diizenlenmesi
gerekir. Hilkiimde igtiizikkle degil de kanunla ve kanunla degil de
ictlizikle diizenlenmesi gereken konular agik bir sekilde belirtilmistir.
Anayasa koyucu bu sekilde kanun koyucuya bir sinir ¢izmigtir.

Burada  Cumhurbagkanligit ~ kararnamesiyle  diizenlenmesi
ongoriilen konularin kanunla diizenlenemeyecegi goriisii savunulmus olsa
da bu konuda son s6zii sdyleme gorev ve yetkisine sahip olan Anayasa
Mahkemesinin aksi yondeki goriisii benimsedigini sdylemek miimkiindiir.
Gergi tespit edebildigim kadariyla Anayasa Mahkemesi bu konuda hentiz
acik bir ifadeye yer vermemistir. Ancak Yiksek Mahkemenin muhtelif
kararlarindan bu sonug c¢ikarilabilir. Sozgelimi 1987 yilina ait bir
kararinda Yiiksek Mahkeme Anayasa’nin kararla diizenlenebilecegini
ongordigi bir konunun kanunla da diizenlenebilecegine karar vermistir.
Bu karar Anayasa Mahkemesinin ayni tutumu Cumhurbagkanlig

2 Tezig, Parlamento Karar1 ve Kanun, s. 124 vd.; Tanér / Yiizbasioglu, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 272.
2L Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 698 vd.; Tezig, Anayasa Hukuku, s. 72.
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kararnameleri baglaminda da siirdiireceginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Anayasa Mahkemesinin ilgili karar su sekildedir:

“Hukuk sistemimize gore, kanunkoyucu, Anayasa’ya uygun olmak sarti
ile kanunla, her alanda her c¢esit diizenlemeyi yapabilir. Yasamanin
dizenleme alani siirsizdir.

Yasama organi, Anayasa’nin kararla diizenlenecegini o6ngordiigii
konularda dahi kanunla diizenlemeler yapabilir. Buna Anayasa
acisindan bir engel yoktur. Karar konusunun kanunla diizenlenmesi
Anayasa’ya aykirilik veya yasamanin 0 konuda yetkisizligi sonucunu
dogurmaz. Zira, kanunun sebep unsuru bazi istisnalar diginda tamamen
yasama organinin takdirine birakilmustir.”??

Anayasa Mahkemesinin Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
yargisal denetimini yaparken verdigi yeni tarihli kararlarinda da aym
tutumu goérmek mimkiindiir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konularla ilgili olarak su
climlelere yer vermistir:

“Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak
belirtilen konularin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
CBK’lar i¢in 6ngdriilen sinirlamalara tabi olmayacagina iliskin herhangi
bir hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in getirilen sinirlamalar, Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular i¢in de gegerlidir.
Bununla birlikte s6z konusu simirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iligkin
diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir.”?

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi O6ngoriilen
konularin da kural olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasindaki hiiktimlere tabi olacagimi ifade ettigine gore, Anayasa
Mahkemesi bu konularin kanunla diizenlenebilecegini kabul etmektedir.
Zira 104. maddenin on yedinci fikrasinin iigiincii ve dordiincii
climlelerinde miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken ve kanunla
diizenlenmesi gerekmemekle birlikte acikca kanunla diizenlenen
konularm  Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle  diizenlenemeyecegi
ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi ilgili kararinda bu hiikiimlerin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda

2 AYM, 09.10.1987 tarih ve E. 1987/23, K. 1987/27 sayil1 karar: 14.10.1987
tarih ve 19604 sayili RG, s. 42.

2 AYM, 23.01.2020 tarih ve E. 2019/31, K. 2020/5 sayili karar, nr. 25:
13.05.2020 tarih ve 31126 sayili1 RG.
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gecerli olmadigini, yani bu konularin yalnizca Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi gerektigini ifade etmemis, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan hiikiimler ile bazi
konularin Ozel olarak Cumbhurbagkanlig kararnameleriyle
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerini uzlastirmaya galismigtir.

Anayasa Mahkemesi bu tutumunu bagka kararlarinda da
sirdirmekte ve Anayasa’da Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi  Ongoériilen konularda ¢ikarilan  Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
uygunlugunu denetlemektedir. S6zgelimi Yiiksek Mahkeme Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikras1 kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi  Bakanligmmin  teskilat  yapisimi  diizenleyen  bir
Cumbhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasina uygunlugunu denetlemistir.?* Ayni sekilde Anayasa’nin
108. maddesi kapsaminda ¢ikarilan 5 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerinin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasina uygunlugu denetlenmistir.?®
Anayasa Mahkemesi bu denetim kapsaminda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konularda acik bir kanuni
diizenleme bulunmadigimi, bu nedenle ilgili konularda g¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin 104. maddenin on yedinci fikrasinin
dordiincii  climlesine aykirt olmadiklarini da ifade etmistir. Yiiksek
Mahkeme Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongdriilen
konularin kanunla diizenlenemeyecegi goriisiinde olsa, bu konularin
kanunlarda agikg¢a diizenlenip diizenlenmedigini denetlemezdi. Mahkeme
ilgili konularda ag¢ik bir kanuni diizenlemenin mevcut olup olmadigini
denetledigine gore, bu konularin kanunla diizenlenebilecegi
diistincesinden hareket etmektedir.

2 AYM, 31.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106, sayil1 karar, nr. 18-28:
23.03.2022 tarih ve 31787 sayil1 RG.

% AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar, nr. 22-34,
47-54, 64-69, 86-91, 113-118, 125-136, 144-150, 154-160: 17.03.2022 tarih
ve 31781 sayili RG.
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I1l. ANAYASA’NIN CUMHURBASKANLIGI KARARNA-
MELERINE ILISKIN GENEL HUKUMLERININ
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI ILE
DUZENLENMESI ONGORULEN KONULARDA
UYGULANABILIRLIiGi

Baz1 konularin Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin
¢ogu Cumhurbagkanligi kararnamelerinin genel cercevesini ¢izen ve
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in de gecerli olup olmadigi
ile ilgilidir. Bu konu hakkinda bir seyler sdyleyebilmek i¢in Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan kurallari incelemek ve her
kural hakkinda ayr1 ayr1 degerlendirme yapmak gerekir.

A.  Yiiriitme Yetkisi Disinda Kalan Konularin Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ancak yiirlitme yetkisine iliskin
konularda ¢ikarilabilecegini hiikiim altina almaktadir. Dikkat edilirse,
Anayasa’nin  6zel olarak  Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngordiigii konularin timii zaten yiirlitme yetkisine
iliskin konular kapsaminda kalmaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle  diizenlenecegi  Ongoriilen  konularda  ¢ikarilacak
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasimin ilk ciimlesi arasinda kural olarak bir ¢atisma soz
konusu olmaz. Bununla birlikte Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi  6ngoriilen konularda ¢ikarilacak  Cumhurbagkanligi
kararnameleri bir sekilde yiiritme alan1i disinda kalan bir konuda
diizenleme yaparlarsa bu durum hem Anayasa’nin bazi konularin 6zel
olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini Ongoren
hiikiimlerine hem de 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi
hiikmiine aykir1  olacaktir.®® Zira Anayasa’min bazi  konularin
Cumhurbaskanligir kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngoéren hiikiimleri

% Bkz. AYM, 11.06.2020 tarih ve E. 2018/119, K. 2020/25 sayili karar, nr. 20
vd.: 09.11.2020 tarih ve 31299 sayili RG.
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ctimlesi ile tam bir
Mmutabakat icindedir, bu hiikiimler Cumhurbaskanina kararname yoluyla
yuriitme yetkisi diginda kalan alanlarda da diizenleme yapma yetkisi
vermemektedir. Anayasa’nin  bazi  konularin  Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecegini Ongoren hiikiimleri yiiriitme yetkisi
disinda kalan konularin da Cumhurbagkanligi kararnamesi yoluyla
diizenlenmesine imkan tanisaydi, bu durumda bu hikiimlerin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesi karsisinda
ozel hitkim oldugundan s6z edilebilirdi. Ancak boyle bir durum soz
konusu olmadigi i¢in Anayasa’nin zikredilen hiikiimleri arasinda genel
hiikiim - 6zel hiikiim iliskisinden s6z edilemez. Bu nedenle Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesinin Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongorillen konularda ¢ikarilacak
Cumbhurbagkanligr kararnameleri hakkinda da uygulama alani bulup
bulmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaz.

B. Temel Hak ve Odevler ile Siyasi Hak ve Odevlerin
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi
haklar ~ ve  ddevlerin ~ Cumhurbagkanligt ~ kararnamesi ile
diizenlenemeyecegini hiikiim altina almustir. Anayasa’nin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesini ongordiigii konulara
bakildiginda, bu konularmm 104. maddenin on yedinci fikrasinin ikinci
cimlesinde zikredilen konularla dogrudan bir ilgisinin olmadig
goriilecektir. Ancak bu tir Cumhurbaskanligi kararnameleriyle bir
diizenleme yapilirken, sozgelimi bir bakanhigin goérev ve yetkileri
diizenlenirken Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesinde zikredilen konular da bir sekilde diizenlenirse, bu diizenleme
104. maddenin anilan hiikmiine aykiri olacaktir.?’” Zira bazi konularin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngodren Anayasa
hiikkiimleri bu hiikiimlere istinaden ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi
kararnameleri yoluyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesinde gosterilen sinirlarin disina g¢ikilabilecegine iliskin 6zel

27 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1006; Yasin, Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri, s. 323 vd.
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bir diizenlemeye yer vermemislerdir.® Yani Anayasa’nmin zikredilen

hiikiimleri arasinda herhangi bir ¢atisma s6z konusu degildir. Bu nedenle
Anayasa’nin  bazt  konularin  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle
diizenlenecegini éngoren hiikiimleri ile Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesi arasinda genel hiikiim - 6zel hiikiim
iliskisi mevcut degildir. Durum bdyle olunca 104. maddenin on yedinci
fikrasinin  ikinci  ctimlesinin  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular hakkinda da uygulama alan1 bulacagim
sOylemek miimkiindiir.

C. Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konularin
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
climlesi uyarinca Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriillen  konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Anayasa  hiikiimleri incelendiginde, Anayasa’da bir konunun
“miinhasiran” kanunla diizenlenecegine iliskin acik bir ifadenin yer
almadig1 goriilecektir. Anayasa Mahkemesinin konu hakkindaki yerlesik
ictthadina gore Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini Ongoérdigii
konularim miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekir. Yiiksek Mahkeme
bu konuda su ifadelere yer vermistir:

“Fikranin ii¢lincii climlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularim miinhasiran kanunla
diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun
kanunla diizenlenmesini 6ngoérdiigii konularm bu kapsamda goriilmesi
gerektigi kabul edilmektedir (...). Buna gbre Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK ¢ikarma
yetkisi bulunmamaktadir.”?°

Anayasa bir taraftan kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecegini, diger taraftan
ise bazi konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegini
ongormusgtir.  Kanunla  diizenlenmesi  gereken  konular  ve

28 Yildirnm, Idarenin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbagkanlig

Kararnamelerinin Anayasal Siniri, s. 310 vd.
2% AYM, 24.02.2022 tarih ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 11:
26.05.2022 tarih ve 31847 sayili1 RG.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecek olan konular birbirinden
sinirlart net bir sekilde ayrilmig olsayd: farkli yondeki bu hiikiimlerin
aynt anda uygulanabilmesi soz konusu olabilirdi. Ancak Anayasa
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngérdiigii konulari
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen  konulardan acik bir sekilde
ayirmamigtir. Tam tersine Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularin esas itibariyla ayni zamanda
kanunla dizenlenmesi gereken konular arasinda yer aldiklarini sdylemek
miimkiindiir.*® Anayasa’nin konu ile ilgili en genis kapsaml diizenlemesi
123. maddenin birinci fikrasidir. Bu hiikme gore idare kurulus ve
gorevleri ile bir bitindiir ve kanunla diizenlenir. Anayasa’nin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini Ongordiigii tim
konularin esas itibartyla idarenin kurulus ve gorevleri ile ilgili oldugu
soylenebilir3! Anayasa’da kanunla diizenlenmesi gereken konulara
iliskin daha dar kapsamli diizenlemeler de mevcuttur. Ornegin
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve
yiikiimlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger oOzliik isleri kanunla
diizenlenir. Anayasa’nin 108. maddesinin dordiincii fikrasina gore Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozlilk
isleri Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenir. Bu diizenlemelerden
de anlasilacag tizere, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin gorev siiresi
ve Ozliik isleri hem Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrast hem de
108. maddesinin dordiincii fikrast kapsaminda kalmakta, yani Anayasa’da
bu konunun hem kanunla hem de Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.®

30 Bkz. Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 969.

81 Bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar, nr.
28, 156 vd.: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG; AYM, 24.02.2022 tarih
ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 36: 26.05.2022 tarih ve 31847
sayili RG; AYM, 30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106 sayih karar,
nr. 23 vd.: 23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG; AYM, 13.10.2021 tarih ve
E. 2018/133, K. 2021/70 sayili karar, nr. 20 vd., 46: 10.12.2021 tarih ve
31685 sayili RG.

32 Bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayil1 karar, nr.
28: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG. Anayasa’nin 128. maddesi
baglaminda bagka bir 6rnek i¢in bkz. AYM, 15.10.2020 tarih ve E.
2018/124, K. 2020/56 sayili karar, nr. 43 vd.: 04.12.2020 tarih ve 31324
sayil1 RG.
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Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
Oongordiigii konular esas itibartyla ayn1 zamanda kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda yer aldiklarindan bu konularda Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesinin uygulama alan
bulmamasi zorunludur. Aksi takdirde Anayasa bir taraftan bu konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini emretmis, diger
taraftan ise  bu  konularda  Cumhurbaskanligi ~ kararnamesi
cikarilamayacagini hiikim altina almis olur. Bu da Anayasa’nin ilgili
hiikiimlerinin kendi iginde celismesi ve uygulanamaz hale gelmesi
sonucunu dogurur. Bu durumun Oniine ge¢mek icin bazi konularin
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini Ongdéren Anayasa
hiikiimlerini hem ayni konularin kanunla diizenlenmesini 6ngoren
hiikiimler karsisinda hem de Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin tigiincli ciimlesi karsisinda 6zel hiikiim olarak kabul etmek
gerekir.®

Anayasa’nin kendi i¢inde catigan ve ayni anda uygulanma imkani
bulunmayan bagka hiikiimleri de mevcuttur ve bu tiir durumlarda catisan
hiikkiimler arasinda 6zel ve genel hiikiim iliskisi kurulmak suretiyle bu
catismanin Oniine gegilmektedir.® Soézgelimi Anayasa’nin 125. maddesi
idarenin her tiirlii eylem ve islemine kargi yargi yolunun agik oldugunu
hikiim altina alirken, 129. maddesinin dordiinci fikras1 ile 159.
maddesinin onuncu fikrasi idari islem oldugu acik olan bazi iglemlere
kars1 yargi yolunun kapali oldugunu ongdérmiislerdir. Zikredilen son iki
diizenleme karsisinda bu iki diizenleme kapsaminda kalan idari iglemlerin
de Anayasa’nin 125. maddesi kapsaminda kaldiklarini ve bunlarin yarg
denetimine tabi olduklarini iddia etmek miimkiin degildir. Uygulama da
bu yondedir.*®

Anayasa Mahkemesi bazi  konularin  Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenecegini Ongoren Anayasa hiikiimleri ile
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii climlesi
arasinda 6zel hiikiim - genel hiikiim iligkisi bulundugunu agikg¢a kabul

33 Konu hakkinda bkz. Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1004 vd.; Kiiciik /
Dogan, Tirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin
Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alani, S. 47 vd.

Yildirim Anayasa kurallar1 arasinda 6zel hiikiim - genel hiikiim iliskisinin
olmadigini, bunun yerine kaide - istisna iligkisinin oldugunu ifade
etmektedir.  Yildinm, Idarenin  Kanuniligi  Ilkesi ~ Baglaminda
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Sinirt, s. 311 vd.

% Bkz. Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, s. 56 vd.

34
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etmese de farkli bir ifadeyle ayni sonuca ulagmistir. Yukarida aktarilan
kararda da yer aldig1 gibi,* Yiiksek Mahkeme bir taraftan Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda Cumhurbaskanligi kararnameleri
icin getirilen siirlamalarin Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesi 6ngoriilen konular i¢in de gecerli oldugunu, diger taraftan
da soz konusu smrlamalarin  Anayasa’nin  Cumhurbaskanligi
kararnamelerine iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda yer alan sinirlamalar mutlak manada gecgerli olsa bazi
konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini 6ngoren
Anayasa hiikiimlerinin bir anlami1  kalmayacak, bu konular
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Anayasa
Mahkemesi 104. maddenin on yedinci fikrasinda yer alan sinirlamalarin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular
hakkinda da gegerli oldugunu ifade etse bile, bu smirlamalarin
Cumbhurbagkanligi kararnamelerine iliskin diger Anayasa hiikiimleri ile
birlikte yorumlanmasi gerektigini belirtmek suretiyle 104. maddenin on
yedinci fikrasinin tigiincii ctimlesinde yer alan hiikkmiin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle  diizenlenmesi ~ Ongorillen  konular  hakkinda
uygulanamayacagini kabul etmis olmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu
hususu daha agik bir sekilde su ciimlelerle ifade etmistir:

“Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesi
uyarinca CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin
olmamasi1 geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini Ongérmiisse bu konuda CBK
c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel
olarak Ongoériilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin
verdigi hususlarda CBK ’larla diizenleme yapilabilir.”%’

Sonug¢ olarak Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen konularin aym zamanda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda yer almasi bu konularin Cumhurbaskanligi

% Bkz. dipnot 23.

37 AYM, 24.02.2022 tarih ve E. 2019/96, K. 2022/17 sayili karar, nr. 35:
26.05.2022 tarih ve 31847 sayili RG. Benzer ifadelere yer veren ayni
yondeki bir karar i¢in bkz. AYM, 30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K.
2021/106 say1li karar, nr. 22: 23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG.
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kararnamesi ile diizenlenmesine engel degildir. Kanuni bir diizenleme
yapilmig olsa da olmasa da bu konular hakkinda konunun kanunla
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimleri degil, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecegine iligkin Anayasa’nin 6zel hiikiimleri
uygulama alani1 bulur. Anayasa Mahkemesi zikredilen kararinda bu
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ‘“diizenleme yapilabilir”
ifadesini kullanmig olsa da, bu ifadeyi bu konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile “diizenlenme yapilmasi yasagi gegerli degildir” seklinde
anlamak gerekir.® Aksi takdirde Anayasa Mahkemesinin kullandigi
ifadeden hareketle bu konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenip diizenlenmeyecegi hususunda Cumhurbagkaninin takdir
yetkisine sahip oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Bu ise Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri ile bagdasmaz. Dolayisiyla Anayasa’nin Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konular miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular arasinda yer alsalar bile bu konular
kanunla diizenlenemez, bunlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi zorunludur.

D. Kanunlarda Agik¢a Diizenlenen Konularin Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile Diizenlenebilirligi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii
ciimlesi kanunlarda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi cikarilamayacagini hiikiim altina almaktadir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular
kanunlarda agik bir sekilde diizenlenir ve Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin bu hiikkmiiniin bu konular hakkinda da gegerli
oldugu kabul edilirse, Anayasa’nin bazi konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin hiikiimleri uygulama alam
bulamayacak, bu konular = Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenemeyecektir. Yani bu durumda Anayasa’nin bazi konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegine iligkin hiikiimlerinin
bir anlami kalmayacaktir. Buna karsin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin doérdiincii ciimlesinin Cumhurbagkanliglr kararnamesi

% Anayasa Mahkemesi kararlarinda gegen “CBK ile diizenlenmesi gereken
bir konu” ya da “Cumhurbaskani’’nin CBK ile diizenlemesi gereken
konular” seklindeki ifadeler de kanaatimce bu sonucu desteklemektedir.
Ornek olarak bkz. AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84
say1li karar, nr. 140 ve 141: 17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG.
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ile diizenlenmesi 6ngoriilen konular hakkinda uygulanmayacagmin kabul
edilmesi durumunda, bir konunun kanunla agik¢a diizenlenmis olmasi
aynt konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesine engel
teskil etmeyecektir. Anayasa’nin bazi konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngoren hiikiimlerinin bir anlam ifade
edebilmeleri i¢in Anayasa’nin ¢atisan hiikiimleri arasinda 6zel hikkim -
genel hiikiim iligkisinin bulundugunun ve bu sekilde ikinci ihtimalin
gegerli oldugunun kabul edilmesi zorunludur.

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularin kanunlarda acgik¢a diizenlenmis olmasi durumunda aym
konunun bir de Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesinin
miimkiin olup olmadigi sorusuna tespit edebildigim kadariyla Anayasa
Mahkemesi simdiye kadar agik bir cevap vermemistir. Zira bu sorunun
cevaplandirilmasint ~ gerektiren somut bir olay heniiz Yiiksek
Mahkemenin Oniine gitmemistir. Kanaatimce bunun en 6nemli sebebi
Anayasa degisikliklerine uyum saglamak amaciyla Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen konulara iligkin  kanuni
diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmis olmasidir.®®

Anayasa Mahkemesi bu konuyu ele alirken Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuyu agikca diizenleyen
kanuni bir diizenlemenin bulunup bulunmadigimi sorgulamakta, ardindan
da boyle bir kanuni diizenlemenin mevcut olmadigini tespit altina alarak
konunun  Cumhurbaskanligt  kararnamesi ile  diizenlenmesinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine
aykir1 olmadigi sonucuna ulagmaktadir. Anayasa Mahkemesinin konu
hakkindaki 6rnek bir karari asagidaki gibidir:

% Bkz. 703 sayih Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, 09.07.2018 tarih ve
30473 sayili 3. Mikerrer RG. Ulusoy bir konuda Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenleme yapilmadan evvel o konudaki kanuni
diizenlemelerin yiiriirlilkten kaldirilmasi i¢in “alan bosaltmas1” ve “bos alan
yaratilmas:” ifadelerini kullanmaktadir. Bkz. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, s.
316.
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“Kurala konu hususta yiiriirlikte bulunan herhangi bir acik kanuni
diizenleme tespit edilemediginden kural Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinmn dérdiincii ciimlesini ihlal etmemektedir.”0

Anayasa Mahkemesinin bu tutumundan hareketle Mahkemenin
104. maddenin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinin Anayasa’nin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularda
da uygulama alani bulacagi, yani acik kanuni diizenlemenin mevcut
oldugu hallerde bu konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
c¢ikarilamayacag kanaatinde oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu diisiincede
isabet yoktur. Gergi Yiiksek Mahkemenin kullandig ifadeler okuyucunun
boyle bir diisiinceye kapilmasina elveriglidir. Zira bu tiir kararlar
okuyucuda agik  kanuni  diizenlemenin  bulundugu  hallerde
Cumbhurbagkanligi  kararnamesi  ¢ikarilmasinin ~ dordiinci  ciimle
hikmiinin  ihlali anlamima geldigi intibaim1 birakabilir. Ancak
Mahkemenin Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ilgili kararlar1 bir biitiin
olarak incelendiginde durumun farkli oldugu goriilecektir. Anayasa
Mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen
bir konuda ¢ikarilmis olan agik bir kanun hitkmiinii tespit ederse, sirf bu
nedenle ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesinin hukuka aykir1 oldugu
sonucuna ulagmayacak, kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesi
arasindaki c¢atigmanin ne sekilde ¢oOziilmesi gerektigini karara
baglayacaktir. Bu durum Mahkemenin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin lgiincii ciimlesi baglaminda gelistirdigi igtihadin
zorunlu bir sonucudur. Minhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularda dahi  Anayasa’daki 6zel diizenlemelere istinaden
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilabilecegini kabul eden Anayasa
Mahkemesinin  kanunla diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte
kanunlarda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarilamayacagini  kabul ettigi disiinilemez. Kanaatimce Anayasa
Mahkemesi konu hakkinda tutarli bir tutum takinacak, yani agik kanuni
diizenlemenin  mevcut oldugu hallerde dahi Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngdriilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilabilecegine karar verecektir.

40 AYM, 11.11.2021 tarih ve E. 2018/121, K. 2021/84 sayili karar, nr. 117:
17.03.2022 tarih ve 31781 sayili RG. Benzer kararlar i¢cin bkz. AYM,
30.12.2021 tarih ve E. 2021/91, K. 2021/106 sayili karar, nr. 27 vd.:
23.03.2022 tarih ve 31787 sayili RG; AYM, 18.03.2021 tarih ve E.
2018/127, K. 2021/18 sayili karar, nr. 44: 17.06.2021 tarih ve 31514 sayil
RG.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularm  kanunlarla  agikca  diizenlenmesinin  bu  konularin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine engel teskil etmedigi
sonucuna ulagildiktan sonra, bu konularim Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile diizenlenmesinin zorunlu olup olmadig1 sorusu da giindeme gelecektir.
Kanaatimce agik bir kanuni diizenlemenin mevcut olup olmadigina
bakilmaksizin bu konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi zorunludur. Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konular baglaminda savunulan goriisiin burada da aynen tekrar
edilmesinin 6niinde herhangi bir engel yoktur. Anayasa’nin konu ile ilgili
0zel diizenlemeleri bunu gerektirmektedir. Buna ragmen konunun
kanunlarla diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.
Anayasa’nin konu ile ilgili amir hiikiimlerine ragmen bu konularin
kanunla diizenlenmesi ve bu kanunlarla Cumhurbaskanligi kararnameleri
arasinda c¢atisma olmasi durumunda ise bu c¢atismanin ne sekilde
coziilmesi gerektigi sorusu ortaya cikacaktir. Bu konuya asagida
deginilecektir.

E. Cumhurbaskanhig Kararnameleri ile Kanunlar Arasindaki
Catismanin Coziilmesi

Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesi uyarinca Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. Bu hiikmiin
Anayasa’nin  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile  diizenlenmesini
ongordigi konular hakkinda da uygulanip uygulanmayacagi son derece
onemli bir konudur. Yukarida Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin  {iglincli  ve dordiincii ciimlelerinin  Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile dizenlenmesi Ongoriilen konularda uygulama alani
bulmayacaklarina, yani miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularla kanunlarda agik¢a diizenlenmis olan konularin da Anayasa’daki
6zel hiikiimlere istinaden Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenebilecegine, daha dogrusu diizenlenmesi gerektigine deginildi.
Ayrica teorik olarak bakildiginda, miinhasiran kanunlarla diizenlenmesi
gerekenlerin ve kanunlarda agik¢a diizenlenenlerin disinda kalan
konularin da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecek konular
arasinda yer almasi mimkiindiir. Bu tir hallerde bu konularin da
Cumhurbaskanh@ kararnamesi ile diizenlenmesi gerekir. iste miinhasiran
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kanunla diizenlenmesi gereken konularin veya bdyle bir zorunluluk
olmamakla birlikte agik¢a veya agik olmayan bir sekilde** kanunla
diizenlenmis olan konularin aym1 zamanda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecek konular arasinda yer almasi ve bu konularin
hem kanunla hem de Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile diizenlenmesi
durumunda ilgili kanun ile Cumhurbagkanligi kararnamesi arasindaki
muhtemel bir catismanin ne sekilde giderilecegi sorusu giindeme
gelecektir. Gergekten de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasinin tek
basma bir anlami olmayacak, bu konudaki asil dnemli soru ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanuni diizenlemeler arasinda bir
catismanin bulundugu hallerde bu catismanin ne sekilde c¢oziilecegi
sorusu olacaktir.

Sozii edilen gatigmanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigi konusuna
gecmeden Once Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
besinci climlesinin kapsami hakkinda bir seyler soylemek faydali
olacaktir. Kanaatimce bu hiikim miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konular hakkinda uygulama alani bulmaz. Zira miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile  diizenlenmesi miimkiin  degildir. Bu  konulara iliskin
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kanunlarla uyumlu da olsa uyumsuz da
olsa Anayasa’ya aykiridir. Bunlarin Anayasa’ya aykirihigindan s6z etmek
icin konunun kanunla diizenlenmis olup olmadigmin da bir 6nemi
yoktur.*? Anayasa Cumhurbaskanina bu konulari Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenleme yetkisi vermemistir.

4 Kanunlarla diizenlenen bir konunun “agik” bir diizenleme olup olmadigi

sorusuna net bir cevap vermek giigtiir. Zaten Anayasa’da ve Anayasa
degisikligine iliskin kanunun gerek¢esinde de bu konuda herhangi bir
aciklama mevcut degildir. Bu calismada “a¢ik” bir kanuni diizenlemenin
hangi hallerde mevcut oldugu sorusuna cevap aranmayacaktir. Zira burada
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriillen konularda
¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri iizerinde durulmaktadir ve
kanunlarda agik bir diizenlemenin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bu
tiir Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikarilabilecegi kabul edilmektedir.
Kanunlarda agik¢a diizenlenen konularin tespitinin gii¢liigii hakkinda bkz.
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1002.

4 Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 276; Ulusoy, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri: Varolugsal, Yapisal ve Hukuksal Bir Degerlendirme, s. 51
vd.
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesinin kanunda agik¢a diizenlenen konular1 kapsayip kapsamadigi da
sorulabilir.  Anayasa kanunda agik¢a  diizenlenen  konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagini hiikiim altina aldiktan
sonra Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimlerin
bulunmasi ihtimalinden sdz ettigine gore bu hiikmiin kanunda agikca
diizenlenen konularda da uygulama alan1 bulmayacagi sdylenebilir. Zira
kanunlarda agik¢a diizenlenen bir konu Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenemez. Yapilacak diizenlemenin igerik itibartyla kanunlarla
ayni ya da farkli yonde olup olmadiginin bir 6nemi yoktur. Diizenleme
yapilmasi tek basina Anayasa’ya aykiridir ve iptal sebebidir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin besinci
climlesi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularla kanunda
acik¢a diizenlenen konular hakkinda uygulama alan1 bulmadigina gore,
bu hitkkmiin uygulama alaninin somut olarak tespit edilmesi gerekir.
Anayasa’nin lafzindan hareketle bu hiikkmiin uygulama alaninin kanunla
diizenlenmesi zorunlu olmayan bir konunun kanunda agik olmayan bir
sekilde diizenlendigi ve aym1 konuda bir de Cumhurbaskanlig
kararnamesinin  ¢ikarildigi, bununla birlikte ilgili  kanun ile
Cumbhurbagkanligr kararnamesinin farkli hiikiimlere yer verdikleri
hallerle sinirli oldugu sdylenebilir. Ancak altin1 ¢izmek gerekir ki, bu
durum Anayasa’da hakkinda 6zel bir diizenleme bulunmayan
Cumbhurbaskanlhigi kararnameleri i¢in gegerli olup, Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen konular hakkinda gecerli
degildir. Anayasa’nin 6zel hiikiimlerinin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
ile  dizenlenmesini  6ngordiikleri  konularin  Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesi zorunludur. Ayni konunun hem kanunla
hem de bu tir bir Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlendigi
hallerde ise ilgili kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda
catisma sOz konusu olabilir. Bu durumda da catismanin ¢oziilmesi
gerekir.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
ongordiigli  konularda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile
kanunlar arasinda bir c¢atisma olmast durumunda, kanaatimce bu
catismanin Cumhurbagkanligi kararnameleri lehine ¢6ziilmesi gerekir.
Yani Anayasa’nin amir hilkkmiine ragmen c¢ikarilan kanunlarin hiikiimsiiz
olduklar1 ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesine gore uygulama
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yapilmas1 gerektigi kabul edilmelidir.*® Anayasa’da Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile dizenlenecegi  belirtilen konulart  diizenleyen
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin ayni konular1 diizenleyen kanunlara
kars1 stlinlige ve uygulama Onceligine sahip olmalarim farkli
gerekcelere dayandirmak miimkiindiir. Her seyden 6nce Anayasa’nin
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konular
esas itibartyla ayni zamanda miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konular arasinda yer alirlar.** Bu nedenle bu iki konuya iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda catisma mevcuttur ve bu catismanin genel hiikiim -
0zel hiikiim iligkisi ¢ercevesinde ¢oziilmesi gerekir. Buna gore daha 6zel
bir alan1 diizenleyen Anayasa hiikiimleri daha genel bir alan1 diizenleyen
Anayasa hiikiimlerine gore oncelikli olarak uygulanmalidir. Baska bir
ifadeyle, bazi  konularin =~ Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngéren Anayasa hiikiimlerinin bu konulari da igine alan
daha genis bir alanin kanunla diizenlenmesini Ongdren Anayasa
hiikiimleri karsisinda uygulama onceligine sahip olmalar gerekir.
Sozgelimi  Anayasa’nin  123. maddesinin birinci fikras1 ile 106.
maddesinin on birinci fikras1 arasindaki iliskide bunlarin ilki genel,
ikincisi ise dzel hiikiim niteligindedir.*® Zira bakanliklar da idare teskilat:
icinde yer alirlar.*® Bu nedenle 6zel hiikiim kapsaminda kalmak sartiyla
bu konudaki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanunlara karsi iistiin

4 Bkz. Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, s. 20

vd.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1005.

Aksi yondeki goris igin bkz. Ardigoglu, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.

44; Tanér / Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tiirk Idare

Hukuku, s. 325 vd.

Anayasa’nin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii

konularda kanun c¢ikarilamayacagi, ancak kanun c¢ikarilmasi durumunda

artik ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesinin degil, kanunun uygulanmasi

gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 279;

Acil, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanligi

Kararnameleri, s. 748.

Bkz. yukarida 32. dipnotun bulundugu paragraf.

4 Ulusoy, Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Varolussal, Yapisal ve Hukuksal
Bir Degerlendirme, s. 59; Yeniay / Yeniay, Tiirk Hukukunda Yiiriitme
Organinin Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s. 115
vd.

4% Gozler / Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 15, 151 vd.; Ulusoy, Tiirk Idare
Hukuku, s. 192 vd.; Caglayan, Idare Hukiku Dersleri, s. 67, 154 vd.;
Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk idare Hukuku, s. 73, 224 vd.

44
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olmalar1 gerekir. Aym durum miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmayan kanuni diizenlemeler icin de gecerlidir.
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen bir konu
anayasal bir zorunluluk olmamakla birlikte kanunlarla diizenlenmisse, bu
konuya iligkin kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasindaki
catismada Cumbhurbagkanligr kararnamesine istiinliik tanimak gerekir.
Miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin kanuni
diizenlemeler  karsisinda  6zel  hiikiimlere istinaden  ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin stiin olduklariin kabul edilmesi
ayni durumun evleviyetle kanunla diizenlenme zorunlulugu bulunmayan
konulara iligkin kanuni diizenlemeler baglaminda da kabul edilmesini
gerektirir.

Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
Ongordiigii konular esasen ayni zamanda Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenebilen konular arasinda yer alirlar. Daha agik bir ifadeyle,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincti ve dordiincii

47 Baz konularin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin

Anayasa hiikiimlerine gore daha 6zel nitelikli Anayasa hiikiimlerinin de
olmasi miimkiindiir. S6zgelimi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikras1 bakanliklarin gorev ve yetkilerinin Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenecegini hiikiim altina almaktadir. Buna karsin bir bagka
Anayasa hitkmii belli bir bakanligin belli baz1 gérev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenecegini ongodriirse, bu hitkim Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasina gore daha 6zel bir hiikim olacak ve buna goére oncelikli
olarak uygulanacaktir. Yani boyle bir durumda Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasina gore ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamesi degil, daha 6zel nitelikteki bir Anayasa hiikmiine istinaden
cikarilan kanuni diizenleme iistiin olacaktir. Ust kademe yoneticilerinin
atanmasi usulii baglaminda bu duruma su somut 6rnek verilebilir: Anayasa
Cumhurbagkanimnin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin
usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyecegini hiikiim
altina almig ise de (m. 104/9) rektor ve dekanlar (m. 130/6) ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin (m. 133/2) atanma ve segilmelerine
iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini dngérmiistiir. Bu 6zel
diizenlemeler karsisinda rektdr ve dekanlar ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tiyelerinin atanma ve segilme usul ve esaslarmin Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu konular1 diizenleyen
Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa’ya aykiridir. Bkz. Ulgen,
Cumhurbagkanligi Kararnameleri: {lk Gézlemler, s. 628 vd.; Ulgen
Adadag, Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi [liskisinin ~ Yargisal
Denetimine Yo6nelik Sorunlar, s. 275.
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climlelerindeki smirlamalar bir kenara birakilirsa, bazi konularin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri olmasa bu konular yine de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilecekti. Zira bunlar yiiriitme yetkisine iliskin konular
kapsaminda kalirlar. Anayasa bu konularin Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecegini ayrica ve acik¢a hiikiim altina aldigina
gore bu hiikiimlerin farkli bir 6zelliginin bulunmasi zorunludur.® Bu
6zellik miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin olsa
da ya da kanunlarda agik¢a diizenlenmis konular kapsaminda kalsa da
Anayasa’nin 6zel hiikkiimlerine istinaden bu konularin Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile diizenlenmesi zorunlulugudur. Ancak bu &zellik ilgili
Cumbhurbaskanligi kararnameleri agisindan tek basina bir anlam ifade
etmez. Bazi  konularin = Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile
diizenlenecegine iligkin Anayasa hiikiimlerinin ve bu hiikiimlere istinaden
cikartlan ~ Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin ~ bir anlam ifade
edebilmeleri i¢in bu Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasi ve
hukuki sonu¢ dogurmasi da gerekir. Bunun i¢in de Anayasa’nin
Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigii konularin
kanunla diizenlenememesi, kanunla diizenlemenin mevcut oldugu
hallerde ise kanuni diizenlemenin degil, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin uygulama alan1 bulmasi gerekir.

Anayasa’nin bazi konularin kanunla diizenlenecegine iligskin
hiikiimlerinden hareketle ilgili konularin bagka tiir diizenlemelerle, bu
arada Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenemeyecegi, bunlarin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir.*® Dikkat
edilirse Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
istedigi konular da aymi sekilde formiile edilmislerdir. So6zgelimi
Anayasa’nin 127. maddesinin ikinci fikras1 “Mahalli idarelerin kurulus ve
gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir.” hilkkmiine, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi ise
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” hilkmiine yer vermistir. Anayasa’nin
zikredilen iki diizenlemesi de ayni ifade tarzina sahip olduklarina gore,
bunlardan birinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken alan olarak

48 Yeniay / Yeniay, Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi

ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 113 vd., 119 vd.; A¢il, 2017 Anayasa
Degisiklikleri Cercevesinde Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 735.
4 Bkz. dipnot 29.
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kabul edilmesi, digerinin de miinhasiran Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile diizenlenmesi gereken alan olarak kabul edilmesini gerektirir.
Anayasa’da yer alan ifadeler aym olmasina ragmen Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesi ongoriilen konular baglaminda farkli bir
tutum takinilmasinin makul bir sebebi ve anlami yoktur.

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanunlara karsi
tistin bir konumda olmalari Cumhurbaskanligi hiikiimeti sisteminin de
bir geregidir. Zira bu sistemde yasama ve yiiriitme erkleri 6ncekine gore
daha sert bir sekilde birbirinden ayrilmislardir.® Bu ayrim yiiriitmenin
yasamadan bagimsiz olarak kendine ait bir diizenleme alaninin
bulunmasini gerektirir. Yasamanin yliriitmenin her alanina miidahale
etmesi yeni sistemle Ongoriilen ayriligi anlamsiz hale getirebilecek,
yiiriitme organi kendi tercihleri dogrultusunda hareket etme imkanindan
yoksun birakilabilecektir.5* Ozellikle yasama organindaki siyasi
cogunlugun Cumhurbagkani ile uyum icinde olmadigi hallerde yasama
organt Cumhurbagkaninin yiiritmeyi kendi politikalar1 dogrultusunda
sekillendirmesine engel olabilecektir.>

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda kanun ¢ikarilamayacagi, cikarilsa bile kanunun degil ilgili
Cumhurbagkanligi ~ kararnamesinin ~ gecerli  olacagi  yoniindeki
gorlisiimiiziin normlar hiyerarsisi ile kurulan diizene aykir1 oldugu
diistiniilebilir. Ancak kanaatimce bu diisiincede isabet yoktur.
Cumbhurbagkanligi kararnameleri normlar hiyerarsisinde kural olarak
kanunlardan daha asagi bir seviyede yer alirlar.®® Anayasa’nin 104.

50 Bkz. Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 937, 943, 973; Goneng / Kontaci,
2017 Tarihli Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama - Yiiriitme iliskileri,
s. 62 vd., 66 vd.; Dogan / Geyik, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Kuvvetler Ayriligi ilkesi, s. 21, 30 vd.; Ardigoglu, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, s. 28; Yildirim, Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s. 23.

51 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 433; Eren, Anayasa Mahkemesinin Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere iliskin Ictihad: Dogrultusunda
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi, S. 46.

52 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 973 vd.; Géneng / Kontaci, 2017 Tarihli
Anayasa Degisikligi Sonrasinda Yasama - Yiiriitme Iliskileri, s. 75; Yanc1
Ozalp, 2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama Yiiriitme Iliskilerine ve
Yargt Bagimsizligina Etkileri, s. 130.

% Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, s. 1009, 1018; Eren, Anayasa Hukuku
Dersleri, s. 953 vd.; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, s. 248
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maddesinin on yedinci fikrasi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
konularla kanunlarda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi c¢ikarilamayacagini, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin
uygulanacagini ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenen bir
konuda kanun ¢ikarilmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimsiiz hale gelecegini hiikiim altina aldigina gére Cumhurbaskanligi
kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha asagi bir
seviyededirler. Ayni sonuca Anayasa’nin 119. maddesinin altinci fikrasi
tizerinden de wulagsmak mimkiindiir. Anilan diizenleme uyarinca
Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun
hiikmiindedir. ~ Anayasa koyucu olaganiistii hallerde c¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri i¢in bu sekilde bir hiikiim getirdigine ve
bunlarin disinda kalan olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri agisindan
bu yonde bir ifade kullanmadigina gére Cumhurbaskanligi kararnameleri
normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha asagi bir seviyede yer alirlar.

Cumbhurbagkanligi kararnameleri hiyerarsik agidan kural olarak
kanunlarin altinda bir seviyede yer alsalar bile bunun bazi istisnalar
mevcuttur. {1k istisna olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile ilgilidir ve bu husus Anayasa’nin 119. maddesinin
altinc1 fikrasinda hiikiim altina almmustir. ikinci istisna ise Anayasa’nin
Cumhurbagskanligi kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngérdiigii konularda
¢ikarillan Cumhurbaskanligi kararnameleridir. Anayasa bu konularin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesini emrettigine gore, bu
konularin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi zorunludur,
bu konular kanunla diizenlenemez. Bu durumun dogal bir sonucu olarak

vd.; Tanor / Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 438; Ulusoy, Tirk
Idare Hukuku, s. 320 vd.; Akyilmaz / Sezginer / Kaya, Tiirk Idare Hukuku,
s. 42 vd.; Ardigoglu, Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi, s. 48 vd.; Yildirim,
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri, s. 23.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni
seviyede yer aldigina iligkin goriis igin bkz. Doner, Tirk Anayasa Hukuku,
s. 435; Atar, Tirk Anayasa Hukuku, s. 275 wvd.; Sanli Atay,
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, s. 588
vd.; Sezer, Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri, s.
398.
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bu tiir Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hiyerarsik olarak kanunlarin
altinda yer aldigindan s6z edilemez.>*

Normlar hiyerarsisi baglaminda ayrica su hususa deginmek
gerekir ki, her zaman her konuda uygulanabilecek tek ve degismez bir
normlar hiyerarsisinden s6z etmek miimkiin degildir.®® Normlar
hiyerarsisini olusturan temel norm Anayasa’dir ve Anayasa’nin genel
olarak belirledigi bu hiyerarsik iligkinin yine Anayasa tarafindan farkli
konular baglaminda farkli olarak sekillendirilmesi ~miimkiindiir.
Gergekten de Anayasa genel itibariyla “Anayasa - kanun -
Cumbhurbagkanligi kararnamesi - yonetmelik” seklinde bir normlar
hiyerarsisi 6ngdérmiis ise de bu hiyerarsinin her konuda uygulanmasini
ongdrmemistir. Daha once de ifade edildigi gibi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin ¢alismalarini ne sekilde yiiriitecegi ictiiziik ile diizenlenir. Bu
konuda kanun, Cumhurbagkanlifi kararnamesi ya da yonetmelik
cikarilamaz. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢alismalar1 s6z
konusu oldugunda normlar hiyerarsisi yalnizca “Anayasa - Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii” seklinde siralamir. Yine Anayasa’nin
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesine cevaz vermedigi
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi normlar hiyerarsisinde yer
almaz, bu konulardaki normlar hiyerarsisi kural olarak “Anayasa - kanun
- yonetmelik” seklinde siralanir. Yonetmelik ¢ikarilabilen bazi konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenememesi elestiriye acik olsa
da, Anayasa bu sekilde bir sistem Ongérmiistiir. Bu konuya Alman
hukukundan da Ornek vermek miimkiindiir. Almanya Federal
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 31. maddesi uyarinca federal hukuk federe
devletlerin hukukundan {istiindiir. Ancak bu durum federal devletin
diizenleme yetkisine sahip olmadigi konularda gegerli degildir, bu tiir
hallerde  federe  devletlerce  ¢ikarilan  diizenlemeler  federal
diizenlemelerden iistiindiir.®® Iste bazi konularn Cumhurbaskanligl
kararnamesi ile diizenlenmesini Ongdren Anayasa hiikiimlerinin
uygulama alani1 buldugu hallerde de genel normlar hiyerarsisi bir kenara

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 1019; Soyler, Yeni Baskanlik Sisteminde

Cumhurbagkanlign Kararnamesi, s. 166. Farkli goriis igin bkz. Eren,

Anayasa Hukuku Dersleri, s. 954 vd.

Giines, Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

ve Denetiminde Maddi Igerik Kriteri, s. 168 vd.

% Pieroth, in: Jarass / Pieroth, Grundgesetz flir die Bundesrepublik
Deutschland, Art. 31; Muratoglu, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde
Devlet Yapilanmast, s. 347 vd.
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birakilmaktadir.’” Bu sekilde ilgili konularin kanunla diizenlenemeyecegi
hiikiim altina alinmakta, yani Anayasa’nin konu ile ilgili ozel
hiikiimlerinin uygulama alani buldugu konularda kanunlar normlar
hiyerarsisinden ¢ikarilmaktadir. Bu tiir hallerde normlar hiyerarsisi
“Anayasa - Cumhurbagkanligi kararnamesi - yonetmelik” seklinde
stralanmaktadir.

Yukarida miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
cikarilan kanunlarin ya da bir konuyu agik¢a diizenleyen kanunlarin,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle c¢atismasi durumunda bu
catismanin ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi lehine c¢ozilmesi
gerektigi sonucuna ulasildigina gore, ayn1 sonucun kanunla diizenlenmesi
zorunlulugu bulunmayan alanlar1 agik olmayan bir sekilde diizenleyen
kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnameleri arasindaki iliskide de
gecerli olmasi gerekir. Kanunla diizenlenmesi gereken konulari
diizenleyen kanunlarla agik kanuni diizenlemeler ilgili Cumhurbagkanligi
kararnameleri karsisinda uygulama alan1  bulmuyorlarsa, kanunla
diizenlenmesi zorunlu olmayan konular1 agik olmayan bir sekilde
diizenleyen kanunlarin da ilgili Cumhurbaskanligi kararnameleri
karsisinda evleviyetle uygulama alan1 bulmamalar gerekir.

Tespit  edebildigim  kadariyla, = Anayasa  Mahkemesi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriilen konularda
cikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kanunlar arasindaki
muhtemel bir ¢atigmanin ne sekilde ¢oziilmesi gerektigi konusunda su
ana kadar agik bir tutum ortaya koymamustir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ctimlesinin
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen konularda
uygulanamayacagini kabul ettigine ve yukarida aym sonucun dérdiincii
climle baglaminda da gecerli olmasi gerektigi sonucuna ulasildigina gore,
Anayasa Mahkemesinin bu kapsamda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig
kararnamelerine ustiinlik tanimasi gerektigini kabul etmek yanlis
olmayacaktir. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesinin bu konularin
Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile diizenlenebilecegi  yoniindeki
ictihadinin bir anlam1 olmayacaktir.

5 Bkz. Sdyler, Yeni Bagkanlhk Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.
166; Yeniay / Yeniay, Tirk Hukukunda Yiriitme Organinin Diizenleme
Yetkisi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s. 118 vd.
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Konu baglaminda son olarak su hususun altin1 ¢izmek gerekir ki,
burada Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen
konularda ¢ikarilan Cumhurbaskanhigi kararnameleri ile kanunlar
arasindaki c¢atigma ele alinmistir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilen konulara iliskin olmayan Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile kanunlar arasinda c¢atisma olursa bu c¢atismadan kanuni
diizenlemeler galip ¢ikar, yani kanunlara aykiri Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimleri hiikiimsiiz olup uygulama alani bulmazlar. Bu
konuda herhangi bir tereddiit yoktur.

F.  Cumhurbaskanhg Kararnameleri ile Daha Sonraki Tarihlerde
Cikarilan Kanunlar Arasindaki Catismanin Coziilmesi

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinci
climlesi uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalir.
Anayasa’nin 104. maddesinin On yedinci fikranin besinci ciimlesi gibi, bu
cimle hikkmii de miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
uygulama alan1 bulmaz. Zira kanunla diizenlenmesi gereken konular
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleme yasagi bu konularin heniiz kanunla
diizenlenmemis oldugu hallerde de gecerlidir. Buna karsin on yedinci
fikranin besinci cimlesinden farkli olarak fikranin altinci climlesi
kanunda acikga diizenlenen konularda uygulama alani bulur. Zira kanunla
diizenlenmesi zorunlulugu bulunmayan bir konuda heniiz agik bir kanuni
diizenleme yoksa, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenebilecek
bir konu olmasi sartiyla, bu konu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilir.® Iste Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenleme
yapildiktan sonra konunun kanunla agik bir sekilde diizenlenmesi
durumunda ilgili Cumhurbaskanlhigi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelecektir. Bu durum 104. maddenin on yedinci fikrasinin dordiincii
climlesinin de bir geregidir. Zira kanunda agik¢a diizenlenen bir konuda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamamasi, agik kanuni diizenleme
yapildiginda bu diizenlemeden o6nce ¢ikarilmis olan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin de hiikiimsiiz hale gelmesini gerektirir.

Miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  gereken konular ile
kanunlarda agik¢a diizenlenen konular baglaminda Anayasa’nin 104.

%8 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 431.
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maddesinin on yedinci fikrasinin altiner ciimlesinin kapsami bu sekilde
belirlendikten sonra geriye yalnizca bu hitkmiin kanunla diizenlenmesi
gerekmemekle birlikte kanunlarda agik olmayan bir sekilde diizenlenen
konular hakkinda uygulama alan1 bulup bulmayacagi sorusu kalmaktadir.
Kanaatimce on yedinci fikranin altinci ciimlesi bu konularda uygulama
alani bulmaz. Zira kanunlarla diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte
kanunlarda agik olmayan bir sekilde diizenlenen konularin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesinin 6niinde herhangi bir
engel yoktur. Bu tiir Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanabilme
kabiliyetinden yoksun birakilabilmesi i¢in bunlarin ilgili kanunlara aykirt
olmasi gerekir. Ilgili kanunlara aykirt olmayan Cumhurbaskanlig
kararnameleri gecerli olup hiikiim ifade ederler. Bu tiir Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin  hiikiim ifade etmeleri igin, bunlarin  kanuni
diizenlemeden 6nce ya da sonra g¢ikarilmig Olmasi arasinda herhangi bir
fark yoktur. Dolayisiyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin altinct ciimlesi yalnizca kanunla diizenlenmesi zorunlu
olmamakla birlikte kanunda agik¢a diizenlenen konular hakkinda
uygulama alani bulur. Ancak tekrar altii ¢izmek gerekir ki, bu durum
Anayasa’da  Cumhurbaskanligt ~ kararnamesi ile  diizenlenmesi
ongoriilmeyen konularda c¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri igin
gecerlidir.  Anayasa’nin  6zel  hiikiimlerinin ~ Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenmesini 6ngordiigi konularda altinci ciimle
hiikmii uygulama alani1 bulmaz. Daha 6nce de sOylendigi gibi, bu konular
kanunla degil, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmek
zorundadir.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinci
ciimlesi  bir  konunun  Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile
diizenlenmesinden sonra ayni konunun bir de kanunla diizenlenmesi
ihtimalinden s6z etmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegi ongoriilen konular baglaminda bu ihtimal ele alindiginda
su sonuca ulagilacaktir: Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesini 6ngdrdiigii bir konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarildiktan sonraki bir tarihte kanunla diizenlenmesi durumunda ilgili
kanun ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasindaki ¢atigmadan
Cumhurbagkanligi kararnamesi galip ¢ikar. Zira bu konularin kanunla
diizenlenmesi Anayasa’ya aykiridir. Kanunla diizenleme yasagi hem bu
konularin daha 6nce Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmis
oldugu hem de bdyle bir diizenlemenin heniiz yapilmamis oldugu haller
icin gecerlidir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi
ongoriilen  konularda  ¢ikarilan  kanunlarla ~ Cumhurbagkanligi
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kararnameleri arasindaki ¢atigma baglaminda yukarida 104. maddenin on
yedinci fikrasinin besinci ciimlesi baglaminda sdylenenler ayni fikranin
altinc1 ciimlesi baglaminda da gegerlidir. Bu nedenle ayni hususlarin
burada bir daha tekrar edilmesine gerek yoktur. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenecek olan konularda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin mevcut kanunlardan farkli hiikiimlere yer vermeleri
durumunda Cumhurbaskanligi kararnamelerine istiinliik taninmasi ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin daha sonraki tarihlerde c¢ikarilacak
kanunlara karsi da tstiin olmalarin1 ve bunlara karsi da Oncelikle
uygulama alani bulmalarini gerektirir.

IV. SONUC

Anayasa 1list derece kamu yoneticileri, bakanliklar, Devlet
Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ile ilgili
bazi konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegini
Ongdrmiistiir. Anayasa’nin konu ile ilgili hiikiimlerinin ifade tarzlarindan
hareketle bu konularin mutlaka Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenmesi gerektigi ve kanunla diizenlenemeyecegi sonucuna
ulasmak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi bazi konularin kanunla
diizenlenecegine iliskin Anayasa hiikiimlerinden hareketle bu konularin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigini ictihat etmistir. Aym
durumun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen
konular agisindan da kabul edilmesinin 6niinde herhangi bir engel yoktur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesini
ongordigi konular baglaminda tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
husus da Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda yer alan
Cumbhurbaskanligi kararnamelerine iligskin genel hiikiimlerin bu konular
hakkinda da gegerli olup olmadigidir. Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk iki ctimlesi incelendiginde, bunlar ile bazi konularin
Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda herhangi bir ¢atisma olmadig goériilecektir. Ancak on
yedinci fikranin kalan dort ciimlesi agisindan durum farklidir. Fikranin
son dort climlesinde yer alan hiikkiimler ile baz1 konularin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegine iliskin Anayasa
hiikiimleri arasinda ¢atisma mevcuttur ve bu gatismanin konu ile ilgili
ozel hiikiimlere Oncelik taninmak suretiyle giderilmesi gerekir. Bu
nedenle miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular aym
zamanda Cumhurbagkanlhigi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongdriilen
konular arasinda yer aliyorlarsa, bu konular kanunlarla degil de
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Anayasa’daki 0zel hiikiimlere istinaden ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile diizenlenmelidir. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesi gereken bir konunun kanunlarla acik bir sekilde
diizenlenmis olmast bu konunun Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmesine engel degildir. Ayrica Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile
diizenlenmesi gereken bir konuda kanun ¢ikarilmamasi gerekirken bu
konu kanunla diizenlenmis ise, bu konudaki kanunun degil,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin uygulama alan1 bulmasi gerekir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi gereken konularda
¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri kendilerinden Once ¢ikarilan
kanunlardan istiin olduklar1 gibi, kendilerinden sonra ¢ikarilan kanunlara
karst da ustindirler. Bir g¢atisma durumunda ilgili kanunun degil,
Cumhurbagkanligi kararnamesinin uygulama alani1 bulmasi gerekir.

DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, s. 375-415 411



Bazi Konularin Cumhurbaskanlii Kararnameleriyle Diizenlenmesini Ongoren Anayasa
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler

KAYNAKCA

Agil,  Murat: 2017  Anayasa  Degisiklikleri ~ Cergevesinde
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri, Istanbul Hukuk Mecmuast,
Cilt: 76, Say1: 2, Yil: 2018, s. 725-756.

Akyilmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil: Tiirk Idare Hukuku,
14. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2021.

Akyillmaz, Bahtiyar / Sezginer, Murat / Kaya, Cemil: Tiirk Idari
Yargilama Hukuku, 6. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2021.

Alkan, Haluk: Cumhurbaskanligi Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve
Demokratiklesme Siirecine Olas1 Etkileri, Tiirkiye Iletisim
Aragtirmalar1 Dergisi, Yil: 2018, Say1: 30, s. 139-153.

Ardigoglu, M. Artuk: Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Ankara Barosu
Dergisi, Y1l: 75, Say1: 2017/3, s. 19-51.

Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara 2021.

Caglayan, Ramazan: Idare Hukdku Dersleri, 10. Baski, Adalet Yayinevi,
Ankara 2022.

Dogan, Bayram / Geyik, Ali Fuat: Cumhurbaskanligt Hiikiimet
Sisteminde Kuvvetler Ayriligi ilkesi, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Yil: 2020,
S. 19-45.

Doner, Ayhan: Tirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2022.

Eren, Abdurrahman: Anayasa Hukuku Dersleri, Genel Esaslar — Tirk
Anayasa Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2021.

Eren, Abdurrahman: Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere iliskin I¢tihadi Dogrultusunda Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Degerlendirilmesi, Anayasa Yargisi, Cilt: 36,
Sayt: 1, Yil: 2019, s. 1-72.

Goneng, Levent / Kontaci, Ali Ersoy: 2017 Tarihli Anayasa Degisikligi
Sonrasinda Yasama - Yiiriitme Iliskileri, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Yil: 2019, Say1: 145, s. 53-79.

Gozler, Kemal: Idare Hukuku, Cilt I, 3. Baski, Ekin Basim Yaym
Dagitim, Bursa 2019.
412 DUHFD, Cilt: 27, Say:: 47, Yil: 2022, s. 375-415



Tahir MURATOGLU

Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa 2021.

Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 10. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa 2010.

Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 26. Baski, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa 2021.

Gozler, Kemal / Kaplan, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, 24. Bask1, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa 2022.

Glines, Mehmet: Cumhurbagkanligi  Kararnamelerinin ~ Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetiminde Maddi Igerik Kriteri,
Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Sayz: 1, Y1l
2020, s. 166-179.

Kanadoglu, Korkut: Cumhurbaskanligt Kararnamesi, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/2, s. 637-650.

Kiiciik, Adnan / Dogan, Bayram: Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi
Kapsaminda Yiriitmenin Asli Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz
Diizenleme Alani, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9, Sayt: 1, Yil: 2019, s. 1-59.

Muratoglu, Tahir: Almanya Federal Cumbhuriyeti’'nde Devlet
Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18,
Sayi: 2, Yil: 2014, s. 291-366.

Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin Yaylari,
Ankara 2014.

Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2018.

Pieorth, Bodo: Kommentierung zu Art. 31, in: Jarass, Hans D. / Pieroth,
Bodo, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Kommentar, 14. Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2016.

Sezer, Abdullah: Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbagkanlig
Kararnameleri [Cok Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi],
Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Say:: 1, Yil: 2019, s. 353-412.

Soyler, Yasin: Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, Seckin Yayicilik, Ankara 2018.

DUMFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, 5. 375-415 413



Bazi Konularin Cumhurbaskanlii Kararnameleriyle Diizenlenmesini Ongoren Anayasa
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler

Sanli  Atay, Yelizz Cumhurbaskanlifi Kararnamesinin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri, Inonti Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Yil: 2019, s. 579-593.

Tanor, Biilent / Yiizbasioglu, Necmi: 1982 Anayasasina Gore Tiirk
Anayasa Hukuku, 17. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Istanbul 2018.

Tasdégen, Salih: Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 65, Say1: 3, Yil: 2016, s. 937-966.

Tezig, Erdogan: Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), Tipki 21. Basi, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 2017.

Tezi¢, Erdogan: Parlamento Karar1 ve Kanun, Anayasa Yargis1 Dergisi,
Cilt: 5, Y1l: 1988, s. 121-130.

Ulusoy, Ali D.: Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Varolugsal, Yapisal ve
Hukuksal Bir Degerlendirme, Anayasa Yargisi, Cilt: 37, Say1: 2,
Yil: 2020, s. 31-66.

Ulusoy, Ali D.: Tiirk idare Hukuku, 5. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2022.

Ulgen, Ozen: Cuplhurbagkanllgl Kararnameleri: ik Gozlemler,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/2, s. 619-
636.

Ulgen, Ozen: Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 3-
39.

Ulgen Adadag, Ozen: Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi Iliskisinin
Yargisal Denetimine Y6nelik Sorunlar, Anayasa Yargisi, Cilt: 36,
Say1: 1, Yil: 2019, s. 261-277.

Yanci Ozalp, Nihan: 2017 Anayasa Degisikliklerinin Yasama Yiiriitme
Iliskilerine ve Yargi Bagimsizhgina Etkileri, Anayasa Hukuku
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 11, Yil: 2017, s. 117-136.

Yasin, Meliksah: Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat
Hukukuna Etkileri, Anayasa Yargisi, Cilt: 36, Say:: 1, Yil: 2019,
s. 315-333.

Yeniay, Lokman / Yeniay, Giilden: Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Anayasa
Yargisi, Cilt: 36, Sayi: 1, Yil: 2019, s. 105-138.

414 DUHFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, 5. 375-415



Tahir MURATOGLU

Yildirim, Turan: Cumhurbaskanhigi Kararnameleri, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 2017, Cilt:
23, Say1: 2, s. 13-28.

Yidirmm,  Turan:  Idarenin = Kanuniligi  ilkesi ~ Baglaminda
Cumbhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Siiri, Anayasa
Yargisi, Cilt: 36, Say:: 1, Yil: 2019, s. 293-314.

DUMFD, Cilt: 27, Sayi: 47, Yil: 2022, 5. 375-415 415



