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, Erdem YAVUZ?

oz

Kiresel 1sinma, iklim degisikligi ve cevre kirliligi sebebiyle yeterli gida
arzinin saglanamadig, ithalat yapabilme kapasitesinin disik oldugu
lilkelerde gida giivencesi zarar gérebilmektedir. ilaveten kiiresel gida
arzindaki riskli faktorler dikkate alindiginda ithalatin kolay ve ucuz bir
yontem olmadidi ileri sirilebilmektedir. Kimi Glkeler yiksek sicaklik ve
kuraklik sorunlariyla karsilasabilirken kimi llkelerde de diizensiz ve asiri
yagis rejimleri olusabilmektedir. Ayrica 6zellikle tarimsal Gretime zarar
verebilen cesitli organizmalarin kontrolsiiz bicimde ¢ogaldigina sahit
olunabilmektedir. Anilan sebeplerle gerek tarimda gerekse hayvancilikta
azalan verim kaybi ithalata dayali 6nlemleri zorunlu kilabilmektedir.
Bu kapsamda ulusal Olgekte, yeni iklim kosullarina uygun tarim
Urlinlerinin  Uretiminin yayginlastirimasi ve hayvan irklarinin cografi
bdlgeye uyum saglayabilecek bicimde islahi tartisilabilmektedir. Tim
bunlarin gergeklestirilebilmesi amaciyla hiikiimetlerin, uluslararasi is
birligi cercevesinde, ulusal kapsamda etkin tarim politikalarina yonelimi
onerilebilmektedir. Bu acgidan degerlendirildiginde maliye politikasi
araclari arasinda yer alan vergi harcamasi niteligindeki diizenlemelerden
yararlanmak olasidir. Bu ¢alismada, Turkiye'de tarim sektoriine yonelik
vergisel kolayliklar sosyo-ekonomik acidan incelenmis olup gida
glvencesi baglaminda arastinilmistir. Bu kapsamda fonksiyonel agidan
vergi harcamalari ile GSYH arasindaki iliski incelendikten sonra Turk
Vergi Sisteminde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) 6zelinde ele alinan tarim sektoriine
yonelik vergisel kolayliklar, hayvan tretim istatistikleri ve bitkisel Gretim
istatistikleri g6z 6ntine alinarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi harcamalari, vergi muafiyeti, vergi istisnasi,
gida glivencesi, gida politikasi
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ABSTRACT

Countries that cannot provide an adequate food supply due to global warming, climate change, and/or
environmental pollution and that have a low import capacity may see their food security suffer. When considering
the risk factors regarding the global food supply, one can argue importing to not be an easy or cheap method.
Therefore, expanding agriculturally produced products suitable for the new climatic conditions and improving
animal breeds so they can adapt to the geographical region can be discussed on a national scale. In order to
achieve all of these, governments are recommended to turn to effective agricultural policies in the national context
and within the framework of international cooperation. From this point of view, agriculture will be able to benefit
from tax expenditure regulations as a fiscal policy instrument. This study analyzes tax facilities for the agricultural
sector in Tirkiye from a socioeconomic perspective in the context of food security. After examining the relationship
between tax expenditures and the GDP from a functional point of view in this context, the study will evaluate
tax facilities for the agricultural sector that are handled in the Turkish Tax System in line with Income Tax Law No.
193 and Value Added Tax Law No. 3065 by taking into account animal production statistics and plant production
statistics. The study will then discuss possible solutions for the development of agriculture and animal husbandry
in Turkiye in the line with the findings.

Keywords: Tax expenditures, tax exemption, tax exclusion, food security, food policy

EXTENDED ABSTRACT

A society’s food security refers to its capacity to provide all its citizens with sufficient food to
function efficiently and carry out other normal daily activities. Countries that cannot provide a
sufficient food supply due to global warming, climate change, and environmental pollution and
that has a low import capacity may see their food security suffer. When considering the risk
factors in the global food supply, one can also argued importing as a method to be neither easy nor
cheap. Moreover, when evaluating food security holistically, global warming, climate change, and
environmental pollution problems are seen to be able to negatively affect the entire planet, from
the polar circles to the Himalayas and countries in the temperate and equatorial zones. While
some countries may encounter problems such as high temperatures and drought, other countries
may experience irregular and excessive precipitation regimes. Various organisms that are able to
harm agricultural production can also be seen to be able to multiply uncontrollably. For these
reasons, the decreasing yield loss in both agriculture and animal husbandry requires policies be
prioritized based on imports. However, one can also argue these policies to already be
unsustainable. Even though international tax proposals for combatting global environmental
problems such as global warming and climate change have been mentioned, no example of an
international environmental tax can be found today, the most important reason for this being the
difficulty assumed in transferring a taxation authority that is to be accepted as part of the
sovereignty of world states to a higher organization. Therefore, the suggestions international
organizations, especially the United Nations, have offered in the fields of global warming and
climate change can gain weight. Disseminating agriculturally produced products suitable for new
climatic conditions and breeding animal breeds so that they can adapt to the geographical region
can be discussed at the national scale in this context. In order to realize all these, governments are
recommended to turn to effective agricultural policies within the framework of international
cooperation. However, the issue that needs to be carefully considered is the localization capability
advisory policies have. This study socioeconomically examines and investigates tax facilities for
the agricultural sector in Tiirkiye in the context of food security. After examining the relationship
between tax expenditures and GDP in terms of functionality in the Turkish Tax System, the study
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evaluates the tax benefits for the agricultural sector as specifically addressed in Income Tax Law
No. 193 and Value Added Tax Law No. 3065 in this context by taking into account animal and
plant production statistics. The study then discusses possible solutions for the development of
agriculture and animal husbandry in Tiirkiye in line with the determinations that have been made.
The limited contribution of subsidies and various monetary incentives to agricultural production,
along with tax relief can be mentioned in this context for the agricultural sector in Tiirkiye. When
considering the climate, pasture availability, and grass productivity in terms of the livestock
sector, the study can also suggest focusing on policies for the development of small cattle breeding
in Tiirkiye in order to reduce dependence on imported feed. The study is also able to discuss how
to prioritize products suitable for regional climatic conditions and precipitation regimes with
regard to agricultural production.
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1. Giris

Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgulari, siirdiiriilebilir tarim politikalarinin uygulana-
madig1 tilkelerde gida sistemleri lizerinde ¢oklu ve bilesik etkilere yol agabilmektedir. Bunlarin
basinda tarimsal verimliligin azalmasi gelmektedir. Bu durumdaki iilkeler yerli tiretim kayipla-
rini telafi etmek amaciyla gida ithalatina agirlik verebilmektedir. Dolayistyla iklim degisikligi ile
baglantili olarak meydana gelen dogal afetler tarimsal iiretime zarar vermek suretiyle gerek gida
sektoriinii gerekse gida dist endiistriyel faaliyetleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir (FAO,
IFAD, UNICEF, WFP ve WHO 2021, s. xviii). S6z konusu olumsuzluklarin giderilebilmesi ama-
ctyla hiikkiimetlerin, uluslararast is birligi cergevesinde, ulusal kapsamda etkin tarim politikalari-
n1 uygulamalar1 Onerilebilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde maliye politikas: araglari
arasinda yer alan vergi harcamasi niteligindeki diizenlemeler 6n plana ¢ikabilmektedir.

Vergi harcamalarinin, ekonomik faaliyetlerin ¢ogaltilmasindan, gelir dagiliminda adaletin
tesisine; egitim, saglik ve altyapi yatirimlar1 gibi ekonomik kalkinmada kilit rolii olan sektorlere
yonelik tesvik politikalarindan, stirdiiriilebilir tarim, kirsal kalkinma ve ¢evre koruma projeleri-
nin desteklenmesine kadar ¢esitlendirilebilen alanlarda kullanimi miimkiindiir (Yavuz, 2022, s.
68-69). Bu baglamda vergi harcamalari; politik tercihler gézetilmek suretiyle hiikiimetin belirle-
digi ekonomik, sosyal veya ¢evresel amaglara ulagmak iizere normatif vergi yapisinin disinda
kalan, belirli konulara veya miikellef gruplarina yonelik, kamu harcamalarinin alternatifi olarak
degerlendirilen ve vergi sisteminin igerisine gizlenebilen ayricalikli vergisel diizenlemeler sek-
linde tanimlanabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 18).

Vergi harcamalari; belirlenen hedefler, vergi tabani ve vergilendirme yontemleri acisindan
tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Vergi harcamalarinin analiz edilme ve raporlanma
amaglar1 goz oniline alindiginda literatiirde bunlarin farkli yontemlerle siniflandirildigr anlagil-
maktadir. Bu kapsamda uygulamada yaygin olanlar; vergi matrahi, amag odakli siniflandirma ve
vergi harcamasinin tiiriine gore siniflandirma yontemleridir (Jacobsen, Gebauer, Mellbye, Pu-
kander, Kari, Olsen ve Lindvall 2009, s. 12). Diger yandan vergi harcamalar1 baz1t OECD iilkele-
rinde fonksiyonel ayrima goére diizenlenebilmektedir (Daly, 1995, s. 103). Kimi iilkelerde ise sek-
torel siniflandirma sz konusu olabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 36). Calismada yer verilen tarim
sektoriine yonelik vergisel kolayliklar fonksiyonel siniflandirma yontemine tabidir. Bu baglamda
fonksiyonel siniflandirma vergi harcamalarinin hangi alanlara veya amaglara yoneldigini ifade
eden bir yontem olarak tanimlanabilmektedir (Erigok, 2019, s. 345).

Giliniimiizde iilkelerin, etkileri kiiresel boyutlara varabilen bir iklim degisikligi sorunu ile
kars1 karsiya olduklari ifade edilebilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kamusal mal
olarak tanimlanan gevresel siirdiiriilebilirlik, cesitli tesvik programlari araciligiyla siibvanse
edilmesi gereken ve birgok sektdrii kapsayan bir alani isaret etmektedir. Ayrica ilerleyen yillarda,
iyi tarim uygulamalar1 ¢ergevesinde tarimsal tiretime saglanan destekler ile saglik sektorii arasin-
daki bagin kuvvetlenmesi muhtemeldir (Yavuz, 2022, s. 367).

2. Kiiresel Isinma, iklim Degisikligi ve Diger Faktorler Cercevesinde Gida Giivencesi

Kavrami

Giivenlik kavrami genel itibariyle ulusal diizeyde degerlendirilebilmektedir. Bununla beraber
hane halki diizeyinde ele alinma olasilig1 daha yiiksek olan gida giivencesi, zorunlu olarak de-
mografik yapi, arazi verimliligi, tiretim, tliketim, niifus yogunlugu, miilkiyet haklar1 ve gelenek-
ler gibi ¢esitli faktdrleri igerebilmektedir (Lee, 2007, s. 3). Beslenme agisindan giivenli bir top-
lum, tiim vatandaslarina ¢alismay1 ve diger normal giinliik aktivitelerini siirdiirmek i¢in yeterli
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giday1 saglama yetenegini ifade etmektedir (Ehrlich, Ehrlich ve Daily 1993, s. 2). Birlesmis Mil-
letler Gida ve Tarim Orgiitii’niin yayinladigi son rapora gére 2021 yilinda diinya genelinde yak-
lasik 768 milyon insanin agliktan etkilendigi ifade edilmektedir. Bu say1 toplam diinya niifusu-
nun yaklasik %9,8’ini olusturmaktadir. Agliktan etkilenen insanlarin yaklasik 425 milyonu Asya
kitasinda yasarken 278 milyonu da Afrika kitasinda ikamet etmektedir (FAO, IFAD, UNICEF,
WEFP ve WHO 2022, s. 16). 2030 yilinda ise yaklasik 670 milyon insanin yetersiz beslenecegi
ileri stiriilmektedir (FAO ve dig., 2022, s. xvii).

Yakin tarihte ilk olarak 20 Subat 2014 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasi, 24 Subat
2022’de Rusya’nin yiiksek tarimsal verimlilige sahip Ukrayna topraklarini isgal etmesi ile bera-
ber ¢atisma ortaminin genis bir cografyaya yayilmasina sebep olmustur. Bu durumun gida krizi
senaryolarinin kuvvetlenmesine yol a¢tigini ileri siirmek miimkiindiir. Zira Rusya ve Ukrayna,
diinyanin ilk yedi bugday, misir, arpa, aygicegi tohumu ve aygicegi yagi iireticisi ve ihracatgisi
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Ukrayna ve Rusya birlikte, kiiresel bugday ihracatinin
yaklasik dortte birini temsil etmektedir. Misir ve giibre agisindan sdz konusu oran yaklasik %15
dolaylarindadir. Bu kilit tarim iriinlerinin arzindaki kesintiler sonucunda bugday fiyati 2022
yilinin bagindan bugiine kadar %40’tan fazla artmis bulunmaktadir (World Bank, 2022). Savasin
ne kadar siirecegi konusundaki belirsizlik kiiresel agidan gida giivencesini olumsuz yonde etkile-
mektedir. Ayrica 6zellikle Sahra-Alt1 Afrika ile beraber diisiik gelirli diger tilkelerdeki yoksullu-
gun giderek derinlestigini ifade etmek miimkiindiir.

Gida giivencesi kavrami ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik politikalar baglaminda da deger-
lendirilebilmektedir. Bu hususta siirdiiriilebilir ¢evre politikast agisindan kirlilik konusuyla mii-
cadelede yayilan atik miktarinin 6nem kazandigi ifade edilebilmektedir. Genel olarak ¢evreye
birakilan atik miktar1 6l¢iilii olarak yapildiginda, kirlilik uzun vadeli ¢evre sorunlarina yol agma-
yabilmektedir. Bunun nedeni dogal ¢evrenin, yeterli zaman verildiginde atig1 zararsiz hale do-
niistiirecek ve/veya bir besin olarak ekosisteme geri dondiirecek bir ayristirict popiilasyona sahip
olmasidir (Turan, 2021, s. 133). Atiklarin dogal yollarla ayrigtirilmasina yonelik olarak dogaya
yeterli siire taninmadiginda ve/veya kontrolsiiz miktarda atik birakildiginda ise atiklarin ayristi-
rilmasinda yetersizlik yasanabilmektedir. Dolayisiyla zaman igerisinde 6zellikle inorganik atik-
lar ¢evre sorununa doniigebilmekte ve diger faktorlerle birlestiginde gida giivencesini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir.

Gida giivencesinin gida hakki kavramu ile iliskili oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu
baglamda Birlesmis Milletler tarafindan kiiresel kalkinma ag1 olugturmak iizere kurulan Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi belirli araliklarla kiiresel ¢apta kalkinma hedefleri yayinla-
maktadir.! Bu hedeflerin birbirini tamamlama 6zelligi bulunabilmektedir. Ayrica gerek s6z ko-
nusu program araciligtyla gerekse iilkelerin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’ndan bagim-
s1z olarak uyguladiklar: tarim politikalarinin 6ziinde gida giivencesinin saglanmasi bulunabil-
mektedir. Diger yandan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi kiiresel ¢evre sorunlariyla miica-
deleye yonelik uluslararasi vergi 6nerileri (Petrol, dogalgaz vb. karbon icerikli yakitlar tizerinden
karbon vergisi alinmasi, uluslararast kirlilik vergisi, havacilik vergisi, pazarlanabilir kirlilik
izinlerinin vergilendirilmesi vb. uygulamalar) anildig1 halde uluslararasi bir gevre vergisi 6rnegi-

1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) 2030 giindemiyle yayinlanan 2015 y1l1 ve sonrast siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri arasinda, gida giivencesi kavramini ilgilendirenler; “Ag¢liga son”, “Saglik ve Kaliteli
Yasam”, “Temiz Su ve Sanitasyon”, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”, “Sorumlu Uretim ve Tiiketim”,
“Tklim Eylemi”, “Sudaki Yasam”, “Karasal Yasam” ile “Amaglar igin Ortakliklar” konu bagliklart
sayilabilmektedir (UNDA).
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ne rastlanamamaktadir. Bunun altinda yatan en 6nemli sebebin devletlerin egemenliklerinin bir
pargast oldugunu kabul ettikleri vergilendirme yetkisini bir bagka kurulusa devretmek istememe-
leri oldugu varsayilabilmektedir (Turan, 2021, s. 140-141).

3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel Kolayliklarin Sosyo-Ekonomik

Etkileri

Yirmi birinci yilizy1l; enerji, ¢evre, finans gibi krizlerin artis gosterdigi, kaynak kullaniminin
on plana ¢iktig1, risk yonetim ve yonetisim kavram ve uygulamalarinin énemsendigi bir donem-
dir. Diinya genelinde kisi basina diisen tarimsal alan, su ve enerji gibi dogal kaynaklar giderek
azalma egilimindedir. Tiirkiye’de son yillarda tarimin gerek GSYH gerekse istihdam igerisindeki
pay1 gerilemektedir. Bununla beraber iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve helal {iretim, bi-
yo-ekonomi, dongiisel ekonomi ve biyo-teknoloji, akilli/hassas tarim vb. gelismelerle beraber
serbest ve bolgesel ticaret anlasmalarinin 6nemli etkilerinin olacag: planlanmaktadir (T.C. Kal-
kinma Bakanlig1, 2018, s. 305). Vergi politikasi baglaminda Tiirk Vergi Sisteminde tarim sekto-
riine yonelik vergisel kolayliklar; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) 6zelinde 6802
say1l1 Gider Vergileri Kanunu (Gid. VK) kapsaminda incelenebilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Fonksiyonel Vergi Harcamalari ile GSYH Arasindaki iliski

Tiirkiye’de vergi harcamalar1 kalemlerinin fonksiyonel dagilimina iliskin tablolara ilk kez
2016 yilinda yayinlanan vergi harcamalar1 raporunda yer verilmistir. Buna gore Tiirk Vergi Sis-
teminde yer alan vergi harcamalari fonksiyonel olarak; is diinyasinin gelistirilmesi ve yatirimla-
rin artirilmasi, iggiicii piyasasinin gelistirilmesi, ticret geliri elde edenlerin desteklenmesi ve is-
tihdam olanaklarinin artirilmasi, egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi, saglik sektoriine yonelik olan ve sosyal amagli desteklerin ¢ogaltilmasi, Ar-Ge,
yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve finansal pi-
yasalarin derinlesmesi, altyapi, enerji ve ulagtirma yatirimlarinin artiritlmasi ve tarim sektoriiniin
desteklenmesi kapsaminda siralanabilmektedir (Yavuz, 2022, s. 124). Bu baglamda Tiirkiye’de
2015=100 olmak tizere 2015-2021 yillar1 arasinda fonksiyonel vergi harcamalar1 ile GSYH’nin
gelisimini Grafik 1°de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Fonksiyonel Vergi Harcamalari ile
GSYH Arasmdaki iliski (2015=100)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 2016, s. 339-345; 2017, s. 105-113; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 293-344; TUIK,
Harcama Yontemi ile GSYH (2009 Bazli); T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, Yeni Ekonomi Programi: Dengeleme-Disiplin-
Degisim: 2019-2021, s. 16; Yavuz, 2022, s. 254°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 1’de yer verildigi iizere egitim, kiiltiir, spor ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesine yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artis
egilimini siirdiirerek 2021°de 782,91 endeks degerine ulasmistir. S6z konusu vergi harcamasi tu-
tarlar1 icerisinde agirlikli payin egitim sektoriine ait oldugunu ifade etmek miimkiindir. 2015-
2021 yillar1 arasindaki egitim sektoriine yonelik vergi harcamasi tutar artiglarinin, 6zellikle {ini-
versiteye giris sinavina hazirlikta ragbet goren 6zel dershanelerin ve grenci etiit merkezlerinin,
2018-2019 egitim-6gretim doneminin sonuna kadar olan siiregte, 6zel okullara doniistiirilmesi
amaciyla saglanan vergisel tesviklerden kaynaklandigini ileri siirmek miimkiindiir (Yavuz, 2022,
s. 245).

Tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklar 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her yil
artis egilimini siirdiirerek 2021’de 609,98 endeks degerine ulasmistir. Tirkiye’de 2015-2021 yil-
lar1 arasinda toplam vergi harcamalart igerisinde fonksiyonel ayrima gore en yiiksek tutarli ikin-
ci vergi harcamasi tiirii olan tarim sektoriine yonelik vergi harcamasi niteligindeki uygulamalarin
yani stra verilen diger tesvikler de dikkate alindiginda hedeflenen iiretim seviyesine ulagilamadi-
gin1 ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 238). Gliniimiizde etkilerini hissettigimiz kiiresel
iklim degisikligi sorunu ile beraber saglikli tarim iiriinlerine ulagmanin gelecekte daha da giigle-
secek olmasi tarim sektoriiniin stratejik 6nemini ¢ogaltmaktadir (Yavuz, 2022, s. 363). Bu bag-
lamda tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklara 6nem verilmesine ragmen tarimsal tiretimde
gozle goriiliir bir artisin ger¢eklesememesinin nedenleri ¢alismanin ilerleyen béliimlerinde tarti-
stlacaktir.
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Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik vergi harcamalar1 2015
yilinda 100 endeks degerinde iken her yil artis egilimini stirdiirerek 2021°de 335,58 endeks dege-
rine ulagmistir. Diger yandan Tiirkiye’de bagvurulan toplam patent sayis1 2015 yilinda 13.958
adet iken 2019°da 19.916 adede yiikselmistir. 2021 yilinda ise basvuru sayist 17.566 adede gerile-
mistir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu). Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesin-
de katma degeri yiiksek olan sektdrlere dncelik taninmasi olagan sayilabilmektedir. Bununla
beraber hammaddesi Tiirkiye’de bulunmakla beraber dzellikle net mamul ithalatinin yiiksek ol-
dugu stratejik sektorlere saglanacak tegvikler yararli olabilmektedir.

Is diinyasmin gelistirilmesi ve yatirimlarm artirilmasina ydnelik vergi harcamalari 2015 yilinda
100 endeks degerinde iken her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021°de 311,46 endeks degerine ulagmis-
tir. Yiizdesel bazda degerlendirildiginde Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven en-
deksinin olumlu bélgede yer aldig1 donemler 2015/Aralik ve 2018/Ocak aylaridir. Reel kesim giiven
endeksi incelendiginde ise beklentilerin olumlu oldugu dénemler 2015 yilinin ocak ayindan itibaren
2018 y1linin sonlarina kadar olan donemdir. Beklentilerin tekrar olumlu bélgeye ulasabilmesi ise 2021
yilinin ocak ayinda miimkiin hale gelmistir (Yavuz, 2022, s. 234). Diger yandan ekonomik giiven en-
deksinin 2015-2021 yillar1 arasinda ekonomik giiven endeksinden farkli olarak beklentilerin olumlu
oldugu 100 endeks degerinin iizerine ¢ikamadigini ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 236).

Saglik ve sosyal amagli vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artig
egilimini siirdiirerek 2021’de 287,78 endeks degerine ulagmistir. Tiirk Vergi Sisteminde saglik
sektoriine yonelik diizenlenen vergi harcamasi niteligindeki uygulamalari igeren kanun maddele-
ri ayn1 zamanda sosyal amagclar da icerdiginden dolayr bunlarin ayrigtirilmas: gerekmektedir
(Yavuz, 2022, s. 367). Buna gore Tiirkiye’de saglik sektoriine yonelik vergi harcamalarinin
GSYH igerisindeki pay1 2015 yilinda (Binde) %.0,65 iken 2020’de %.1,29 oranindadir. Sosyal
amagcli vergi harcamalari ise 2015 ve 2020 yillar1 i¢in sirastyla %0,31 ve %0,36 oranlarinda hesap-
lanmaktadir (Yavuz, 2022 s. 344-345).

Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, iicret ve istihdama yonelik vergi harcamalari 2015 yilinda 100
endeks degerinde iken her yil artis egilimini siirdiirerek 276 endeks degerine ulagmistir. Tiirkiye'de
15-64 yas grubundaki niifusun issizlik orani 2015’te %10,50 iken 2021’de %12,20 oranina, geng issiz-
lik oram1 ise 2015’te %18,50 iken 2021’de %24,70 seviyesine yiikselmistir. Igsizlik verileri dikkate
alindiginda Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, ticretlere ve istihdama yonelik vergi harca-
malarinin igsizlik oranini azaltmaya yetmedigine isaret edilebilmektedir (Yavuz, 2022, s. 241). Altya-
p1, enerji ve ulagtirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken
her yil artig egilimini siirdiirerek 2021°de 259,8 endeks degerine ulagsmistir. Anilan yatirnmlarin fi-
nansmaninin ¢ogunlukla kamu-o6zel is birligi modeli kapsaminda veya genel biitgeden karsilandigi
dikkate alindiginda altyapi, enerji ve ulastirma yatirimlarina yonelik vergi harcamalarinin fonksiyo-
nel siiflandirmaya tabi diger tiim vergi harcamalarina nazaran diigiik kalmasi olasidir.

Yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine yonelik vergi harca-
malar1 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken her y1l artis egilimini siirdiirerek 2021°de 225,47
endeks degerine ulagmistir. GSYH ise 2015 yilinda 100 endeks degerinde iken fonksiyonel vergi
harcamalarina kiyasla daha sinirli artis kaydederek 2021°de 174,71 endeks degerine yiikselmistir.
2015-2021 yillar1 arasinda yurtigi tasarruflarin artirilmasi ve finansal piyasalarin derinlesmesine
yonelik vergi harcamalari ile GSYH endeks degerleri arasinda diger vergi harcamalarina nazaran
daha sinirl bir fark oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 242). GSYH ise 2015
yilinda 100 endeks degerinde iken fonksiyonel vergi harcamalarina kiyasla daha sinirl artis kay-
dederek 2021°’de 174,71 endeks degerine yiikselmistir.
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3.2. Tiirk Vergi Sisteminde Tarim Sektoriine Yonelik Uygulanan Vergisel Kolayliklar
Vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine yonelik vergisel ko-
layliklara iliskin vergi harcamalarini Tablo 1’de incelemek miimkiindiir.

Tablo 1. Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde Dikkate Alinmasi Gereken Tarim Sektoriine
Yonelik Vergi Harcamalari

Say1 Diizenlenme Yeri Aciklama

1 GVK Md. 2372 Gelir vergisinden mu'if olgnl.fir 1le'st<A)paJ yoluyla vergilendirilen ¢ift¢ilerin
yaninda ¢alisanlara yonelik ticret istisnasi.

2 GVK Md. 86/1-a Toplama yapilmayan haller (Zirai kazanglarda).

3 GVK Geg. Md. 76 Tarim iiriinleri lisansli depoculuk faaliyetlerine iligkin istisna.

Kaynak: GVK ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 367; Yavuz, 2022, s. 220.

Tablo 1’de vergiye tabi gelirin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektoriine yonelik
vergi harcamalart listelenmektedir. Timii GVK’da bulunan s6z konusu diizenlemeler; GVK’nin
23/2’nci maddesinde belirtilen gelir vergisinden muaf olanlar ile stopaj yoluyla vergilendirilen
ciftcilerin yaninda ¢alisanlara yonelik iicret istisnasi, 86/1-a maddesinde belirtilen gelirin toplan-
masinda zirai kazanglarin toplamaya dahil edilmemesi hususu ve gegici 76’nc1 maddesinde belir-
tilen tarim {riinleri lisansl depoculuk faaliyetlerine iliskin istisna hiikiimlerini icermektedir.
Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harca-
malar1 tahminlerini Grafik 2’de incelemek miimkiindiir.

Grafik 2: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gelir Vergisine
iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlgi, 2016, s. 362; 2017, s. 133-134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 295-303; Yavuz, 2022, s. 221.

Grafik 2°de yer verilen Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir
vergisine iligkin vergi harcamalar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 973,51 milyon TL iken 2016 yilinda
bir dnceki yila nazaran %2,35 oraninda azalmistir. 2017°de ise bir dnceki yila nazaran %19,61
oraninda, 2018’de %0,09 oraninda, 2019’da %6,39 oraninda, 2020’de %0,97 oraninda artmistir.
Bu baglamda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin vergi harcamalar1 2016-2020 yillar1
arasinda reel fiyatlarla sinirl artis gostermekle beraber 2021°de bir dnceki yila nazaran %18,06
oraninda azalarak 1.001,82 milyon TL tutarinda hesaplanmistir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik gelir vergisine iliskin en yiiksek
tutarli ilk iki diizenlemeye ait vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 3’te incelemek miimkiindiir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gelir Vergisine
iliskin En Yiiksek Tutarh ilk iki Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar1 Tahminleri
(Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 2016, s. 362; 2017, s. 133; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 295-300; Yavuz, 2022, s. 222.

Grafik 3’te yer verilen GVK’nin 86/1-a maddesinde diizenlenen zirai kazanglar i¢in gelirin
toplanmasina dahil edilmeyen kazang ve iratlara iliskin vergi harcamalar1 2015 yilinda reel fiyat-
larla 949,40 milyon TL iken 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %6,13 oraninda azalmistir.
2017°de ise %23,14 oraninda, 2018’de %0,11 oraninda, 2019°da %6,38 oraninda, 2020’de %0,96
oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2021°de bir 6nceki y1la nazaran %18,05 oraninda azalarak
966,88 milyon TL tutarinda hesaplanmigtir.

GVK’nin 23/2’nci maddesinde diizenlenen gelir vergisinden muaf olanlar ile stopaj yoluyla
vergilendirilen ¢ift¢ilerin yaninda ¢alisanlara yonelik iicret istisnasi tutar1 2015 yilinda reel fiyat-
larla 24,12 milyon TL iken 2016 yilinda bir dnceki yila nazaran %146,65 oraninda artmistir.
2017°de ise bir 6nceki yila nazaran %33,24 oraninda azalmistir. Vergi harcamalar1 2018°de bir
onceki yila nazaran %0,39 oraninda, 2019°da %5,93 oraninda, 2020°de %0,87 oraninda artmistir.
2021°de ise bir 6nceki yila nazaran %17,97 oraninda azalarak 34,94 milyon TL tutarinda hesap-
lanmistir.

KDV matrahinin tespitinde dikkate alinmasi gereken tarim sektdriine yonelik vergisel kolay-
liklara iliskin vergi harcamalarini Tablo 2°de incelemek miimkiindiir.

Tablo 2. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Tarim Sektoriine Yonelik Vergi
Harcamalari

Say1 Diizenlenme Yeri  Ac¢iklama
| KDVK Md. 13/ fl"a'rlm irtnleri lisansh depoculuk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik
istisna.
KDVK Md. 13/ ;Fsa;ir;nmave hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik

KDVK Md. 17/4-b  Vergiden muaf esnaf ve kiigiik ¢iftgiye yonelik istisna.

KDVK Md. 17/4-h  Zirai amagh teslim ve hizmetlere yonelik istisna.

KDVK Md. 17/4-t ‘L1sansll degocqluk faallyet]ermm gelistirilmesi amaciyla borsada yapilan
islemlere yonelik istisna.

Kaynak: KDVK ve T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, 367; Yavuz, 2022, s. 223.

[V N NV )

Tablo 2’de KDVK’da yer alan tarim sektoriine yonelik vergi harcamalar: listelenmektedir.
S6z konusu diizenlemeler; KDVK’nin 13/g maddesinde belirtilen tarim iiriinleri lisanslt depocu-
luk faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik istisna, 13/1 maddesinde belirtilen tarim ve hayvanci-
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lik sektoriiniin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik istisna, 17/4-b maddesinde belirtilen
vergiden muaf esnaf ve kii¢iik cift¢iye yonelik istisna, 17/4-h maddesinde belirtilen zirai amaglt
teslim ve hizmetlere yonelik istisna, 17/4-t maddesinde belirtilen lisansli depoculuk faaliyetleri-
nin gelistirilmesi amactyla borsada yapilan islemlere yonelik istisna hiikiimlerini icermektedir.
Tiirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektdriine yonelik KDV’ye iliskin vergi harcamalari
tahminlerini Grafik 4’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 4: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig, 2016, s. 362-363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018, s. 328-332; Yavuz, 2022, s. 224.

Grafik 4’te yer verilen tarim sektoriine yonelik KDV ye iligskin vergi harcamalar1 2015 yilin-
da reel fiyatlarla 354,68 milyon TL iken 2016’da bir 6nceki yila nazaran %566,26 oraninda art-
mustir. Vergi harcamalar1 2017°de de bir onceki yila nazaran %6,36 oraninda, 2018°de %0,09
oraninda, 2019°da %6,38 oraninda ve 2020’de %0,98 oraninda artmistir. Tarim sektoriine yonelik
KDV’ye iliskin vergi harcamalar1 2021’de bir 6nceki yila nazaran %18,06 oraninda azalarak
2.214,43 milyon TL tutarinda hesaplanmigtir.

Tirkiye’de 2015-2021 yillar1 arasinda tarim sektoriine yonelik KDVK’da yer alan en yiiksek
tutarli ilk ii¢c diizenleme olan; tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine ve desteklenmesine, vergi-
den muaf esnaf ve kiigiik ciftgiye, tarim triinleri lisansli depoculuk faaliyetlerinin desteklenme-
sine yonelik istisnalara iliskin vergi harcamalar1 tahminlerini Grafik 5’te incelemek miimkiindiir.

Grafik 5: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Katma
Deger Vergisine iliskin En Yiiksek Tutarh ilk U¢ Diizenlemeye Ait Vergi Harcamalar
Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, 2016, s. 363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 328-330; Yavuz, 2022, s. 225.
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Grafik 5’te yer verilen KDVK’nin 13/1 maddesinde diizenlenen tarim ve hayvancilik sektorii-
niin gelistirilmesine ve desteklenmesine yonelik istisna tutar1 2016 yilinda reel fiyatlarla 1.700,62
milyon TL iken 2017’de ve 2018’de bir 6nceki yillara nazaran %0,10 oraninda, 2019’da %6,37
oraninda, 2020°de %0,98 oraninda artmistir. 2021°de ise bir dnceki yila nazaran %18,06 oraninda
azalarak 1.582,79 milyon TL tutarinda hesaplanmuistir.

KDVK’nin 17/4-b maddesinde diizenlenen vergiden muaf esnaf ve kiiciik ¢ift¢iye yonelik is-
tisna tutar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 352,45 milyon TL iken 2016’da bir dnceki yila nazaran
%86,89 oraninda artmistir. Vergi harcamalar1 2017°de bir dnceki yila nazaran %6,46 oraninda,
2018’de %0,10 oraninda, 2019’da %6,36 oraninda ve 2020’de %0,98 oraninda artmistir. 2021’de
ise bir dnceki yila nazaran %18,06 oraninda azalarak 617,80 milyon TL tutarinda hesaplanmuistir.

KDVK’nin 13/g maddesinde diizenlenen tarim triinleri lisansli depoculuk faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik istisna tutar1 2015 yilinda reel fiyatlarla 1,48 milyon TL iken 2016°da bir
onceki yila nazaran %130,34 oraninda ve 2017°de %346,75 oraninda artmistir. Vergi harcamalari
2018’de bir onceki yila nazaran %0,25 oraninda azalirken 2019°da %5,81 oraninda ve 2020’de
%0,78 oraninda artmistir. 2021°de ise %17,55 oraninda azalarak 13,39 milyon TL tutarinda hesap-
lanmistir.

Tarim sektoriine yonelik 2015-2021 yillar1 arasinda gider vergilerine iliskin vergi harcamala-
r1 tahminlerini Grafik 6’da incelemek miimkiindir.

Grafik 6: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arasinda Tarim Sektoriine Yonelik Gider Ver-
gilerine iliskin Vergi Harcamalar1 Tahminleri (Reel Fiyatlarla, Milyon TL)
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Kaynak: : T.C. Maliye Bakanligi, 2016, s. 363; 2017, s. 134; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, 2018, s. 328-330; Yavuz, 2022, s. 227.

Grafik 6’da yer verilen tarim sektoriine yonelik gider vergilerine iliskin tek vergi harcamasi
olan ve Gid. VK 29/k maddesinde diizenlenen bi¢ilmemis veya toplanmamis her tiirlii tarim mah-
sulleri ile tarim hayvanlar1 i¢in akdedilmis olan zirai sigortalar sebebiyle alinan paralara yonelik
istisna tutart 2015 yilinda reel fiyatlarla 24,86 milyon TL iken 2016’da bir 6nceki yila nazaran
%]14,14 oraninda artarken 2017°de bir dnceki yila nazaran %10,65 oraninda ve 2018°de %0,85 ora-
ninda azalmigtir. 2019°da bir 6nceki yila nazaran %6,58 oraninda ve 2020’de %1,31 oraninda artan
vergi harcamalar1 2021°de %18,47 oraninda azalarak 22,13 milyon TL tutarinda hesaplanmistir.

3.3. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik Vergisel Kolayliklarin Cesitli Ekonomik

Gostergeler Baglaminda incelenmesi

Tarim sektoriine yonelik vergisel kolayliklarin etkinlik ve verimlilik agisindan incelenmesin-
de biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan ile kiimes hayvani iiretim istatistikleriyle beraber tahil iiriinle-
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ri, sebze, meyve, icecek ve baharat bitkileri tiretimine iliskin istatistiklerden yararlanilacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan ile kiimes hayva-
n1 liretim istatistiklerini Grafik 7°de incelemek miimkiindiir.

Grafik 7: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Biiyiikbas ve Kiiciikbas Hayvan ile
Kiimes Hayvam Uretim istatistikleri (Milyon Bas)
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Kaynak: TUIK, Hayvansal Uretim Istatistikleri; Yavuz, 2022, s. 238°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 7’de Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda gerek kiiciikbas gerekse biiyilikbas hayvan
say1sinin sabit oranda artig gosterdigi gozlemlenmektedir. Yillik bazda incelendiginde biiyiikbas
hayvan iiretimi 2017 yilinda bir 6nceki yila nazaran %13,24 oraninda artarak 16,11 milyon bag
hesaplanirken 2021 yilinda bir 6nceki yila nazaran %0,65 oraninda ve 2022’de de bir 6nceki yila
nazaran %35,65 oraninda azalarak 17,02 milyon bas seviyesinde hesaplanmistir. Kiigiikbas hayvan
tiretimi 2016 yilinda bir 6nceki yila nazaran %1,42 oraninda azalarak 333,54 milyon bas olurken
2020 yilinda bir 6nceki yila nazaran %11,62 oraninda ve 2021’de de %6,30 oraninda artarak
398,11 milyon bas hesaplanmistir. Ancak kiiclikbas hayvan sayis1 2022 yilinda bir dnceki yila
nazaran %2,17 oraninda azalarak 366,58 milyon basa gerilemistir. Kiimes hayvanciliginda ise
2018 yilinda 2015°¢ nazaran %13,55 oraninda artan hayvan sayisindaki artis hiz1 2019°da azalsa
da 2020 yilinda bir dnceki yila nazaran %10,69 oraninda ve 2021’de %3,11 oraninda artmistir.
2022 yilinda ise bir 6nceki yila nazaran %7,92 oraninda azalarak 366,58 milyon bas kiimes hay-
vani sayisina gerilemistir. Genel olarak degerlendirildiginde 2022 y1li igerisinde tiim hayvan tiir-
leri bakimindan azalma oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’de 2017-2022 yillar: arasinda Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye
edilen ¢ig siit fiyatlar1 ile kombinalar ve kesimhanelerden bolgeler itibariyle alinan haftalik dana
yagsiz kesim fiyatlarina iliskin istatistikleri Grafik 8°de incelemek miimkiindiir.
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Grafik 8: Tiirkiye’de 2017-2022 Yillar1 Arasinda Ulusal Siit Konseyi Tarafindan Tavsi-
ye Edilen Cig Siit Fiyatlar1 ile Kombinalar ve Kesimhanelerden Bélgeler itibariyle Alinan
Haftalik Dana Yagsiz Kesim Fiyatlaria fliskin istatistikler (TL/Litre ve TL/Kg)
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Kaynak: Ulusal Kirmiz1 Et Konseyi, 2017-2022 Yillar1 Arast Kombinalar ve Kesimhanelerin Bolgeler itibariyle Alinan Haftalik
Dana Yagsiz Kesim Fiyatlar istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 8’de Tiirkiye’de Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye edilen ¢ig siit litre fiyatlar1 2018’de
bir 6nceki yila nazaran %21,43 oraninda ve 2019°da %35,29 oraninda artarken 2020°de sabit kalmistir.
2021°de ise bir dnceki yila nazaran %58,21 oraninda ve 2022’de de %165,63 oraninda artarak 8,50.-TL
tutarina yiikselmistir. Ayn: donemde Ulusal Kirmizi Et Konseyi tarafindan agiklanan yagsiz dana
eti-karkas et kilogram fiyatlar1 2018’de bir dnceki yila nazaran %6,04 oraninda, 2019°da %15,23 ora-
ninda, 2020’de %]11,3 oraninda, 2021°’de %64,57 oraninda ve 2022’de de bir dnceki yila nazaran
%100,82 oraninda artarak 116,90.-TL tutarina yiikselmistir. Diger yandan Tiirkiye’de 2015-2022 yilla-
r1 arasinda Ulusal Siit Konseyi tarafindan tavsiye edilen ¢ig siit fiyatlar: ile misir silaji, yonca kuru ot,
saman ve siit yemi fiyatlarina iliskin istatistikleri Grafik 9’da incelemek miimkiindiir.

Grafik 9: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Ulusal Siit Konseyi Tarafindan Tavsi-
ye Edilen Cig Siit Fiyatlari ile Misir Silaji, Yonca Kuru Ot, Saman ve Siit Yemi
Fiyatlarina iliskin istatistikler (TL, Litre ve TL/Kg)
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Kaynak: Ulusal Siit Konseyi, 2011-2022 Yillari Arasi Cig Siit Fiyatlari ve 2015-2022 Yillar1 Arasi Yem Fiyatlari istatistiklerin-
den yararlanilarak hazirlanmistir.

Grafik 9’da Tiirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda hayvancilik sektdriinde yer alan ¢iftgilerin gelir
kaynag olan ¢ig siit fiyat: 2021’de 2015 yilina nazaran %178,26 oraninda artarken ayn1 donemde siit
verimliligi agisindan dnemli bir besin maddesi olan siit yemi fiyat1 %215,63 oraninda ve musir silajt
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fiyat1 %200 oraninda yiikselmistir. Ayn1 donemde yonca kuru ot fiyat1 %177,59 ve saman fiyati
%158,06 oraninda artmistir. Diger yandan ¢ig siit fiyatlar1 2022°de bir 6nceki yila nazaran %165,63
oraninda artarken yedi y1llik siirecte sadece siit yeminde meydana gelen fiyat artiginin iizerinde yapi-
lan bir artis oranindan bahsetmek miimkiindiir. Zira 2022°de 2015 y1lina nazaran; ¢ig siit fiyat1 %639,13
oraninda artarak 8,50.-TL tutarina, siit yemi fiyat1 %603,13 oraninda artarak 6,75.-TL tutarina, yonca
kuru ot fiyat1 %658,62 oraninda artarak 4,40.-TL tutarina, saman fiyat1 %725,81 oraninda artarak
2,56.-TL tutarina ve musir silaji fiyat1 %925 oraninda artarak 2,05.-TL tutarina yiikselmistir.?

Grafik 9 dikkatlice incelendiginde diger kosullar sabitken, ¢ig siit fiyatindaki artis oraninin,
2022 yilina kadar 6zellikle ¢ig siit liretimine dayali ¢aligma modelinin siirdiiriilebilirligini sagla-
mada yetersiz kaldig: ileri siiriilebilmektedir. Grafik 8 de dikkate alindiginda, 6zellikle 2020 y1-
lindan itibaren ¢ig siit fiyat1 ile yagsiz dana eti/karkas et fiyat:1 arasindaki fiyat makasinin gittikce
agildig1 gozlemlenebilmektedir. Ozellikle Covid-19 Kiiresel Salgini siirecinde Tiirkiye’de artan
yem ve et fiyatlariyla beraber Ulusal Et Konseyi tarafindan belirlenen ¢ig siit tavsiye satis fiyati-
nin gorece diisiik kalmasi sebebiyle 6zellikle biiyiikbas hayvanlarin kesime yonlendirilme egili-
minin ¢ogaldigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica tavsiye niteligindeki et fiyatlar: sik sik giin-
cellenirken ¢ig siit fiyatlarinin 15.10.2022 tarihinden bu yana giincellenmemesi biiyiikbas hayvan
say1sinin azalmasina sebebiyet veren siireci hizlandirabilmektedir.* Bu durum orta ve uzun vade-
de hayvansal gida tiretimine de zarar verebilecek niteliktedir. Ayrica tarim sektdriine yonelik
vergisel tesviklerin gerek Ulusal Siit Konseyi gerekse Ulusal Kirmizi Et Konseyi tarafindan be-
lirlenen fiyatlar kadar etkin olmadig1 yoniinde degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Esasinda hayvancilik politikasindaki yanlisliklarin ve istikrarsizligin temelinde; Tiirkiye’de
gerek iklim gerekse mera varligi ve ot verimi agisindan kiiglikbas hayvan yetistiriciliginin daha
uygun oldugu bilindigi halde uygulanan tesvik politikalarinin daha ziyade biiyiikbas hayvanciliga
yonelik oldugu elestirisi bulunmaktadir (Yildirim, 2023b). Zira tarih boyunca 6zellikle koyun ve
keci cinsi kiigiikbas yetistiriciliginde dnemli bir yere sahip olan Anadolu’da kiigiikbas hayvanciligin
1slah1 yerine kapali alanda biiyilikbas hayvanciligin yayginlastirilmasina agirlik verildigini ifade
etmek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye’de yalnizca siit verim yonlii irklarla et iiretimi, maliyet-
lerin yiikselmesine neden olmakta ve bu irklarin besiye alinmasi karkas et verimini de azaltabil-
mektedir. Zira Tiirkiye’de iiretilen karma yemlerin %40 ila %45’inin ithal yem hammaddelerine
bagli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda et {iretimini artirmanin, et fiyatlarini diisiir-
menin ve ¢ift¢iyi besicilikten kazanir hale getirmenin en dncelikli yolunun ciftcilerin etgi 1rklarla
ve/veya kombine 1rklarla besi yapmasini saglanmasi oldugu iddia edilmektedir (Yildirim, 2023a).

Aksi takdirde kirmiz ette ithalata bagimliligi gidermek imkansiz hale gelebilecektir. Dogru
politikalarin belirlenemedigi bir konjonktiirde de vergi tesviklerinin parasal yonden artirilmasi,
sorunlarin iizerinin Ortiilmesine ve orta-uzun vadede krizin daha da derinlesmesine sebebiyet
verebilmektedir. Bu baglamda Anadolu cografyasina uygun hayvan irklarina dncelik verilmesi

2 31.03.2023 tarihinde; musir silaji (Kg) fiyat: 2,23.-TL, yonca kuru ot (Kg) fiyat1 6,02.-TL, saman (Kg) fiyati;
3,88.-TL ve siit yemi (Kg) fiyat1; 7,14.-TL olarak belirlenmistir. Bkz.: 2015-2023 Yillar1 Aras1 Yem Fiyatlari.

3 Cig sit tavsiye (Litre) fiyatlari; 01.01.2021-30.04.2021 tarihleri arasinda 2,80.-TL, 01.05.2021-30.06.2021
tarihleri arasinda 2,90.-TL, 01.07.2021-07.12.2021 tarihleri arasinda 3,20.-TL, 08.12.2021-31.03.2022 tarihleri
arasinda 4,70.-TL, 01.04.2022-14.05.2022 tarihleri arasinda 5,70.-TL, 15.05.2022-14.10.2022 tarihleri arasinda
7,50.-TL, 15.10.2022 tarihinden itibaren 8,50.-TL olarak belirlenmistir. Bkz.: Ulusal Siit Konseyi. Yagsiz dana
et-Karkas et tavsiye (Kg) fiyatlari; 07.01.2021°de 36,47.-TL, 04.03.2021°de 39,06.-TL, 03.06.2021°de 42,72.-TL,
02.09.2021°de  43,78.-TL, 30.12.2021de 58,21.-TL, 06.01.2022°’de 57,98.-TL, 03.03.2022’de 68,86.-TL,
02.06.2022’de 93,93.-TL, 01.09.2022’de 93,73.-TL, 22.12.2022’de 116,90.-TL, 05.01.2023’de 124,91.-TL,
02.02.2023°de 135,12.-TL, 02.03.2023’de 164,14.-TL, 30.03.2023’de 187,71.-TL ve 13.04.2023’de 203,69.-TL
olarak belirlenmistir. Bkz.: Ulusal Kirmizi Et Konseyi.
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ile beraber hayvancilik faaliyetlerinin yayginlastirilmasina yonelik politikalar bakimindan yem
fiyatlarina yonelik siibvansiyonlar, mera ve otlaklarin 1slahi, ¢iftgilere dogrudan hayvan temini,
iicretsiz veteriner hizmetlerinin cogaltilmasi ve iiretim sahalarina yonelik denetimlerin artirilma-
st Onerilebilmektedir.

Tirkiye’de 2015-2022 yillar1 arasinda tahil iiriinleri, sebze, meyve, igecek ve baharat bitkile-
ri Uiretimine iliskin istatistikleri Grafik 10°da incelemek miimkiindiir.

Grafik 10: Tiirkiye’de 2015-2022 Yillar1 Arasinda Tahil Uriinleri, Sebze, Meyve, icecek
ve Baharat Bitkileri Uretimine iliskin Istatistikler (Milyon Ton)
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Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri; Yavuz, 2022, s. 239’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.*

Grafik 10’da Tiirkiye’de sebze iiretimi 2022’de 2015 yilina nazaran %1,59 oraninda artarak
22,31 milyon ton miktarina yiikselmistir. Meyve, i¢ecek ve baharat bitkilerinin iiretimi ise 2021°de
2015 yilina nazaran %17,68 oraninda artarken 2022’de bir 6nceki y1la nazaran %9,43 oraninda yiik-
selerek 15,08 milyon ton seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye’de tahil {irtinleri tiretimi ise 2016 yilinda bir
onceki yila nazaran %0,55 oraninda ve 2017°de de %5,26 oraninda artarken 2018°de bir dnceki yila
nazaran %8,99 oraninda azalmistir. Tahil tirtinleri tiretimi 2020’de bir 6nceki yila nazaran %13,14
oraninda artarken 2021’de %15,43 oraninda azalip 2022’de de bir 6nceki yila nazaran %15,73 ora-
ninda artmak suretiyle 60,85 milyon ton seviyesinde hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de 2015-2022 yillar: arasinda tarim sektoriine yonelik vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalarin yani sira uygulanan diger tesvik politikalar1 da dikkate alindiginda hedeflenen
iiretim seviyesine ulasilamadigini ifade etmek miimkiindiir. Bunda Tiirkiye’de 6zellikle tahil {ire-
timinin iklim kosullarina ve yagis miktarina bagli olmasinin etken oldugu diisiiniilebilmektedir.
Ozellikle tahil {iriinlerinin ekim alani baglaminda i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu’daki kurak
yillar tahil iiretimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Yagis kosullar1 kuraklagma ve nemlilik
durumunu etkilemekte, Tirkiye’yi iklimsel anlamda kiiresel iklim degisimine bagl sicaklik ar-
tist ile olusan tek tarafli kuraklasma egilimi yerine, Tiirkiye’de farklilasan iklim egilim bolgele-
rinin olusmasina sebebiyet vermektedir (Yilmaz, 2020, s. 21). Ozellikle I¢ Anadolu ve Giineydo-
gu Anadolu Bolgesi’nin tamami ile [gdir gibi depresyon sahalar yiiksek ¢dllesme riskinin bulun-
dugu sahalar olarak belirlenmistir (Yilmaz, 2020, s. 13).

4 Grafik 10’da tahil triinleri seklinde ifade edilen iirtinler miktarina gore sirasiyla; bugday, sekerpancari, arpa,
mustr, pamuk ve aygigegine ait verilerden olusmaktadir. Sebze iiriinleri miktarina gore sirastyla; domates,
karpuz, kuru sogan, salatalik (hiyar) ve kavuna ait verilerden olugsmaktadir. Meyve, i¢cecek ve baharat bitkileri
ise miktarlarina gore sirasiyla; iziim, elma, portakal, zeytin, ¢ay ve findik verilerinden olusmaktadir.
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Uzun vade agisindan degerlendirme yapildiginda ise; Tiirkiye’de ortalama sicaklikta pozitif
bir trend gozlenmektedir. Bu durumun, uzun vadede bugday ve benzeri tiriinlerde rekolte kayip-
larina ve iiretimde diisiise neden olmasi beklenebilmektedir. Ozellikle i¢ Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerini kapsayan alanda, uygun iklim kusagindaki daralma nedeniyle mevcut ekim
alanlarinda azalma ve olasi verim kaybi gézden uzak tutulmamalidir (Karagoz, 2023, s. 445).

ilaveten bugday 6zelinde degerlendirildiginde, Tiirkiye’de genel olarak yillik 20 ila 21 milyon
ton araligindaki yillik bugday iiretimine karsilik i¢ tiiketimin yaklasik 19 milyon ton seviyelerin-
de bulundugu ifade edilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1). Halihazirda bugdayin dahil-
de isleme rejimi (DIR) kapsaminda ithal edilip un, makarna, biskiivi vb. islenmis bugday iiriinii
olarak ihrag edildigi g6z oniine alindiginda tahil irtinleri tiretiminin tiiketim miktariyla basa bas
oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Ancak mevcut iiretim araglariyla, Tiirkiye’de tahil iirtinleri
gibi iklim kosullarina bagimlilik seviyesi yiiksek olan {iriin grubunun zaman igerisinde i¢ tiike-
tim i¢in de ithalat1 zorunlu kilmasi kaginilmazdir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi dogrudan veya dolayl: etkileri sebebiyle
gida giivencesine zarar verebilmektedir. Gida giivencesinin ¢evre giivenligi agisindan da oldukca
onemli bir olgu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Clinkii niifusunu beslemek zorunda olan diin-
ya uluslari, vatandaglarinin ve ¢evrenin uzun vadeli sagligini diisiinemeyecek kadar miyop dzel-
likler sergileyebilmektedir (Ehrlich ve ark., 1993, s. 26). Ornegin giiniimiizde gogalan GDO kat-
kil1 yiyecekler, asir1 miktarda kimyasal giibre kullanimi, topragin kendisini yenileyebilmesine
firsat tanimayan siklikta gergeklestirilen ekim faaliyetleri vb. uygulamalar s6z konusu miyop
ozelliklere birer 6rnek olabilecek niteliktedir.

Gliniimiizde tarimsal verimliligin azalmasi sonucu kimi iilkelerin gida ithalatina yoneldigi
gozlemlenebilmektedir. Ayrica zirai faaliyet amaciyla yabanci iilke topraklarinda tarim arazileri-
nin kiralandig1 hususuna sahit olunabilmektedir. Ancak kiiresel 6l¢ekte degerlendirildiginde, bir
glin ithalat yapilabilecek veya arazi kiralanmak suretiyle tarimsal {iretim yapilabilecek bir baska
iilkeye rastlanamama olasilig1 giinden giine cogalmaktadir. Siirdiiriilemez olan s6z konusu du-
rum beraberinde su ve toprak savaslarini dogurabilme potansiyeli tastyabilmektedir. Ustelik tek-
nolojik gelismeye bagli olarak temiz su ve tarimsal iiretim ugruna yasanabilecek savaslarin birer
cevre felaketine doniigebilme ihtimalini de géz ardi etmemek elzemdir.

Kiresel iklim degisikliginin diinyanin gesitli cografi bolgelerinde farkl: etkilere sebebiyet verebi-
leceginden soz edilebilmektedir. Bu baglamda kimi bolgeler yiiksek sicaklik ve kuraklik sorunlart ile
karsilagabilirken kimi bolgelerde de diizensiz ve asir1 yagis sistemleri olusabilmektedir. Tiirkiye nin
cografi konumu geregince 6zellikle Akdeniz ile Firat ve Dicle Havzalari ger¢cevesinde kuraklik sorunu
ile karst karstya bulundugunu ifade etmek miimkiindiir. Anilan havzalar1 kapsayan ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi basta olmak {izere Akdeniz Bolgesi ile I¢ Anadolu Bolgesi’nde meydana gelecek
kuraklik ve ¢collesme, Tiirkiye’de tarimsal tiretimin zarar gérmesine sebebiyet verebilecek niteliktedir.

Tirkiye’de ¢iftgilerin en dnemli sorununun, iirettikleri mahsulden hak ettikleri katma degeri
saglayamamalari oldugu savunulabilmektedir. Bu baglamda 6zellikle tarim tiriinleri lisansl de-
poculuk faaliyetlerinin daha fazla desteklenmesi, mahsuliin bol oldugu hasat doneminde olusan
arz fazlasini 6nleyebilecektir. Bu sayede tarim tiriinlerinin saglikli kosullarda depolanmasindan
tarimsal iriinlerde fiyat istikrarina ve kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye kadar bir¢ok alanda
yararl sonuglarin elde edilebilecegini savunmak miimkiindiir (Yavuz, 2022, s. 226). flaveten la-
boratuvar ortaminda iiretilen GDO’lu tohumlarin yerine ata tohumlarin 1slah edilmesi 6nerilebil-
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mektedir. Ayrica dogada halihazirda var olan ayni tiirdeki farkli tohumlarin ¢aprazlanmasi yon-
temiyle elde edilen hibrit tohumlarin yayginlastiriimasina yonelik tesvikler ¢ogaltilabilmektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde basta kooperatiflesme olmak iizere ortakliklarin kurulumuna
agirlik verilmesi, tarim arazilerinin miras vb. yollarla béliiniip veriminin azalmasina engel olabile-
cegi gibi kirsal niifus yogunlugunun korunmasina da katki saglayabilecektir. Ayrica iklim degisik-
ligi ile beraber saglikl tarim tirtinlerine ulasmanin gelecekte daha da giiglesecek olmasi tarim sek-
toriiniin stratejik onemini ¢ogaltabilmektedir. Dolayisiyla tarim sektériine yonelik vergisel kolay-
liklarin modern tarim yontemleri, damla sulama, degisen iklim kosullarina uygun iiriinlerin {ireti-
mi ile beraber kooperatiflesmenin tesisine yonelimi dnerilebilmektedir (Yavuz, 2022, s. 363).

Arastirma donemi kapsaminda Tiirkiye’de kiimes hayvani iiretiminde sinirli diizeyde bir artis
gozlemlense de kiigiikbag ve 6zellikle bilylikbas hayvan tiretimindeki artis miktar1 oldukga diisiik
seviyede kalmistir. Ulusal Siit Konseyi’'nin agikladig: ¢ig siit fiyatlari ile siit iiretimine yonelik siit
yemi, misir silaji, yonca kuru ot ve saman fiyatlarindaki artislar hayvanlarin yeterli seviyede besle-
nememesine sebebiyet verebilmektedir. Bu durum hayvanlarin kesimhanelere gonderilmesine ne-
den olmakla beraber gida sanayinin temel hammaddeleri arasinda yer ¢ig siite erigimin maliyetinin
glinden giine arttigini ifade etmek miimkiindiir. Artan maliyetler iiretici fiyat endeksini artirabile-
cek potansiyele sahiptir. Ayrica hayvancilikla ugrasan kesimde olusacak gelir ve/veya isgiicii kay-
binin sosyo-ekonomik etkileri olumsuz sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Aragtirma kapsaminda genel bir degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye’de tarim sektoriine yo-
nelik vergisel kolayliklarla beraber uygulanan siibvansiyonlarin ve ¢esitli parasal tesviklerin ta-
rimsal tiretime sinirl katki sagladigi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Hayvancilik baglaminda
ozellikle kirmizi et iiretiminin Tiirkiye’de gerek iklim gerekse mera varligi ve ot verimi agisindan
yetersiz oldugu kapali alanda biiyiikbas hayvan yetistiriciligine endekslenmesi ithal yeme bagim-
lilig1 artirmakta olup et fiyatlarinin yiikselmesine sebebiyet vermektedir. Ilaveten artan maliyet-
ler sebebiyle siit hayvanlarinin kesime gonderilmesi sonucunda siit iretiminde de dnemli kayiplar
yasanmaktadir. Tiim bu olumsuzluklar1 giderebilmenin baslica yolu olarak Anadolu cografyasi-
na uygun kii¢iikbas hayvanciligin 6zendirilmesine yonelik politikalarin 6ncellenmesi 6nerilebil-
mektedir. Tarimsal iiretimde ise bolgesel iklim kosullarina ve yagis rejimlerine bagli olarak degi-
sen uygun iriinlerin tiretimine agirlik verilmesi, yogun su tiilketimine sebebiyet veren iiriinlerin
iretiminin kontrol altina alinmasi elzemdir. Ayrica tiikketim aligkanliklarinin gida israfina yol
acmayacak bi¢imde gézden gegirilmesinde yarar bulunabilmektedir.
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Ek-1: ilgili Kanun Maddeleri

Kanun Maddesi

Kanun Metni

GVK Md. 23/2

GVK Md. 86/1-a

GVK Geg. Md. 76

KDVK Md. 13/g

KDVK Md. 1321

KDVK Md. 17/4-b

KDVK 17/4-h

KDVK Md. 17/4-t

“Asagida yazili ticretler Gelir Vergisinden istisna edilmistir: 2. ... Gergek usulde
vergilendirilmeyen giftcilerin yaninda ¢alisan is¢ilerin ticretleri;”

“Toplama yapilmayan haller: 1. Tam miikellefiyette; a) Ger¢ek usulde
vergilendirilmeyen zirai kazanglar,”

10.02.2005 tarihli ve 5300 sayilt Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan
kazanglar, 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadur.
Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 94’{incii madde kapsaminda tevkifat
yapilmaz. Miinhasiran bu kazanglar i¢in gelir vergisi miikelleflerince yillik
beyanname verilmez, bu kazanglar verilecek beyannamelere dahil edilmez.”
“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir: g) 5300 say1li Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin, iiriin
ihtisas borsalari ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ndan iiriin senedi alim-satim1
konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi.”

“Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir: 1) Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan tescil edilen giibreler ve giibre iireticilerine bu
irtinlerin i¢eriginde bulunan hammaddelerin teslimi ile kiispe (Tiirk Giimriik
Tarife Cetvelinin 2303.10 tarife pozisyon numarasinda siniflandirilan nisastacilik
artiklar1 ve benzeri atiklar ile 2303.30.00.00.00 giimriik tarife istatistik pozisyon
numarasinda siniflandirilan biracilik ve damitik igki sanayinin posa ve artiklar1
harig) tam yagl soya (Fullfat), kepek, razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan
unu, tapyoka (Manyok), sorgum ve her tiirlii fenni karma yemler (Kedi-kopek
mamalari harig), saman, yem salgami, hayvan pancari, kok yemler, kuru ot,
yonca, fig, korunga, hasil ve slajlik misur, ti¢giil, yemlik lahana, yem bezelyesi ve
benzeri hayvan yemleri (Yesil ve kuru kaba yemler ve bunlarin pellet seklinde
veya mevsimsel ihtiyaglara gore bir baglayici kullanilarak veya kullanilmadan
islem gormiis olanlar1 dahil) teslimi,”

“4. Diger Istisnalar: b) Gelir Vergisi Kanunu’na gére gergek usulde vergiye tabi
olmayan ¢iftgiler”

“4. Diger Istisnalar: h) Zirai amagli su teslimleri ile kdy tiizel kisiliklerince kdyde
ikamet edenlere yapilan ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri,
kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢iftci birliklerince yapilan arazi
1slahina ait hizmetler,”

“4. Diger Istisnalar: t) 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu
kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, 1’inci maddenin birinci fikrasinin

(3) numarali bendinin (d) alt bendi ile 13’iincii maddenin birinci fikrasinin (g)
bendinde belirtilen islemler hari¢ olmak tizere, iiriin ihtisas borsalar1 ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi’ndan iirtin senedi alim-satim1 konusunda izin alan ticaret
borsalar1 araciligiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler
bakimindan 30’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.”

Ek-2: 2015-2022 Yillar1 Arasinda Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100

TUFE 2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(2003=100) 269,54

292,54 32741 393,88 440,50 504,81 686,05  1.128,45

Reel Tutar = x 100
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