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Tarihte inis c¢ikislh surecgler yasayan Balkan halklarindan Hirvatlarin bagimsizliktan uzak
dénemlerin ardindan kurdugu badimsiz Hirvatistan, 2009 yilinda NATO ve 2013 senesinde
AB've uyelikleriyle modern donem tercihlerini Bati'dan yana kullanmisti. Bu makalede
Hirvatistanin NATO'ya Uyeligi 6ncesi ve sonrasinda hangi ittifak politikalariyla hareket ettigi
incelenecektir. Calismanin amaci, Hirvatistan'in kapasitesi sinirli devlet olarak yillar icerisinde
firsatlarla politika Urettigini agiklamaktir. Hirvatistanin NATO Uyelidini incelemek ve Uyeligin
ittifak teorileri agisindan degerlendirilmesi nemlidir.
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Abstract

Croats who are one of the Balkan peoples founded independent Croatia after throughout
long dependency periods they experienced ups and downs in past. Modern and young Croat
state has preferred the its membership in NATO in 2009 and the EU in 2013. The article will
sample which alliance policies Croatia operated on before and after NATO membership. The
study aims to define Croatia, as a state with limited capacity, which has produced policies
with different alliance possibilities over the years. So it is noteworthy to examine Croatia’s
Western NATO membership and to evaluate the membership in terms of alliance theories.
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GIRIiS

Hirvatistan, 1991 yilinda bagimsizhdini kazanmasinin ardindan Balkan
cografyasinda Bati sistemine kurumlariyla ve Kkiltirel ve sosyolojik
yapisiyla entegre olmustur. Gergeklestirilen entegrasyonun en onemli
araclarindan  biri igbirlikleridir.  isbirliginin  saglanmasi amaciyla
uluslararasi diizende devletler, benzer amaglar dogrultusunda isleyen
uluslararasi kurumlari modern dénemde dizayn etmistir. Bu kurumlarin
kurulus amaclar arasinda ticari iliskilerin geligtirilmesi, kilttrel ve tarihi
benzerliklerin kullanilarak refahin arttinlmasi ve givenlik kaygilarinin
giderilmesi bulunmaktadir. Uluslararasi iligkiler literatlriinde de guvenlik

boyutunda ilk gelen isbirligi alani Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'diir
(NATO).

Bu makalenin konusu da NATO'ya 2009 yili itibariyla Uye olan
Hirvatistan'in ittifak iliskisini nasil sekillendirdigini agiklamaktir. Hirvatistan,
eski Yugoslavya'nin parcasi olarak SoJuk Savas'in bitmesinin ardindan
Bati Bloku'nun pargasi olmak uzerine dis politikasini sekillendirmistir.
Bu hedeflerinin ilk adimi, NATO Uyesi olarak gergeklestirilmis, bir diger
hedef olan Avrupa Birligi (AB) lyeligi 2013 yilinda basarili bir sekilde
sonuglandiriimistir.

ittifaklar, somut bir hedefe karsi ilkelerin anlagmalarla iligki tesis
etmesidir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde devletlerin ittifaklar yoluyla
hedeflere karsi orta paydada birlestigi ve tehdidin ortadan kalkmasinin
ardindan ittifakin da@ildigi yer alir. (Snyder, 1991:121-142). NATO ise
bu ittifak teorisinin disinda gelisim gostererek varliginin sebebi Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasina ragmen hayatta
kalmistir. Ozellikle de askeri 6rgiit temelli yapilanmasi, siyasi kararlar
alan bir cergeveye donlismistir (Sula ve Liileci, 2013: 30-41). Hirvatistan
ise dis politik hedeflerinden bir tanesine NATO Uyesi olarak ulagmistir
(Simunovié, 2015: 175-203).
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Makalede Hirvatistanin NATO’da ittifak teorileri bakimindan hangi
amagcla bulundugu acgiklanacaktir. ittifak teorilerinde kiigiik tlkelerin giicli
bir ittifaka baglandiginda iki farkli davranis sergiledigi yer almaktadir.
Bunlari ilki, pesine takilma (bandwagoning) hedefi ile ittifakin stratejisi
dogrultusunda hareket etmesidir. Bu teoride kii¢lik devlet kendi kararlarini
uygulamakta zorlanir ve blyik ittifakin yonlendirmesiyle dis politik
kararlarini belirler (Schweller, 1994: 72-107). Kigik devletlerin ikinci
tercihi ise belesgilik/bedavacilik (free-riding) politikasidir. Bu politika
kapsaminda kiigiik devlet hem ittifakin imkanlarindan faydalanir hem de
kendi politikalarini uygular (Plimper ve Neumayer, 2015: 247-268).

Calisma Hirvatistan'in bagimsizhgini ilan ettigi 1991 yili ile 2022 senesi
arasindaki sureyle sinirlandiriimistir. NATO, 6rgiit olarak uyelerinden her yil
belirli bir seviyede Uyelige katki yapmasini beklemektedir. Bununla birlikte
NATO uyelerinden de savunma harcamalarini belirli bir seviyenin tstiinde
tutmasini istemektedir. Clinkd Ulkelerin savunma harcamalarindaki seviye,
orgutin genel givenligi hakkinda genel gorintlyu ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla ulkelerin yillar icerisinde NATO icgerisindeki ittifak stratejileri,
bitin Glkelerin savunma politikalarini ve savunma harcamalarini anlamli
bir sekilde etkilemektedir. Bu dogrultuda arastirma icerisinde NATO'nun
ittifak yapisi ve Hirvatistan'in ittifak tercihleri yer alacaktir.

Makalenin odak noktasinda Hirvatistan'in ittifak arayiglarinda hangi
hususlarin 6n plana ¢ikardi§i yatmaktadir. Ayrica NATO ittifaki 6zelinde
aragtirmada, ilk olarak devletlerin uluslararasi dizende nasil iligki tesis
ettikleri sorusuna, ikinci olarak ise Hirvatistan'in yillar icerisinde NATO’yu

dis politikasinda nereye konumlandirdigi sorularina cevap aranacaktir.
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Makalenin hipotezi, Hirvatistan'in NATO Uyeligi oncesinde ve Uyelik
tarihinden itibaren NATO’yu ara¢ olarak kullandi§i, ulusal cikarlari
dogrultusunda NATO politikalarina uygun hareket ettigi, Hirvatistan
ozelinde tek bir NATO politikasi olmadigi seklindedir. Yillar igerisinde
Hirvatistan, NATO politikalarina teslim olan bir stratejiyle hareket etmeyip
uluslararasi diizenin izin verdigi 6l¢tide kendi politikalarini uygulamistir.

Calismayi 6zgiin kilan en 6nemli husus, ittifaklar igerisinde kiglk
devletlerin buyiik gugcler etrafinda aktif politikalarla hayatta kalabileced;,
bagimsiz dis politika izleyebilecegini gostermektir. Hirvatistan 6rneginde
Dogu Bloku'na yakin bir cografyada bulunmus, i¢ ¢atismalar yasamis,
nispeten yeni bir bagimsiz devlet olarak uluslararasi politikada yer almis
bir aktortin buyuk glclerle iliskisini hangi kosullar altinda yurittigunin
anlasilmasi 6nem arz etmektedir.

Hirvatistan'in NATO uyeligi 6ncesinde temel gilivenlik stratejisi, Bati ve
Atlantik ittifaki'na dahil olmaktir (Sabié, 2014: 69-93). Uyelik sonrasinda
ise guvenlik semsiyesinin verdigi rahatlik ve NATO’nun Uyelerinden istedigi
kriterler, Hirvatistan'in giivenlik yaklagimlarini degistirmistir (Al Jazeera,
2023). Yillar igerisinde 0zgiin politikalar gelistirme zorunlulugu, Ulkeyi
siyasi ve askeri yeniliklere itmistir. Calismada yeni kosullar ile Hirvatistan'in
firsatlari dogru degerlendirdigi varsayimi Gzerinden hareket edilmektedir.

NEOERALIST ITTIFAK MODELLERI

Literatirde devletlerarasi iligskinin iki boyutu oldugundan rahatlikla
bahsedilebilir. Bir tarafta miicadele ile basglayan ve savasa varabilecek
iliski kimesi yer alirken diger tarafta yakin iliski tesis etme hedefi ile
dogan is birlikleri bulunur. Dolayisiyla devletler micadele, ¢atisma ve
savas igerisinde bulundugu kadar cikarlari dogrultusunda diger devletlerle
isbirligi tesis ederler. Nasil ki uluslararasi iligkilerde micadele modern
donemde diplomatik miicadeleden sicak ¢atisma seviyesine kadar farkh
seviyede cesitli araclar ile icra ediliyorsa ayni diizeyde isbirligi de birden
fazla araglar ve hedefler dogrultusunda kurulmaktadir.
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ittifaklar, devletler arasinda resmi bir sekilde veya gayriresmi yollarla
tesis edilmektedir. Ulkelerin karar verme mekanizmasini elinde tutan giic,
diger devlet veya devletlerle ortak hedef ve dismana karsi yazili, yazisiz
ortaklik iligkisi tesis etmektedir. Yukarida ifade edildigi tizere, teskil edilen
iliskinin gesitleri birden fazladir. Bu dogrultuda ittifak teorisi ¢alismalarinin
kokeninde klasik realizmin ortaya koydugu gic¢ dengesi bulunur. Gig
dengesi, klasik realizm c¢aligmalarinda devletlerin yikselen bir gtci
dengeleme ihtiyacina isaret etmektedir (Yilmaz, 2008: 29).

Devletler, sistem igerisinde baska bir devletin gliciiniin kendi nispi
glcunln Ustine ¢ikmasini arzu etmez. Bu yonde bir politika gordiglinde
ise bu glicii dengeleme yoninde hamle yapar. Klasik realizm igerisinde
dizenin iyi analiz edilmesi ve politika gelistiriimesi seklinde yorumlanan
glic dengesi teorisi, neorealizm tarafindan farkli yorumlanir (Wohlforth,
2009: 1-20). Neorealist goriise gore uluslararasi sistem, devletlerin bir
araya gelmesini saglayan en onemli faktordiir. Neorealistler tarafindan
uluslararasi sistemin devletleri se¢cim yapmaya zorladigi ve gu¢ dengesinin
sistemin izin verdigi 6l¢clide meydan geldigi soylenir. (Keyik ve Erol, 2019:
12-49). Ayrica klasik yorumlarin aksine yapisal olarak dizayn edilen yeni
glic dengesinde devletler giic pesinde degil; glivenlik arayisindadir (Waltz,
1993: 44-79).

Ote yandan giic ve giivenlik arayisindan farkli olarak ittifaklarin
meydana gelmesini tehdidin sagladigi savunulmaktadir. Tehdit seviyesi
devletin bulundugu duruma goére farklilik gosterebilir. Bununla birlikte
tehdit ulkenin bekasina yonelik olabilecedi gibi, ekonomik ve stratejik
amaglara yonelik de olabilir. Tehdidin farkli seviyelerde tanimlanabilmesi
devletlerin de uluslararasi iligkiler diizeninin degisen dogasinda farkh
tehdit tanimlamalari ortaya koyabilecegini gostermektedir (Walt, 1985:
3-43).
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S6z konusu durum, ittifaklarin kalici olmadigini gosterir. Tehdidin
degismesi, isbirligini farkli yonlere kaydirabilir. ittifaklarin merkezinde yer
alan bir diger unsur ise ortak noktada birlesmedir. Devlet mekanizmalari,
tehditler karsisinda diger devletlerle iliski kurarak gtivenligini, hedeflerine
ulagsmayi saglarken; ayni durumda yer alan devlete kargi sorumluluk
altina girer. Sorumluluk ise devletlerin bagimsizhgini etkilemektedir.
Sorumluluklar c¢ergevesinde hareket etmesi gereken devlet, esnek
hareket edemez ve azami faydayl elde edemez. S6z verme, so6zin
yerine getiriimesi ve aksi durumda bunun cezalandiriimasi konusunda
ise uluslararasi iligkiler disiplini olduk¢a karamsardir. Cinkl uluslararasi
hukuk alanindaki glic faktoriinin o6nemi g6z ardi edilememektedir.
Dolayisiyla gugli devletler hukukun Ustinligind hige sayabilmekte, bu
durumda da ittifaklar degisiklik gosterebilmektedir (Yalgin, 2015: 399-
409). Gergeklestirilen bir calismada (lkelerin savunma anlagmalarina
uyma oraninin %41 seviyelerinde oldugu gorilmektedir (Berkemeier ve
Fuhrmann, 2018).

Ayrica devletlerin sadece gi¢ veya tehdide karsi birlesmedigini
savunan teorisyenler de bulunmaktadir. Ugiincii bir yol olarak devletlerin
cikarlarinin pesinde kosabilecedi savunulur (Schweller, 1994: 72-107).
Buna gore bir devlet sadece dengeleme (balancing) yapmak istemez.
Glgliiniin pesine takilma stratejisi (bandwagoning) ile ittifakin sagladig
faydayi elde etmek ister. Boylece devlet az bir maliyetle ¢ok fazla yarar
saglar. Hem de kendi basina boyle bir getiriyi saglayabilecek glicu elinde
bulundurmamaktadir. Ozellikle de pesine takilma stratejisinin sistem
icerisinde kiigcik devletler tarafindan tercih edildigi soylenebilir.

Realizm icerisinde buylk guglerin tercihlerini acikladigi sdylenebilecek
saldirgan realizm ise ittifak tercihlerini farkh bir sekilde yorumlamaktadir.
Blyuk glclerin ittifaklar yoluyla kendisinin katlanmasi gereken
maliyetlerden uzaklasabilecegini ve maliyeti baskasina devredebilecegini
(buckpassing) agiklamaktadir. Boylece devletler harcamalarini kisarak
hedeflerine ulasabilir (Christensen ve Snyder, 1990: 137-168).
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Ayni zamanda 1990'li yillar sonrasinda multidisipliner yaklasimlara
da sahip oldugu soylenebilecek insaci yaklagim ittifak tercihlerinde gticu
kabul etmektedir. Avrupal liberal devletler i¢cin ABD'nin guglu olmasi,
tehdit olarak sayillmazken; Rusya’nin gi¢ kazanmasi, dengelenmesi
gereken durum olarak ortaya c¢ikmaktadir (Miiller ve Albert, 2020:109-
128). Farkh bilim alanlarinin galigmalarina konu olan devlet davraniginin
ise “bedavacilik veya belesgilik” (free-riding) oldugu soylenebilir. Bu ittifak
tercihlerinde maliyet ¢ok aza indirgenir ve glgli devletin saglayacagi bitiin
yararlar elde edilir. Bu stratejiyi ilging kilan 6zellik ise bunun bir siire sonra
surekli hale getirilmek istenmesi ve dogal davranis olarak sunulmasidir
(Fettweis, 2011: 316-332).

Yillar igerisinde c¢alisma sahalarinin genislemesiyle birlikte c¢ok
farkli teoriler ortaya c¢ikmistir. Ucilincii diinya (ilkelerinin sadece sistem
ve dis etkenli etkilerle olusmayacagi, devletlerin i¢c faktorlerinin de
ittifak iliskilerinde dikkate alinmasi gerektigi omnibalancing teorisiyle
aciklanmistir (David, 1991: 233-256). Buna ek olarak dengelemenin
cesitleri de ortaya atilmistir. Ayrica negatif dengeleme, yumusak
dengeleme ve uzak/yakin dengeleme stratejileri gliciin dengelenmesinin
farkli yollari olarak agiklanmistir (Ozliik, 2017: 221-263).

NATO VE ITTIiFAK TERCIHLERI

Bu bolimde NATO'nun vyillar igerisinde lkelerin ittifak yaklagimlari
dogrultusunda nasil bir donlisime ugradigi degerlendirilecektir.
NATO'nun ugradi§i donltsum, Hirvatlarin tarihiyle derinlestirilecektir.
Bagimsizlik oncesi Hirvatlar ve bagimsiz bir devlet olarak Hirvatistan,
NATO politikalarindan dogrudan etkilenmigtir. Ayni zamanda Hirvatistan,
NATO'nun ortak politik tercihlerine gore kendisini konumlandirmistir.

Hirvatlarin dahil oldugu Yugoslav devleti, NATO’ya muhalif veya tarafsiz
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politikalar tercih ederken; bagimsizlik sonrasinda Hirvatistan'in NATO
politikasi aksi yonde olmustur. Dolayisiyla NATO'nun ilk kuruldugu yillardan
ginimize kadar uzanan hikayesi, Hirvatistan'in guvenlik tercihlerini
aciklamada degerlidir. NATO’nun kronolojik olarak ittifaki nasil yorumladigi
ve genigleme tercihleri uluslararasi sistemin yapisinin anlasiimasini da
kolaylastirmaktadir. Boylece bu boélimden iki farkh ¢ikti beklenmektedir.
ilk olarak NATO'nun yillar igerisindeki donusiiminin ittifak teorileri
yoluyla anlasiimasi kolaylastirilacaktir. ikinci olarak bir sonraki bolimiin
oncesinde NATO'nun evrimi ile uluslararasi sistemin dogasi acgik olarak
ortaya konulacaktir.

NATO, 1949 yihinda ABD onciligindeki on iki (lke tarafindan
anlagmayla Sovyetler Birligi (SSCB) tehdidine karsi kurulan askeri ittifaktir.
ABD tarafindan ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin ve BatI'nin
liberal diizeni benimseyen devletlerin gelecedi icin onemli hedefler
belirlenmistir. ilk sirada askeri, siyasi ve killtiirel olarak Sovyet tehdidinden
ulkeleri korumak yer almistir. Bir glvenlik semsiyesinin ingasi sonrasinda
ise askeri ve siyasal olarak dagilmis Avrupa devletlerini kendilerine yetebilir
hale getirmek bulunmustur. Boylece liberal diizenin hakim hale gelmesi ve
serbest ticaretin yolu agilmasi hedeflenmistir.

NATO toplam sekiz genisleme yasamigtir. Bu genigleme stratejisini
iki déneme ayirmak yerinde olacaktir. ilk donem genislemeleri, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan Oncesi; ikinci donem ise Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinda sonrasini icermektedir. ilk dénem stratejisi cok aciktir. Her
hedef ve planlama biyiklik Gzerinden hesap edilmistir. Olasi Sovyet ve
nuikleer tehdide karsi bliylik kuvvetler, gelismis ates gtic, niikleer tehdide
karsi nikleer caydiricilik ve saldinda imha garantisi ortaya konmustur.
(Paulauskas, 2018).
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Bu kapsamda 12 uyeyle yolan c¢ikan NATO, ilk genislemesini 1952
yilinda yasamistir. Tiirkiye ve Yunanistan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Sovyet tehdidiyle karsi karsiya kalmis ve Truman Doktrini'yle yardim
kapsamina dahil edilmistir. iki tlke, bir ittifakin kurulmasi sonrasinda
askeri anlagmanin igerisine dahil edilmistir. 1955 yilinda Bati Almanya ve
1982 senesinde ispanya’yla NATO, Soguk Savas dénemini 16 lye olarak
tamamlamistir. Soguk Savas donemi kendi icerisinde de farkl donemlere
ayrilabilir. Fakat NATO’'nun ortak stratejisinin merkezinde Sovyet tehdidi
bulunmustur.

ikinci dénemde ise biiyiik tartismalar yasanmistir. Giinkii devletler,
NATO icerisinde temel bir tehdit etrafinda birlesmistir. Dolayisiyla Sovyet
tehdidi ortadan kalktigi i¢cin NATO'nun varlidini siirdiirmesinin gerekliligi
sorgulanmistir. Sorgulamalarin igerisinde NATO’nun bir orgit olarak
gorevini tamamladigini iddia edenlerin aksine; NATO doniserek ve aktif
rolini arttirarak yoluna devam etmistir. NATO, biyik devletler arasinda
yasanan micadeleyi etnik savaslar, radikal milliyetgilik, kitle imha
silahlarinin yayillmasi, uluslararasi terérizm gibi sorunlarla ikame etmistir.

Doniistimiin ilk politikasi cografi biiyiime olmustur (Sula ve Liileci, 2013:
30-41). Sovyetler Birligi'nin bosalttigi Dogu Avrupa'da ilk genislemeler
yasanmigtir. 1999 yilinda u¢ ve 2004 yilinda yedi Ulke yasanan iki biyume
evresinde ittifaka katilmistir. 2009 yilinda Hirvatistan ve Arnavutluk, 2017
senesinde Karadag, 2020 yilinda ise Kuzey Makedonya, NATO'ya katilarak
30 uye sayisina ulagmistir.

Cografi geniglemenin yaninda lye olmayan diger llkelerle de igbirligi
caligmalar baslatilmistir. Bilhassa 1994 yilinda Rusya, Dogu Avrupa, Orta
Asya, Kafkasya tilkelerinin icerisinde bulundugu Baris igin Ortaklik (BiO)
girisimi baslatilmigtir. Bu girisimdeki amag, kriz yonetimi ve barisi tesis
etme operasyonlarinda isbirligini saglamak olmustur. Hemen bu girigimin
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ardindan da 1995 senesinde Akdeniz'de yer alan Misir, Fas, Tunus, israil,
Urdiin ve Moritanya'yla isbirligi mekanizmasi olarak Akdeniz Diyalogu
baslatilmistir. 2000'li yillarla birlikte NATO, Rusya ve Ukrayna'yla diyalog
sureglerini artirma gayretini ortaya koymasina ragmen istenilen ilerleme
kaydedilememistir.

NATO’nun Soduk Savas ve sonrasinda Uyelerinin ittifaka bakis
acllarinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ozellikle de Soguk Savas
doneminde ittifak Glkeleri, kolaylikla NATO kararlarina ve isbirligine ikna
olmustur. Fakat Soguk Savas'in bitmesiyle tehditler degismis ve mutlak
bir tehditten s6z edilemez olmustur. NATO, ilk kuruldugu giinden itibaren
5. maddesi geregi savunma ittifaki olarak adlandirilabilir. Bunun yaninda
Bati normlarina siklikla vurgu yapilmasi ve Uye (lkelerin bu prensiplere
baghhgi diger savunma ittifaklarindan NATO’yu ayirmaktadir. Soguk Savas
sonrasi donemde Bati normlari, NATO igerisindeki onemini yitirmemistir.
Ayrica orgltiin Bati merkezli askeri ittifak ozelligi degisime ugramistir
(Monaghan, 2022).

Cografi genisleme ve stratejik isbirligi calismalan orgutu kiresel iligki
kuran bir yapiya buriindirmustir. Dolayisiyla orgut icerisinde siyasi ve
normatif séylem, askeri planlamalarin 6niine ge¢gmistir. Bu orgit icerisinde
devletlerin eski baghhklarini sirdirmesini zorlastirmis ve gelecegi
hakkinda sorgulamalara gidilmesine neden olmustur (Oguzlu, 2012: 99-
124). Bati, orgitiin eski kita merkezli askeri orgiit olarak devam etmesini
arzu etmistir. ABD ise stratejik onceliklerini Avrupa’nin merkezinden ilk
yillarda Ortadogu’ya kaydirmistir. Son yillarda ortaya c¢ikan Cin tehdidi ise
ABD'nin ana stratejisini Asya-Pasifik yoniine ¢evirmistir.

NATO, yukarnda ifade edilen ozellikleri itibariyla ittifak igerisindeki
devletlerin farkli stratejileriyle karsilagsmistir.  Bir ittifak icerisinde
belirli miktarlarda olmak Uzere devletlerin sorumlulugu paylagmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla NATO icerisinde de benzer bir paylagimin
oldugu dusindlebilir. Fakat NATO'nun tarihi esit sorumluluk konusunda
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tartismaldir. Clnkl blyilk devletlerin stratejik hedefleri genis capli
harcamalari gerektirmektedir. Tehdit ve hedefleri dogrultusunda yapilan
buyuk miktarlarda askeri yatinm genis c¢apli glvenlik ortami insa
etmektedir. Boylece genele yayilan guvenlik kiglik devletlerin de bu
guvenlik alanindan en az maliyetle faydalanmasini saglamaktadir. Bu
da ittifak teorileri bakimindan bedavacilik (free-riding) problemini ortaya
ctkarmaktadir.

NATO, 1950 ve 1960l yillarda bedavacilik problemiyle karsilagmistir.
ABD, ingiltere, Fransa ve Bati Almanya diger Uyelerden daha fazla
sorumluluk almig ve harcama yapmistir. Diger uye ulkeler ise bu
harcamalarin yaratti§i gliven ortamindan fayda saglamistir. 1970 ve
1980 yillarda ise NATO stratejisini degistirmistir. Kiglk Ulkelerin de
ortak savunma harcamalarina katki saglamalarn talep edilmistir. Ayrica
miusterek askeri hareketler planlanarak daha az bedavaciliin olugmasi
engellenmeye calisiimistir. 1980 ve 1990l yillarla birlikte NATO'nun ilk
yillarina gore, ABD'nin savunma harcamalarinda azalma yasandii; fakat
diger Uye ulkelerin gerekli destedi vermemeye devam ettigi soylenebilir
(Zannella, 2020).

NATO igerisinde sorumlulugun paylasilmasini 6lgen farkh kistaslar
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde savunma harcamalarinin Gayri Safi Yurtigi
Hasila’'ya (Gross Domestic Products-GDP) orani, NATO'ya gergeklestirilen
nakdi yardimlar, askeri personel sayisinin oldugu sdylenebilir. Soguk Savas
sonrasinda ise barigi koruma operasyonlarina sunulan katki ve insani
yardimlar hesaplamalara dahil edilmistir. Gergeklestirilen caligmalarda
birden fazla metotlar kullanilmis ve farkli siralamalar olusturulmustur
(Hartley ve Sandler, 1999: 65-80). Ancak savunma harcamalari ve
GDP’lerin yillar icerisinde karsilastiriimasi énemli bir kriter olarak ortaya
konmustur.
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NATO toplantilarinda Uye (Ulkelerin hem ittifakin devamhhginin
saglanmasina hem de NATO, hazirlik seviyesinin korunmasina yonelik
kararlar alinmaktadir. 2006 yilinda NATO’ya Uye (lkelerin Savunma
Bakanlari tarafindan her ilkenin savunma harcamalari ve GDP oranlarinin
en az %2 seviyesinde olmasi gerektigi karar alinmistir.

Ayrica dogrudan ve dolayli harcamalar yoluyla NATO'nun hem idari
hem de misterek gorevlerinin yiritilmesi igin Uye Ulkelere kargi mali
destek kriterleri ortaya konmustur (NATO, 2023). Dogal olarak alinan
bu karar vyillar icerisinde farkl tartismalari dogurmustur. Ornegin 2015
yihinda verilerine gére Almanya, savunma harcamalar ve kabul edilen GDP
oranini yakalayabilmesi icin yaklagik 37 milyar dolar olan harcamalarinina
en az 42 Milyar dolar daha eklemesi gerektigi gorilmustir. Ozellikle de
istatistiki olarak karsilastirmalar yapan arastirmacilar, bu rakamlarin reel
bir ¢ozimi yansitmadigini ifade etmektedir. Sorumluluk paylasiminin
harcamalar tizerinden degil; farkli metotlar Gizerinden de hesaplanabilecegi
savunulmaktadir (Dempsey, 2015).

Bununla birlikte Avrupa’nin savunma harcamalarini artirmasinin gerekli
olmadidi ve Avrupa'nin askeri yatirimlar yerine karsilastigi diger problemleri
¢Ozmeye gayret etmesi yoniinde gorisler de bulunmaktadir (Kay, 2015).
Fakat ABD merkezli goriislerde ise yillardir ABD'nin yaptigi harcamalarla
Avrupa'nin guvenligini sagladigi gortusi hakimdir. Bu dogrultuda Avrupa
bedavaci politikalarla refahini saglamistir (The Economist, 2022).

HIRVATISTAN VE NATO

NATO'nun genel durumunun agiklanmasinin ardindan bu bdlimde
Hirvatistan ve NATO iliskisi tarihi ve glincel durumu itibariyla
incelenecektir. Fakat ilk olarak Hirvatlarin cografi tarihi anlatilacaktir.
Ardindan devletlegsme siregleri ve glivenlik perspektifleri ele alinacaktir.
Son olarak da Hirvatistan'in NATO (yelik sireciyle bu bolim bitirilecektir.
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Hirvatlar, Balkanlar'a Slav halk tarihiyle ortak olarak 7. ylzyilda
yerlesmistir. Bolgeye yerlesmelerinin ardindan Katolik Hristiyan inanci
benimsenmis, Slav dillerine baghlik siirdiriilmiistir. idari olarak ise Hirvat
halki, kendi liderleri tarafindan 11. ylizyilla kadar yonetilmistir. 11. ylzyil ve
15. ylzyil arasinda ise Macar Krali tarafindan yonetilen Hirvatlar, 15. yizyil
sonrasinda Osmanli yonetime altina girmistir.

Uzun yilllar bolge, Osmanli Devleti ve Avusturya-Macaristan
imparatorlugu cekismesine sahne olmus ve 19.yiizyll itibariyla Avusturya-
Macaristan hakimiyeti goriilmeye baslanmistir. Ayni zamanda 19. yizyil,
milliyetgilik akimlarinin hiz kazandigi bir donemdir. Bu akimdan Hirvat
halki da etkilenmisgtir.

Birinci Dinya Savasi’'nin sonuna kadar gelisen milliyetci fikir, savas
sonunda Sirp, Hirvat ve Sloven halklarinin birlegsimiyle Yugoslavya devletini
dogurmustur. Fakat Hirvatlar igerisinde Slav halkiyla birlikteligi kabul
etmeyen gruplar da bulunmustur. Ustasa isimli asin sad gorusli orgut,
Hirvatlarin bagimsiz devleti olmasi gerektigini savunmustur. ikinci Diinya
Savasi’nda Yugoslavya, Almanya tarafindan isgal edilmis ve idari bélgelere
ayriimigtir.

Ustasa liderligi ise bunu firsat bilerek Zagreb merkezli Hirvat
devletini kurmustur. Ayni yillarda asir sada karsi hareketler de ortaya
¢ctkmistir. Bunlarnin basinda Yugoslavya Komiunist Partisi liderligindeki
Partizan hareketidir. 1941 yilinda Partizan hareketi, silahli bir ayaklanma
baslatmistir. Bu ayaklanma, uzun yillar devam etmis ve Sovyetler Birligi'nin
de destegini almistir. Josip Broz Tito liderligindeki hareket, 1944 yilinda
diger tim gruplara karsi silahl Ustlnligu ele gecgirmistir. Tito ve Partizan
hareketi, 1945 yilinda tiim bodlgeye hakim olarak Demokratik Yugoslavya
Federasyonu'nu kurmustur. 1945-1991 yillan arasinda Hirvat halki,
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Sosyalist kimlige sahip Yugoslavya idari yapilanmasi icerisinde yasamistir.
Bu yillar arasinda ayrilik¢i ve milliyetci gortislere sahip Hirvat birokratlar
merkezden uzaklastinlmistir. Sirp ve Partizan fikirleri etrafinda Yugoslav
devleti yonetilmistir (PavliCevi¢, 1996: 381-391).

Yugoslavya devletini 46 yillik seriiveni itibariyla farkli donemlere
ayirmak muamkiinddr. Fakat Sosyalist fikri temellerin egemen olmasi,
Sovyetler Birligi'nin uydu devleti olmasi sonucunu ortaya ¢gikarmamigtir.

Ote yandan Yugoslav devleti icerisinde cok farkli etnik unsurlarin uzun
yillar sonucunda milliyetci hareketlerin etkisi altina girmesi, ekonomik
olarak kuzeyde kalan Hirvat ve Slovenlerin gliney boélgesine gore daha
hizli ilerleme kaydetmesi ¢oziilmelere yol agmistir (Yagci, 2019: 245-
258). Bu zorlu yillarin ardindan Hirvatistan, 1991 yilinda bagimsizligini
ilan etmistir. Hirvatistan'in bagimsizlik ilan ettigi bélgede yasayan Sirplar
ise bu karara karsi ¢cikmis ve iki etnik grup arasinda silahli micadele
donemi yasanmistir. 1992 yilinda Birlesmis Milletler'in deste@i sonrasinda
Hirvatistan uluslararasi olarak taninmigtir. Yugoslavya’'nin dagilmasi,
Bosna-Hersek bolgesini de derinden etkilemigtir. Hirvatistan, bagimsiz bir
devlet olarak Bosna Hersek topraklarinda Bognak-Hirvat Koalisyonu'nu
desteklemistir. 1992-1995 yillari arasinda yasanan c¢atigmanin ardindan
Dayton Anlagmasi’yla bdlge kismi olarak silahli ¢gatismalarin yasanmadig
bir ddneme girmistir (Britannica, 2022).

Bagimsizhdinin ilk glininden itibaren Hirvatistan, yonini Avrupa'ya
cevirmistir. Glvenlik ve stratejik hedeflerini ise AB ve NATO Uyesi olmak
olarak belirlemistir. Bu dogrultuda ilk ciddi adim, 2003 yihinda NATO
dyeligi icin sirecin baslatilmasi olmustur. Ayrica 2005 yilinda AB'ye
uyelik i¢in gortismelerin baglanmasiyla stire¢ ilerlemeye devam etmistir.
Sireclerinin igletilmesi sonrasinda ilk hedef, 2009 yilinda NATO uyeligiyle
gerceklesmistir. 2013 yilinda da Bati-Atlantik ittifak’'nin son halkasi, AB
udyeligiyle tamamlanmistir.
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1990’h yillar, Hirvatistan agisindan hedeflerin oldugu ve bagimsizlik
sancilarinin gekildigi yillar olmustur. Yasanan silahli miicadeleler ve
Franjo Tudjman’'in baskanhginda 1990-1999 yillarinin otoriter bir anlayisla
gecmesi, Hirvatistan'in hedeflerine ulasmasini engellemistir. Tudjman’in
1999 senesinde olimi ve 2000 yili sonrasinda koalisyon hiikiimetlerinin
gorev almasi, Hirvatistan'in hedeflerine dogru ilerlemesinde hizlandirici bir
katki saglamistir. Bunun en bulylk gostergelerinden bir tanesi 2002 yilinda

Ulusal Givenlik Belgesi'nin ilk defa yayinlanmis olmasidir.

Ozellikle de 1990-2000 yillari arasinda Hirvatistan'i iki boyutla
degerlendirmek gerekmektedir. ilk olarak Hirvatistanin bagimsizigini
kazanmasinin ardindan bagimsizlik icin silahli miicadele dahil birgok ic
istikrarsizlik kriterlerini deneyimlemistir. Dolayisiyla on yillik periyodun
Hirvat halki agisindan sancili gegtigini sdylemek zor degildir. Bu donemde
en 6nemli ulusal hedef olarak bagimsizhdin sirdirilmesi, Glke topraklarinin
korunmasi ve Ulkedeki barisin tesis edilmesi olarak belirlenmistir.

Teorik olarak yaklasildiinda siralanan ulusal stratejilerin  dogal
oldugunu kanisi olusabilir. Hirvatistan 6rnedinde bu stratejik dncelige
sahip ihtiyaclarin gercek tehditlerle karsi karsiya oldugu gorilebilir. Bu
sebeple Hirvat givenlik stratejisinde ve dis politik hedeflerde acil ihtiyaglar
siklikla vurgulanmistir.

ikinci sirada ise yine Hirvatistan icerisinde dengeyi saglama adina
ekonomik 6zgurlik belirlenmistir. Ekonominin ulkedeki insanlar Gzerinde
refah artirici etkisi Uzerinde durulmustur. Clinki Yugoslavya'da refah
Hirvat yogunluklu topraklara sirayet etmemistir. Bunun sonucu olarak
Hirvatistanin  bagimsizlik ilani sonrasinda ekonomik canliigi zayif,
icgudusel guvenlik problemlerine odaklanmis (lkeye sahip bir devlet
oldugu soylenebilir.
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1990-2000 yillan arasinda vurgulanmasi gereken ikinci boyut ise
uluslararasi sistem igerisinde yasanan degisimdir. Soguk Savas’in sona
ermesinin ardindan iki kutuplu sistem sona ermis ve ABD'nin mutlak
hegemonyasi ilan edilmistir. Bu dogrultuda diinyanin her yerinde sistemik
degisimler yasanmistir. Sistemde yasanan kokli degisiklikler (lkelerin
sahip oldugu gug itibariyla Ulkeleri etkilemistir. Yasanan degisim yillarinda
yeni bir tlke olan Hirvatistan zorluklarin tamamini hem iceriden hem de
disaridan hissetmistir (Tatalovi¢, 1999: 41-49).

Hirvatistan bagimsizliginin ardindan ilk savunma stratejisini
1991 yilinda yirirlige koydugu “Savunma Yasas!” ile ortaya koymustur.
Bu yasada Hirvat hiikiimetine kendisinden daha glcli bir orduya karsi
koyma haklarnini saglama gorevi verilmistir. Temel konsept, anavatanin
savunmasi ve modern orduyu tesis etmek seklinde belirlenmistir. Hirvatlar
arasinda farkh partilerin varliina ragmen bagimsizlik yolunda birlesme
gerceklesmistir.  Uluslararasi organizasyonlarin Balkan savaslarina
hazirlik olarak yakalanmasi dis destegi geciktirmistir. igerideki egemenlik
savasinda 1990’li yillarin sonuna dogru kesin zafer elde edilmistir. Fakat
ayni zamanda yeni zorluklarla karsi karsiya kalinmistir. Hirvat hidkimeti
hukuk dizeni tesis etme ve orduyu modernize etme ihtiyacini hissetmistir
(Kratohvil, 2013: 1-32).

Zagreb yonetimi, ilk strateji belgesini 2002 yilinda yayinlanmigtir.
Belgenin bdlgesel tehditler gevresinde sekillendigi sdylenebilir. Ulusal
Guvenlik Belgesi'nin en elestirilen noktasi ise savas sonrasi ruhunu
yasatmasidir. Bati ve Atlantik ittifakinin insan haklar, ortak glvenlik
hedefleri gibi normlarinin hissedilmedigi belgede organize suglar,
ekonomik istikrar, asir hareketler, gicun kotuye kullanimi konulari
vurgulanmistir. Dolayisiyla belgenin bircok gevre tarafindan begenilmedigi
soylenebilir. Fakat belgenin yenilenmesi, NATO ve AB lyelikleri sonrasinda
2017 yilinda gergeklesmisgtir.
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Hirvatistanin 1990 yili sonrasinda politika tercihlerinde gorevdeki
hikimetin de etkili oldugu ifade edilebilir. 1990’ yillarda politik
milliyetgilik gicli olmasina ragmen 2000'li yillar sonrasinda Bati yanlisi
hiikiimetler goreve gelmeye baslamistir. Ozellikle de 2016 yili sonrasinda
Rusya'nin boélgeye niifuz etme girisimlerine karsi 6nemli ortaklardan bir
tanesi Zagreb yonetimi olmustur.

Diger taraftan Hirvatistan'da yillar icerisinde organize suglar ve
kacakcilik faaliyetleri uzun yillardir givenlik sorunu olarak devam
etmektedir. Bunun en biyik sebeplerinden biri dojudan gelen yollarin
ulkeden gecgerek batiya ulagiyor olmasidir. Hirvatistanin  glvenlik
stratejilerinde oncelikler, siyasi istikrarin saglanmasinin ardindan iceriden
disariya dogru gegis yapmistir. 2014 yilinda Ukrayna'da yasanan kriz ile
baslayan stire¢ hibrit tehditleri, siber saldirilari ve milteci akinlarini tilkenin
gindemine tasimistir. Ayrica son yillarda goziiken en biyik guvenlik
sorunu enerji tedarikidir. Enerji konusunda tiim Avrupa’nin oldugu gibi,
Hirvatistan da Rusya'ya bagimlidir. Enerji tedariki yillar icerisinde ABD ve
Katar'dan gerceklestirilen ithalatla ¢ozilmeye calisiimaktadir.

2002 ve 2017 yillarinda yayinlanan strateji belgelerinde temel farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlarin basinda insan haklarinin 2017 senesinde siklikla
vurgulanmasi gelmektedir. 2002 yilinda deginilmeyen politik haklara, Bat
degerlerine siklikla deginildigi gorilmektedir. Ayrica NATO ve AB Uyelikleri
sonrasinda belgede NATO ve AB stratejilerine yogunlasiimaktadir. Yeni
belgede 6zellikle Hirvatistan'in gok etnikli yapisi, ilk belgeye gore fazlalikla
ifade edilmistir. 2017 belgesinde bliylk bir savas tehlikesi gortilmemekle
birlikte sinir problemlerinin ve gevre lilkelerde yasanabilecek gerginliklerin
Hirvatistan'l etkileyebilece@i degerlendirilmigtir.
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Bilhassa Hirvatistan'in NATO Uyesi olmayan llkelerle sahip oldugu
sinir iligkileri, Glkenin en bliylk ¢ekinceleri arasinda yer almaktadir. Askeri
yapilanmasinin ise NATO standartlarina uygun haline getirilmesi stratejik
hedefler arasinda yer almaktadir. NATO'nun gorevlerine katki saglayan
Hirvatistan'in girebilecedi konvansiyonel tehditlere karsi askeri yapilanma
hazir hale getirilmektedir. Son belgede 6zellikle de askeri harcamalarin
GSYiH oraninda %2'ye cikariimasi planlandigi belirtiimektedir.

Bagimsizhdin ilaninin ardindan Hirvat Askeri Kuvvetleri'nin ilk amaci,
dlkenin bagdimsizligini korumak ve disarinda gelecek tehditlere karsi
hazir olmak olarak belirlenmistir. Bu hedefin sistem igerisindeki her
tlke icin ayni dogrultuda oldugu sodylenebilir. ikinci hedef olarak da
uluslararasi glivenlige katki vermek benimsenmistir. Bu hedefe ulagiimasi
icin Hirvat Askeri Kuvvetleri tarafindan uluslararasi organizasyonlarca
yuritllen baris misyonlarina, insani yardim faaliyetlerine katki saglama
onemli gorulmistdr. Hirvatistan'in askeri harcamalari bagimsizlik ilani
sonrasindaki ddonemler karsilastinldiginda, 1990°'li yillarin ortalarinda en
yuksek seviyeleri gormustur. Balkanlardaki silahli ¢atismanin bitmesinin
ardindan savunma harcamalari ve GDP orani %1.5 seviyelerinde
seyretmigtir.

iki stratejik belgenin yaninda Hirvatistan, 2006-2015 ve 2015-2024
yillari arasini kapsayan iki farkli “Hirvatistan Askeri Kuvvetler Uzun Dénem
Gelisim Plani” yayinlamistir. ilk yayinlanan belgede, askeri harcamalarin
u¢ farkl kategoriye ayrildigi goriilmektedir. Bunlar; personel harcamalari,
operasyonel maliyetler ve son olarak da temin ve teknolojik yenileme
faaliyetleridir.

Savunma harcamalari igerisinde %45'in Gizerinde personel harcamalari
bulunmaktadir. Personel harcamalarini %30 civarinda operasyonel
harcamalar ve %25 seviyelerinde teknolojik yenileme kalemi takip
etmektedir. Raporda 2006 yili harcamasinin %1.77 GSYiH seviyesinde
oldugu ve 2010 yilh sonrasinda %2 seviyesinin hedeflendigi belirtilmistir.
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Ayrica savunma harcamalarinin kalem olarak dagiliminda degisiklikler
ongorilmektedir. Personel harcamalarinin %42, operasyonel harcamalarin
%28 seviyelerine c¢ekilmesi, teknolojik yenileme yatirimlarin ise %30'a
cikarilmasinin planlandigi belirtilmistir (The Republic of Croatian Minister
of Defense, 2006).

ikinci yayinlanan belgede Hirvatistan agisindan iki stratejik hedef olan
NATO ve AB duyeliginin basaril bir sekilde gerceklestirildigi belirtilmistir.
Fakat yasanan ekonomik krizler sebebiyle savunma harcamalarinda
disls yasandigi aciklanmistir. Ayrica belgede, ilerleyen yillar i¢in makro
ekonomik belirsizliklerden dolayi savunma harcamalan konusunda
tahminde bulunulamayacagi; fakat %2 GSYIH hedefinin korundugu
eklenmistir. Harcamalarin dagiliminda ise 2014 yilinda %61 oraninda
personel giderlerinin, %21 ile operasyonel harcamalarin ve %12
seviyelerinde teknolojik temin ve gelistirme faaliyetlerinin bulundugu
gortlmektedir. %6’k dilimde ise uluslararasi misyon ve personele bagli
diger giderler yer almaktadir. Ayni zamanda 2024 yili i¢in bu belgede
harcamalarin dagihminda hedefler ortaya konulmustur. Personel
giderlerinin %38 seviyelerine indirilmesiyle operasyonel harcamalarin
%33’e, teknolojik yenileme ve temin harcamalarinin %21 seviyelerine
getirilmesi planlanmistir (The Republic of Croatian Minister of Defense,
2014).

NATO ise resmi olarak Ulkelerin harcamalarini dort farkli kategoride
siniflandirmaktadir. Bunlar personel harcamalari, ekipman giderleri, insa/
gelisim giderleri ve diger giderlerdir. Personel harcamalari halihazirda
gorev yapan ve emekli olan personele harcanan giderleri icermektedir.
Ekipman giderleri ise blylk capl tedarikleri ve arastirma-gelistirme
projelerini  kapsamaktadir. insa/gelisim siniflamasinda ise ulkelerin
tesislerine ve askeri yapilari ise harcanan parayl yer almaktadir. Diger
kategorisinde operasyonel faaliyetler, diger arastirma-gelistirme faaliyetleri
ve Ustte sayllmayan biitiin giderler yer alir (NATO, 2022).
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Son yillarda savunma harcamalari Uzerine arastirmalarinin arttig
gortlmektedir. Bu arastirmalarin igerisinde sayisal verilerin analizleri de yer
almaktadir. Buna gore, NATO’da yer alan ulkelerin savunma harcamalari
uc farkli kiimeyi olusturmaktadir. Bu kiimeler; techizat, ekipman agirlikli
harcamalarin gergeklestirildigi kime, personel harcamalarinin yogunlukla
yer aldi§i kiime ve dengeli harcamalarin bulundugu kiime olarak ifade
edilebilir. Kimeleme sisteminde Hirvatistan'n 2014 ve 2021 yillan
arasinda personel harcamalarinin yogun yapildigi kimede yer aldigi ortaya
cikmaktadir. Ayrica NATO icerisinde ekipman ve inga-gelisim faaliyetlerine
en az katkiyr sundugu sdylenebilir (Ozcan, 2022: 261-280).

SONUG

Kiiglik devlet (small state) kavrami, |. Diinya Savasi’'nin ardindan
uluslararasi dizenin merkezine girmistir. Savasin ardindan genis
cografyalara hakim imparatorluklarin tarih sahnesinden ayriimasiyla
farkli biyukliklerde bagimsiz devletler ortaya ¢ikmistir. Uzun yillar farkh
cografyalarda buylik glgler bizzat ordulariyla miicadele ederken savas
sonrasinda etnik unsurlar sistemde sayisal olarak 6ne ¢ikmistir. Ancak
yine de yonetme gelenegine sahip olmayan yeni uluslar, blylk glglerin
etkisi altinda kalmaktan kurtulamamistir. Kiiglik devletler igin ikinci kirlima,
SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi olmustur.

Yasanan degisiklikler sonucunda tek kutuplu uluslararasi diizen
icerisinde yeni devletler ortaya c¢ikmustir. iki diinya savasi sonrasinda
ortaya cikan devletlerin geleneklerini yerlestirmesi ve yeni devletlerin
eklenmesi kiglk ama etkin devletleri uluslararasi sistemde sozi geger
hale getirmistir.

Kigik devletlerin etkinligi sistem igerisinde arttik¢a, teorik
calismalarda daha cok yer verilir ve tartigilir hale gelmistir. Her kavramda
oldugu gibi ilk olarak hangi parametrelerle kii¢lik devletin tanimlanacagi
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sorunu ortaya cikmistir. Gerceklestirilen arastirmalarda ¢ farkl
yaklasimin benimsendigi soylenebilir. Bu yaklasimlar; niceliksel, niteliksel
ve algisaldir. Niceliksel yaklagimlar tlkenin sahip oldugu sayisal degerlere
odaklanmaktadir. Bunlarin basinda nifus, GSYH, toprak pargasi kriterleri
yer almaktadir (Crowards, 2002: 143-179).

Niteliksel degerlendirmelerde ise devletler gi¢ iliskileri Gzerinden
siniflandinimistir. Bu siniflandirmada kigiik devletlerin biylk devletlere
nazaran baska devletleri etkileme ve iceride otonomiyi tam anlamda
saglamada zayif kaldiklari belirtiimektedir (Goetschel, 1998: 14-15).

Son olarak da kuguk devletler, algisal olarak degerlendirilmektedir.
Bu yaklasimda kiglk devletin kendisini koruyamayacagini ve hedeflerine
ulagmasi icin glicli devletlere ve ittifaklara ihtiyaci oldugunu hissettigi
savunulmaktadir. Ayrica bu yaklagiminin iki yéni bulunmaktadir. iceride
halk ve devlet, kendisini ki¢lk olarak tanimlamakta ve disarida da devletin
yetersizlikleri kabul edilmektedir.

Kicuk devletlerin taniminin ardindan caligmalarin konusu kiglk
siniflamasinda yer alan ulkelerin dis politik davraniglandir. Gergeklestirilen
aragtirmalarda bu devletlerin dis politikada gosterdigi davranis kaliplari
birka¢ maddeye indirgenmistir. Bu Ulkeler, genel olarak dis politikada
hedeflerini dislik diizeyde dar bir cografi alan igerisinde tutmaktadir.
Ayrica stratejik olarak diplomatik ve ekonomik tercihler askeri araglarin
onidnde yer almaktadir. Uluslararasi orgitlere katiim ve biyik devletlerle
ittifak degerli goériilmektedir. Ote yandan uluslararasi krizlerde isbirligi ve
tarafsizlik da kiigiik devletlerin davranis 6zellikleri arasinda yer almaktadir
(Tur ve Salik, 2017: 3-22). Fakat bu davranis kaliplarinin da farkh teorik
daraltmalara ugradigi soylenebilir.
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Uluslararasi iliskileri teorilerinin dis politika analizlerine yaklagimlar
ayni sekilde kiigik devletlerin sistem igerisindeki stratejilerine de etki
etmistir. insaci ve neoklasik realist yazarlar, devletlerin tercihlerinde ig
politikalarinin ve kilttrel temellerin 6nemine vurgu yaparken; neoklasik
yazarlar, sistemin 6nemi lzerinde durarak kiiguk devletlerin biyiik gtiglerin
mucadelesi igerisinde etkilerinin sinirli oldugunu belirtmektedir.

Kiglik devletlerin arastirmalarda yer alan siniflandirmalar dikkate
alindiginda, Hirvatistan'a kiglk devlet kategorisinde yer vermek dogru
olacaktir. Clinkl sahip oldugu cografi alan, niifus ve ekonomik glicii maddi
guic degerlendirmelerinde, kiigik devletlerin igerisinde yer alirken; algisal
olarak da Hirvatistan'in hem iceride hem disarida sahip oldugu kamuoyu
etkisi niceliksel testleri dogrulamaktadir.

Bu dogrultuda Hirvat dis politikasi ve NATO iligkileri, kiigik devlet
kategorilendirmesi igerisinde su maddelere indirgenebilir. Hirvat politikasi,
hicbir zaman kendi cografi gergeklerinin disina ¢cikmamis ve hedefler
her zaman sinirlandinlmistir. Uluslararasi orgitlere katiim ve ittifak
iliskisi kurma her zaman en onemli hedefler arasinda yer almistir. Ayrica
uluslararasi krizlerde gugcliiniin tarafinda yer alma veya denge politikalari
takip edilmisgtir.

Hirvatistan, belirtilen stratejik ©onceliklerini neorealist bir bakis
acisiyla ortaya koymustur. Bagimsizhgini ilan etmesinin ardindan oncelik,
uluslararasi taninmaya verilmigtir. Birlesmis Milletler'e (BM) Uyelik bunun
yolu olarak gorilmustir. BM dyeliginin ardindan bolgede savas yasanmistir.
Savas esnasinda Hirvatlarin en biyik hedefi bagimsizliklarini korumak
ve biylk devletlerin yardimini (ittifakini) kazanmak olmustur. Zagreb
yonetimi, Sirplarin revizyonist politikalari karsisinda uluslararasi sistemde
olusan tepkiyi degerlendirerek bulylk glclerin destegini elde etmistir.
Balkanlarda saglanan barisin ardindan ise ABD onciiligiinde Afganistan
midahalesi (2001), NATO dlkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Savasin
ilk glnidnden itibaren Hirvat Hukimeti, NATO kuvvetlerini desteklemis
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bunu firsat olarak de@erlendirmistir. Afganistan'da konuslanan NATO
kuvvetlerine Hirvat Askeri Kuvvetleri sinirli sayida da olsa personel
gondermis ve galismalarda aktif rol almistir.

Ote yandan Hirvatistan''n NATO (yeligi sonrasinda karsi karsiya
kaldigi ilk blylk kriz, Ukrayna'da yasanan i¢ ¢atismalar ve Kirim'in Rusya
tarafindan ilhaki olmustur. Hirvatistan, bu stire¢ igerisinde Rusya’ya karsi
alinan tedbirlere ve yaptirimlara katki saglamistir. NATO'nun dizenledigi
ortak tatbikatlara tam destegini saglamisti. 2022 yilinda Ukrayna
konusunda stirecin devaminda ise Hirvatistan, Rusya’nin Ukrayna'ya ilan
ettigi savasa karsi pozisyonunu ¢ok agik ortaya koymustur. NATO ve AB
onciligine bitin yaptinmlarin bir parcasi haline gelmistir (Knezovié ve
Lopes, 2018: 6-27).

Hirvatistan, bagimsizlik tarihi boyunca NATO ve AB'yle iligkisi boyunca
anlatildigi lzere, Bati ekseninden ayrilmamistir. Ayrica Hirvatistan,
stratejik hedefleri dogrultusunda kendisini bir “Batii devlet” olarak
konumlandirmigtir. Fakat her hamlesi tamamen Batili blyik giglerin
cikarlari dogrultusunda ilerlememistir. ilk olarak calismada agiklandigi
uzere, Hirvatistanin savunma harcamalari bakimindan NATO’ya katkisi
g6z oninde bulundurulmalidir. Analizlerde NATO yeligi sonrasinda
Hirvatistan'in savunma harcamalarinda belirgin bir farkhlagmaya gidildigi
gorilmemektedir.

Hirvat hiikimetlerinin 2021 yili haric savunma harcamalarinin GSYiH
oraninda yillar igerisinde hedeflerini gergeklestiremedigi ortadadir. 2021
yilinin 6zelligi ise Hirvatistan'in Fransa'dan 12 Rafale savas ugagi satin alma
anlagmasi imzalamasi olmasidir (Total Croatia News, 2022). Bu sayede
GSYiH oraninda savunma harcamalar 2.16 seviyesine cikmistir. Fakat
bu satin alma isleminin savunma harcamalarinin seyrini degistirecegini
savunmak zordur. Ciinkld gectigimiz yillarda belirli donemlerde savunma
harcamalarinda disusler yasanmis ve NATO glvenlik semsiyesinin
rahatligindan faydalanilmigtir.
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Ote yandan savunma harcamalarinin kalemlerinde de bir iyilesme
s6z konusu olmamistir. Modern ordularnn izledigi yol, doktrinel olarak
benimsenmis; fakat o yonde harcamalar gergeklestirilememistir.
Modernize ordularda gelistirme ve operasyonel faaliyetler harcamalarda
on planda olurken; personel harcamalarinin kisitlanmasi 6nem arz
etmektedir. Fakat Hirvat Ordusu’'nun harcamalarinda agik ara personel
harcamalari ilk siradadir.

Ayrica NATO’nun Afganistan harekati ve sonrasinda kurulan barig
gucliinde Hirvatistanin katihmi olmustur. Ancak sinirl sayida asker
gorevlere istirak etmistir. Hirvatistan igin NATO tarafindan sahada
gerceklestirilen faaliyetler, bayrak gosterme olarak degerlendirilmistir.

Bununla birlikte sicak ¢catisma anlaminda en 6nemli vaka Ukrayna'dir.
Balkan cografyasinda Rusya aktorlerin basinda gelmektedir. Hirvatistan
ve Rusya arasinda ayni sekilde ciddi bir ekonomik iliski mevcuttur. Bu
sebeple AB ve NATO ekseninin Hirvatistan acisindan onemli bir sinav
oldugu soylenebilir. Uygulamalar bazinda Hirvatlar, Bati ekseninde hareket
etmistir. Ozellikle de arastirmalarda yeni soduk savas yanlisi devletler
arasinda Hirvatistan da gosterilmistir (Kurecic, 2017:61-96).

Ayni zamanda Ukrayna vakasi 6zelinde farkh yaklasimlar sergilemistir.
Ozellikle Bati Bloku tarafindan Rusya'ya karsi tutum elestirilmistir (Zeljko
Trkanjec, 2022). isve¢ ve Finlandiya'nin NATO (yelikleri konusunda
cekimser vyaklasimlar sergilenmistir. Hirvat lider Zoran Milanovic
tarafindan iki dlkenin Gyeliklerinin kabul edilmesinin Bosna-Hersek'teki
secim yasasinin degismesine baglanmistir (Oztiirk, 2022). Bilhassa
Ukrayna konusunda krizin tirmandi§i zamanlarda Hirvat hikimetine
yonelik Bati Bloku cizgisinden ayriimamasi yontndeki telkinler, Hirvat
ulusal medyasinda yer almistir (Mlekic, 2016).
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Hem sayisal hem de niteliksel degerlendirilmeler 1siginda Hirvat
hikimetlerinin AB ve NATO Uyelik hedeflerini stratejik seviyede
belirlemesine ve Uyelik sonrasi dis politikasinin merkezinde iki buyuk
uluslararasi orgitiin cikarlari bulunmasina ragmen farkh bir ajanda
gerceklestirmeyi hedefledigi gorilmektedir. Uluslararasi sistemde kiglik
devlet olarak Ukrayna krizlerinde arabulucu rolu Ustlenilmeye ¢alisiimis;
fakat uluslararasi alanda etkin olma kapasitesinin diisiik olmasi sebebiyle
yeterli seviyede basari saglanamamistir.

Ayni zamanda 2015 yilinda Hirvatistan ve Polonya tarafindan
AB'ye ragmen enerji jeopolitigini degistirebilecek “Uc Deniz inisiyatifi”
kurulmustur. AB icerisinde bu girisime karsi soru isaretleri ortaya konmus
ve sinirl destek verilmistir (Tavukgu, 2022). Dolayisiyla uluslararasi
sistem icerisinde Hirvatistan'in kapasitesi dogrultusunda kendi dis politik
ajandasini ortaya koydugu gortlmektedir. Fakat ajandanin verimli sonuglar
dogurmasindaki en buylk engelin sistem iginde hareket kabiliyetindeki
sinirlari oldugu ifade edilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The concept of the small state approached the center of the international
order after the First World War. After the war, independent states of
different sizes emerged with the separation of empires that dominated
large geographies from the stage of history. While the great powers
struggled with their armies in different geographies for many years, ethnic
elements came to the fore in the system. However, the new nations, which
do not have a tradition of governing, could not escape from being under
the influence of great powers.

As the effectiveness of small states increases within the system, it has
become more involved and discussed in theoretical studies. As in every
concept, the problem of defining the small state with which parameters
first arose. It can be said that three different approaches were adopted in
the studies carried out. These approaches are quantitative, qualitative and
perceptual. Quantitative approaches focus on the numerical values of the
country.

At the beginning of these are the criteria of population, GDP, land
area. In the qualitative evaluations, the states were classified on the basis
of power relations. In this classification, it is stated that small states
are weaker than large states in influencing other states and providing
full autonomy within the country. Finally, small states are evaluated
perceptually. In this approach, it is argued that the small state feels that
it cannot protect itself and that it needs strong states and alliances to
achieve its goals.

Considering the classifications of small states in the research, it
would be correct to include Croatia in the small state category. Because,
while its geographical area, population and economic power are included
in small states in material power assessments, Croatian public opinion

m Mayis » 2023 + 7 (1) + 188-221



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

both internally and externally confirms the quantitative tests. In this
direction, Croatian foreign policy and NATO relations can be reduced to
the following items within the small state categorization.

Croatian policy has never strayed beyond its geographical realities
and targets have always been limited. Participation in international
organizations and establishing alliance relations have always been
among the most important goals. In addition, policies of being on the side
of the strong or balancing in international crises were followed. Croatia
has presented its strategic priorities with a neorealist perspective. After
declaring its independence, priority was given to international recognition.
As a way of doing this, it has been seen as a member of the United
Nations (UN). After the UN membership, there was a war in the region.

The greatest goal of the Croats during the war was to preserve their
independence and to gain the aid of the great powers. On the other hand,
the first major crisis Croatia faced after NATO membership was the
internal conflicts in Ukraine and the annexation of Crimea by Russia. In
this process, Croatia contributed to the measures and sanctions against
Russia. It provided its full support to the joint exercises organized by
NATO.

Croatia can be considered as not separated from the Western axis, as
described throughout its relationship with NATO and the EU throughout
its history of independence. In addition, Croatia has positioned itself as
a “Western state” in line with its strategic goals. However, not all of his
moves have been entirely in line with the interests of the Western great
powers.

First, as explained in the study, Croatia’s contribution to NATO in
terms of defense expenditures should be considered. In the analysis, it is
not seen that there has been a significant differentiation in the defense
expenditures of Croatia after NATO membership. It is obvious that the
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defense expenditures of the Croatian governments have not been able
to achieve their targets in GDP ratio over the years, except for 2021. The
peculiarity of 2021 is that Croatia signed an agreement to purchase 12
Rafale fighter jets from France. In this way, defense expenditures in GDP
ratio increased to the level of 2.16. However, it is difficult to argue that
this acquisition will change the course of defense expenditures. Because
in recent years, there has been a decrease in defense expenditures in
certain years and the comfort of the NATO security umbrella has been
benefited.

On the other hand, there was no improvement in the items of
defense expenditures. The path followed by modern armies was adopted
doctrinally, but expenditures in that direction could not be realized.

In addition, Croatia participated in NATO's Afghanistan operation and
the peace force established after it, but it participated in limited military
missions. For Croatia, the activities carried out on the ground by NATO
were considered as flag display. However, the most important case in
terms of hot conflict is Ukraine. Russia is one of the leading actors in
the Balkan geography. There is also a serious economic relationship
between Croatia and Russia. For this reason, it can be said that the EU
and NATO axis is an important test for Croatia. On the basis of practices,
the Croats moved on the western axis. Especially in researches, Croatia
has been shown among the new pro-Cold War states. At the same time,
he showed different approaches to the Ukraine case. In particular, the
attitude towards Russia was criticized by the western bloc.

In the light of both quantitative and qualitative evaluations, it is
seen that Croatian governments aim to realize a different agenda
despite the fact that the European Union and NATO membership targets
are determined at the strategic level and the interests of two major
international organizations are at the center of their post-membership
foreign policy.
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BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

As a small state in the international system, it has been tried to
play a mediator role in the Ukraine crises, but due to its capacity to be
internationally effective, sufficient success has not been achieved. At
the same time, the “Three Seas Initiative” was established by Croatia
and Poland in 2015, which could change the energy geopolitics despite
the EU. Therefore, it is seen that Croatia has put forward its own foreign
policy agenda in line with its capacity in the international system.
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