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RUSYA’YA UYGULANAN YAPTIRIMLARIN TURK
PETROL PiYASASINA ETKIiSi

Sinem OKUMUSa

Oz

2014 yilinda Kirim'in Rusya Federasyonu (Rusya) tarafindan ilhak edilmesiyle birlikte AB
iiyesi lilkeler, ABD ve miittefikleri Rusya’ya bir¢ok alanda yaptirim uygulamaya baslamistir.
24 Subat 2022’de Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasi ile bu yaptirimlara yenileri eklenmistir.
Savas dncesinde uygulanan yaptirimlar kiiresel enerji piyasalarini ¢ok fazla etkilemezken;
yeni yaptirimlar, kiiresel enerji piyasalarini derinden etkileyerek petrol arzindaki hassas
dengenin bozulmasina neden olmustur. Petrol ve petrol {iriinlerine getirilen ticaret yasaklari
ve tavan fiyat uygulamasi, Rusya menseli petrol ve petrol iirlinlerinin ticaret yollarinin
degismesine neden olmustur. Basta AB liyesi iilkeler olmak iizere petrol ithal eden iilkelerde
onemli bir pazar payina sahip olan Rusya’nin hakimiyetinin azaldig1 ve Rusya'nin yerini ABD
gibi farkl piyasa oyuncularinin aldiglr goézlenmistir. Savas dncesinde Brent, West Texas
Intermediate (WTI) gibi petrol tiirlerinin fiyatlarina ¢ok yakin seviyelerde satilan Rus petroli,
ambargolarin ardindan indirimli olarak satilmaya baslamistir. Yiiksek hacimlerde Rus petrolii
ithal eden AB iiyesi lilkeler, ambargolar sonrasinda Rusya’dan petrol alimlarini durdurmus,
aciga cikan Rus petrolii Cin ve Hindistan tarafindan indirimli olarak alinmaya baslanmistir.

Petrol ve petrol liriinlerine olan talebi siirekli artan ve bu talebin bir kismini Rusya’dan petrol
ithalatiyla karsilayan Tiirkiye’'nin savas sonrasi kiiresel petrol piyasasindaki bu gelismelerden
hem olumlu hem de olumsuz olarak etkilendigi diisiiniilmektedir. AB iiyesi iilkeler, ABD ve
miittefikleri tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlara taraf olmayan Tiirkiye, savasin
baslamasiyla birlikte daha az 6deme yaparak Rus petrol ve petrol iriinleri ithalatim
arttirmistir. Bu durum, AB iiyesi tlilkeler, ABD ve miittefiklerinin dikkatinden kagmamakta ve
yakindan takip edilmektedir.

Bu baglamda, bu ¢alismanin ilk béliimiinde 24 Subat 2022 tarihinden sonra AB iiyesi iilkeler,
ABD, Japonya ve bu iilkelerin miittefikleri tarafindan enerji sektoriine yonelik uygulanan
yaptirim paketleri incelenecektir. ikinci boliimiinde, 1950’li yillar itibariyla ivme kazanan
petrol arama, lretim ve isleme faaliyetleri 1s181nda Tiirk petrol piyasasi dinamikleri (ham
petrol liretim, ithalat, islenme, tliketim ve ihracat faaliyetleri) ele alinacaktir. Son béliimde ise
Rusya’ya uygulanan yaptirimlara taraf olmayan Tiirkiye'nin bu yaptirimlardan olumlu yénde
etkilendigi tezi dogrulanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Rusya, Tiirk petrol piyasasi, Rusya-Ukrayna Savasi, ekonomik yaptirim,
petrol ticareti, tavan fiyat.
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IMPACT OF RUSSIAN SANCTIONS ON TURKISH PETROLEUM MARKET
Abstract

With the annexation of Crimea by Russian Federation (Russia), EU member states, the USA
and their allies have implemented many sanctions against Russia. Extensive sanctions have
been added to them with the commencement of the Russia-Ukraine war on February 24, 2022.
Although the sanctions imposed on Russia did not affect the global petroleum market,
additional sanctions have profoundly stirred the market and disrupted the balance of oil
supply and demand. The trade embargo and the implementation of price cap on Russian crude
oil and petroleum products have altered the route of Russian crude oil and petroleum
products. While the hegemony of Russia, which has a significant market share in oil-importing
countries, primarily EU member states, has been diminishing, it has been witnessed that
Russia has been replaced by the other oil-exporting countries such as the USA. Russian crude
oil, which was transacted at level close to the pre-war Brent and West Texas Intermediate
(WTI)’s prices, began to be sold at discounted rates after the embargoes. The EU member
states that imported high volume of Russian oil have ended their oil trade with Russia after
the embargoes. This Russian oil, which was not bought by the EU members, has been
purchased by China and India at discounted prices.

It is thought that the changes in the global oil market after the Russia-Ukraine war would lead
to either positive or negative consequences for Tiirkiye, which imports Russian oil to partially
meet its continuously increasing oil demand. Tirkiye, not a sanction-imposing country on
Russia, has increased in discounted oil imports from Russia. This oil transaction between
Tiirkiye and Russia has been hounded closely by the EU member states, the USA and their
allies.

Within this context, in the first part of this article, the sanction packages that have been put
into action after February 24, 2022 by the EU member states, the USA, Japan and their allies
will be analyzed. In the second part, the pillars of Turkish petroleum market (crude oil and oil
products trade, their production, refining of crude oil and their consumption) will be
summarized in the light of post-1950 exploration, production and refining activities. Finally,
the hypothesis that Tiirkiye will be affected positively from these sanctions will be tried to be
proven.

Keywords: Russia, Turkish petroleum market, Russia-Ukraine war, economic sanctions, oil
trade, price cap.
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BJIMSIHUE CAHKLIMM, BBEJEHHBIX B OTHOILIEHUU POCCUY, HA TYPELIKUM
HE®TSHOM PHIHOK

AHHOTanus

[Tocne npucoenuHenus (“aHHexkcun”) KpbiMa k Poccuiickonn ®egeparnueit (Poccum)
rocyfapctBa-uieHbl EC CIIA 1 ux COr03HUKH BBeJIM MHOXXECTBO aHTUPOCCUNCKUX CAaHKLUH.
CaHKLMOHHAA MOJMTHUKA 3HAYMTEJbHO YCUJIWJIACh C HayaJOM CHelya/lbHOW BOEHHOU
onepauuu Poccuu Ha YkpauHe (“poccuiicko-ykpauHcKou BoiiHbl") 24 ¢eBpasnsa 2022 roza.
Eciy mepBble caHKLMH, BBeJeHHble NMPOTUB Poccuy, He CUJIBHO MOBJMAJM Ha MUPOBOH
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pbIHOK HEDTH, TO JONOJHUTENbHbIE — IJIyOOKO BCKOJIBIXHYJIM PIHOK U HApyLIUJIU GasaHC
crpoca Y npeasioxeHust HepTu. ToproBoe sMb6apro 1 BBe/ieHUe NOTOJIKA LieH Ha POCCUHCKYI0
coipyto HepTb M HepTenpoAyKTbl M3MEHUJM MaplIpyThbl UX MOCTaBOK. Poccus, KoTopas
uMeJia 3Ha4MTeJIbHYI0 J0JII0 PbIHKA B CTpaHax-UMIopTepax HedTH, B IepBYyI0 odepesb B
rocygapcrBax-uieHax EC, Oblja 3aMeHeHa JPYrMMU CTpPaHaMHU-3KCIIOpTepaMH HedTH,
TakuMu Kak CIIA. Poccuiickast celpas HedTb, KOTOpasi NpoJaBaJjach Ha YPOBHe, OJIM3KOM K
JoBoeHHBbIM IleHaM Brent u West Texas Intermediate (WTI), nmocsie smb6apro HayaJa
NpOJABAThCs MO CHIXKEHHbIM LieHaM. O6'beMbl poccuiickoit HedTH, He BOCTpebOBaHHbBIE
yieHaMmu EC, 6b111 3aKymnieHbl KutaeM u UHanen.

Cumutaetcs, uyto Typuus (pacTymui crnpoc KoTopod Ha HedTb U HedTeNpoLyKThI
YAOBJIETBOPSIETCS YaCTUYHO 3a C4YeT MMIoOpTa M3 Poccuu) Kak MOJIOKUTENbHO, TaK U
OTPHULATEJbHO IOBJMSAJA HA COCTOSHHE IOCJIEBOEHHOTO MHPOBOro HeQTSHOrO pPBIHKA.
Typuus He mpucoefuWHUIACh K CAHKIUSM, BBEJEHHbIM B OTHOLIEHWH Poccuu cTpaHaMu-
yneHamu EC, CIIIA u ux coro3HukaMu. CTpaHa yBeJUYWJIAa UMIOPT pPOCcCUiicKON HedTU U
HedTeNnpoAyKTOB cO CKUAKOW. 3a HedTsaHOU caenkolt Mexzay Typuueilt u Poccueit
NPUCTAJIbHO cnefaT rocygapcra-dieHbl EC, CIIIA ¥ UX COIO3HUKU.

B 3TOM KOHTeKCTe B IepBOM YaCTH JaHHOM CTaTbU OyAyT IpOaHaJIU3UPOBaHbl CAHKLIMOHHbIE
NaKeThl, KOTOPbIE ObIIN BBeJeHbI B JleiicTBUe noce 24 ¢eBpasns 2022 rosa rocyjapcTBaMu-
yneHamu EC, CIIA, AnoHueld ¥ ux coro3HUKaMU. Bo BTOpoll yacTu 6yZeT paccMOTpeHa
JUHAMUKa TYpeUKoro HepTIHOTO pbIHKA (JesATeJbHOCTb 10 [J00bIYe, HMIIOPTY,
nepepaboTKe, IOTPeBJIEHUIO U SKCIIOPTY ChIPO HEDPTH) B CBETE AEATEJTHBHOCTH 110 pa3BeJKe,
Zo6bIvye U nepepaboTke HePTH, KoTopasg HabupaeT 060poTsl ¢ 1950-x rogoB. HakoHer, 6yzeT
IpeJNpUHATA NONbITKA Jl0Ka3aTb FMIIOTE3y O TOM, UYTO HeydyacTHe B CAHKLUAX, BBe/IeHHBIX B
OTHOILIeHUHU Poccuy, nol0XKUTeNbHO NOBAMAIT Ha Typruto.

KnioueBble c0Ba: JKOHOMHUYeCKHe CaHKUMH, Toprosis HedTbio, CiennaibHasg BOeHHAs
onepanus Ha YkpanHe, OrpaHudeHue 1eH, Typellkuil pbIHOK HePTH.

* sk 3k

Giris

2020 yilinda baslayan Kovid-19 salgininin yarattigl sorunlarla bogusan kiiresel
enerji piyasasi, 24 Subat 2022’de Rusya'nin Ukrayna'y1 isgal etmesiyle enerji arz giivenligi
acisindan kisir dongliye girmistir. 2021 yili verilerine gore, diinyanin ticiincii biiyiik petrol
ve ikinci blyik dogalgaz ireticisi olan Rusya’nin! isgalinin ardindan Ukrayna
limanlarinin kapatilmasi ve Rusya’dan boru hatti ile yapilan petrol akisinin azalmasi
ve/veya kesilmesi ham petrol tedarik zincirinde ciddi sorunlar yaratmistir.2 Diinyanin en
biiytik tiglincli ham petrol lireticisi ve dérdiincii ham petrol ihracateisi olan Rusya’ya ABD,
Birlesik Krallik, Japonya, Yeni Zelanda ve AB tliyesi devletlerin enerji ticaretine yonelik
yeni yaptirimlar uygulamasi kiiresel enerji piyasasindaki sorunlarin derinlesmesine
neden olmustur.

1 [EA, “Energy Fact Sheet: Why does Russian 0Oil and Gas Matter?,” (2022), erisim 13.01.2023,
https://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter

2 Muhammet ikbal Arslan & Murat Temizer, “Rusya-Ukrayna Savasi’'nda Bati, kendi icindeki goriis ayriliklariyla
sinandi,” Anadolu Ajans1 (2022), erisim 14.01.2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusya-ukrayna-savasinda-
bati-kendi-icindeki-gorus-ayriliklariyla-da-sinandi/2776011
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Subat 2022 itibariyla Rusya’nin savasi finanse etme kabiliyetini en aza indirebilmek
icin; bankacilik, enerji, ulasim sektorlerine yonelik mevcut yaptirimlar agirlastirilirken
yenileri de uygulanmaya baslanmistir. Bankacilik alaninda uygulanan yaptirimlar, enerji
ticareti i¢cin Rusya’ya yapilan Odemelerde aksamalara neden olmustur. Yaptirim
uygulayan iilkeler, hem Rus enerji sektoriine yatirim yapacak sirketlere yasak getirmis
hem de var olan projeleri askiya almistir. Rus petroliiniin tasinmasi ve sigortalanmasina
yonelik uygulanan yaptirimlara ek olarak 5 Aralik 2022’de ham petrole ve 5 Subat
2023’de petrol iirlinlerine getirilen tavan fiyat uygulanmasi ile Rusya'nin enerji
gelirlerinin azaltilmasi1 amaglanmistir.

Kiiresel enerji piyasasinda petrol ve petrol iiriinleri arzinda 6nemli bir yere sahip
olan Rusya’nin uygulanan yaptirimlarla piyasadan dislanmasi, kiiresel petrol
piyasasindaki hassas “glivenli petrol arzi” dengesini alt ilist etmistir. Yaptirimlari
destekleyen ve Rusya’dan petrol ithal eden iilkeler yeni tedarikciler ararken, ihracatgi
tilkelerin ihracatinin énemli dlciide azalmasi veya durmasi nedeniyle agiga cikan Rus
petrolii daha diisiik fiyatlarla yeni alicilara satilmaya baglanmigtir. Ozellikle, 5 Aralik 2022
ve 5 Subat 2023 tarihlerinde yliriirliige giren petrol iiriinleri tavan fiyat uygulamasi
nedeniyle Rus petroliiniin rotasinin batidan doguya dogru kaydigi ve Rusya'nin ticari
ortaklariin degistigi gériilmektedir. Savas dncesinde AB liyesi iilkeleri tarafindan yliksek
hacimli Rus petrol ithal edilirken, savasla birlikte Rusya’nin bu iilkelere yaptig1 petrol
ihracatinin azalmasi Rus petroliiniin Cin ve Hindistan’a dogru yonelmesine neden
olmustur. Rus petroliiniin rota degistirmesi sadece yaptirimlara taraf olan tilkeleri degil,
yaptirimlara taraf olmayan ve Rusya’dan petrol ve petrol iirlinleri ithal eden iilkeleri de
etkilemistir. Bu kapsamda, Subat 2022 itibariyla Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin
tilkemiz petrol piyasasi iizerinde de etkili oldugu bu ¢alismanin ana tezini olusturmakta
olup, calismada yaptirimlarin iilkemiz tizerinde etkileri analiz edilecektir.

Calismanin ilk boliimiinde, Mart 2014’te Rusya’nin Kirim'1 ilhak etmesi ile baslayan
ve Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna'y1 isgaliyle ABD, Birlesik Krallik ve AB iiyesi
devletleri tarafindan uygulamaya konulan yeni yaptirimlar mercek altina alindiktan sonra
ikinci boliimde; Tiirk petrol piyasasinin dinamikleri (petrol ve petrol iiriinleri {iretimi,
ithalati, ihracati1 vb.) incelenecek ve Rusya’nin Tiirk petrol piyasasindaki yeri ortaya
konulacaktir. Son bélimde ise Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin iilkemiz petrol
piyasasina olan etkisi arastirilacaktir.

1) Rusya’ya Uygulanan Petrol Yaptirimlari

1970’lerde ABD Baskani Jimmy Carter'in danismani olan siyaset bilimci Zbigniew
Brzezinski “Biliylik Satran¢ Tahtas1” baslikli kitabinda, Rusya’nin Ukrayna olmadan
Avrasya Imparatorlugu olamayacagini ifade etmektedir. Jeopolitik konumu nedeniyle
Avrasya’'nin kontroliinde énemli yere sahip olan Ukrayna, Avrupa i¢in genis Avrasya
pazarina agilan bir kap1 konumunda; Rusya i¢in Avrupa’nin kontroliinde hayati 6neme
sahip Kilit bir tilke statiisiindedir.3

Jeopolitik 6nemine ek olarak yiizolglimii bakimindan Avrupa’min ikinci biiytk

3 ibrahim Varli, “Unutulan Savas: Ukrayna,” Birgiin (2015), erisim 04.01.2023,
https://www.birgun.net/haber/unutulan-savas-ukrayna-64160
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tilkesi olan Ukrayna, genis verimli topraklari ve uygun iklim kosullari ile tarim alaninda
diinyanin en yiiksek iiretim potansiyeline sahip yerlerinden biridir. Rus petrol ve gazinin
Avrupa’ya iletilmesinde hayati 6neme sahip boru hatlarina da ev sahipligi yapan transit
tilke konumundadir. Ayrica, 30 milyar metrekiipiin lizerinde yeralt1 dogalgaz depolama
kapasitesiyle ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin en biiyiik depolama kapasitesine sahip
tilkelerinden biridir.*

Konum nedeniyle hem Rusya hem de ABD ve batili iilkeler Ukrayna’y1 kontrol altina
tutmak istemektedirler. Rusya icin Ukrayna, Avrupa ve ABD'’ye karsi giiclii bir savunmaya
sahip olmasinin 6n kosuludur. Avrupa ve ABD’ye karsi tampon gorevi géren Ukrayna’nin
ABD ve bat1 kontroliine ge¢mesi jeopolitik olarak Rusya’y1 tehdit edecegi i¢cin bu durum
Rusya i¢in bir 6liim kalim miicadelesi olarak algilanmaktadir.5

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB)
Avrupa’da genislemesini dnlemek amaciyla 1949 yilinda aralarinda ABD, Birlesik Krallik,
Fransa’nin da bulundugu 12 iilkenin bir araya gelmesi ile kurulan Kuzey Atlantik
Anlasmasi Orgiiti (NATO), 1991 yiinda SSCB’nin dagilmasiyla yayilma politikasi
kapsaminda yillar igerisinde Rusya’ya komsu olmustur. SSCB'nin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan Ukrayna, NATO’nun doguya dogru genislemesi sonucu batili
tilkeler ile Rusya arasinda sikisip kalmistir. Ukrayna’nin NATO ile komsu olmasi ve 2013
yilinda Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlasmasi imzalama noktasina gelmesi, Rusya
tarafindan dolayli olarak ABD ve batihi iilkeler tarafindan kusatilma olarak
degerlendirilmis ve 6nemli bir giivenlik tehdidi olarak algilanmistir.

Baskent Kiev'deki “meydan olaylar1” Ukrayna’da Rus yanlis1 yonetimin degismesi
ile sonuclanmis olup; olaylar sonrasinda AB ile biitiinlesme anlasmasi imzalayan Ukrayna,
Rusya ile karsi karsiya gelmistir. Ukrayna’nin batiyla biitiinlesmesini engellemek
amaciyla Mart 2014’de Kirim’1 ilhak eden Rusya, Ukrayna ve bati lilkeleriyle iliskilerinde
yeni bir siirecin baslamasina vesile olmustur. Kirim’in ilhakini tanimayan batili iilkeler,
2014 yilindan itibaren Rusya’ya karsi caydirict olmaktan uzak ekonomik yaptirimlar
uygulamaya baslamistir. Kirim’in ilhakina tepki olarak ABD, Kanada, AB iilkeleri ve diger
miittefikleri Haziran 2014 itibariyla Rusya’ya karsi bankacilik, enerji ve savunma
sektorlerini kapsayacak sekilde koordineli yaptirinm uygulanmaya baslamistir.6 Enerji
sektoriine karsi uygulanan yaptirimlar kapsaminda, yliksek teknoloji gerektiren petrol
aramalar1 techizatinin ve teknoloji transferinin Rusya’ya ihraci kisitlanmis
/yasaklanmistir.

Rusya, Ukrayna’nin NATO {yesi olmamasini ve NATO tyesi eski Demir Perde
tilkelerinde konuslanmis askeri birliklerin geri ¢ekilmesini talep etmis? ve bu talep

4 “Ukraine’s Gas Storage System: An Asset for all of Europe,” Kyiv Post BrandStudio, erisim 05.01.2023,
http://brandstudio.kyivpost.com/feogi/ukraines-gas-storage-
system/#:~:text=The%?20storage%20system%?20is%20the,fifth%200f%20Europe's%?20total%20capacity

5 Poyraz Giirson, “Ukrayna’da Neler Oluyor? Bizim icin Neden Onemli?,” Ulke Politikalar1 Vakfi (UPV), erisim
05.01.2023, https://www.upv.org.tr/yayin-detay /ukraynada-neler-oluyor-bizim-icin-neden-onemli/16

6 Edward Hunter Christie, “Kirim’in ilhakindan sonraki yaptirimlar ise yaradi mi1?,” NATO (2015), erisim 06.01.2023,
https://www.nato.int/docu/review/tr/articles/2015/07 /13 /kirim-in-ilhakindan-sonraki-yaptirimlar-ise-yaradi-
mi/index.html

7 Matthew Mpoke Bigg, “A Timeline of the tensions between Russia and Ukraine,” The New York Times (2022), erisim
06.01.2023, https://www.nytimes.com/2022/02/18 /world/europe/russia-ukraine-timeline.html
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karsilanmayinca, uygulanan tiim ekonomik yaptirimlara ragmen Subat 2022’de
Ukrayna’y isgal etmistir.

Rusya’'nin Ukrayna'ya askeri miidahalesine tepki gosteren ABD, Kanada, Japonya,
Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve AB iilkeleri, Rusya ile ticari iliskilerini dikkate alarak
Rusya’ya yaptirim uygularken; Rusya da bu tilkelere karsi enerji iiriinleri ihracati gibi
ticari konulari tehdit unsuru olarak kullanmaya baslamistir.

2021 yilinda 10,5 milyon varil/glin ham petrol liretimiyle kiiresel talebin %14’tinli
karsilayan Rusya, tirettigi miktarin 4,7 milyon varil/giinliik kismini da ihra¢ etmistir.8
Petrol ve dogalgaz ticaretinden elde edilen gelir, savas 6ncesinde Rus ekonomisinin
lokomotifiydi ve %45°lik pay ile ekonominin en 6nemli bilesenlerinden biriydi.

Petrol ve dogalgaz ticaretinin yani sira petrol iirlinleri ticareti de yapan Rusya, 6,9
milyon varil/gilin ham petrol isleme kapasitesiyle rafinaj kapasitesi bakimindan ABD ve
Cin’in ardindan ti¢iincli sirada yer almaktadir. 2021 yili verilerine gore rafinerilerin
kapasite kullanim orani %83,5° olup, Rusya kiiresel petrol piyasasinda petrol iiriinleri
tiretiminde de 6nemli bir yere sahiptir.

2021 yili verilerine gore diinyanin ti¢ciincii biiytik tireticisi ve dérdiincii ham petrol
ihracateis1 olan Rusya'ya yonelik uygulanan yaptirimlar, sadece yaptirimi uygulayan
tilkeleri degil kiiresel enerji piyasasini da derinden etkileyerek yeni bir dénemin
baslamasina neden olmustur. Bu yeni donemle birlikte, G-7, AB iilkeleri ve miittefikleri
Rusya’ya karsi benzer yaptirimlar: bireysel olarak koordineli bir sekilde uygulamaya
baslamislardir.

Calismanin bundan sonraki boéliimiinde yaptirimlardan en ¢ok etkilenen taraflarin
(ABD, AB tiyesi iilkeler ve Birlesik Krallik) savasin baslamasiyla birlikte uyguladiklari
diizenlemeler ele alinacaktir.

a) AB Tarafindan Uygulanan Yaptirimlar

2014 yiinda Kirim'in ilhaki sonrasinda AB, 31 Temmuz 2014 tarihli resmi
gazetesinde yayinlanan 833/2014 sayili Konsey Tiiziigiil® (Tiiziik) ile Rusya’ya karsi
ekonomik yaptirimlar uygulamaya baslamistir. Tiiziik kapsaminda, AB menseli firmalarin
Rus topraklarindaki derin sularda, kutup bolgelerinde petrol arama ve {liretim yatirimi
yapmasi ve servis hizmeti vermesi yasaklanmistir. Ayrica, petrol arama ve iiretiminde
kullanilmak tizere AB’den Rusya’ya donanim ve teknoloji transferi ihracat1 da bu Tiiziik
ile yasaklanmuistir.

Her iki diinya savasinda da biiyilik yikima ugrayan Kita Avrupasi, 2022 yilinin Subat
ayinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinin tiim kitaya yayilmasindan endise duymaktadir.
Bu nedenle, Rusya’nin savasi finanse etme kabiliyetini en aza indirebilmek icin bankacilik,
enerji, ulasim sektorlerine yonelik ek yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. 2014 yilinda

8 JEA, “Energy Fact Sheet: Why does Russian Oil and Gas Matter?,” (2022), erisim 13.01.2023,
https://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter

9 “0Oil Refining Depth Rate in Russia from 2013 to 2021,” Statista.org, erisim 13.01.2023,
https://www.statista.com/statistics/1080101/russia-oil-refining-depth/

10 “Council Regulation (EU) No 2022/879 of 3 June 2022 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilizing the situation in Ukraine,” Eur-lex.europa.eu, erisim
27.02.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R0879


https://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter
https://www.statista.com/statistics/1080101/russia-oil-refining-depth/
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yurirlige giren Tiiziik'e ek olarak, 2022 yilinda AB tarafindan Rusya’ya karsi kapsami
giderek genisleyen dokuz adet yaptirim paketi aciklanmis ve bu yaptirimlar gecis siireleri
dikkate alinarak uygulamaya konulmustur.

Savasin baslamasina birka¢ giin kala, 21 Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’'nin
dogusunda bulunan Luhansk ve Donetsk’i tanimasinin ardindan AB Konseyi ve AB iiye
tilkeleri yaptirim paketlerini agiklamaya basladilar. AB iiyesi Almanya, 21 Subat 2022’de
Rusya’dan Almanya’ya yilda 55 milyar metrekiip gaz tasiyacak olan ve 1.230 km
uzunlugundaki Baltik Denizi'nden gegcen Kuzey Akim 2 (Nord Stream 2) boru hattinin
tescil islemlerinin durduruldugunu aciklamis ve boru hatti, insaatinin bitmesine karsin
isletmeye a¢ilamamustir.

Subat 2022 itibariyla AB Konseyi tarafindan Rus enerji sektoriine yonelik
yaptirimlar1 iceren dokuz yaptirim paketi uygulamaya konulmustur. Her pakette
sektoriin farkli alanlarina yonelik yaptirimlar uygulanirken, ikinci, doérdiincii, besinci,
altinct ve sekizinci paketler ile Rus petrol sektoriine iliskin yaptirimlar yiriirliige
konulmustur.

25 Subat 2022 (ikinci Yaptirim Paketi): Enerji sektoriinden elde edilen gelir
Rusya tarafindan savasi finanse etmek icin kullanildigindan, Rus enerji sektoriine yonelik
ilk yaptirnm paketi 25 Subat 2022 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak
yuriirlige  girmistir.  Yapilan diizenleme kapsaminda, Rus rafinerilerinin
modernizasyonunu engellemek amaciyla AB’den petrol rafinasyonuna iliskin teknoloji ve
ekipmanlarin ihracat1 yasaklanmistir.11

15 Mart 2022 (Dérdiincii Yaptirom Paketi): Tiziikk kapsaminda, Rus petrol
sektoriine yonelik uygulanacak yaptirimlar bu paket kapsaminda detaylandirilmistir.
Pakette, Rus enerji sektoriinde yeni yatirimlarin 6nlenmesi amaciyla kapsamli ihracat
kontrol rejimi olusturulmustur.12

Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) en temel anlasmalarindan birisi olan Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT 1994) kapsaminda Rusya’ya 22 Agustos
201213 tarihi itibariyla “en ayricalikli iilke/en ¢ok gozetilen ulus” statiisii verilmistir. Bu
dogrultuda, DTO tiyesi olan Rusya ile diger DTO iiyesi iilkeler arasinda yapilan ticarette
glimrik islemleri sadelestirilmis ve iskontolu/avantajli giimriikk vergisi uygulamasi
getirilmistir. Subat 2022 sonrasinda Rusya’nin enerji tiriinleri ihra¢ etmesini zorlastirmak
icin; DTO iiyesi olan AB iiyesi iilkeler ve ABD tarafindan “en ayricalikh iilke/en ¢ok
gozetilen ulus” statiisli askiya alinarak devre dis1 birakilmistir.14

11 “Timeline- EU Restrictive Measures against Russia over Ukraine,” Council of the European Union, erisim 06.01.2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-
ukraine/history-restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/

12 Armang Canbeyli, et al,, “Ekonomik Savas Alani: Rusya’ya Uygulanan Uluslararasi Yaptirimlarin Hukuki Boyutu,”
Rekabet ve Regiilasyon (2022), erisim 16.01.2023, https://www.rekabetregulasyon.com/ekonomik-savas-alani-
rusyaya-uygulanan-uluslararasi-yaptirimlarin-hukuki-boyutu/

13 WTO, “Members and Observers,” wto.org, erisim 16.05.2023,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm

14 “H.R. 7108- Suspending Normal Trade Relations with Russia and Belarus Act,” Congress.gov, erisim 16.05.2023,
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-
bill/7108/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22HR+7108%22%2C%22HR%22%2C%227108%22%5D%7D&
r=1&s=1; “Russia’s military aggression against Ukraine: fourth EU package of sectoral and individual measures,”
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8 Nisan 2022 (Besinci Yaptirim Paketi): Komir ihtiyacinin %45’ini Rusya’dan
karsilayan AB liye tilkeleri, 8 Nisan 2022 tarihli AB Konseyi Karari ile Rusya’dan komiir
ve kati fosil yakit ithalatini1 10 Agustos 2022 itibariyla sonlandirmistir.1s

Subat 2022 itibariyla AB hava sahasmin Rus ucaklarina kapatilmasi, AB’den
havacilik ile ilgili ekipman ve teknoloji ihracatinin yasaklanmasi gibi yaptirimlar
uygulanmis ve bu paketle hem havaciligi hem de enerji sektoriinii etkileyecek yaptirim
karar1 alinmistir. Bu yaptirim paketiyle Rusya’'ya jet yakiti ihracati ve Rus havacilik
sektoriine yakit ile ilgili verilecek hizmetler durdurulmustur.

3 Haziran 2022 (Altinct Yaptirim Paketi): AB mevzuatina gore yaptirim
kararlarinin kabul edilip uygulanabilmesi icin tiim {iye devletlerin karar1 kabul etmesi
gerekmektedir.16 Uye bir devletin ret oyu, kararin alinmasimni engellemektedir. AB,
Rusya’ya kars1 uygulamayi planladigi enerjiyle ilgili yaptirimlari onaylanma siirecinde her
defasinda Macaristan'in vetosu ile karsi karsiya kalmistir. Rusya’dan sadece boru hattiyla
ham petrol tedarik eden ve denize kiyis1 olmayan Macaristan’in altinci yaptirim paketini
de veto etmesi, Rus ham petroliine bagimliligini tamamen ortadan kaldirmak isteyen AB
liyesi iilkelerin ortak karar almasini imkansiz hale getirmistir. Boru hatlari ile ham petrol
ithalatinin hari¢ tutulmasimin ardindan altinc1 yaptirim paketi AB Konseyi tarafindan
kabul edilebilmistir.

Altinca Yaptirnm Paketi kapsaminda; ham petrol ve petrol triinlerinin Rusya’dan
AB’ye deniz yoluyla satisy, ithalati ve liciincii tilkelerden transferi yasaklanmistir. Yasaga
iliskin olarak yaptirnm paketinde ge¢is siiresi uygulanmasina karar verilmis; bu
dogrultuda ham petrol ithalati i¢in alt1 ay ve petrol iiriinleri ithali i¢in sekiz aylik kademeli
bir gecis siiresi Ongorilmiistiir.l7 Savastan once petrol ihtiyacinin %25’ini18 Rusya’dan
saglayan AB tlyesi lilkeler, bu yaptirimin hayata gegmesiyle 2022 yili sonuna kadar Rus
petroliine olan bagimliliklarini %9019 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir.

Subat 2022’den 6nce, AB’nin Rusya’dan yaptig1 ham petrol ithalatinin yaklasik iicte
ikisi deniz yoluyla, kalan f{i¢te biri ise boru hattiyla yapiliyordu. Alinan Kkarar
dogrultusunda, 2022 yili1 sonuna kadar deniz yoluyla ham petrol ticareti sifirlanmistir.20
Macaristan, Slovakya ve Cekya gibi cografi konumlari nedeniyle Rus kaynaklarina bagiml

Council of the European Union, erisim 16.05.2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/03/15/russia-s-military-aggression-against-ukraine-fourth-eu-package-of-sectoral-and-individual-
measures/

15 “EU adopts fifth round of sanctions against Russia over its military aggression against Ukraine,” Council of the
European Union, erisim 16.05.2023, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/04/08/eu-
adopts-fifth-round-of-sanctions-against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine /

16 “Consolidated version of the Treaty on European Union - Title VI: Final Provisions-Article 48 (ex Article 48 TEU),”
Eur-lex.europe.eu, erisim 28.05.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008M048

17 “Council Regulation (EU) No 2022/879 of 3 June 2022 amending Regulation (EU) No 833/2014.”

18 Jorge Liboreiro & Zacharia Vigneron, “Explained: Just how dependent is the EU on Russian 0il?,” Euronews (2022),
erisim 18.05.2023, https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/03/explained-just-how-dependent-is-the-eu-
on-russian-oil

19 “Russia’s war on Ukraine: EU adopts sixth package of sanctions against Russia,” European Commission (2022),
erisim 10.01.2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2802

20 Ata Ufuk Seker, “AB’nin Rus Petroliine Ambargo ve Tavan Fiyat Uygulamasi Yiiriirliige Girdi,” Anadolu Ajansi (2022),
erisim 20.01.2023, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/abnin-rus-petrolune-ambargo-ve-tavan-fiyat-uygulamasi-
yururluge-girdi/2755744
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olan ve boru hatlari ile petrol ithal eden baz iiye iilkelere alternatif tedarik yollari
gelistirebilmeleri amaciyla gecici istisnalar taninmis ve bu iilkelerin Rus petroliinii
Druzhba boru hattiyla ithal etmelerine izin verilmistir.2!

Gegici istisnalar taninan ilkelere ek olarak, Hirvatistan ve Bulgaristan’a da
Rusya’dan deniz yoluyla petrol ve petrol iriinlerini ithal edebilmeleri i¢in muafiyet
taninmistir. Bu kapsamda, sadece Rus ham petroliinii islemek {izere tasarlanan ve
Bulgaristan’in tek rafinerisi olan Lukoil Neftohim Burgas’a, Rusya’dan deniz yoluyla ham
petrol ve petrol iriinleri ithal etmesi i¢cin 2024 yii sonuna kadar izin verilmistir.22
Hirvatistan’a ise rafinerilerinin 6zellikle motorin iiretim stlirecinde kullandiklar1 VGO’yu
(vacuum gas oil) Rusya’dan deniz yoluyla ithal etmesi icin 2023 yili sonuna kadar
muafiyet taninmistir.23

Ham petrol ve petrol iiriinlerinin tasinmasina iliskin bazi diizenlemeler de Altinci
Yaptirim Paketi ile hayata gecirilmistir. Ge¢is doneminden sonra AB operatérlerinin Rus
petrol ve petrol iiriinlerini deniz yoluyla ii¢iincii tilkelere tasimasi islemine iliskin sigorta,
finansman veya finansal hizmet saglamalar1 yasaklanmistir. Paket kapsaminda taninan
muafiyetlerin liye tilkeler arasinda esitsizlige yol agmamasi i¢in, gecis doneminden sonra
boru hatt1 yoluyla Rus petrol ve petrol iirlinlerini ithal eden iliye devletlerin bu {riinleri
diger iiye ve liglincii iilkelere yeniden satmasina izin verilmemistir.24

6 Ekim 2022 (Sekizinci Yaptirim Paketi): Rusya’nin Ukrayna’'nin Donetsk,
Luhansk, Zaporijya ve Herson bdlgelerini ilhak etmesi ve savasin hiz kesmeden devam
etmesi nedeniyle AB Konseyi sekizinci yaptirim paketini onaylayarak, Rus ham petrolii ve
tiirevlerinin ticaretine tavan fiyat koyma karari almistir.2> Bu paket ile Rusya’'nin petrol
fiyatlarinin yiikseldigi bir dénemde petrol ve petrol irtnleri ticaretinden yliksek gelir
elde etmesinin Oniline gecerek piyasalarin, istikrarina destek olunmasi ve savastan daha
fazla etkilenmesi amac¢lanmistir.

Sekizinci Yaptirim Paketi ile daha o6nce kabul edilen paketler birlikte
degerlendirildiginde; AB, Rusya’dan deniz yoluyla ham petrol ithalatin1 baz istisnalar
disinda 5 Aralik 2022 tarihi itibariyla yasaklarken, AB operatorleri tarafindan Rus
petroliiniin tasinmasina iliskin sigorta ve re-asiirans hizmetleri verilmesi de
engellenmektedir. Ancak, Rus petroliiniin AB disindaki {i¢ilincii iilkelere belirlenecek

21 “Russian crude exports resume via Druzhba pipeline after rocket briefly halts flows,” S&P Global (2022), erisim
18.05.2023, https://www.spglobal.com/commodityinsights/en/market-insights/latest-news/oil/111622-russian-
crude-exports-resume-via-druzhba-pipeline-after-rocket-briefly-halts-flows

22 “Bulgaria, Croatia get oil ban exemptions as EU agrees new sanctions against Russia,” SeeNews (2022), erisim
18.05.2023, https://seenews.com/news/bulgaria-croatia-get-oil-ban-exemptions-as-eu-agrees-new-sanctions-
against-russia-787039

23 “Bulgaria, Croatia get oil ban exemptions as EU agrees new sanctions against Russia.”

24 Selguk Esenyel, M. Tiirker Yildirim & Yesim Kadioglu, “Rusya'ya Yonelik Son AB, Birlesik Krallik, ABD Yaptirimlari
fle Rus Kars1 Yaptirimlarina Genel Bir Bakis Ve Sézde "Dost Olmayan Ulkelere" Karsi Alinan Diger Onlemler,” Mondaq
(2022), erisim 10.01.2023, https://www.mondaq.com/turkey/export-controls-trade-investment-
sanctions/1212366/rusya39ya-ynelik-son-ab-birle351ik-krallik-abd-yaptirimlari-304le-rus-kar351i-
yaptirimlarina-genel-bir-baki351-ve-szde-dost-olmayan-lkelere-kar351i-alinan-di287er-nlemler

25 “EU adopts its latest package of sanctions against Russia over the illegal annexation of Ukraine’s Donetsk, Luhansk,
Zaporizhzhia and Kherson regions,” Council of the European Union, erisim 28.05.2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/10/06/eu-adopts-its-latest-package-of-
sanctions-against-russia-over-the-illegal-annexation-of-ukraine-s-donetsk-luhansk-zaporizhzhia-and-kherson-
regions/
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tavan fiyat veya altinda satilmasi durumunda AB operatdrlerinin tasima hizmeti
vermesine izin verilirken, tavan fiyatin lizerinde satilan petrol kargolarina hizmet
verilmesi yasaklanmistir. Paket kapsaminda, fiyat ve tasinacagi iilkeden bagimsiz olarak
AB menseli firmalar tarafindan Rus petroliiniin tasinmasi i¢in sigorta hizmeti kesinlikle
verilmemesi karara baglanmistir.26

3 Aralik 2022: 3 Haziran 2022’de AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan Altinci
Yaptirim Paketi ile 5 Aralik 2022’de AB iilkeleri tarafindan Rus petroliiniin ithali
yasaklanmis, 6 Ekim 2022 tarihinde yayinlanan Sekizinci Yaptirim Paketi'nde ise 5 Aralik
2022’den itibaren AB operatorleri tarafindan ti¢iincii tilkelere tasinacak Rus petroliiniin
satis fiyatina tavan fiyat uygulanmasina karar verilmistir. Ancak tavan fiyat
mekanizmasinin nasil isleyecegi yoniinde herhangi bir diizenleme yapilmamaistir.

AB Konseyi tarafindan 3 Aralik 2022 tarihinde alinan yeni bir kararla tavan fiyat
uygulanmasina yonelik yeni bir diizenleme yapilmistir. Alinan kararin amaci; kiiresel
petrol piyasasinda Rusya’dan denizyolu ile yapilan petrol ticaretinin giivenli bir sekilde
yuriitiilmesini saglamak, savas nedeniyle petrol fiyatlar1 tizerindeki baskiy1 azaltmak ve
Rusya’'nin savasi finanse etme Kkabiliyetini azaltmaktir.2? Bu kapsamda, Rus ham
petroliiniin AB iyesi iilkeler disindan ticlincii ilkelere ithalatinda AB operatoérlerinin
tasima, finansman, sigorta ve teknik yardim hizmetleri saglayabilmesi icin petrol fiyatinin
varil basina 60 ABD dolar1 veya altinda olmasi; 5 Aralik 2022 tarihi itibariyla uygulamaya
baslanmasi kararlastirilmistir.28

Belirlenen tavan fiyatin Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verileri dikkate alinarak
Komisyon tarafindan iki ayda bir periyodik olarak yeniden degerlendirilmesi ve yeni
tavan fiyatin degerleme donemindeki petrol fiyatlarina gére belirlenmesi ve belirlenecek
yeni fiyatin piyasa fiyatlarinin en az %5 altinda tutulmasi amaglanmistir.2?

Sekizinci Yaptirim Paketi'nde, 2710 GTIP numaras: ile baslayan Rus petrol
triinlerinin AB iiye iilkeleri tarafindan ithalatina iliskin yasagin 5 Subat 2023 tarihinde
baslamasina karar verilmis, ancak yasakla birlikte bu triinlere uygulanacak tavan fiyat
belirlenmemistir.

Subat 2022’den itibaren AB iliyesi lilkeler tarafindan Rus enerji sektorii de dahil
olmak iizere yaptirimlarin uygulanmasi Rusya’nin enerji gelirlerinde bir miktar diisiise
neden olmus ancak s6z konusu yaptirimlar AB petrol sektoriinii de etkilemistir. Petrol
sektoril lizerindeki bu etki 2022 yilinda AB iilkeleri tarafindan fazla hissedilmemis olup,
2023 yili Subat ayindan itibaren uygulamaya konulacak Rus petrol iiriinlerine yonelik
ithalat yasag1 ile bu etkinin AB iiye iilkeleri tarafindan derinden hissedilecegi
diistiniilmektedir. Kiiresel motorin ithalatindan tye tlkeler yillik 50-60 milyon tonluk

26 “Council Regulation (EU) 2022/1904 of 6 October 2022 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilizing the situation in Ukraine,” Eur-lex.europe.eu, erisim
27.02.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0]:L:2022:2591:FULL&from=EN

27 Pascal Binetli, et al, “EU and UK Price Cap on Russian Crude Oil,” Skadden (2022), erisim 24.01.2023,
https://www.skadden.com/insights/publications/2022 /12 /eu-and-uk-price-cap-on-russian-crude-oil

28 “Russian oil: EU agrees on level of price cap,” Council of the European Union, erisim 06.01.2023,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12 /03 /russian-oil-eu-agrees-on-level-of-price-

cap/
29 “Russian oil: EU agrees on level of price cap.”
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ithalat ile kiiresel boyutta birinci sirada yer alirken, bu ithalatin yaklasik yarisi Rusya’dan
yapilmaktadir.30 Subat 2023 yasaklari ile AB'nin Rus motorini yerine Cin, Hindistan, Suudi
Arabistan, ABD gibi daha uzak boélgelerden motorin ithal etmesi beklenmektedir. Bu
durumun hem motorin fiyatlarinda hem de motorin tedarik siiresinde artis anlamina
gelmesinden dolay1 AB petrol piyasasinin yaptirimlardan 2023 yilinda 2022 yilina gore
daha fazla etkilenecegi 6n goriilmektedir.

b) ABD Tarafindan Uygulanan Yaptirimlar

ABD’de diistik kiikirtlii petrolii isleyecek rafinerilerin iilkenin batisinda olmasi ve
tilkede tiretilen petroliin bu rafinerilere tasinmasinin cografik ve lojistik olarak zor olmasi
nedeniyle ABD, savas 6ncesinde, Rusya’'nin da aralarinda bulundugu iilkelerden diisiik
kiikiirtlii hafif petrol ithal etmekteydi. 2021 yili verilerine gore; ABD’nin petrol ihtiyacinin
%3’l ve petrol triinleri ihtiyacinin %1’i Rusya’dan karsilanmistir.3! Bu veriler 15181nda,
AB tyesi lilkeler gibi Rus petroliine bagimli olmayan ABD icin Rus enerji sektoriine
yaptirim karari almasinin daha kolay oldugu goriilmektedir.

Savasin baslamasiyla birlikte, ABD'nin AB Konseyi’'nin aldig1 yaptirim kararlarina
benzer kararlar alarak uygulamaya koydugu goriilmektedir. Ornegin; AB Konseyi'nin 3
Haziran 2022’de kabul ettigi Altinci Yaptirim Paketi’'nde yer alan Rusya’dan ham petrol
ithalatinin yasaklanmasi karari, ABD’de 8 Mart 2022 tarihli Bagkanlik Emri ile
uygulanmaya baslamistir.32

2 Eyliil 2022 tarihinde “Tavan Fiyat Koalisyonu” olarak bilinen ve G-7 iiyelerinden
olusan iilkeler, Rus petrol ve petrol iirlinlerinin deniz yoluyla liglinct iilkelere ithalatinda
tavan fiyat uygulamasina karar vermis ve bu dogrultuda, ABD 22 Kasim 2022 tarihinde
gerekli yasal diizenlemeleri yapmistir. Bu yasal diizenleme ile Rusya’ya kars1 uygulanacak
ithalat yasagi baslangici petrol iiriinleri i¢in 5 Subat 2023 olarak belirlenmistir.33

ABD petrol piyasasinin Rusya’ya uygulanan yaptirimlardan etkilenmeyecegi aksine
AB petrol ve petrol iirlinleri pazarinda iiriin ihtiyacinin biiyiik béliimiinii karsilayacagi 6n
gorilmektedir. Diger bir deyisle, ABD’nin bu yaptirimlar sonrasinda AB pazarinda
tedarikci olarak payini artiracagi ve Rusya’nin pazar payinin biyik bir kismini ele
gegirecegi beklenmektedir.

c) Birlesik Krallik Tarafindan Uygulanan Yaptirimlar

Birlesik Krallik yaptirim uygulayan diger tilkelerle ortak hedeflere sahip olmakla
birlikte, uyguladig1 yaptirimlarla ekonomisini ve i¢ siyasetini etkileyen Rus oligarklar1 da
etkisiz hale getirmeyi amac¢lamaktadir. Ayrica, Rus oligarklarin siyasi ve ekonomik olarak

30 Sergey Vakulenko, “A Big Bang? Anticipating the Impact of Europe’s Sanctions on Russian Energy,” Carnegie
Endowment for International Peace, erisim 26.01.2023, https://carnegieendowment.org/politika/87318

31 AFPM, “0il and Petroleum Imports From Russia Explained-Updated,” erisim 25.01.2023,
https://www.afpm.org/newsroom/blog/oil-and-petroleum-imports-russia-explained-updated

32 “General License No. 16- Authorizing Transactions Related To Certain Imports Prohibited By Executive Order Of
March 8, 2022 Prohibiting Certain Imports And New Investments With Respect To Continued Russian Federation
Efforts To Undermine The Sovereignty And Territorial Integrity Of Ukraine,” ofac.treasury.gov, erisim 18.05.2023,
https://ofac.treasury.gov/media/919021/download?inline

33 “Determination Pursuant to Section 1(a) (ii) of Executive Order 14071: Prohibition on Certain Services as They
Relate to the Maritime Transport of Petroleum Products of Russian Federation Origin,” ofac.treasury.gov, erisim
18.05.2023, https://ofac.treasury.gov/media/931021/download?inline
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glclenmesini ve Birlesik Krallik ve somiirgelerinin kara para aklama merkezi olarak
kullanmasini 6nlemek i¢in de yaptirimlari uygulamaya koymaktadir.34

AB tarafindan 2014 yilinda Tiiziik ile uygulamaya konan kisitlamalara ek olarak
Subat 2022 itibariyla AB iye iilkeleri, ABD, Kanada ve Japonya gibi miittefik tilkeler
tarafindan uygulanan yaptirimlarin benzerleri Birlesik Krallik'ta da uygulanmaya
baslamistir. 31 Ocak 2021 itibariyla fiilen AB’den ayrilan Birlesik Krallik’in Rusya’ya karsi
aldig1 yaptinnm kararlari incelendiginde; enerji sektoriine yonelik alinan yaptirim
kararlarinin daha detayli oldugu gorilmektedir.

Birlesik Krallik, petrol talebinin %8’ini, dogalgaz talebinin yaklasik %4 iini
Rusya’dan saglamakta olup, Rusya’ya AB iiye iilkelerine gore daha az bagimlidir.35> Bu
nedenle, Birlesik Krallik'in AB Konseyi kararlarina gére daha agir yaptirimlari uyguladigi
goriilmektedir. AB Konseyi tarafindan 3 Haziran 2022’de ¢ikarilan Altinci Yaptirim Paketi
kapsaminda Rusya’dan deniz yoluyla petrol ve petrol tiriinlerinin ithaline yonelik olarak;
2709 GTIP numarasi ile baslayan ham petrol ile 2710 GTIP numarasi ile baslayan petrol
trtinleri ithalati sirasiyla 5 Aralik 2022 ve 5 Subat 2023 tarihleri itibariyla yasaklanmistir.
Birlesik Krallik ise Rusya’dan deniz yoluyla petrol ve petrol {iriinleri ithalatin1 31 Aralik
2022 itibariyla tamamen sonlandirmistir.3¢ Bununla beraber Rusya’dan ithal edilecek
petrol iiriinleri listesi, 2709-2715 GTIP numarasi (2711.11 ile baslayan LNG dahil
degildir)37 ile baslayan petrol ve petrol iiriinleri ile 2207 ile baslayan etanol ve 3826 ile
baslayan biyodizel olacak sekilde Birlesik Krallik tarafindan genisletilerek uygulamaya
konulmustur.38

AB’nin Sekizinci Yaptirim Paketi ile getirdigi tavan fiyat mekanizmasina benzer bir
uygulama, 31 Aralik 2022’de Birlesik Krallik tarafindan hayata gecirilmistir. Tavan fiyat
uygulamasina ek olarak, onay ve kayit tutma zorunlulugu da 5 Aralik 2022 tarihli yasal
diizenleme ile uygulamaya konulmustur.3?

Rus petroliine bagimlilig1 oldukea diisiik olan Birlesik Krallik petrol sektoériiniin,
Rus enerji iriinleri ithalatina getirilen yasaklardan fazla etkilenmeyecegi 6n
goriilmektedir. Birlesik Kralligin, Rusya’dan ithal ettigi petrol ve petrol triinlerini ABD,
Kanada ve Latin Amerika gibi diger ihracat¢ilardan karsilayacagi diisiiniilmektedir.

34 Jonathan Gornall, “Shakedown of Russia’s Oligarchs Harms Britain’s Reputation as a Country of Land and Order,”
Arab News (2022), erisim 25.01.2023, https://www.arabnews.com/node/2048476

35 “UK to Phase Out Russian Oil Imports,” Gov.uk, erisim 17.01.2023, https://www.gov.uk/government/news/uk-to-
phase-out-russian-oil-imports#:%7E:text=source%200f%20income-
,The%20UK%20will%20phase%20o0ut%20imports%200f%20Russian%200il%20in,today%20(Tuesday%208%20
March)

36 “The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No.14) Regulations 2022,” legislation.gov.uk, erisim 18.05.2023,
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/850/made

37 “Guidance: UK Ban on Russian 0Oil and Oil Products,” Gov.uk, erisim 25.01.2023,
https://www.gov.uk/government/publications/uk-ban-on-russian-oil-and-oil-products/uk-ban-on-russian-oil-
and-oil-products#how-to-determine-the-origin-of-oil-imports-to-the-uk

38 T, Leigh Hansson, et al,, “Latest UK Sanctions against Russia-0il Ban, Insurance, Gold, Coal and Business Services,”
Reed Smith (2022), erisim 17.01.2023, https://www.reedsmith.com/en/perspectives/2022/07 /latest-uk-sanctions-
against-russia

39 “The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No.16) Regulations 2022,” legislation.gov.uk, erisim 18.05.2023,
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2022/1122 /made
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2) Tiirk Petrol Piyasasi

Tiirkiye, jeopolitik olarak ¢cok 6nemli bir konuma sahip olmasina ragmen maalesef
ham petrol liretiminin talebin ¢cok altinda kalmasi nedeniyle petrol fakiri bir tilkedir. Bu
nedenle, stirekli artan petrol tiiketimini karsilamak i¢in biiyiik miktarlarda ham petrol ve
petrol iiriinleri ithal etmek zorundadir.

Sekil-1'de goriildigi gibi 1960’11 yillarin basinda ham petrol ithalati baglamis ve
ylllar i¢cinde artan petrol talebi ithalat yoluyla karsilanmistir. 2022 yilina gelindiginde
yaklasik 3,5 milyon ton ham petrol iiretilirken 34 milyon ton*® ham petrol ithal edilmistir.
Son kirk yillik dénemde oldugu gibi Tiirkiye’nin ham petrol disa bagimlilik oran1 %90'1n
tizerinde gerceklesmistir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'nin ham petrolde disa bagimlilig
talep artisi ile dogru orantili olarak artmistir.

Sekil 1: 1955-2022 Yillarinda Tiirkiye’de Ham Petrol Uretimi, ithalat1 ve Ham Petrol ithalat
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Kaynak: ETKB Genel Enerji Denge Tablolari, MAPEG Petrol Faaliyet Raporlari#!, DPT Bes Yillik Kalkinma
Plan1 Ozel ihtisas Komisyon Raporlari (Petrol) ve EPDK Petrol Piyasasi Sektdr Raporlari.

Tirkiye'nin 1955-2022 yillarindan yapmis oldugu ham petrol iiretimi, ithalat1 ve
bu verilere gore hesaplanan ithalat bagimliligi Sekil-1’de verilmistir. Bu kapsamda, 1962-
2022 doneminde farkli ilkelerden ham petrol ithal edilmesine ragmen; bu dénemde ham
petrol ithalatinin yaklasik %86’simin Iran, Irak, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan ve
Libya’dan yapildig1 goriilmektedir. 1960’11 yillarin basinda ithalat bagimlilig1 artamaya
baslayan Tiirkiye'nin, 1962-2022 doneminde farkl tilkelerden ithal ettigi ham petrol
miktar1 ve ithalatei iilkeler Sekil-2’de verilmektedir. Sekil-2’de detaylar1 verildigi iizere,

40 EPDK, “Petrol Piyasasi Sektor Raporu Kasim 2022, erisim 05.02.2023,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=/nBcNstR00I=
4 MAPEG, “Yillar itibariyla Ham Petrol ve Dogalgaz Uretimi,” erisim 05.02.2023,

https://www.mapeg.gov.tr/Uploads/Petrolistatistik/2021/2021_Yillar_Itibariyle_Ham_Petrol_ve_Dogalgaz_Uretimi.
xls
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son on yilda Iran’a uygulanan yaptirimlar nedeniyle iran’dan ithalat yapilmadig: ve iran
petrolii yerine Irak, Rusya ve Kazakistan’dan ham petrol ithalatina agirlik verildigi
gorilmektedir.

Sekil 2: 1962-2022 Yillarinda Ulkelere Gore Ham Petrol ithalati
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Ham petrol isleme kapasitesi 43 milyon ton/y1l (879 bin varil/giin)4Z olan bes aktif
Tiirk rafinerisi hem yerli hem de ithal ham petrol isleyerek akaryakit (benzin, motorin,
fuel oil, ihrakiye (denizcilik ve havacilik yakitlar1)) tlretmektedir. Ayrica Tirkiye,
akaryakit iiretiminde kullanilan petrol esasl ara {iriinleri de ithal ederek petrol iirtinleri
ihtiyacini karsilamaktadir. Sekil-1'de de verilen veriler dogrultusunda, Tiirkiye’'nin petrol
Uriinleri ihtiyaci rafineri iiretimi ve piyasa oyunculari tarafindan ithal edilen petrol
tiriinlerinden karsilanmaktadir.
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Kaynak: MAPEG Petrol Faaliyet Raporlar1 ve EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporlari

1955-2022 yillarinda Tirkiye'nin yapmis oldugu net ham petrol ve petrol {iriinleri
ithalati Sekil-3’te vermektedir. Sekil-1 ve 2’de verilen verilere gore Tiirkiye'nin ham
petrol ithalati siirekli artarken, ham petrol ihracatinin olmamasi nedeniyle, Sekil-3’te de
goriildiigii gibi net ham petrol ithalati da stirekli artis gostermektedir. Petrol {iriinleri net
ithalati ise yillar itibariyla farkl bir seyir izlemistir. 1960-1965 ile 1981-1990 yillarinda
ithalata gore daha fazla petrol iirlinti ihra¢ edilmesi sebebiyle net petrol iirtinleri ithalati
negatif degerler alirken; 6zellikle 1995-2017 déneminde net petrol lriinleri ithalati
siirekli artis gostermistir. 2017 yili sonrasinda petrol {riinleri ithalat1 azalirken ham
petrol ithalatinin ciddi miktarda arttig1 gézlenmistir (Sekil-3).

42 EPDK, “Petrol Piyasasi Rafinerici Lisanslary,” erisim 18.05.2023, https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-
web/faces/pages/lisans/petrolRafineri/petrolRafineriOzetSorgula.xhtml
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Sekil 3: 1955-2022 Yillarinda Tiirkiye’de Yapilan Ham Petrol Ve Petrol Uriinleri Net ithalati143
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Kaynak: MAPEG Petrol Faaliyet Raporlar1 ve EPDK Petrol Piyasasi Sektor Raporlari
Son yillarda gergeklesen petrol ve petrol liriinleri ithalatina bakildiginda (Sekil-3),
rafinerilerin net ham petrol ithalatinda artis, petrol iirtinleri net ithalatinda ise diisis
oldugu goriilmektedir. Bu durum kir amac ile faaliyet gosteren rafinerilerin petrol
triinleri liretimini daha ¢ok ham petrolden yapmay tercih ettigini gostermektedir.

Sekil 4: 2005-2022 Yillarinda Ulkelere Gére Petrol Uriinleri Net ithalati
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Kaynak: EPDK Petrol Piyasas1 Sektor Raporlari

43 Net ithalat, ithalattan ihracatin ¢ikarilmasiyla hesaplanmistir.
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Artan petrol iirtinleri talebini rafineri tiretimi ile karsilayamayan Tiirkiye, talep ile
lretim arasindaki farki petrol iriinleri ithalat ederek karsilamaktadir. 2005-2022
yillarinda net petrol iirlinleri ithalatinin {ilkelere gore dagilimi Sekil-4’te verilmektedir.
Sekil-4’e gore; petrol iiriinleri Rusya, Hindistan, Italya ve Israil gibi bircok farkl
tilkelerden ithal edilirken Rusya’nin payi1 son on y1l icerisinde énemli 6l¢ciide artmistur.

1955-2022 yillart arasinda iilkemizde yapilan petrol iriinleri tiretimine iliskin
degisim Sekil-5'te verilmis olup; bu grafikte, rafineriler tarafindan yiiksek kaliteli yakit
liretmek icin yapilan yatirimlar, yakit kalitesinin degismesi ve ¢evresel nedenlerle alinan
onlemler (6rnegin IMO 2020 uygulamalar1 vb.) nedeniyle rafineri iiretiminin etkilendigi
gozlenmektedir. Sekil-5'te de goriildiigii iizere, 2000°1i yillarin ortalarina kadar énemli
miktarda fuel oil tireten Tiirk rafinerilerinin44 yaptiklari yatirimlar ve yasal diizenlemeler
nedeniyle fuel oil lretimlerini 6énemli olciide azalttiklar1 ve daha diisiik kikiirtli
tirtinlerin {iretimine yoneldikleri goriilmektedir. TUPRAS izmit rafinerisinde 2015 yilinda
hizmete giren Fuel Oil Doniisiim Tesisi (RUP) ve 2018 yilinda iiretime baslayan Star
rafinerisi ile Tirk rafinerilerinin irettigi petrol iirtinlerinin oransal olarak degistigi
gozlenmektedir. EPDK tarafindan yayinlanan yillik sektdr raporlarina goére; rafineri
tiretiminin %70’ini benzin, motorin tiirleri ile havacilik yakitlar: olusturmaktadir.

Sekil 5: 1955-2022 Yillarinda Tiirkiye’de Petrol Uriinleri Uretimi4s
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Kaynak: MAPEG Petrol Faaliyet Raporlar1 ve EPDK Petrol Piyasasi Sektér Raporlari

44 1955-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye'de, 1955 yilinda Batman, 1961 yilinda izmit, 1962 yilinda Atas (2004 yilinda
rafinaj faaliyetleri durdurulmustur), 1972 yilinda izmir, 1986 yilinda Orta Anadolu (Kirikkale) ve 2018 yilinda Star
rafinerileri iiretime baglamistir.

45 Rafineri(ler) tarafindan iiretilen ve yiiksek katma degerli tiriinlerin iiretiminde kullanilan ve stoklarda bulunan fuel
oil tiirlerinin yeniden rafinasyon islemine tabi tutulmasi nedeniyle bazi yillarda fuel oil iiretimi “eksi” olarak
hesaplanmistir.
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Son yillarda rafinerilerde yiliksek miktarda benzin, motorin tiirleri ve havacilik
yakitlarinin tiretildigi, tiretilen bu {riinlerin bir kisminin iilke genelinde tiiketildigi, geri
kalaninin ise ihrag¢ edildigi goriilmektedir. 1955-2022 yillar1 arasinda petrol triinleri ile
ilgili faaliyetler (ithalat, iiretim, ihracat ve tiiketim) Sekil-6’da verilmis olup, bu grafige
gore lilke genelinde petrol lrinleri ithalati ve iretimi artarken, son yillarda petrol
tirtinleri ihracat1 da artis gostermistir.

Sekil 6: 1955-2022 Yillarinda Tiirkiye’de Petrol Uriinleri Hareketleri
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Kaynak: MAPEG Petrol Faaliyet Raporlari ve EPDK Petrol Piyasasi Sektdr Raporlar:

Oniimiizdeki dénemde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig'nin tahminlerine gére
Tirkiye’'nin petrol ve petrol liriinlerine olan bagimliliginin devam edecegi ve petrol arama
ve 1Uretim faaliyetlerinde o6nemli bir degisiklik olmayacag1 dikkate alindiginda,
Tirkiye'nin 6nemli bir petrol ithalat¢isi olma durumunun yakin gelecekte degismeyecegi
degerlendirilmektedir. 2021 yilinda %84,5 paya sahip fosil yakitlarin#¢ payinin 2035
yilinda %70,4’e diisecegi tahmin edilmekle birlikte; 2035 yilinda ham petrol kullaniminin
fosil yakit kullanimi kadar azalmayacagi ve toplam birincil enerji ihtiyacinin %26,5’inin
ham petrolden karsilanacagi 6n goriilmektedir.4” Bu 6ngdrii dogrultusunda, 2053 yilinda
net sifir karbon salinimi hedefine ulagmak icin uygulanacak politikalarla ham petrol ve
petrol irilnleri tiilketiminin daha da azalacag1 ancak petroliin tamamen kullanim dis1
birakilamayacagi diisiiniilmektedir.

3) Yaptirimlarin Tiirk Petrol Piyasasina EtKisi

ABD, AB iiyesi iilkeler, Birlesik Krallik ve miittefikleri tarafindan 2014 yilinda
baslayan ve Subat 2022’de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali ile devam eden siirecte kiiresel

46 ETKB, “2021 Yih Ulusal Enerji Denge Tablosu,” erisim 09.02.2023,
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/Ulusal_Enerji_Denge_Tablolari/2021.xIsx
47 ETKB, “Tiirkiye Ulusal Enerji Plani,” erisim 09.02.2023,

https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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enerji sektoriinii de etkileyecek yaptirimlar hayata gecirilmistir.48¢ 5 Aralik 2022’de
yurirlige giren en etkili yaptirimlardan biri, Rus ham petroliiniin AB iiyesi iilke olmayan
tilkelere AB operatorleri aracilifiyla ithal edilebilmesi i¢cin Rus petroliiniin varil fiyatinin
60 ABD dolar1 veya altinda olmasi kosulu getirilmesidir. Bir diger etkili yaptirim ise ABD,
AB liyesi devletler ve miittefiklerinin 2710 GTIP numarasi ile baslayan Rus petrol iiriinleri
ithalinin 5 Subat 2023 itibariyla yasaklanmasidir.

2022 yili Subat ay1 itibariyla uygulanan yaptirimlar, 2022 yilinda ham petrol ve
petrol iirinleri ithalat-ihracat trafiginin degismesine neden olmustur.4® Rus ham petroli
ve petrol iriinleri ithal eden AB liyesi iilkelerin yaptirimlar nedeniyle 6nemli miktarda
Rus petroliinii almadig1 ve bu iiriinlerin agirlikli olarak Cin ve Hindistan gibi Asya iilkeleri
tarafindan satin alindig1 goriilmiistiir.

Rusya’'nin, detaylar1 Tablo-1'de verilen, 2021 ve 2022 yillarindaki toplam petrol
ihracati incelendiginde; AB liyesi iilkeler, ABD, Birlesik Krallik ve miittefikleri tarafindan
Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin Rus petrol ihracatini fazla etkilemedigi goriilmektedir.
5 Aralik 2022 ve 5 Subat 2023 tarihlerinde yiiriirliige giren petrol {iriinleri kisitlamalari
nedeniyle Rus petroliiniin rotasinin batidan doguya dogru kaydigi ve Rusya'nin ticari
ortaklarinin da degistigi goriilmektedir. Rusya'nin 2021, 2022 ve 2023 yilinin ilk iki
ayinda yaptifi ham petrol ve petrol irlnleri ihracati bolgelere gore Tablo-1'de
verilmektedir. 2022 yilinda AB iiye iilkelerinin Rusya’dan petrol ve petrol triinleri
ithalatina kisitlama getirilmesiyle agiga c¢ikan iriinlerin biiyiik bir kismi basta Cin ve
Hindistan tarafindan ithal edilmistir. Savasin baslamasiyla birlikte Cin ve Hindistan'in
Rusya’dan yaptig1 petrol ve petrol irilinleri ithalatina bakildiginda (Tablo-1), Rus
petroliiniin ekseriyetle Hindistan’a dogru yoneldigi goriilmektedir. Petrol ve petrol
triinleri ihtiyacinin %85'ini ithalat yoluyla ve Rusya-Ukrayna savasi dncesinde agirlikl
olarak Orta Dogu’dan saglayan Hindistan, 2022 yilinda bu ihtiyacinin %25’ini Rusya’dan
karsilamistir. ABD ve AB iilkeleri tarafindan uygulanan tavan fiyat uygulamasi sonrasinda,
Hindistan’in Rusya’dan ithalatinin daha da arttig1 goriilmektedir.50

Rusya-Ukrayna Savasi’'nin baslamasiyla birlikte Hindistan’in Rusya’dan petrol ve
petrol Uriinleri ithalati artarken, Hindistan’'in petrol iriinleri (6zellikle motorin ve
havacilik yakiti) ihracatinin arttigr gézlenmektedir.>! Hindistan, ABD ve Cin’den sonra
diinyanin en biiyiik ti¢lincii tliketicisi olup, 23 rafinerisiyle diinyanin dérdiincii biiytik
petrol isleme kapasitesine sahiptir.52 Bu 6zellikleriyle Hindistan, Rusya’dan ucuza ithal

48 Bud Coote, “Impact of Sanctions on Russia’s Energy Sector,” Atlantic Council (2018), erisim 29.05.2023,
https://www.atlanticcouncil.org/wp-
content/uploads/2018/03/Impact_of_Sanctions_on_Russia_s_Energy_Sector_web.pdf

49 Jackie Northam, “How Russia’s war in Ukraine is changing the world’s oil markets,” [Podcast], NPR, erisim
29.05.2023, https://www.npr.org/2023/02/28/1160157753/how-russias-war-in-ukraine-is-changing-the-worlds-
oil-markets

50 “India’s Russian oil imports top in 1 million barrels a day in December,” Livemint.com, erisim 23.02.2023,
https://www.livemint.com/industry/energy/indias-russian-oil-imports-top-1-million-barrels-a-day-in-december-
11673762196458.html

51 “Russian oil gets backdoor entry into Europe via India: How is it boosting exports from New Delhi,” India Today,
erisim 21.05.2023, https://www.indiatoday.in/business/story/russian-oil-gets-backdoor-entry-europe-via-india-
boosting-exports-ukraine-war-2356307-2023-04-06

52 “Why is India so thirsty for Russian 0il?”, France 24, erisim 21.05.2023, "https://www.france24.com/en/live-
news/20230331-why-is-india-so-thirsty-for-russian-oil


https://www.livemint.com/industry/energy/indias-russian-oil-imports-top-1-million-barrels-a-day-in-december-11673762196458.html
https://www.livemint.com/industry/energy/indias-russian-oil-imports-top-1-million-barrels-a-day-in-december-11673762196458.html
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ettigi ham petrolii rafine ettikten sonra basta Avrupa Birligi iiyesi iilkelere ihrag
etmektedir. Nisan 2022 ile Ocak 2023 doneminde Hindistan'in AB tlyesi iilkelere yaptigi
ihracat %20,4 artarak yillik 11,6 milyon tona ulasmistir.53 Diger bir deyisle, Hindistan’'in
ithal ettigi Rus petrol ve petrol iiriinleri ile sadece kendi petrol ihtiyacini karsilamadigi
ayni zamanda Rus petroliinii rafine ederek lirettigi iriinleri de ihrag ettigi goriilmektedir.
Rus ham petroliiniin rafine edilmesinden sonra tiretilen petrol iriinlerinin mense tlkesi
Hindistan oldugundan, bu iiriinlerin AB iiyesi lilkelere ihracati ambargo kurallarina aykiri
degildir.

Tablo 1: Rusya’nin Bélgelere Gore Ham Petrol ve Petrol Uriinleri ihracat154

fhracatin Thracat Miktar1 (Milyon varil/giin)

Yaplldlgl 2021 yih 2022yih | Tem. | Agu. | Eyl. | Eki. | Kas. | Ara. | Oca. | Sub.
Ulke/Bolge Ortalamas! | Ortalamas1 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023
ABiiilkeleri 3,3 3 2,7 2,9 2,5 2,5 2,3 2,2 1,3 0,6
:le:kmrleslk 07 0.2 i i i i ) ) ) i
Tiirkiye 0,2 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5
Cin 1,6 1,9 1,8 2 2 2 2 19 2,3 2,2
Hindistan 0,1 0,9 1,2 1 1,1 1,2 15 1,7 1,6 1,7
OECD-Asya 0,5 0,2 0,1 0,1 - 0,1 0,1 0,1 - 0,1
Digerleri 1,1 1,2 1,3 1,2 1,4 1,5 1,6 1,6 2,5 2,5
TOPLAM 7,4 7,8 7,3 7,8 7,6 7,9 8 7,9 8,2 7,5
Ham Petrol 4,6 5 4,8 51 4,9 51 4,9 4,8 51 4,6
Petrol Uriinleri 2,8 2,8 2,5 2,7 2,8 2,9 3,1 3,1 3,1 2,6

Kaynak: IEA, Argus, Kpler

Uygulanan yaptirimlar nedeniyle, 2022 yilinda Rusya’dan AB iiye lilkelerine ham
petrol ve petrol iriinleri ihracati azalirken; Cin ve Hindistan’dan sonra Tiirkiye,
Rusya’dan en fazla petrol ve petrol Uriinleri ithal eden {ilke olmustur. Savas 6ncesinde
Tirk petrol piyasasinda petrol {iriinleri ticaretinde énemli bir yere sahip olan Rusya,
savas sonrasinda Tiirkiye ile petrol ticaret hacmini artirmistir. 2021 yilinda Rusya’dan
200 bin varil/giin (10,7 milyon ton/yi1l) ham petrol ve petrol iiriinii ithal eden Tiirkiye’'nin,
2022 yilinda 400 bin varil/giin (19,3 milyon ton/yil) ithalat yaptig1 goriilmektedir. Diger
bir deyisle, 2021 yilinda iilkenin toplam ham petrol ihtiyacinin %17,3'li olan 5,4 milyon
ton ham petrol Rusya’dan ithal edilirken; 2022 yilinda bu rakam 12 milyon ton ile ham
petrol ihtiyacinin %35,8’lik kismina tekabiil etmistir. Rusya’dan yapilan ham petrol
ithalat1 2021 ve 2022’de oransal olarak %100 artarken, petrol {riinleri ithalati daha az
artarak 2021 ve 2022’de sirasiyla 5,3 ve 7,3 milyon ton olarak gerceklesmistir.>>

53 “Why is India so thirsty for Russian oil?”

54 “IEA: Russian oil exports approached all-time high in January,” Oil and Gas Journal, erisim 23.02.2023,
https://www.ogj.com/general-interest/economics-markets/article /14290059 /iea-russian-oil-exports-approached-
alltime-high-in-january; “IEA: Russia reroutes trade to sustain oil exports, revenues plunge,” Oil and Gas Journal,
erisim  21.05.2023,  https://www.ogj.com/general-interest/economics-markets/article/14291123/iea-russia-
reroutes-trade-to-sustain-oil-exports-revenues-plunge

55 EPDK, “EPDK Petrol Piyasasi Ayhk Sektor Raporlar-2022,” erisim 24.02.2023,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-104-1008/petrolaylik-sektor-raporu
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Subat 2022 itibariyla Rusya’ya uygulanan yaptirimlar nedeniyle, Rus petrolii
uluslararasi piyasada Brent ve WTI petrollerine gore daha uygun fiyata ithalatgi iilkelere
satilmaktadir. Bu durum da Rus petroliinii, kar amach ¢alisan rafineriler icin daha cazip
hale getirmektedir. Petrol iiriinlerine iliskin olarak, savas sonrasinda Rus hiikiimetinin
rafinerilere verdigi devlet tesvikleri savas 6ncesine gore artirilarak, Rus rafinerilerinin
uluslararasi piyasalardaki rekabet giliclerini kaybetmemeleri saglanirken Rus petrol
piyasasinda da arz-talep dengesinin korunmasi amag¢lanmistir.5¢

Sekil 7: Ham Petrol Fiyatlar: (01.01.2022-22.02.2023) (ABD Dolar1/Varil)

e || 1 1 — & T

80

Rusya-Ukrayna Savas Baslangici-24.02.2022

Fiyat (ABD Dolanvaril)
g

20

Kaynak: Investing.com (Ural: Crude Oil Urals Europe CFR Spot, Brent: Brent Oil Futures)

1 Ocak 2022 ile 22 Subat 2023 donemine ait ham petrol fiyatlar1 Sekil-7’de
verilmigtir. Sekil-7’de goriildiigii tizere, savas Oncesi uluslararasi piyasalarda WTI, Brent
tipi petrol ile benzer fiyatlardan islem goren Rus petroliiniin fiyati, yaptirimlarin ardindan
ciddi oranda diismiis; Brent tipi ham petrol ile Rus petroliiniin fiyati arasinda kayda deger
oranda fark olusmustur. 24 Subat 2022 ile 22 Subat 2023 doénemi fiyatlan
karsilastirildiginda, Rus petroliiniin Brent petrole gore ortalama %24 indirim ile
satilmistir. 5 Aralik 2022 sonrasinda da bu oranin yaklasik %33 arttig1 goriilmektedir.

Rusya’'nin yaptirimlar nedeniyle ihrag ettigi petrole uyguladigi indirim, Tilirkiye'nin
Rus petrol {iriinlerine olan talebinin artmasina neden olmustur. 2022 yilinda Rusya’dan
yapilan aylik ham petrol ithalati ile Rus ve Brent tipi ham petroliin aylik ortalama petrol
fiyatlar1 Tablo-2’de verilmistir. Tablo-2’de goriildiigli ilizere Tiirkiye, 2022 yilinda
Rusya’dan 12 milyon ton ham petrol ithal etmis ve 2022 yil1 Subat ay1 itibariyla Rus ham
petrolii ile diger ham petrol tipleri arasindaki fiyat farki agildigindan ithalat i¢in daha az
6deme yapmistir. Tablo 2’deki veriler 1s18inda, Tiirkiye'nin 2022 yilinda yaklasik 1,8
milyar ABD Dolar1 daha az 6deme yaptig1 hesaplanmistir.57

56 “FSU Oil Monthly,” Fgenergy.com, erisim 24.02.2023, http://www.fgenergy.com/
571 ton ham petrol, 7,33 varil olarak alinmistir.


http://www.fgenergy.com/
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Tablo 2: 2022 Yilinda Rusya’dan Yapilan Ham Petrol ithalat1

Dénem Miktar (ton) Ham Petrol Fiyat1 (ABD Dolar1/varil)>8
Ural Brent
Oca.22 493.471 85,60 85,46
Sub.22 446.036 94,10 94,10
Mar.22 303.861 94,00 112,46
Nis.22 1.007.717 75,53 105,88
May.22 1.273.962 84,14 111,96
Haz.22 993.160 94,13 117,50
Tem.22 1.065.979 82,94 105,12
Agu.22 942.778 76,21 97,35
Eyl.22 1.329.898 71,57 90,31
Eki.22 1.429.283 74,70 92,92
Kas.22 1.751.795 72,94 90,85
Ara.22 963.039 57,06 81,61

Kaynak: EPDK Aylik Sektér Raporlari ve investing.com (Ural: Crude Oil Urals Europe CFR Spot, Brent: Brent

0il Futures)

Tablo-2’de verilen verilere ek olarak, 2022 yilinda Rusya’dan ithal edilen 7,3 milyon
ton petrol lirliintinlin de uluslararasi petrol piyasa fiyatlarindan daha ucuz oldugu dikkate
alindiginda, 1,8 milyar ABD Dolarinin Rusya’dan yapilan petrol iriinleri ithalatiyla
birlikte daha da artacag1 degerlendirilmektedir. Ancak net rakamin hesaplanabilmesi i¢cin
Rusya’dan Tirkiye'ye cogunlukla denizyolu ile tasinan iiriinlere uygulanan nakliye
maliyetlerindeki degisimin de dikkate alinmasi gerekmektedir. 24 Subat 2022 itibariyla
hem savasa bagh sigorta bedellerindeki artis hem de Karadeniz havzasinda gemi
sayisindaki azalma Rusya-Tiirkiye arasi nakliye bedelini yillik ortalama %80 oraninda
arttirmistir.>® Bu kapsamda, savas oncesinde ton basina yaklasik 20 ABD Dolar1 olan
nakliye bedeli, savasin baslamasiyla 2022 yilinda yaklasik ton basina 35 ABD Dolarina®®
ylkselmistir. Bu cergevede, Tiirkiye, 2022 yi1linda Rusya’dan yaptig1 ham petrol ithalatina
toplamda takribi 1,6 milyar ABD Dolar16! daha az 6deme yapmistir.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de ham petrol ve petrol iiriinleri
ithal eden firmalarin ve 6zellikle rafinerilerin 2022 yilinda toplam rafineri marjlarinin
(GRM) ve dolayisiyla karliliklarinin biiyiik 6lciide artacagi asikardir. Tiirkiye’'de faaliyet
gosteren dort rafinerinin sahibi olan Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi'nin
(TUPRAS) 2022 net kar tablosu da bu durumu teyit ederken, TUPRAS rafinerilerinin 2022
karinin 2021 yilina gére %1042 arttig1 agiklanmistir.62

Tirkiye’de yasanan benzer durumun Rusya’ya yaptirim uygulayan diger tilkelerde
de yasandigi1 goriilmektedir. 5 Aralik 2022 ile 5 Subat 2023 tarihleri arasindaki donemde
Rusya’dan ham petrol ve petrol Uriinleri ithal eden ve Rusya’ya yaptirim uygulayan
tilkelerde bulunan enerji sirketleri, Rus petroliiniin daha ucuza ithal edilmesine bagh

58 Aritmetik ortalama fiyatini gosterir.

59 Maria Bertzeletou, “2022 Crude Tanker Review,” The Signal Group (2022), erisim 17.02.2023,
https://www.thesignalgroup.com/newsroom/crude-tanker-annual-review-2022

60 Denizyolu ile diinya ¢apinda ham petrol ve akaryakit tasimaciligl yapan firmalarla yapilan sifahi gortiismelerde
belirtilen fiyattir.

61 Makalede belirtilen veriler dogrultusunda yazar tarafindan hesaplanan degerdir.

62 “TUPRAS'In net  Kkin 2022’'de 10 kat  artti,”  Sozci (2023), erisim 17.05.2023,
https://www.sozcu.com.tr/2023/finans/tuprasin-net-kari-2022de-10-kat-artti-7585704/
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olarak onemli karlar elde etmislerdir. Bu nedenle, bu iilkeler son kullanicilar1 korumak
icin bazi yasal diizenlemeleri hayata gecirmislerdir. Ornegin, 7 Ekim 2022 tarihinde AB
Resmi Gazetesi'nde®3 yayimlanan Tiiziikte, savas nedeniyle ciddi kir eden petrol,
dogalgaz ve elektrik sektoriinde faaliyet gosteren enerji sirketlerine (rafineriler dahil)
gegici siireligine “dayanisma vergisi/katki pay1”¢4 adi altinda ilave vergi uygulanmasina
karar verilmistir.¢> Bu Tiiziik ile AB tlyesi lilkelerinin 31 Aralik 2022 tarihine kadar
dayanisma vergisi/katki payina iliskin dliizenleme yapmalari zorunlulugu getirilmistir. AB
tiye ulkeleri tarafindan daha 6nce yiiriirliige konulan yasal diizenlemeler olmasi halinde,
mevcut diizenlemeler Tiiziikte belirtilen hususlara gore revize edilerek uyumlastirilirken,
mevcut bir diizenlemenin bulunmamasi durumundaysa iiye iilke dayanisma vergisi/katki
payr ile ilgili diizenlemeleri yapacaktir. Bu Tiizliik kapsaminda AB iiye iilkeleri
incelendiginde; her tiye lilkenin i¢ piyasa dinamiklerini dikkate alarak diizenleme yaptig1
goriilmektedir.

[talyan hiikiimeti, Rusya-Ukrayna Savasr’nin ekonomik etkilerine karsi énlem
almak amaciyla 20 Mayis 2022’de yiriirliige giren 51/2022 sayili Kanun ile enerji
sirketlerinin beklenmedik yiiksek gelirleri nedeniyle ek vergi uygulamasini baslatirken, 7
Ekim 2022 tarihli Tiiziik sonrasinda bu Kanun’u revize etmistir. italya, 51/2022 sayili
Kanun ile elektrik, dogalgaz ve petrol iiretimi, ithalat1 ve perakende satis1 yapan firmalara
yonelik ek vergi uygularken; Kanun’da yaptig1 son degisikliklerden sonra ilave vergi
oranini %25’ten% %50’ye®’ ¢cikarmis ve ek vergi uygulama dénemi de 2022 ve 2023
yillar1 olarak belirlemistir. Yunanistan’da ise ek vergi uygulanacak enerji firmalari
kapsami oldukca dar tutularak sadece petrol rafinerileri ek vergi uygulamasini iceren bir
diizenleme yapilmistir. Rafinerilere uygulanacak ek vergi orani1 %33 olarak belirlenirken
vergi donemi 2022 yili olarak alinmistir. 8

AB iiyesi llkelerin yasadigi benzer durumla karsi karsiya kalan Tiirkiye’nin,
dayanisma vergisi/katki pay1 uygulamasini iceren yasal diizenlemeyi ytriirliige koymasi
ile son kullanicilarin akaryakittan kaynakli ytikiiniin azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.
Boylece savas nedeniyle yiliksek oranda indirimli Rus petrolii ithal eden Tirk
rafinerilerinin  kazanglarinin vergilendirilmesiyle elde edilecek meblagin son
kullanicilarin lehine kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Diger bir deyisle, Rusya’'ya

63 “Council Regulation (EU) 2022/1854 of 6 October 2022 on an emergency intervention to address high energy
prices.”

64 Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle yiikselen petrol fiyatlarindan dolay1 yiiksek kir elde eden petrol sirketlerinin
haksiz kazang elde etmesinin dniine ge¢mek ve yiiksek enerji fatura bedellerini diisiirmek icin hayata gegirilmesi
planlanan uygulamada; firmanin 2022 yilinda elde ettigi kdrin 2018-2021 déneminde elde ettigi ortalama kirdan
%20 fazla olmasi halinde, ek karin en az %33 oraninda vergilendirilmesi éngoriilmektedir. Tiiziik'e gore bu gecici
uygulamanin 2022 ve/veya 2023 mali yillarinda uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

65 “Council Regulation (EU) 2022/1854 of 6 October 2022 on an emergency intervention to address high energy
prices,” Eur-lex.europa.eu, erisim 26.02.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0]:L:2022:2611:FULL&from=EN

66 “Extraordinary contribution on “Windfall profits”: updated framework after the clarifications published by the
Italian Revenue Agency and critical areas,” Pwc TLS, erisim 20.05.2023, https://blog.pwc-
tls.it/en/2022/07 /18 /extraordinary-contribution-on-windfall-profits-updated-framework-after-the-clarifications-
published-by-the-italian-revenue-agency-and-critical-areas/

67 Katrina Nicholay, et al., “The effectiveness and distributional consequences of excess profit taxes or windfall taxes
in light of the Commission's recommendation to Member States,” European Parliament, erisim 20.05.2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740076/IPOL_STU(2023)740076_EN.pdf

68 “Nicholay, et al., The effectiveness and distributional consequences 64-66.”
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uygulanan yaptirimlar Tiirk petrol piyasasini olumlu etkilemis olsa dahi bu etkinin son
kullanicilara da tesir edebilmesi icin bazi yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug ve Tavsiyeler

Mart 2014’te Rusya'nin Kirim’i ilhak etmesiyle baslayan ve Subat 2022’de
Rusya’'nin Ukrayna’y1 isgaliyle yeni bir boyut kazanan siirecte ABD, Birlesik Krallik,
Japonya, Yeni Zelanda ve AB liyesi iilkeler, Rusya’nin enerji ticaretine yonelik yaptirimlara
odaklanmistir. Uygulanan her yaptirimla birlikte kiiresel enerji piyasasinda yasanan
enerji arz giivenligi sorunu daha da derinlesmistir. Ozellikle savas sonrasinda
uygulanmaya baslayan yaptirimlarin icerigine bakildiginda, yaptirimlarin amacinin;
Rusya-Ukrayna savasinin finansmaninda onemli yer tutan Rus enerji sektoriiniin
gelirlerinin azaltilmasi oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda, Rus enerji sektoriindeki
yatirimlarin kisitlanmasi ve Rus enerji sektoriinde kullanilmak iizere yaptirim uygulayan
tilkelerden teknoloji ve ekipman ihracatinin durdurulmasi gibi 6nlemler alinirken;
Rusya’dan 5 Aralik 2022 itibariyla ham petrol ve 5 Subat 2023 itibariyla ise petrol
trlnleri ithalatinin yasaklanmasiyla Rus enerji sektoriiniin ihracat gelirlerinin asgari
diizeye indirilmesi hedeflenmistir.

Kiiresel enerji piyasasinda petrol ve petrol {iriinleri liretimi ve ihracatinda énemli
bir yere sahip olan Rusya, uygulanan yaptirimlarla piyasa disinda birakilmaya ¢alisiimis
ve kiiresel petrol piyasasindaki hassas “giivenli petrol arz1” dengesi bozulmustur. 5 Aralik
2022 ve 5 Subat 2023 tarihlerinde yiiriirliige giren petrol {iriinleri ithalat kisitlamalari
nedeniyle, yaptirimlar1 destekleyen tilkelerin Rusya’dan ithal ettikleri petrol ve petrol
tirtinleri 6nemli dl¢iide azalmis/durmus ve agiga ¢ikan Rus petrolii daha diisiik fiyatlarla
yeni alicilara satilmistir. Savasla birlikte Rus petroliiniin rotasi batidan doguya dogru
kaymis ve Rusya’nin ticari ortaklar1 da degismistir. 2022 yilinda AB iiye iilkelerinin
Rusya’dan petrol ve petrol {riinleri ithalatina kisitlama getirilmesiyle ac¢iga c¢ikan
tirtinlerin biiyiik bir kismi sirasiyla Cin, Hindistan ve Tirkiye tarafindan ithal edilmistir.
Rus ham petroliiniin Cin, Hindistan ve Tiirkiye tarafindan uluslararasi petrol fiyatlarinin
yaklasik %30 altinda ithal edildigi gbzlenmistir. Rusya-Ukrayna Savasi’'nin baslamasiyla
birlikte ticaret rotasi degisen Rus petrol ve petrol iirlinlerinin, Hindistan gibi iilkeler
tarafindan yaptirim kurallarini ihlal etmeden yaptirim uygulayan iilkelere ihrag
edilmistir.

Petrol ve petrol liriinleri tiiketimi stirekli artan ve yerli ham petrol iiretimi oldukga
diisiik olan Tiirkiye, artan petrol ihtiyacin1 hem ham petrol hem de petrol iiriinleri ithal
ederek karsilamakta; bu iirlinlerin tedarikinde Rusya'nin 6nemli bir rolii oldugu
bilinmektedir. Dénemsel olarak farkliliklar olmakla birlikte Tiirkiye’'nin son yillarda
Rusya’dan petrol ve petrol {iriinleri ithalatina agirlik verdigi goériilmektedir. Yaptirimlar
nedeniyle rotas1 degisen Rus petroliiniin uluslararasi petrol fiyatlarinin yaklasik %30
altinda el degistirmesi, Rusya’dan petrol ve petrol tiriinii ithal eden Tiirkiye’'nin milyarca
dolar daha az para 6demesine neden olmaktadir. Diger bir ifade ile Rusya’ya yonelik
yaptirimlar Tiirk petrol piyasasini olumlu etki etmektedir. Ancak, bu etkinin son
kullanicilar da dahil olmak iizere tabana yayilabilmesi i¢in bazi diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu da asikardir.
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Rusya-Ukrayna Savasi ile birlikte yaptirima taraf olan AB tliyesi lilkelerde bulunan
petrol, dogalgaz ve elektrik sektoriinde faaliyet gosteren enerji sirketleri, Rus petrol ve
petrol irilinlerini indirimli ithal etmeleri nedeniyle 2022’de onceki senelere gore
beklenmedik oranda kar etmislerdir. Ekim 2022’de AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan
Tiiziik ile savas nedeniyle ciddi kiar eden enerji sirketlerine “dayanisma vergisi/katki
pay1” adi altinda gegici siireligine ilave vergi uygulanarak son kullanicilar koruma altina
alinmistir.

Tiirkiye, Rusya’ya kars1 yaptirim uygulayan AB iiyesi ililkelerin yasadigi benzer
durumla karsi karsiyadir. Savasin Tirk petrol piyasasina sagladigi avantajli durumun son
kullanicilara da olumlu yonde etkileyebilmesi icin gecici dayanisma vergisi/katki pay1
uygulamasi veya muadili uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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