Siirdiiriilebilirlik Icin Yeni Bir Adim: Cevre I¢in Kiiresel Antlasma’ya Dogru ... 321

SURDURULEBILIRLIK ICIN YENI BIR ADIM:
CEVRE iCiN KURESEL ANTLASMA’YA DOGRU
-CEVRESEL USULI HAKLAR OZELINDE
BiR DEGERLENDIRME-

(Arastirma Makalesi)
DOI: https://doi.org/10.33717/deuhfd. 1276293

Ars. Gor. Pinar YAGCI™™

Oz

Kiiresel iklim krizinin etkilerinin her giin daha fazla hissedilmesi netice-
sinde, ulusal ve uluslararast alanda bu konuda hukuki diizenleme yapmanin ve
harekete ge¢menin onemi artmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi bir uzmanlar
grubu tarafindan 1972 tarihli Stockholm Bildirisinden bu yana edinilen kaza-
nimlara tek bir kapsayict metinde yer verecek bir uluslararast antlagma taslagi
olarak Cevre Icin Kiiresel Antlasma hazirlanmistir ve Birlesmis Milletler nez-
dinde iizerinde ¢alisilmaktadir. Soz konusu antlagma taslagimin iic maddesinde
cevresel usuli haklara ayrica yer verilmistir. Bu haklar ¢evresel bilgiye erisim,
halkin katilimi ve yargiya erisim hakkidir. Cevresel usuli haklar hem uluslar-
arast soft law belgelerde hem de bélgesel antlagmalarda ¢evrenin korunmasi
icin onemli araglar olarak kabul edilmektedir. 2015 yiulinda kabul edilen
Birlesmis Milletler Sirdiiriilebiliv Kalkinma Amaclarinda da Amag¢ 16 acik¢a
cevresel usuli haklari kabul etmektedir. Bu haklar stirdiiriilebilir kalkinmanin
hem c¢evresel hem de sosyal boyutuna iliskin gereklilikleri yerine getirmek
agisindan vazgegilmez niteliktedir. Bu bakimdan kiiresel nitelikte kapsayict bir
antlasma taslaginda bu haklara yer verilmesi haklarn uluslararas: diizeyde
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tammirligint artiracak ve ulusal ve uluslararasi mahkemelerde ileri siiriilebilir-
ligini kolaylastiracaktir.
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erisim hakki, Halkin katilimi, Yargiya erigim
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-AN EXAMINATION IN TERMS OF ENVIRONMENTAL
PROCEDURAL RIGHTS-
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Abstract

As the effects of the global climate crisis are felt more and more every day,
the importance of making legal arrangements and taking action on this issue in
the national and international arena is increasing. In this context, a draft
international treaty - Global Pact for the Environment - has been prepared by
an international group of experts that will include the achievements since the
1972 Stockholm Declaration in a single overarching text, and it is being worked
on by the United Nations. Environmental procedural rights are also included in
three articles of the draft agreement. These rights are access to environmental
information, public participation and access to justice. Environmental
procedural rights are recognized as important tools for environmental
protection in both international soft law documents and regional treaties. In the
United Nations Sustainable Development Goals adopted in 2015, Goal 16
explicitly acknowledges environmental procedural rights. These rights are
indispensable in terms of fulfilling the requirements regarding both the
environmental and social dimensions of sustainable development. In this
respect, including these rights in a global comprehensive treaty draft will
increase the recognition of these rights at the international level and facilitate
their admissibility before national and international courts.
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GIRIS

Kiiresel iklim degisikliginin etkilerinin her gecen giin artarak hissedil-
mesiyle birlikte ulusal ve uluslararasi alanda 6nlemler alinmaya ¢aligilmak-
tadir. insanlik, Sanayi Devriminden bu yana gelistirdigi ekonomik kalkinma
hedeflerinin diinyaya verdigi zararlarin farkinda olarak siirdiiriilebilir kal-
kinma kavramini ortaya ¢ikarmis ve kalkinmanin ancak ¢evreye ve insani
yasam sartlarina saygi duyarak ve onlar1 koruyarak miimkiin olabilecegini
biiylik 6lglide kabul etmistir. Aksi halde Diinyamizin canlilar i¢in yasana-
mayacak bir yer olacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda 1972 yilinda
Stockholm’de ve 1992 yilinda Rio’da devlet liderlerinin genis katilimi ile
gerceklestirilen iklim ve gevre konulu zirveler neticesinde ¢evrenin korun-
masina iligkin temel ilkeler kabul edilmis ve bu zirveler sonunda kabul
edilen belgeler devletler i¢in baglayici nitelikte olmasa da bazi devletlerin
Anayasalarinda ve ulusal mevzuatlarinda s6z konusu ilkeleri iceren hiikiim-
lere yer verilmeye baslanmistir. Ayn1 dogrultuda 1982 yilinda insanligin do-
gal yasamin bir pargasi oldugu ve diinya iizerindeki canliligin ekosistemin
saglikl igleyisine bagli oldugu belirtilerek Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu’nda Diinya Doga Sart1 kabul edilmistir.

Birlesmis Milletlerin onciiliiglinde gergeklestirilen bu c¢alismalarin ya-
ninda Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda Milenyum Hedefleri ortaya
konmus ve bunun devami olarak da 2015 yilinda Giindem 2030 kapsaminda
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart kabul edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkin-
manin g¢evresel/ekolojik, sosyal ve ekonomik boyutlar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarinda da
belirtildigi tizere ¢cevrenin ve doganim korunmasinin ve iklim krizi ile miica-
delenin yaninda, yoksullugun yok edilmesi, sosyal haklarin, toplumsal cin-
siyet esitliginin, 6zellikle ¢cevresel konulardaki karar alma mekanizmalarina
toplumun katilmasinin ve insana yakisir saglikli ¢calisma kosullarinin sag-
lanmasi, adil ve seffaf kurumlarin tesisi ve toplum igindeki ve toplumlar
arasindaki esitsizliklerin giderilmesi hedeflenmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri yolunda uluslararasi alanda atilan
onemli adimlardan biri de Birlesmis Milletler nezdinde ele alinan Cevre igin
Kiiresel Antlasma taslagidir. Cevre I¢cin Kiiresel Antlasma taslag ile ulus-
lararas1 ¢evre hukuku agisindan simdiye dek soft law belgeler ile edinilen
kazanimlarin tek bir uluslararasi ve kiiresel bir metinde toplanarak baglayi-
cilig1 olan bir antlagma olusturulmak istenmistir. Bu kapsamda 1992 tarihli
Rio Deklarasyonu’nun 10.maddesinde yer alan ¢evresel bilgiye erigim hakki,
cevresel karar alma siireglerine katilim hakki ve yargiya erisim hakki olarak
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kabul edilen cevresel usuli haklara da taslakta yer verilmistir. Bir kiiresel
antlasma olma yolunda iizerinde galisilan bu metin i¢in su an i¢in baglayici
bir antlagma olma ihtimali zayif goriinse de simdiye kadarki ¢evre hukuku
kazanimlarini bir araya toplayan bir uluslararasi belge olma ihtimali yiiksek
bulunmaktadir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagi hem ¢evre hukuku ilkelerini hem
de gevresel usuli haklar1 diizenlemektedir. Calismamizda ¢evresel usuli hak-
larin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan hem ¢evresel boyutu hem de sosyal
boyutu ilgilendirmesi nedeniyle ve ¢alismanin kapsaminin kisitlanmasi igin
yalnizca g¢evresel usuli haklar bakimindan degerlendirmelerde bulunulmus,
cevre hukuku ilkeleri yoniinden bir degerlendirme yapilmamistir. Calisma-
nin ilk béliimiinde Cevre Igin Kiiresel Antlagma taslagmin hazirlanma siireci
ve amaclarindan bahsedilecek, ikinci béliimiinde ise Cevre Icin Kiiresel
Antlagma taslaginin uluslararasi ¢evresel usuli haklara iliskin maddeleri agi-
sindan simdiye dek bu konuda kabul edilen uluslararasi diizenlemeler 1s1-
ginda bir degerlendirme yapilacak ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari ile bagi ortaya konulacaktir.

I. CEVRE iCiN KURESEL ANTLASMA TASLAGI VE
HAZIRLIK SURECI

A. Cevre i¢in Kiiresel Antlasma Taslaginin Hazirlik Siireci

Cevre Igin Kiiresel Antlasma taslagi, 2017 yilinda 40’tan fazla iilkeyi
temsil eden ve alanlarinda 6nde gelen 100 uzmandan olusan “Antlagsma Uz-
man Grubu” (GEP - Groupe d’experts pour le Pacte) tarafindan hazirlanmis
ve diinya kamuoyuna sunulmustur. Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagini
hazirlayan Antlasma Uzman Grubu, Fransa Cumhuriyeti Anayasa Konseyi
Baskan1 ve COP 21’in' eski Baskan1 Laurent Fabius’un baskanliginda bu-

COP 21, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaninda her yil
gergeklestirilen Taraflar Konferansi’'nin (Conference of Parties - COP) yirmi birinci
oturumunu ifade eder. Taraflar Konferansi S6zlesme’ nin en iist karar verici organini
olusturur. Yirmi birinci Taraflar Konferansi 30 Kasim-11 Aralik 2015 tarihleri arasinda
Fransa’nin bagkenti Paris’te diizenlenmistir. United Nations Climate Change,
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop,
(Cevrimici e.t. 19.01.2023). iklim degisikligine iliskin hukuki baglayiciligi bulunan
uluslararasi antlasma niteligindeki Paris Tklim Antlasmasi, COP 21 ¢ercevesinde alinan
karar sonucunda 12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmistir. United Nations Climate
Change, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
agreement , (Cevrimigi e.t. 19.01.2023).
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lundugu ve Paris Barosu avukati ve Club des Juristes® Cevre Komitesi Bas-
kan1 Yann Aguila’nin Genel Sekreterligini yaptig1 uzmanlardan olusan bir
uluslararasi ag niteligindedir’.

Cevre Igin Kiiresel Antlagma fikri yeni ortaya atilan bir fikir degildir.
Otuz yildan uzun bir siiredir uluslararasi toplumun ¢evre hukukgulari, dev-
letlerin ¢evrenin genel ilkelerini diizenleyen bir metni benimsemelerini iste-
mektedir. Bu kapsamda, 1987°nin baslarinda, Brundtland Raporu’nda “Cev-
renin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Hukuki Prensipler” liste-
sine yer verilmistir*. Diger yandan bu konuda, Uluslararast Doga Koruma
Birligi (I’'Union internationale pour la conservation de la nature (UICN)) de,
1995 yilinda g¢evre ve kalkinma ile ilgili bir uluslararasi sozlesme taslagi
onermistir’. Bu nitelikte bir uluslararasi antlasmanm kabul edilmesi, 2015
yilinda “Uluslararasi ¢evre hukukunun etkinliginin gii¢lendirilmesi” adli ra-
porunda, Club des Juristes’in Onerileri arasinda yer almustir®. Birgok farkli
sivil toplum kurulusu da ayni yonde onerilerde bulunmustur. 2017 yilinda
kamuoyuna sunulan séz konusu antlagsma taslagi bu nedenle onceki calis-
malarin bir devami niteligini tasimaktadir’.

Cevre Icin Kiiresel Antlasma taslagi, ilk kez 24 Haziran 2017’de
Paris’te, Club des Juristes tarafindan diizenlenen ve birgok uluslararasi sah-
siyetin katildig1 uluslararasi bir etkinligin bir parcast olarak sunulmustur.

Club de Juristes, 2007 yilinda kurulan, tiyelerinin avukat, hakim, noter, 6gretim iyeleri
ve Ozel sektor temsilcilerinden olustugu ilk Fransiz hukuk think-thank sivil toplum 6rgii-
tiidiir, https://www.leclubdesjuristes.com/qui-sommes-nous/ (Cevrimigi e.t. 28.02.2022).
Kerbrat, Yann: “Pacte mondial pour I’environnement - Le projet de pacte mondial pour
I’environnement — histoire, contenu et perspectives”, Energie - Environnement -
Infrastructures n° 8-9, Agustos 2017, comm. 48, LexisNexis.

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common
Future, Annexe 1, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
common-future.pdf (Cevrimigi e.t. 28.02.2022), s. 286-289.

Maljean-Dubois, Sandrine: “Le Pacte Mondial Pour I’Environnement, Un Nouveau
Traité Pour Sauver la Planéte?”, Annuaire Francgais de Droit International, CNRS, 2020,
halshs-03049922, https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-03049922/document
(Cevrimigi e.t. 28.02.2022), s. 4-5.

Commission environnement du Club des juristes, Renforcer I’efficacit¢ du droit
international de 1’environnement — Devoirs des Etats, droits des individus, Paris, 2015,
https://www.leclubdesjuristes.com/wp-content/uploads/2015/11/CDJ_Rapports
Renforcer-lefficacité Nov.2015 FR.pdf (Cevrimigi e.t. 28.02.2022).

Le Club de Juristes, Livre Blanc Vers Un Pacte Mondial Pour I’Environnement, Eyliil
2017, https://www.leclubdesjuristes.com/wp-content/uploads/2017/05/CDJ_Pacte-
mondial-pour-lenvironnement_Livre-blanc FR_web.pdf (Cevrimi¢i e.t. 07.03.2022). s.
22.
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Antlagma taslagi, New York’ta bulunan Birlesmis Milletler’in merkezi biin-
yesinde bir¢ok hiikiimet ve devlet bagkanini bir araya getiren bir diinya zir-
vesi niteligindeki Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 72. oturumu vesi-
lesiyle Fransa Cumhuriyeti Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan 19
Eyliil 2017°de diinya kamuoyuna sunulmustur®.

10 Mayis 2018’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Cevre i¢in Kii-
resel Antlasmaya Dogru” adi ile 72/277 sayil kararmi kabul etmistir’ ve bu
karar ile ad-hoc ve tiim liye devletlere ve Birlesmis Milletler Uzmanlik
Kuruluglarina agik bir ¢alisma grubu olusturmus ve olast bir uluslararasi
antlagsmanin genis kapsamli miizakere yolunu agmistir. Bu sayede, Antlagsma
taslagimin Birlesmis Milletler tarafindan incelenmesi miimkiin olmustur.
Birlesmis Milletlerin Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagina yonelik 72/277
sayil1 karar1 6zellikle su hususlari igermektedir:

- Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin, uluslararasi ¢evre hukukun-
daki olast bosluklari belirleyen bir raporunun 2018 sonundan &nce
sunulmasi ve

- Raporu incelemek ve yeni bir uluslararasi antlagsma taslagi hazirla-
masinin gerekliligini tartigmak icin tiim tiye devletlere acgik, sinirla-
maya tabi tutulmayan bir ¢aligma grubunun olusturulmasi.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararma gore olusturulan caligma
grubu, 5-7 Eyliil 2018’de New York’ta ilk organizasyon toplantisin1 gergek-
lestirmistir. Bunun ardindan Ocak, Mart ve May1s 2019’da Nairobi’de yapi-
lacak olan {i¢ oturumun zaman ¢izelgesi de belirlenmistir.

30 Kasim 2018’de, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Cevre I¢in
Kiiresel Antlasma taslagi hakkindaki raporunu yayimlamigtir. “Uluslararasi
Cevre Hukuku ve Cevresel Araclardaki Bosluklar: Cevre Icin Kiiresel
Antlasmaya Dogru” baglikli rapor, uluslararast ¢evre hukukunun ve bunun
etkili bir sekilde uygulanmasinin, ¢evre hukukunun tiim ilkelerini bir araya
getiren kiiresel ve birlestirici bir uluslararasi ara¢ tarafindan giiglendirile-

Bu vesileyle, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu Baskan: Miroslav Lajéak ve Birlesmis Milletler Cevre Icra Direktorii
(Birlesmis Milletler Cevre Programi) Erik Solheim projeye desteklerini agiklamistir. Le
Club de Juristes, Livre Blanc Vers Un Pacte Mondial Pour I’Environnement, Eyliil

2017, https://www.leclubdesjuristes.com/wp-content/uploads/2017/05/CDJ_Pacte-
mondial-pour-lenvironnement_Livre-blanc FR_web.pdf (Cevrimigi e.t. 07.03.2022), s.
S.

United Nations Environment Programme, Towards a Global Pact for the Environment,
https://www.unep.org/events/conference/towards-global-pact-environment ~ (Cevrimigi
e.t. 28.02.2022).
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bilecegini vurgulamaktadir; ayrica Rapora gore bdyle bir ara¢ “uyumu, 6n-
goriilebilirligi ve hukuki giivenligi” saglama imkanina sahip olabilecektir'’.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun karari ile olusturulan s6z konusu
calisma grubunun ¢aligmalarinin neticesinde, ¢alisma grubu tarafindan bir
Cevre I¢in Kiiresel Antlasma’ya ihtiyac olduguna kanaat getirilmesi halinde,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu i¢in Antlasma’nin igerigi ile ilgili miiza-
kerelerin baslatilmas1 amaciyla Birlesmis Milletler nezdinde ikinci bir karar
alma imkani1 dogacakti. Fakat Haziran 2019°da c¢aligmalarini tamamlayan
calisma grubu, antlagsmanin ilk taslaginin amaglari bakimindan geri adim
atarak uluslararasi baglayici bir antlagma yapilmasi yerine antlagsma taslagi-
nin Stockholm Konferansinin 50. yili anisina bir deklarasyon olarak yayim-
lanmasin1 onermistir' .

Calisma grubunun s6z konusu Onerisi iizerine Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 30 Agustos 2019 tarihinde 73/333 sayili karart ile, ¢alisma grubunun
Onerilerini onayladigimi karara baglamistir. S6z konusu Birlesmis Milletler
Genel Kurulu karar ile, Birlesmis Milletler Cevre Meclisi (United Nations
Environment Assembly) 1972 tarihli Stockholm Konferansinin gergeklesti-
rilmesi anis1 kapsaminda Birlesmis Milletler nezdinde yiiksek diizeyde ger-
ceklestirilecek toplanti igin bir deklarasyon hazirlamakla gorevlendirilmis ve
bu dogrultuda Birlesmis Milletler Cevre Meclisi danisma toplantilarin1 Ha-
ziran 2020’de ve Kasim 2021°de, ii¢iincii ve son toplantisini ise Subat 2022
Nairobi’de gergekle@tirmistirlz.

B. Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslaginin Amaclar1 ve Genel
Yapisi

Cevre Igin Kiiresel Antlasma taslagi, uluslararasi ¢evre hukukundaki
eksikliklerin iistesinden gelinmesi ve ekolojik dengenin korunmasi i¢in daha

United Nations Environment Programme, Gaps in international environmental law and
environment-related instruments: towards a global pact for the environment,
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/27070/SGGaps.pdf?sequence=3
&isAllowed=y (Cevrimigi e.t. 28.02.2022).

United Nations General Assembly, Report of the ad hoc open-ended working group
established pursuant to General Assembly resolution 72/277, https://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/28213/Report.GlobalPact. Advance.pdf?sequence=21
(Cevrimigi e.t. 28.02.2022).

United Nations Environment Assembly, Implementation Of General Assembly
Resolution 73/333, Entitled “Follow-Up To The Report Of The Ad Hoc Open-Ended
Working Group Established Pursuant To General Assembly Resolution 72/277”,
https://www.unep.org/environmentassembly/follow-up-on-ga-res-73-333 (Cevrimigi e.t.
28.02.2022).
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kapsayici ve baglayici bir kiiresel yasal ¢ergevenin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunulmasi amaciyla hazirlanmis bir metindir'’. Gergekten de 1972 tarihli
Stockholm ve 1992 tarihli Rio Deklarasyonlari, simdi yaygin olarak kabul
edilen ¢evre hukukunun genel ilkelerini belirlemektedir; ancak biiyiik siyasi
ve sembolik 6neme sahip bu metinlerin yasal olarak baglayici giicii bulun-
mamaktadir'®,

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginin baglayict bir antlasma olarak
imzalanmas1 durumunda, simdiye dek uluslararas1 metinlerde (6zellikle Rio
Deklarasyonu), uluslararast mahkeme igtihatlarinda ve ulusal uygulamalarda
kabul edilen uluslararast ¢evre hukukunun temel ilkelerinin kodifiye edil-
mesi saglanacaktir'”. Bu bakimdan Antlasma taslaginda ilk olarak uluslar-
arast hukuk teamiilil niteligini haiz kurallara yer verilmistir. Bilindigi {izere
uluslararast hukuk anlaminda teamiil kurallarina devletler tarafindan uyul-
mast zorunludur'®. Bu kapsamda, Antlasmanin 5. maddesinde belirtilen
“Onleme ilkesi’ne 6zellikle yer verilmistir. Bu ilkenin 6ngordiigii ¢evresel
zararin Onlenmesi yilikiimliiliigiiniin teamil niteligi, Uluslararas1 Adalet Di-
vani’nin 2010 tarihli Pulp Mills on the River Uruguay (Arjantin v. Uruguay)
kararinda kabul edilmistir'’. Bununla birlikte, s6z konusu teamiil kural

3 Le Club de Juristes, s. 7.
14 Turgut Yilmaz, Niikhet: Cevre Politikas: ve Hukuku, imaj Yayinlari, 2. Baski, 2017, s.
38.
'3 Le Club de Juristes, s. 9.
16 Sur, Melda: Uluslararasi Hukukun Esaslari, 6. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul 2013, s.
76.
Uluslararas1 Adalet Divani’nin kararina konu olay 6zetle, Arjantin ile Uruguay arasinda
uluslararasi sinir olan Uruguay Nehri kiyisina Uruguay tarafindan seliiloz fabrikasi ku-
rulmasma izin verilmesine ve bu fabrikalar nedeniyle iki {ilke arasindaki uluslararasi
antlasma uyarinca Uruguay Nehri’nde kirliligin énlenmesine dair yiikiimliiligiin ihlaline
iliskindir. Karar kapsaminda ¢evresel etki degerlendirmesinin ve dolayistyla ¢evre kirli-
ginin Onlenmesi ilkesinin uluslararasi teamiil niteliginin taninmasi uluslararas: ¢evre
hukuku agisindan dikkate deger bulunmustur. Merkouris, Panos: “Case Concerning
Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay): Of Environmental Impact
Assessments and “Phantom Experts™, The Hague Justice Portal, 15 Temmuz 2010,
http://haguejusticeportal.net/Docs/Commentaries%20PDF/Merkouris_Pulp%20Mills E
N.pdf, (Cevrimigi e.t. 09.01.2023), s. 1-2. Kararda 6nleme ilkesinin teamiili niteligi 101
numarali paragrafta su sekilde belirtilmistir; “The Court points out that the principle of
prevention, as a customary rule, has its origins in the due diligence that is required of a
State in its territory. It is every State’s obligation not to allow knowingly its territory to
be used for acts contrary to the rights of other States.”. Uluslararast Adalet Divani
(International Court of Justice), Reports of Judgments, Advisory Opinions And Orders
Case Concerning Pulp Mills On The River Uruguay (Argentina v. Uruguay) Judgment
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heniiz siniragan zararlar agisindan gegerli olmadigindan, Antlagma taslaginda
kullanilan ifadelerin mevcut teamiil kuralindan daha genis anlamda diizen-
lendigi sdylenebilir.

Uluslararasi hukuk agisindan, teamiiller meydana gelmeden once ulus-
lararasi pratigin igerigi belirsizdir ve bir kuralin teamiil niteligi kabul edilin-
ceye kadar uluslararasi hukukun gelisimi ile birlikte kural da degisimini
siirdiirmektedir'®. Cevre Igin Kiiresel Antlasma taslaginda yer verilen birta-
kim kurallar da teamiil niteligine heniiz ulasmamus, i¢erdigi hak ve yiikiim-
liiliikler belirsiz olan ya da yaygin kabul gérmeyen ilkelerdir. Ornegin tas-
lagin 6. maddesinde diizenlenen ihtiyat ilkesine, Rio Deklarasyonunda yer
verilmistir. Ancak bu ilkeye, pek ¢ok anayasada ve ulusal metinde somut
olarak yer verilmemesi ve uluslararas1 yargi kararlarinda da ihtiyat ilkesinin
farkli yorumlarla uygulanmasi'®, bu ilkenin baglayici olma niteliginin tartis-
mali sekilde kalmasina neden olmaktadir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagi, uluslararasi ¢cevre hukukunun ge-
nel ilke ve kurallarina yer vermekle beraber hem soft law belgelerinde hem
de bolgesel ve belli bir uzmanlik alanina yonelik diizenlenmis ve uluslararasi
hukukun heniiz bir par¢as1 haline gelmemis diizenlemeleri de icermektedir.
Bu bakimdan, Cevre Icin Kiiresel Antlasma taslagi metni hazirlanirken,
Amerika ve Afrika kitalarinda bolgesel olarak kabul edilen belgelerde,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin 6zellikle AIHS 8. maddesine dayana-
rak verdigi kararlarinda ve bir¢ok ulusal kanunda yer verilen hukuki araglar
taranarak bir metin olusturulmaya calisilmustir®”.

Cevre Icin Kiiresel Antlagsma’nin, ¢evrenin korunmasi konusunda reh-
berlik edecek ve temel ilkeleri ortaya koyan, yasal baglayiciliga sahip ¢ok
tarafl1 bir antlasma olmasi amaglanmaktaydi®'. Fakat Antlasma taslaginin bir
uluslararas1 antlasma kapsaminda kabul edilmesi yerine deklarasyon olarak
yayimlanmasi kararma iligkin gelisme neticesinde Cevre Icin Kiiresel Ant-
lagma taslaginin ilk metni kapsamindaki bazi amaglardan sapmalar olmustur.

of 20 April 2010, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/135/135-20100420-
JUD-01-00-EN.pdf (Cevrimigi e.t. 07.03.2022), s. 45.

Pazarci, Hiiseyin: Uluslararas1 Hukuk, 11. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 106.
Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi (Tribunal international du droit de la mer), 1
Subat 2011 tarihli Danigsma Goriisii (avis consultatif du ler févr. 2011), Responsabilités
et obligations des Etats qui patronnent des personnes et des entités dans le cadre
d’activités menées dans la Zone, https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085 2011 num
57 1 4192, (Cevrimigi e.t. 22.07.2022), s. 456-458.

2 Le Club de Juristes, s. 19-22.

2 Le Club de Juristes, s. 7.
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Bu amaglar kapsaminda ilk olarak, Birlesmis Milletler 2030 Giindemi ve
Paris iklim Antlasmasi’nin 2015°te imzalanmasinin yarattigi ivme ile, 6zel-
likle bir alana yogunlagmaksizin (6rnegin Paris Antlagmasi igin iklim, biyo-
cesitlilik, kirlilik vb.), Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginin, iilkelerin
farkli ¢evre politikalarina ve enstriimanlarina uygulanabilecek esneklikte ele
alindigi ifade edilmektedir®. Uluslararasi ¢evre hukukunun temel metni
olma amaci ile belirli alanlara 6zgii antlasmalardan hem ayrigan hem de o
antlasmalarin tamamlayicisi niteligindeki bir antlasma olmas1 hedeflenmek-
teydi. Evrensel olmak, cografi kisitlama olmaksizin tiim Devletlere uygula-
nabilir bir antlagma olmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
antlagma taslaginin bir uluslararasi antlagsma olarak akdedilmesi halinde, bu
nitelikte kapsayict ve kiiresel nitelikte ilk uluslararasi ¢evre antlagmasi ol-
masi planlanmaktaydi”. Fakat bir deklarasyon olarak yayimlanmasi duru-
munda bu amacin gergeklesmesi olasi goriinmemektedir.

Ikinci olarak Antlagsma taslagi, cevrenin korunmasma iligkin iigiincii
nesil temel insan haklarini da tanimayi amaglamig ve boylece, s6z konusu
Antlagma taslagi, biri medeni ve siyasi haklar, digeri de ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar {izerine olmak tizere 1966 tarihli iki Birlesmis Milletler S6z-
lesmesinin tamamlayicisi olma misyonunu da tasimaktaydi®*. Ancak Ant-
lagsma taslaginin baglayici bir antlasma olarak kabul edilmemesi halinde
bahsi gecen Birlesmis Milletler S6zlesmelerinin giicliinde ve onlara es bir
hukuki metin olamayacagi agiktir.

Ucgiincii olarak ise sdz konusu amaglarinin gerceklesmesi ile Cevre I¢in
Kiiresel Antlagsma taslagi, ¢evre hukukunun genel ilkelerini kiiresel 6lgekte
pekistirerek ve uyumlu hale getirerek bu alandaki hukuki ¢er¢evenin dina-
mik olarak gili¢lendirilmesini saglama imkanina sahip olacakti. Fakat yuka-
rida belirtildigi izere, calisma grubu, Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginin
ozellikle hukuken taraflar1 baglayici olma amacindan saparak soft law nite-
liginde bir deklarasyon seklinde yayimlanmasini dnermis ve Birlesmis Mil-
letler Genel Kurulu 73/333 sayili karan ile ¢alisma grubunun Onerisini
onaylamistir. Bu bakimdan da s6z konusu amaca ulagilmasinin gii¢lestigi
sOylenebilir.

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma igin hem lokasyon hem de konu ba-
kimindan bu denli kapsayici ve kiiresel nitelikte bir uluslararasi metnin bag-
layici olma yolundaki amacindan ayrilarak ondan 6nceki metinler gibi yal-

22 Le Club de Juristes, s. 9.
3 Kerbrat: comm. 48.
2% Le Club de Juristes, s. 4.
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nizca bir deklarasyon yani dogrudan baglayicilig1 olmayan bir soft law bel-
gesi olarak kabul edilmesi yoniindeki gelismeler tepkilere neden olmustur.
Bu sekilde bir geri adimin Birlesmis Milletler Sirdiriilebilir Kalkinma
Amagclarina 2030 yilinda erisilmesine dair hedeflerle uyusmadigini séylemek
zor degildir.

Cevre Igin Kiiresel Antlasma taslagmin baglayicilik hedefi agisindan
s0z konusu geri adimin neden gerceklestigi yoniinde bazi ¢gikarimlar yapil-
maktadir. Bu noktada uluslararasi ¢evre hukuku metinlerinde yer alan hu-
kuki bosluklarin doldurulmasi amacini tagidigi belirtilen Antlagma taslagi
agisindan, devletlerin ve diger aktorlerin hukuki bosluklar konusunda bir
uzlagsmaya varamadiklar1 ve bu sebeple baglayict bir metne imza atmaktan
imtina ettikleri belirtilmektedir”. Bunun yaninda Isvicre, Norvec ve Kanada
gibi genellikle ¢evre dostu politikalar yiiriiten {ilkelerin Antlagsma taslaginin
diizenlemeleri ile ilgili ¢ekincelerini dile getirmesi ve taslaga tiim destekle-
rini vermemesi, Afrika lilkelerinden Antlasma taslagina destek veren {ilke-
lerin ise yeni bir hukuki diizenleme yerine mevcut uluslararasi antlagmalarin
idari ve finansal kapasiteler agisindan etkinlestirilmesi ve uygulama aragla-
rinin artirilmasi ihtiyacinin daha fazla oldugunu belirtmesi ve baz iilkelerin
ise Antlagsma taslagi fikrinin basindan itibaren ortak bir kurgulama ve olus-
turma imkaninin eksikliginden kaynaklanan memnuniyetsizligini belirtmesi
Antlagma taslaginin baglayici bir metin olma yolundaki engeller olarak be-
lirtilebilir™.

II. CEVRE ICIN KURESEL ANTLASMA TASLAGI
CERCEVESINDE CEVRESEL USULIi HAKLAR VE
SURDURULEBILIR KALKINMA ILISKIiSi

A. Genel Olarak Cevresel Usuli Haklar

Cevresel usuli haklar, “cevre adaleti” kavramina dahil olup g¢evresel
demokrasi ile yakindan iligkilidir. Cevre adaleti konseptinin ortaya ¢ikma-
sindaki temel neden, -kisaca-, endiistriyel faaliyetlerin gerceklestirilmesi
neticesinde olusan karlilik ve ekonomik faydanin daha zengin kesimlerce

% Kablan, Jean-Michel Atta: “Naufrage du Pacte mondial pour I’environnement : les

questions de droit. Des lacunes du droit international de l’environnement”, Revue
juridique de I’environnement, 2020/1, Cilt: 45, s. 45.

Chabason, Lucien/Hege, Elisabeth: “Failure of the Global Pact for the Environment: a
missed opportunity or a bullet dodged?”, IDDRI, 20 Mayis 2019, https://www.iddri.org/
en/publications-and-events/blog-post/failure-global-pact-environment-missed-
opportunity-or-bullet#footnote2 se74ald , (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).
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kullanilmas1 karsisinda, kirlilik ve atiklarin ekonomik olarak dezavantajli
gruplar ve bolgelerde birakilmasi ve boylece ¢evresel kirliligin esitsiz bir
dagiliminin meydana gelmesidir’’. Cevre adaleti kavramimin igeriginin be-
lirlenmesi ve bir taniminin yapilmasi i¢in simdiye dek o6gretide pek c¢ok
gors ileri siiriilmiistiir. Bu bakimdan ¢evre adaleti kavramini tanimlayan bes
adet temel yaklagim oldugu kabul edilmektedir; hakim goriis olarak anaakim
cevre adaleti, elestirel cevre adaleti, ekolojik adalet, somiirgecilik ve kolelik
karsiti cevre adaleti, bolgeleraras: somiirgecilik karsiti evre adaleti’®. Bun-
lardan anaakim ¢evre adaleti ise dort boyuta ayrilmaktadir; dagitici adalet,
tanima (recognitional) adaleti, usuli adalet ve kabiliyetler/yapabilirlik
(capabilities) yaklasimidir®. Anaakim ¢evre adaleti bakimindan usuli adale-
tin ¢evre adaleti agisindan basat unsurlardan biri oldugu agiktir. Vatan-
daglarin yalnizca belirli araliklarla (4 y1l, 5 y1l gibi) oy kullanarak goriislerini
belirtebildigi klasik demokrasi anlayis1 yerine, kendilerini ilgilendiren karar
alma siireglerine aktif sekilde dahil olabildigi katilimc1 demokrasi fikri de
cevre adaletinin usuli adalet boyutu bakimindan énem arz etmektedir’. Bu
bakimdan ¢evresel usuli haklar, karar alma siireclerine katilim, ¢evresel bil-
gilere erisim ve yargiya basvuru siireclerindeki usuli esitsizliklerin gideril-
mesi bakimindan dogrudan ¢evre adaletinin ve ¢evresel katilimc1 demokra-
sinin ger¢ceklesmesinde zorunlu bir unsur olarak kabul edilebilir.

Cevresel usuli haklar, ¢evresel katilimer demokrasinin 6nemli araglar
olmakla birlikte ¢evrenin aktif sekilde korunmasini saglayan temel hukuki
carelerdendir. Cevre hakkinin etkili sekilde korunmasi ve gereklerinin yerine
getirilmesi ¢evresel usuli haklarin taninmasi ile yakin bir iligki igindedir. S6z
konusu haklar ilk asamada “ilke” olarak uluslararasi metinlerde yer almakta
iken giiniimiizde gelinen noktada birer “hak” olarak kabul edilmektedir’'.
Tirk hukuku agisindan Anayasa’nin 56.maddesinde “saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama” hakkina yer verilmesine karsin ¢evre hakkinin usuli gii-
vencelerini saglayan cevresel usuli haklara Anayasa’da Ozel olarak yer
verilmemistir’”>. Anayasanin dilekge hakkim, bilgi edinme hakkini ve hak

27 Menton, Mary/Larrea, Carlos/Latorre, Sara/Martinez-Alier, Joan/Peck, Mika/

Temper, Leah/Walter, Mariana: “Environmental justice and the SDGs: from synergies
to gaps and contradictions”, Sustainability Science, 2020, Cilt: 15, s. 1623.

3 Menton/Larrea/Latorre/Martinez-Alier/Peck/Temper/Walter, s. 1623.

% Menton/Larrea/Latorre/Martinez-Aher/Peck/Temper/Walter, s. 1623-1624.

3 Yurtcanlh Duymaz, Seda: “Cevre Orgiitlerinin Cevresel Yonetime Katilma Siirecinde

Dayandig1 Haklar”, TBB Dergisi, Say1: 107, Yil: 2013, s. 185.

Yurtcanh Duymaz, s. 184.

32 Bilgili, Muhammed Yunus: “Anayasal Bir Hak Olarak Cevre Hakki”, Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, s. 580.
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arama hiirriyetini diizenleyen diger hiikiimleri ile ¢evre hakkinin birlikte ele
alimmas: ile bu haklar Tiirk hukukunda kanuni diizenlemeler ve diizenleyici
islemlerde yerini bulmaktadir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslagmin 9, 10 ve 11. maddelerinde
cevresel usuli haklar olarak da bilinen bilgiye erisim hakki, kamusal katilim
ilkesi ve yargiya erisim hakki diizenlenmistir. Bu haklarin baglayici bir
uluslararast s6zlesme ile taninmasi 1998 tarihli Cevresel Konularda Bilgiye
Erisim, Cevresel Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Bagvuru
Sozlesmesi (Aarhus Sozlesmesi) sayesinde olmustur. Bu haklara iligkin ay-
rintil1 agiklamalara agagida yer verilmistir.

B. Bans, Adalet ve Giicli Kurumlar ve Cevresel Usuli Haklar
Iliskisi

Birlesmis Milletler nezdinde siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda 6n-
celikle 2000 yilinda Milenyum Hedefleri kabul edilmis®, daha sonra ise
2015 yilinda 17 temel amag ve 169 hedeften olusan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarr®® A/RES/70/1 sayili Genel Kurul karar ile kabul edilmistir’”. Bu
amagclar siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve g¢evresel/ekolojik
boyutlarmimn® ticiinii de kapsayacak sekilde 2030 yila degin diinya millet-
leri tarafindan ulasilmasi gereken amagclar ifade etmektedir. Her bir amaca
ulasilabilmesi i¢in her amaca iliskin hedefler belirlenmis ve bunlarin gos-
tergelerine yer verilmistir.

3 United Nations, “Millennium Summit (6-8 September 2000)”, https://www.un.org/en/

conferences/environment/newyork2000 , (Cevrimigi e.t. 20.07.2022).
3 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gergeklestirilen duyuru ile
“Sustainable Development Goals”un Tiirk¢e terciimesi daha once “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” olarak kabul edilirken, 2019 yilindan itibaren “Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Amaglar1” seklinde kabul edilmektedir. Bakiniz. https://www kureselamaclar.org/
wp-content/uploads/SKA_pressrelease TR.pdf , (Cevrimigi e.t. 20.07.2022).
Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararinin resmi tam metni i¢in bakimiz. United
Nations, “Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 20157,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E, (Cevrimig¢i
e.t. 20.07.2022).
Siirdiiriilebilir kalkinmamin ii¢ boyutu hakkinda ayrintili agiklamalar igin bakiniz.
Bilgili, Muhammed Yunus: “Ekonomik, Ekolojik ve Sosyal Boyutlartyla Siirdiiriilebilir
Kalkinma”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 10, Say1: 49, Nisan 2017, s.
563; Myllyviita, Tanja: “Sustainability assessment of forest resources — tools for a
problem-orientated approach”, Dissertationes Forestales, Sayi: 168, 2013,
https://dissertationesforestales.fi/pdf/article1951.pdf , (Cevrimigi e.t. 10.11.2021), s. 11-
12.
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Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 16 numarali
amag¢ “Barig, Adalet ve Giicli Kurumlar” kisa ifadesiyle, “Siirdiiriilebilir
kalkinma igin barig¢il ve kapsayict toplumlart desteklemek, herkes icin ada-
lete erigsimi saglamak ve her seviyede etkin, hesap verebilir ve kapsayict ku-
rumlar insa etmek” amacidir’’. Bu amag¢ kapsaminda Birlesmis Milletler
tarafindan belirlenen ¢aligmamizla ilgili hedefler su sekildedir;

“16.3. Hukukun istiinliigiiniin ulusal ve uluslararasi diizeylerde gelis-
tirilmesi ve herkesin adalete esit bigcimde erisiminin giivence altina alinmast,

16.7. Her diizeyde duyarli, kapsayici, katilimct ve temsil edici karar
verme mekanizmalarinin olusturulmasi,

16.10. Ulusal mevzuata ve uluslararasi antlasmalara uygun olarak
halkin bilgiye erigiminin saglanmasi ve temel ozgiirliiklerin korunmasi.”™

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan 16 numarali
amag c¢ercevesinde yukarida verilen ii¢ hedef dogrudan ¢evresel usuli haklar
diizenlemekte ve c¢evresel usuli haklari siirdiiriilebilir kalkinma amaglar
arasina dahil etmektedir. Bu bakimdan ¢evresel usuli haklar agisindan; 16.3
numarali hedef ile “16.3. Hukukun istinligiiniin ulusal ve uluslararast
diizeylerde gelistirilmesi ve herkesin adalete egit bicimde erigiminin giivence
altina alinmast” seklinde yargiya (adalete) erisim hakkina, 16.7 numarali
hedef ile “16.7. Her diizeyde duyarl, kapsayici, katilimct ve temsil edici
karar verme mekanizmalarimin olusturulmas:” seklinde katilim hakkina ve
16.10 numarali hedef ile “16.10. Ulusal mevzuata ve uluslararasi antlasma-
lara uygun olarak bilgiye kamu erisiminin saglanmasi ve temel 6zgtirliiklerin
korunmast” seklinde bilgiye erisim hakkina agikc¢a Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 arasinda yer verilmistir. Boylece siirdiiriilebilir kalkinmanin hem
cevresel/ekolojik hem de sosyal boyutu bakimindan 6nem arz eden gevresel
usuli haklar 2030 yilina kadar ulasilmasi amaglanan kiiresel hedefler ara-
sinda yerini almigtir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 ile dogrudan baglantili bir sekilde
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) 2012 yilinda g¢evresel hukuk
devleti (environmental rule of law) kavramini gelistirmis ve ¢evresel hukuk

devletinin “giiclii yasal ¢ergeveler”, “etkin siyasi, idari ve yargisal kurumlar”
ve “bilgiye ve adalete erisim” olmak {izere iic ana bilesenden olustugunu

37 United Nations, Goal 16: Promote just, peaceful and inclusive societies,

https://www.un.org/sustainabledevelopment/peace-justice/ , (Cevrimigi e.t. 20.07.2022).
3 Sirdiiriilebilir Kalkinma igin Kiiresel Amaglar, “16 Baris Adalet ve Giiglii Kurumlar”,
https://www kureselamaclar.org/amaclar/baris-adalet-ve-guclu-kurumlar/,  (Cevrimigi

e.t. 05.07.2022).
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belirtmistir’’. Bu bakimdan hukuk devleti ilkesinden yola ¢ikilarak gevresel
anlamda hukuk devletinin gereklerinin yerine getirilebilmesi noktasinda
¢evresel usuli haklar bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 g¢ergevesinde
kiiresel hedefler olarak kabul edilen ¢evresel usuli haklara, Cevre I¢in Kiire-
sel Antlagma Taslaginin 9, 10 ve 11. maddelerinde yer verilmistir. S6z ko-
nusu diizenlemelerin ve galigmalarin es zamanli sekilde gergeklestirilmekte
olmas1 ve istikrarli bir sekilde stirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin kiiresel bo-
yuttaki uluslararast metinlerde bu haklara yer verilmesi ¢evreye iligkin hak-
larin usuli boyutuna verilen 6nemi ortaya koymaktadir.

Zira siirdiiriilebilir kalkinmanin yukarida bahsettigimiz ii¢ boyutundan
ikisini yani sosyal ve ¢evresel boyutunu dogrudan ilgilendirmesi ile ¢evresel
usuli haklar; bir yandan ¢evrenin korunmasi ve ekosistemin var olan den-
gesinin muhafaza edilmesini saglamakta, bir yandan ise iyi yonetim hakki,
yonetimde agiklik ve seffaflik ilkelerinin gereklerini yerine getirerek yerel
halkin hak arama Ozgiirliigiinii kullanma ve karar alma mekanizmalarina
katilma noktasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutunun somutlas-
masinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan ¢evresel usuli haklarin
siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi bakimindan kilit rol oynayan
araglardan oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

C. Cevre icin Kiiresel Antlasma Taslaginin Cevresel Usuli Haklara
Iliskin Diizenlemesi

1. Bilgiye Erisim Hakki

Cevresel bilgiye erisim hakki ¢evresel meselelere iligkin bilgilere bi-
reylerin erigebilmesini ve bdylece ¢evresel karar alma mekanizmasina dahil
olmalarmi saglayan bir cevresel usuli haktir*’. Cevreye etkisi olacak bir
faaliyet hakkinda bilgi sahibi olunmaksizin ya da en azindan bu nitelikte bir
faaliyetin yapilacagina iliskin bir bilgi paylasimi yapilmaksizin bireylerin
herhangi bir sekilde karar mekanizmasinda etki gdstermesi miimkiin olma-
yacaktir; bu sebeple gevresel bilgiye erisim hakki gevresel katilimin 6nko-
sulu olarak kabul edilmektedir*'.

¥ UN Environment Programme, “ISSUE BRIEF SDG 16: Human rights and the
environmental rule of law”, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/
35408/SDG16.pdf, (Cevrimigi e.t. 18.07.2022), s. 3.

4 Turgut Yilmaz, s. 155-156.

4 Giines, Ahmet M.: “Aarhus Sozlesmesi ve Cevresel Bilgiye Erisim Hakki”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17-18, Say1: 26, 26 27, 28, 29, Yil: 2012-
2013, (Cevresel Bilgiye Erigim), s. 26.
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Aktif statii haklar1 ve dayanisma haklar1 kapsaminda temel bir insan
hakk: olarak kabul edilen bilgi edinme hakkimin* 6zel bir goriiniimiinii
olusturan g¢evresel bilgiye erisim hakki, ¢evre hakki ile ilgisi dolayisiyla
kisilerin herhangi bir 6zel ilgi veya menfaat belirtmeksizin ¢evresel bilgiye
erisimini giivence altina alir’. Bilgi edinme hakkinin herkese kendisi ile
ilgili bilgileri edinme imkanim saglayan bireysel 6zgiirlik ve genel olarak
herkes bakimindan bilgi ve dokiimanlara ulagmay1 miimkiin kilan toplu 6z-
giirliik olmak tizere iki goriiniis bi¢cimi oldugu ve g¢evresel anlamda bilgiye
erisme hakkinm bilgi edinme hakkimin toplu 6zgiirliik seklindeki bigimine
iliskin oldugu belirtilmektedir*.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 74.maddesinde, “Her-
kes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.” hitkkmiine
yer verilerek bilgi edinme hakki herkese tanmmustir. Nitekim 4982 sayili
Bilgi Edinme Kanunu’nun 4.maddesinde de herkesin bilgi edinme hakkina
sahip oldugu diizenlenmistir. Anayasa’da ve kanunda gercek ve tiizel kisiler
olmak {iizere herkese taninan bir hak olmasinin yani sira, bilgi edinme hak-
kinin kullaniminin yabancilar agisindan bir sinirlamasi bulunmaktadir. 4982
sayil1 Kanunun 4.maddesinin ikinci fikras1 uyarinca yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet etmesi ve yabanci tiizel kisilerin Tiirkiye’de faaliyette bulunmasi,
bunun yaninda talep ettikleri bilginin kendileri ya da faaliyet alanlar1 ile ilgili
olmasi ve ilgili devletler arasinda kargilikliligin bulunmasi sartlari aranmak-
tadir. Bu bakimdan yabancilarin Tiirkiye’de bilgi edinme hakkini kullani-
minin bilgi ile kisi arasinda menfaat bagi bulunmasi ve yabancinin Tiirkiye
ile ikamet ya da faaliyet alan1 gibi bir baglantis1 olmasi sartlarina baglandig
goriilmektedir®. Ozel olarak cevresel bilgiye erisim hakkina iliskin olarak
ise 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Bilgi Edinme ve Bagvuru Hakki” baglikli
30.maddesinde yine herkesin “4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda
cevreye iligkin bilgilere ulasma hakkina sahip oldugu” diizenlenmistir. Cev-
resel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin*® 9.maddesinde gevresel etki
degerlendirmesi siireci kapsaminda ilgili yatirim hakkinda “halkin bilgilen-
dirilmesi ve siirece katilimi toplantis” diizenlenecegi Ongoriilmiis ve bu

2 Kaya, Cemil: Idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakk1, Seckin Yayinlari, Ankara 2005, s.
60-62.

4 Kaboglu, Ibrahim O./Yanc1 Ozalp, Nihan: Cevre Hakki, 4. Baski, Tekin Yaymevi,
Istanbul 2021, s. 139.

a4 Kaboglu/Yanc1 Ozalp, s. 139.

4 Soykan, Cavidan: Bir Insan Hakki Olarak Bilgi Edinme Hakki, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 91.

% Resmi Gazete Tarihi: 29.07.2022 Resmi Gazete Sayis1: 31907.
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toplantiya katilacak olan “halk”m kimlerden olustugu sorusu agisindan
Yonetmeligin 4.maddesinde “halk” “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart ile
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar” seklinde tanimlanmustir’. Gorildigi
iizere ikincil diizenleyici islem kapsaminda halk, 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanununa paralel sekilde yabancilara iliskin simirlama haricinde herkesi
kapsamaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemeler bakimindan Tiirk Hukukunda 4982
sayil1 Kanundaki yabancilara yonelik istisna haricinde herkesin ¢evresel bil-
giye erisim hakkindan herhangi bir ilgi veya menfaat kosulu aranmaksizin
faydalanabilecegi aciktir. Bu noktada g¢evresel bilgilere erisme hakki baki-
mindan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nun genel kanun niteliginde
oldugu, bu yoniiyle idarelerin ¢evresel bilgilere erisim konusunda bilgi ve
belge saglama yiikiimliliiklerini ¢evreye iliskin ikincil diizenlemelerde
herhangi bir 6zel hiikiim bulunmasina gerek olmaksizin 4982 sayili Bilgi
Edinme Kanunu’ndaki hiikiimler kapsaminda yerine getirmek mecburi-
yetinde oldugu®® ve aymi zamanda iki kanunun ayni konuda diizenlemeler
icermesi halinde 6zel kanun olarak Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulan-
masi gerektigi*’ belirtilmektedir. Ozel kanun-genel kanun uygulamasi baki-
mindan, 2872 sayili Kanunun 30.maddesinin 2.fikrasinin 1.climlesinde her-
kesin ¢evreye iligkin bilgilere ulagsma hakkina “4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu kapsaminda” sahip olduguna iliskin ifadeye yer verilmesi nedeniyle
Bilgi Edinme Kanunu’ndaki yabancilara iligkin sinirlamanin ¢evresel bilgiye
erisim konusunda uygulanmasi gerekecegi diisiincesindeyiz™. Aym sekilde
2872 sayili Kanunun 30.maddesinin 2.fikrasinin 2.cimlesinde “Ancak, agik-
lanmast halinde tireme alanlari, nadir tiirler gibi ¢evresel degerlere zarar
verecek bilgilere iliskin talepler de bu Kanun kapsaminda reddedilebilir”
hiikmiine yer verilmistir; bu hiikiim ¢ercevesinde de c¢evresel bilgiye erisim

47 Aym Yénetmeligin 4.maddesinde “ilgili halk” ise “Gerceklestirilmesi planlanan proje-

den etkilenen veya etkilenmesi muhtemel olan halk” olarak tanimlanmistir. Fakat Y6-
netmelikte “ilgili halk” kapsamimna girmeyenler agisindan gevresel etki degerlendirme
stirecindeki bilgiye erisim hakk: konusunda bir dezavantaj éngdriilmemis, yalnizca hal-
kin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisinin “projeden en ¢ok etkilenmesi bek-
lenen ilgili halkin kolaylikla ulasabilecegi ... merkezi bir yer ve saatte halkin bilgilen-
dirilmesi ve stirece katilimi toplantisi diizenlenecegi”’ne dair bir hilkme yer verilmistir.

% Kaya, s. 87.

4 Giines, Ahmet M.: “Aarhus Sozlesmesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2010, s. 320.

Bu konuda 6gretide 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 6zel kanun olmasi nedeniyle 4982

sayili Kanundaki yabancilara iligkin sinirlamanin ¢evresel bilgiye erisim bakimindan

uygulanmayacag ifade edilmektedir. Giines, Aarhus S6zlesmesi, s. 321.
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taleplerinin 4982 sayili Kanunun 15.-27.maddelerinde diizenlenen bilgi
edinme hakkmin smirlarma’ tabi olup olmadig1 ve dolayisiyla -varsa- bu
maddelerde diizenlenen cevreye iliskin bilgilerin talep edenlerle paylasil-
masinin zorunlu olup olmadigi, yoksa sadece Cevre Kanununda yer alan
kisitlamanin uygulanip uygulanmayacagi konusunda aymi sekilde Bilgi
Edinme Kanunundaki sinirlamalarin ¢evresel bilgiler agisindan da uygulan-
masi gerektigi diislincesindeyiz.

Bunun yaninda idare hukukunun bir alt dali olarak 6gretide kabul edi-
len “bilgi hukuku”nun idarelerden ilgili idari igsleme iligkin bilgileri edinme
hakki olarak dar anlamda ve idarenin uhdesinde bulunan her ¢esit bilginin
sunulmasi usulii olarak genis anlamda vecheleri bulundugu ifade edilmek-
tedir’®. Alman idari usuliinde “dosya inceleme hakki” olarak diizenlenen dar
anlamdaki bilgi hukukunun idari usul siirecine iligkin bilgileri kapsamina
aldig1 ve bu sebeple “dosya inceleme hakki’nin, idari usul siireci ile sinirlt
olmayan ve idarelerin uhdesindeki bilgi ve belgelere herkesce her zaman
ulagma olanagini saglayan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu’nda diizenlenen
bilgi edinme hakkindan daha dar kapsamli oldugu belirtilmektedir>>.

31 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunun 15.-27.maddeleri uyarinca bilgi edinme hakki su

konularda kullanilamamaktadir; “yargi denetimi disinda kalan idari iglemler (kiginin
calisma hayatint ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar harig), deviet surrina
iliskin bilgi veya belgeler, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi veya belgeler,
istihbarata iligkin bilgi veya belgeler (kisilerin ¢alisma hayatini ve mesleki onurunu
etkileyecek nitelikte olanlar harig), idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, adli
sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler, 6zel hayata iligkin bilgi ve
belgeler, haberlesmeye iligkin bilgi ve belgeler, ticari sirlar, kurum igi diizenlemeler
(s6z konusu diizenlemeden etkilenen kurum ¢alisanlari harig), kurum igi goriis, bilgi
notu ve tavsiyeler (kurum ve kuruluslarin alacaklart kararlara esas teskil etmesi kay-
dwla; bilimsel, kiiltiivel, istatistik, teknik, t1bbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanla-
rinda yasal olarak goriis verme yiikiimliiliigii bulunan kisi, birim ya da kurumlarin
goriisleri harig) ve tavsive ve miitalaa talepleri”, Demirkiran, Ozlem/Eser, Hamza
Bahadir/Keklik, Belma: “Demokrasinin Tabana Yayilmasi, Yonetimde Seffaflik ve
Hesap Verebilirlik Baglaminda Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, Akdeniz Universitesi
Uluslararas1 Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2011, s. 183 (s. 15). 4982
sayili Kanunun 24.maddesi uyarinca, fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak
bilgi edinme bagvurular1 hakkinda ise 4982 sayili Bilgi Edinme Kanun uygulanmayacak,
ilgili kanun hiikkiimleri uygulanacaktir.

4982 sayili Bilgi Edinme Kanununda diizenlenen bilgi edinme hakkinin genis anlamda
bilgi hukukuna dahil oldugu belirtilmistir. Erkal, Atila: “Bilgi Hukuku Uzerine Bir
Deneme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: LXIX, Say:: 1-2,
2011, s.472.

> Erkal,s. 472.
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Cevresel bilgiye erisim hakki sadece g¢evresel bilginin degil, ¢evreyi
ilgilendiren belgelerin de cesitli araglarla (ilan, raporlarin yayimlanmasi,
internet siteleri vasitasiyla yapilan bilgilendirmeler, e-posta ya da posta yolu
ile bagvurulara cevap verilmesi gibi) ilgililerle paylasiimasini kapsamak-
tadir’*. Tirk hukuku acisindan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 30.madde-
sinde herkes i¢in ¢evreye iliskin bilgiye ulasma hakki taninirken, 2872 sayilt
Cevre Kanunu’nun 2.maddesinde “gevreye iligskin bilgi”, “Su, hava, toprak,
bitki ve hayvan varligi ile bunlari olumsuz olarak etkileyen veya etkileme
ihtimali bulunan faaliyetler ve alinan idari ve teknik énlemlere iliskin olarak
mevcut bulunan her tiirlii yazili, sozlii veya goriintiilii bilgi veya veri” sek-
linde tanimlanmistir ve s6z konusu tanimin g¢evresel bilgiyi tanimlayan
Aarhus Sozlesmesi hiikiimlerine ve 4982 sayili Kanundaki bilgi tanimina
gore dar kapsamli oldugu belirtilerek elestirilmektedir’”. Cevresel bilgiyi
paylasma ylkiimliligii cogunlukla idari makamlara yiiklenmekteyse de
farkli diizenlemelerde gevreyi ilgilendiren bir faaliyet gosteren ya da kamu-
sal yetkiler kullanan 6zel hukuk kisilerinin de belirli sartlarda bilgi ve belge
saglama yiikiimliisii olarak diizenlendigi gozlemlenmektedir™®. Bilgi edinme
hakki kapsaminda bagvuru yapilabilecek kurumlar bakimindan 4982 sayili
Kanunda “kamu kurum ve kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin faaliyetleri” kanun kapsaminda bulunmaktadir, bu agidan
cevresel bilgiye erisim olanaklarinin bagvurulabilecek kurumlar yoniiyle dar
oldugu belirtilmelidir’’.

Cevresel bilgiye erigsim hakkina bir¢cok uluslararasi ¢evre belgesinde yer
verilmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden bazilar1 Rio Bildirgesi, Iklim De-
gisikligine Iliskin Birlesmis Milletler Cerceve Sozlesmesi, Aarhus Sozles-
mesi ve Paris Antlasmasidir. Cevre I¢in Kiiresel Antlasma 6zelinde antlasma
taslaginin 9. maddesinde bilgiye erisim hakki su sekilde diizenlenmistir:
“Herkes, herhangi bir menfaat géstermesine gerek olmaksizin, kamu ma-
kamlart tarafindan tutulan ¢evresel bilgilere erigim hakkina sahiptir. Kamu
makamlary, ulusal yasalar: ¢cergevesinde, ilgili cevresel bilgileri toplamali ve
halka agiklamahdir.”®. Antlasma Taslaginin 9. maddesinde yer verilen ka-

3 Giines, Cevresel Bilgiye Erigim, s. 27.

Giines, Cevresel Bilgiye Erigim, s. 37.

Ornegin; Cevresel Zarar igin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesi’nin (Lugano Sozlesmesi)
3. Boliimiinde ve Aarhus Sozlesmesi’nde bu yonde diizenlemeye yer verilmistir.

Giines, Aarhus S6zlesmesi, s. 321.

Antlasma taslagmm orijinal metninin Ingilizce versiyonunda 9. Madde su sekildedir:
“Article 9 Access to information; Every person, without being required to state an
interest, has a right of access to environmental information held by public authorities.
Public authorities shall, within the framework of their national legislations, collect and
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munun bilgilendirilmesi ilkesi, “¢evresel demokrasinin” {i¢ unsurundan biri-
dir. Bu nedenle katilim ve adalete erisim ilkelerinin etkin sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in énem arz etmektedir. Kamunun bilgilendirilmesi ilkesi-
nin yani gevresel bilgiye erisim hakkinin iki yonii bulunmaktadir: idarelerin
uhdesindeki belgelere erigim hakki ve kamu kurumlari tarafindan bilgilendi-
rilme hakkr®”.

Cevresel bilgiye erisim hakkinin tarihi gelisimi ile ilgili olarak, Avrupa
Birligi diizenlemeleri bakimindan bu konuda 1990 yilinda 90/313/CEE sayil1
Avrupa Birligi Direktif’i ile ¢evresel konularda kamunun bilgilendirilmesi
ilkesi kabul edilmistir®. Bunun akabinde, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio
Konferansi ve sonunda kabul edilen uluslararasi belgeler®' sayesinde, kamu-
nun bilgilendirilmesi ilkesi, Avrupa Birligi’nin smirlar1 disinda da kabul
edilmeye baglanmistir. Bu minvalde Avrupa Konseyi nezdinde 1993 yilinda
Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Cevresel Zarar I¢in Hukuki Sorum-
luluk Sézlesmesi’nin (Lugano Sézlesmesi olarak da bilinir) kabul edilmesi
neticesinde Sozlesmenin 3. Bolimii ile, kamu otoriteleri ile ¢evre icin ka-
musal sorumlulugu bulunan kuruluglar tarafindan tutulan bilgilere ve islet-
meler tarafindan tutulan belirli bilgilere erisimin saglanmasi bakimindan
cevresel bilgiye erisim saglanmasi yiikiimliliigiinii getirmistir®. Bunlarin
ardindan ise 1998 yilinda Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(UN / ECE) onciiliigiinde ¢evresel usuli haklara ayrintili olarak yer veren ilk
uluslararas1 antlagma olarak, ¢evresel bilgiye erisim hakkini da diizenleyen
Aarhus Sozlesmesi- Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Cevresel Karar
Verme63SL'irecine Halkain Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi kabul edil-
migtir’”.

»

make  available to  the public  relevant  environmental  information.’
https://globalpactenvironment.org/uploads/EN.pdf , (Cevrimigi e.t. 07.07.2022).

Aguila, Yann: “Le droit & I’information environnementale est-il effectif ?’, Dossier Du
Participant, Conférence du Conseil d’Etat, 1 Haziran 2011, s. 1.

Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information
on the environment, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:
31990L0313 , (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).

Rio Konferansi ve sonunda kabul edilen uluslararasi belgeler sunlardir; Rio Declaration
Agenda 21, Convention on Biological Diversity, UN Framework Convention on Climate
Change https://www.un.org/en/conferences/environment/riol992,  (Cevrimigi  e.t.
19.07.2022).

Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment, https://rm.coe.int/168007¢079 , (Cevrimigi e.t. 07.03.2022).

Sand, Peter H.: “The right to know: Environmental information disclosure by
government and industry.” Conference Human Dimensions of Global Environmental
Change: Knowledge for the Sustainability Transition, Cilt: 7, 2002, s. 3.
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1950 yilinda imzalanan Insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina
iliskin Avrupa Sozlesmesi (AIHS) uygulamasi bakimindan® ise, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) konuya iliskin degerlendirmede bulun-
dugu ilk zamanlardaki 1998 tarihli Guerra ve Digerleri / Italya kararinda,
cevresel anlamda bilgiye erisim 6zgiirliigiiniin Taraf Devletler i¢in bilgi top-
lama ve yayma yiikiimliiliigli getirmedigini belirtmis ve basvuruyu Sozles-
menin 10.maddesi kapsaminda degil 8.maddesi kapsaminda degerlendir-
mistir®. Bu karar ile ATHM’in ¢evresel bilgilenme hakkint A{HS’in 8. mad-
desi gercevesinde dolayli olarak korudugu ifade edilmektedir®. ATHM daha
sonraki igtihadinda S6zlegmenin 10. Maddesinin tek bagina bireye ne bir ka-
mu otoritesi tarafindan tutulan bilgilere erisim hakki verdigine ne de Devle-
tin bu tiir bilgileri kendisine iletmesini gerektirdigine dikkat ¢ekmis ve bil-
giye erisim hakkmin AIHS kapsamindaki smirlarmi belirlemistir®’. ATHM’in
2016 tarihli Magyar Helsinki Bizottsag / Macaristan kararina gére AIHS’in
10.maddesi uyarinca boyle bir hak ancak su kosullarda dogabilir; 1. Bilgi-
lerin ifsasinin kesinlesmis bir yargi karariyla zorunlu kilindig1 durumlarda, 2.
Bilgiye erisimin, bireyin ifade 6zgiirliigli hakkini, 6zellikle “bilgi alma ve
yayma Ozglrliiglini” kullanmasi i¢in ara¢ oldugu ve bunun reddedilmesinin
bu hakka miidahale teskil ettigi durumlarda®. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi ictihatlar1 ile bu anlamda ¢evresel anlamda bilgiye erisim hakkini kabul

8 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), AiHS te ¢evre hakki diizenlenmediginden
cevresel konulardaki basvurularda sézlesmede yer alan maddeleri ilgilerine gore uyus-
mazliga uygulama yonetimini benimsemistir. Buna gére AIHM, gesitli kararlarinda
cevresel uyusmazliklar ilgilerine gore; AIHS’in yasam hakkini diizenleyen 2.maddesi,
iskence yasagini diizenleyen 3.maddesi, adil yargilanma hakkini diizenleyen 6.maddesi,
0zel ve aile hayatina saygi hakkini diizenleyen 8.maddesi, ifade 6zgiirliiglinii diizenleyen
10.maddesi, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigiinii diizenleyen 11.maddesi, etkili bas-
vuru hakkinit diizenleyen 13.maddesi, ayrimcilik yasagini diizenleyen 14.maddesi ve
miilkiyet hakkini diizenleyen Ek 1 Numarali Protokoliin 1.maddesi uyarinca degerlen-
dirmigtir. European Court of Human Rights, Guide to the case-law of the European
Court of Human Rights — Environment, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_
Environment ENG.pdf (Cevrimigi e.t. 11.01.2023), s. 3-4.

6 AIHM, Guerra ve Digerleri / italya Karari, Bagvuru no. 116/1996/735/932, 19 Subat

1998 KT. Fakat ATHM cevre kirliliginin kisilerin 6zel ve aile hayatim etkileyebilecegini

belirterek ATHS’in 8. Maddesi kapsaminda degerlendirmede bulunmus ve somut olayda

AIHS’in 8.maddesinin ihlal edildigine hilkmetmistir.

Yana Ozalp, Nihan: “Cevresel Haklara insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Yaklagimi”,

Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1:3, Y11:2013, s. 83.

European Court of Human Rights, Guide, s. 62.

AIHM, Magyar Helsinki Bizottsdg / Macaristan, Biiyiik Daire Karari, Basvuru No:

18030/11, 8 Kasim 2016 KT., paragraf. 156.
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edilmektedir®®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihadinin bu gelisimi
ve degisimi c¢evresel bilgiye erisim hakki agisindan dnem arz etmektedir;
¢linkii Mahkeme, sdzlesmede yer verilen prensibin “etkili bir bagvuru hakki”
ile baglantisim kurarak cevresel anlamda genis bir kullanimimi saglamustir”®.
Cevresel bilgiye erisim konusunda AIHM’in AIHS ile dogrudan ilgi kurdugu
bir diger hak ise yasam hakkidir. Yagam hakkinin korunmasinda devlete
yiiklenen pozitif ylikiimliiliiklerden biri de onleyici yasal diizenlemeler geti-
rilmesine iligkin gerekliliktir; bu kapsamda s6z konusu onleyici yasal dii-
zenlemelerin kamunun bilgiye erisimini de garanti altma almasi1 gerektigi’"
ve tehlikeli faaliyetler ve ongoriilebilir dogal afetler bakimindan bilgiye eri-
sim hakkinin, Devletlerin 6liimciil bir riske maruz kalan kisilere ilgili bilgi-
leri kendiliginden saglama yiikimliligini yiikledigi’”> AIHM igtihadinda
belirtilmektedir’.

Cevresel bilgiye erisim bakimindan Avrupa Birligi hukukunda Avrupa
Birligi Parlamentosu ve Konseyi, 90/313/CEE sayili Cevresel Bilgiye Erisim
Ozgiirliigiine iliskin Direktifi’* yiiriirlikten kaldiran yeni “Cevresel Bilgilere
Halki Erisimine iliskin 2003/4/CE say1li Direktif”i kabul etmistir’. Onemli
bir gelisme olarak, 2003/4/CE sayili Direktif, ¢evresel bilgiye erisimi 90/
313/CEE sayil1 Direktiften farkli olarak “hak” olarak kabul etmekte ve artik
sadece “bilgiye erisim Ozgiirliigii” olarak degerlendirmemektedir. Avrupa
Birligi Adalet Divani, 1998 yilinda Oniine gelen bir uyusmazlikta bilgiye
erisime iliskin Avrupa Birligi diizenlemelerinin, Uye Devletlerin gevresel
konularda nihai karar vermelerinden 6nce bireylerin idari belgelere erigsme-

% European Court of Human Rights, Guide, s. 62 vd.

Sand, s. 6; Romi, Raphaél: Fascicule 206: Information et Environnement, JurisClasseur

Communication, LexisNexis, 8 Ocak 2015.

' AIHM, Oneryildiz / Tiirkiye, Bagvuru No: 48939/99, 30 Kasim 2004 KT., paragraf.90
ve 108; ATHM, Boudayeva and Others / Rusya, Bagvuru No: 15339/02, 21166/02,
20058/02, 11673/02 et 15343/02, 29 Eylil 2008 KT., paragraf. 132 ve 152-155;
European Court of Human Rights, Guide, s. 8.

2 AIHM, L.C.B./ Birlesik Krallik, Bagvuru No: 14/1997/798/1001, 9 Haziran 1998 KT.,

paragraf.38-41; European Court of Human Rights, Guide, s. 8.
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73 European Court of Human Rights, Guide, s. 8-9.

™ Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information
on the environment, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:
31990L0313 (Cevrimigi e.t. 9.3.2022).

Directive 2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003
on public access to environmental information and repealing Council Directive
90/313/EEC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:

32003L0004&from=FR (Cevrimigi e.t. 9.3.2022).
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lerini zorunlu kildig1 y6niinde yorum yapmustir’®. Avrupa Birligi Adalet
Divani bagka bir kararinda’’, Avrupa Birligi Hukukundan kaynaklanan yii-
kiimliiligiin Aarhus Sozlesmesinde yer verilen bilgiye erisim saglama yii-
kiimliiliigii ile baglantisini agik bir sekilde kabul etmistir’®.

Avrupa Birligi nezdinde ¢evresel bilgiye erisim konusunda énemli bir
kurum da Avrupa Cevre Ajansi (European Environment Agency)’dir. 1990
yilinda 401/2009 sayili Tiiziik” ile kurulan Avrupa Cevre Ajansi g¢evresel
meselelerin iktisadi politikalar ile bir biitiin haline getirilmesi, siirdiiriilebi-
lirlige gecis bakimindan bilgi akiginin saglanmasi ve Avrupa Cevre Bilgi ve
Gozlem Agr'nmin (European Environment Information and Observation
Network — Eionet) koordinasyonu ile gérevlendirilmistir®. 401/2009 sayih
Tiiztiglin 1.maddesinde Avrupa Cevre Ajansi’nin ve Avrupa Cevre Bilgi ve
Gozlem Agr’nin amacinin -o donemdeki ismiyle- Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu’nun ve iiye devletlerin ¢evreyi korumak icin gerekli onlemleri alma-
larina, bu 6nlemlerin sonuclarini degerlendirmelerine ve halkin ¢evrenin
durumu hakkinda uygun sekilde bilgilendirilmesini saglamalarina olanak
tantyan Avrupa diizeyinde nesnel, giivenilir ve karsilagtirilabilir bilgileri
saglamak oldugu diizenlenmistir. Avrupa Cevre Bilgi ve Goézlem Agi’nin
Tiirkiye’nin dahil oldugu 38 {iiyesi bulunmaktadir ve temel gorevleri iiye
devletlerin ulusal kurumlari ile birlikte ¢aligmak ve Avrupa’nin gevresel du-
rumu hakkinda bilgi toplayarak bu bilgileri anlamli halde politika koyucu-
larla paylasmaktadir®'. S6z konusu kurumlarin topladiklari ¢evresel bilgileri
ilgili kurum ve kuruluslarla paylagma islevleri dolayisiyla Avrupa kitasinda

6 ABAD, Mecklenburg vs. Kreis Pineberg Davasi, 17 Haziran 1998, Karar No: C-321/96,
https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=BA77B31188D36CEAEE4AA3DC
A1720D5C?text=&docid=43940&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=fi
rst&part=1&cid=4448811 (Cevrimigi e.t. 9.3.2022); Biinger, Dirk: Deficits in EU and
US Mandatory Environmental Information Disclosure, Springer, 2012, s. 157.

"7 Slovakya’dan yapilan bir 6n karar basvurusu buna 6rnektir: ABAD, Biiyiik Daire, 15

Ocak 2013, Karar No: C-416/10, paragraf. 88, 89 ve 90, https://curia.europa.eu/juris/

document/document.jsf?text=&docid=132341&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist

&dir=&occ=first&part=1&cid=4448811 (Cevrimigi e.t. 9.3.2022).

8 Romi, Fasc. 206.

" Regulation (EC) No 401/2009 of the European Parliament and of the Council of

23 April 2009 on the European Environment Agency and the European Environment

Information and Observation Network, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/

2uri=CELEX%3A32009R0401 , (Cevrimigi e.t. 11.01.2023).

Avrupa Cevre Ajansi, “Biz Kimiz”, https://www.cea.europa.cu/tr/about-us/who

(Cevrimigi e.t. 11.01.2023).

Eionet, “What is Eionet?”, https://www.eionet.europa.eu/ , (Cevrimigi e.t. 11.01.2023).
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yasayan halkin ¢evresel meselelere iliskin dogru, giivenilir ve giincel bilgiye
ulagmalart konusunda temel bir islevi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Aarhus So6zlesmesi ise, gevresel anlamda ¢evresel bilgiye erisime ilis-
kin genis ve koruyucu bir diizenlemeye yer vermistir. Aarhus S6zlesmesinin
4. ve 5. maddelerinde, cevresel bilgiye erisim ilkesi detayli olarak diizen-
lenmistir. Cevresel bilgiye erisim ilkesinin istisnalar1 ve sozlesmeye taraf
devletlerin bilginin toplanmas1 ve paylasilmasi ile ilgili yiikiimliiliikleri lis-
telenerek belirtilmistir. Sozlesmenin 4.maddesinde ¢evresel bilgilerin bir
menfaat sartin1 yerine getirmesi beklenmeksizin ve ilgisi olup olmadigina
bakilmaksizin talep eden tiim kisilere verilmesi Ongoriilmiis, talep edilen
cevresel bilgilerin miimkiin olan en kisa zamanda ve en fazla 1 ay i¢inde
(bilginin karmasik ve kapsamli olmasi halinde en fazla 2 ay iginde) bireylere
sunulmasi gerektigi diizenlenmistir”. Sézlesmede aym1 zamanda gevresel
bilginin sézlesme kapsaminda tanimina® ve cevresel bilginin talep edilebi-
lecegi resmi makamlara® yer verilmistir. S6z konusu tanimlarda dikkat ge-

8 Giines, Aarhus S6zlesmesi, s. 306.

8 Aarhus Sézlesmesi’nin 2.maddesinin 3.fikrasinda yer alan gevresel bilgi tammimn ter-
climesi su sekildedir; ““Cevresel Bilgi” yazili, gérsel, isitsel, elektronik ya da diger
herhangi bir somut formdaki biitiin bilgiler anlamina gelmektedir. Bu bilgiler;

a. Genetik olarak degisiklige ugramis organizmalar dahil olmak iizere hava, atmosfer,
su, toprak, kara, peyzaj ve dogal sitler, biyolojik cesitlilik ve bilesenleri gibi ¢evre ele-
manlarinin durumu ve bu elemanlar arasindaki karsilikli etkilesim,

b. (a) paragrafinmin kapsami igindeki ¢evre elemanlarini etkileyen ve muhtemelen etki-
leyecek olan enerji, giiriiltii, radyasyon ve idari onlemler, ¢evresel anlagsmalar, politi-
kalar, mevzuat, planlar ve programlar, ¢evresel karar verme siireci icerisinde kullanilan
fayda-maliyet analizi, diger ekonomik analizler ve ¢evresel karar verme siirecinde kul-
lanilan varsaymmlar,

c. Cevre elemanlari tarafindan ya da bu elemanlar araciligiyla (b) alt paragrafi iceri-
sinde sozedilen faktorler, faaliyetler ya da onlemler tarafindan etkilendigi ya da etkile-
nebilecegi kadariyla insan saghgi ve giivenligi, insan hayatimin, kiiltiirel sitlerin ve insa
edilmis yapilarin durumu, hakkinda olabilir.” Ozkaya Ozliier, Ilgin: Cevresel Konu-
larda Bilgiye Erisim Rehberi ve Aarhus Sézlesmesi, Ekoloji Kolektifi Dernegi, Ankara
2018, s. 10.

Aarhus Sozlesmesi’nin 2.maddesinin 2.fikrasinda yer alan ¢evresel bilgiyi vermekle yii-
kiimlii kamu otoritelerinin terclimesi su sekildedir; “a. Ulusal, bélgesel ve diger diizey-
lerdeki hiikiimet,

b. Cevre ile ilgili olarak ozel gorevler, faaliyetler ya da hizmetler dahil olmak iizere
ulusal mevzuat gercevesinde kamu idari iglevlerini yerine getiren gergek ya da tiizel
kisiler,

84

c. Yukaridaki (a) ve (b) alt paragraflarin igerisine giren herhangi bir kurulus/kiginin
kontrolii altinda ¢evreyle iligkili olarak kamu sorumluluklarina ya da iglevierine sahip
olan ya da kamu hizmetleri saglayan gercgek ya da tiizel kigi,
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kici bir husus olarak, gevresel bilgi taniminin klasik tanimlara nazaran daha
genis sekilde ele alindig1 (genetigi degistirilmis organizmalar, kiiltiirel sitler
ve ekonomik analizlerin de dahil edilmesi gibi) gosterilmekte ve gevresel
bilgileri sunmakla yiikiimlii kilinan kamu otoriteleri agisindan da -her ne
kadar yasama ve yargi erkleri bu kamu otoritelerine dahil edilmese de- kamu
hizmeti yiriiten 6zel hukuk kisilerinin ve sdzlesmeye taraf olan bolgesel
orgiitlerin de dahil edilmesi nedeniyle genis kapsamli bir diizenlemeye yer
verildigi belirtilmektedir®. Bunun yaninda bireylerin ¢evresel bilgiye erisim
taleplerinin ilgili kurumlarca reddedilebilecegi haller de S6zlesmenin 4.mad-
desinin 3*.ve 4" fikralarinda tahdidi olarak diizenlenmistir®. Ayrica S6z-

d. Bu Sozlesmeye taraf olan, 28 Mart 1947 tarihli 36 (IV) sayili Ekonomik ve Sosyal
Konsey kararmmin 8 ve 11'inci paragraflarina gére Avrupa Ekonomik Komisyonunda
danisman statiisiine sahip olan Devletler ve iiye devletlerinin, bu Sozlesme tarafindan
yonetilen konular iizerinde yetkilerini aktardiklart Avrupa Ekonomik Komisyonunun
egemen devletleri tarafindan olusturulan, bolgesel ekonomik entegrasyon organizas-
yonlart kurumlaridir.” Ozkaya Ogliier, s. 9.

Giines, Aarhus S6zlesmesi, s. 307-308; Ozkaya Oaliier, s. 9.

Aarhus Sozlegsmesi’nin cevresel bilgiye erisim talebinin ret nedenlerine iligkin 4.mad-
desinin 3.fikrasinin terciimesi su sekildedir; “(a) Basvurunun yapildigi resmi makam
kendisinden istenilen bilgiye sahip degilse,

85
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(b) Talep, agik, anlasilir veya ¢ok genel bir sekilde formiile edilmigse,

(c) Talep, halen olusturulmakta olan bir materyal ile ilgili ise veya resmi makamlarin
igyapisint ilgilendiriyorsa ya da kamu yarar: diigtiniilerek ulusal mevzuat ¢ergevesinde
veya uygulamada kabul edilmis bir istisnaya iligkin ise, yapilan c¢evresel bilgi talebi
reddedilebilir.” Giines, Cevresel Bilgiye Erisim, s. 31.

Aarhus Sozlesmesi’nin ¢evresel bilgiye erisim talebinin ret nedenlerine iliskin 4.mad-
desinin 4.fikrasinin terciimesi su sekildedir; “(a) Ulusal mevzuat uyarinca resmi ma-
kamlar i¢in gizliligin ongoriildiigii haller,

87

(b) Uluslararast iliskilerin, ulusal savunma veya kamu giivenligi konularimin olumsuz
etkilenebilecegi durumlar,

(c) Yargisal siirecin isleyisinin, kiginin adil yargilama hakkinin veya resmi bir makamin
ceza ya da disiplin sorusturmalarin yiiriitme imkdninin olumsuz etkilenebilecegi du-
rumlar,

(d) Mesru ekonomik ¢ikarlari korumak amaciyla hukuken korunan ticari ve isletme
swrlarimin olumsuz etkilenebilecegi durumlar,

(e) Fikri miilkiyet haklarmin olumsuz etkilenebilecegi haller,

(f) Ulusal hukuk uyarmca bu tiir bilginin gizliligi ilkesi kabul edildigi ve kisilerin ka-
muya agilmasina riza géstermedigi hallerde, gercek kisilere ait kisisel verilerin veya
dosyalarin gizliligi,

(g) Hukuken béyle bir yiikiimliiliik altinda bulunmamasina ragmen bu bilgiyi saglayan
tictincii bir kiginin menfaatlerinin zarar gorebilecegi durumlarda, bu kiginin séz konusu
materyalin agiklanmasina riza géstermemesi,
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lesmede, S6zlesmenin 4.maddesinin 4.fikrasinda diizenlenen ret sebeplerinin
kamu yarar1 ve sera gazi emisyonlari ile ilgisi dikkate alinarak dar bir sekilde
yorumlanacagi belirtilmistir. Bunlara ek olarak, S6zlesmenin 5.maddesinde
cevresel bilgiye erisim hakkinin kolay ve etkili sekilde kullanilabilmesi igin
kapsam dahilindeki kamu otoritelerine ayrintili sekilde yiikiimliiliikler yik-
lenmistir; bunlara 6rnek olarak, s6z konusu kamu otoritelerinin gorev alan-
larina iliskin olan ¢evresel bilgileri toplama, giincel halde bulundurma, bun-
lara iliskin elektronik veritabani hazirlama ve bu veritabanini bireylerin kul-
lanimina sunma, 6zel hukuk kisilerinin faaliyetleri nedeniyle olusan gevresel
etkiler hakkinda bireyleri siirekli olarak bilgilendirme ve tiiketicilerin bilgi-
lendirilmesi i¢in eko-etiketleme mekanizmalarini olusturma yikimliligi
ongorilmiistir®. Sézlesmenin taraf devletlerde uygulanmasina iliskin etkili
bir uygulama &rnegi olarak Fransa, Aarhus S6zlesmesi’nin i¢ hukukuna
dogrudan etkisini kabul etmis ve dogrudan etkinin kabul edilmesi ile, bilgiye
erisimin saglanmasi ylkiimliiliigliniin yerine getirilmemesi durumunda idari
makamlarin ya da ilgili kamu gorevlilerinin yaptirima ugramasi sonucunu
hukuk sisteminde kabul etmistir®.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslagi’nda Aarhus S6zlesmesinden farkli
olarak bilgiye erigim ilkesine, genel olarak ilkenin ortaya konulmasi ile
sinirli olarak yer verilmistir. Aarhus Sozlesmesi gibi Cevre Icin Kiiresel
Antlagsma Taslagi’nda bu ilkeye taslagin 9. maddesinde acikga bir hak olarak
yer verilmektedir. Aarhus S6zlesmesi’nin “Genel Hiikiimler” baglikli 3.mad-
desinde cevresel bilgiye erisim, bir hak olarak ifade edilmis ve ilgili mad-
deler olan 4. ve 5.maddelerde bilgiye erisilmesine iliskin taraf devletlerin
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslag1 met-
ninde ¢evresel bilgiye erisimin hak olarak taninmasi Aarhus S6zlesmesi’ne
paralel sekilde devam ettirilmektedir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslagi’na gore, bilgiye erisim hakkindan
yararlanan siije olarak yalnizca yore halki gdsterilmemis, herhangi bir ilgi ya
da menfaat gosterme geregi duyulmaksizin, tiim bireyler ve sivil toplum
kuruluslariin gevresel bilgiye erisim hakkindan yararlanabilecegi belirtil-

(h) Nadir tiirlerin iireme alanlar gibi talep konusu ¢evresel ogelerin olumsuz etkilene-
bilecegi haller.” Giines, Cevresel Bilgiye Erigim, s. 31.

Giines, Aarhus S6zlesmesi, s. 309.

Silina, Mara (Ed.): Aarhus Sozlesmesi: Cevresel Demokrasi I¢in Rehberiniz, Avrupa
ECO Forumu, 2011, (Cev. Esra Basak), s. 10; Giines, Cevresel Bilgiye Erisim, s. 32.
Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda Clermont-Ferrand Idare Mahkemesinin,
Genetik Miihendisligi Arastirma ve Bilgilendirme Komitesi Uyesinin basvurusu iize-
rinde verdigi, 4 Mayis 2006 tarihli karar1 buna drnektir; Bkz. Romi, Fasc. 206.
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mistir. Bu durum da Aarhus S6zlesmesinde benimsenen diistur ile paralellik
gostermektedir ve bu kazanimlari korumaktadir®”.

Cevre Icin Kiiresel Antlasma taslaginda cevresel bilgiye erisim hakki
ile ilgili olarak Antlagma taslaginin g¢evresel egitime iliskin 12.maddesinde
de diizenlemelere yer verilmistir. Antlasma taslagimnin 12.maddesi su sekil-
dedir; “Taraflar, herkese ¢evreyi koruma ve iyilestirme konusunda sorumlu
bir davramyg asilamak icin, ¢evre egitiminin miimkiin oldugu dlgiide geng
kusak tiyelerine oldugu kadar yetiskinlere de 6gretilmesini saglayacaklardr.

Taraflar, ¢evresel konularda ifade ve bilgi ozgiirliigiiniin korunmasini
saglayacaklardwr. Taraflar ekosistemler ve ¢evreyi koruma ve muhafaza
etme ihtiyaci hakkinda egitici nitelikteki bilgilerin kitle iletisim araglariyla
yayilmasini desteklerler.”

S6z konusu madde gelecek kusaklarin genel olarak g¢evre bilinci edin-
mesini ve gevresel egitici bilgileri almasini saglamak ve ayni zamanda g¢ev-
resel konularda ifade 6zgiirliigiinii temin etmek acgisindan Antlagsma taslagi-
nin bilgi edinme hakkimi diizenleyen 9.maddesini tamamlayan bir nitelik-
tedir. Bu bakimdan s6z konusu maddeye yer verilmesi olumlu bir unsurdur.

Yukarida ele alindigi iizere ¢evresel anlamda bilgiye erisim hakki ya da
Ozgiirligii, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi bolgesel orgiitler cergeve-
sinde kabul edilen baglayic1 hukuki metinlerle ve AIHM 6rneginde goriil-
digi iizere yine bolgesel diizeyde fakat ictihat yolu ile taninip korunmak-
tadir. Bunun yaninda kiiresel ol¢ekte Rio Bildirgesi gibi Birlesmis Millet-

91 Aarhus Sézlesmesinin 3.Maddesinin son fikrasinda bu yéndeki iradeye su sekilde agikca

yer verilmistir; “Bu Sozlesmenin ilgili hiikiimleri kapsaminda, halk, vatandaghk, uyruk
veya ikamet yeri ayrimi olmaksizin ve basvuramin bir tiizel kigi olmast durumunda, bu
tiizel kisinin resmi merkezinin veya faaliyetlerinin yogunlastigi merkezin nerede oldugu
konusunda ayrim gézetilmeksizin, ¢evresel konularda bilgiye erisim, karar alma siireg-
lerine katilma ve adalete erigim olanagina sahip olacaktir.”
%2 Antlagma taslagimin orijinal metninin ingilizce versiyonunda 12.madde su sekildedir:
“The Parties shall ensure that environmental education, to the greatest possible extent,
is taught to members of the younger generation as well as to adults, in order to inspire
in everyone a responsible conduct in protecting and improving the environment.
The Parties shall ensure the protection of freedom of expression and information in
environmental matters. They support the dissemination by mass media of information of
an educational nature on ecosystems and on the need to protect and preserve the
environment.” “Article 9 Access to information; Every person, without being required to
state an interest, has a right of access to environmental information held by public
authorities. Public authorities shall, within the framework of their national legislations,
collect and make available to the public relevant environmental information.”
https://globalpactenvironment.org/uploads/EN.pdf , (Cevrimigi e.t. 20.01.2023).
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lerin dnciiliigiinde kabul edilen soft law belgeleri ile korunmaya ¢alisiimak-
tadir. Bu bakimdan Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslaginda bilgiye erisim
hakki, Antlagsma Taslaginin yola ¢ikis gayesi olan kapsayicilik 6zelligini
desteklemektedir. Belirli bir alana 6zgiilenmeme amaci ile uygun olarak sz
konusu ¢evresel usuli hak genel olarak diizenlenmis ve bireylere taninmis
olmakta fakat Aarhus S6zlesmesinde ya da Avrupa Birligi Direktiflerinde ol-
dugu gibi ayrintilari ile diizenlenmemistir. Aslinda bu tutum yine Antlagsma
Taslagimin amaglarindan olan kiiresel 6lgekli, konu bakimindan kapsayici ve
ayni zamanda hukuken baglayici bir metin olusturmasi gayesi ile ortiismek-
tedir. S6z konusu genel diizenlemenin her hukuk sisteminden taraf devletce
uygulanabilir ve hukuk sistemine adapte edilebilir sekilde genel bir madde
ile diizenlendigi anlagilmaktadir. Boylece her taraf devlet sz konusu metnin
gereklerini hukuk sistemine uygun sekilde diizenleyerek yerine getirme
imkanina sahip olacaktir.

2. Katilim Hakki

Katilim hakki, halkin katilimu ilkesi ve ilkenin yararlanan 6znesi agi-
sindan degerlendirildiginde cevreye iligskin kararlarin alimmasi siirecinde
halkin gériis bildirme hakkini diizenler’”. Halkin katilimu ilkesi bireyler igin
devletin pozitif bir ylikiimliiligiini igerdiginden bir hak kaynagi olsa da ayni
zamanda bireyler i¢in bir gérev kaynagidir; ¢linkii ¢evrenin korunmasi ko-
nusunda yiiriitiilen idari slireglere bireyler agisindan bir katilim yiikiimliilii-
giinii gerektirmektedir™. Cevresel konularda katilim hakk: agisindan katilim
bicimleri tepki/danigma ve hazirlik ¢alismalari, ¢evresel etki degerlendirmesi
stireci ve c¢evresel kararlara ve yonetime katilma olarak 6gretide ayrilmak-
tadir”.

Cevresel konularda katilim ilkesine Tiirk Hukukunda 2872 sayili Cevre
Kanunu’'nun “ilkeler” bashik 3.maddesinde yer verilmistir, “Cevre politi-
kalarmmin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler,
meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglari ve vatandaslarin cevre
hakkint kullanacaklar: katilim ortamini yaratmakla yiikiimliidiir.”” Bunun
yaninda 2872 sayili Kanunun 9.maddesinde “biyolojik ¢esitliligi koruma ve
kullamim esaslarinin yerel yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuru-
luslarmmin ve ilgili diger kuruluslarin gériisleri alinarak belirlenecegi” dii-

% Turgut Yilmaz, s. 149.

% Jamay, Florence: Fascicule 2440: Principe de Participation, JurisClasseur
Environnement et Développement durable, LexisNexis, 1 Subat 2016.

% Kaboglu, s. 155 ve devami.
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zenlenmistir. Bu bakimdan hukukumuzda kanun diizeyinde ¢evresel katilim
hakkina yer verilmektedir.

Cevresel katilim ilkesine somut olarak yer verilen alanlardan biri de
cevresel etki degerlendirmesi (CED) siirecidir. CED siirecinde genel olarak;
On inceleme asamasina, kapsam belirleme asamasina, CED raporunun ha-
zirlanma asamasina, CED raporlarinin incelenmesi asamasina, karar verme
asamasina ve izleme-denetleme asamasina katilimin miimkiin oldugu belir-
tilmektedir’®. Mevzuatimizda ikincil diizenlemeler bakimindan bu yondeki
diizenleme Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 9.maddesinde
ongoriilen “Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisi”dir. Sz
konusu diizenlemeye gore, halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi top-
lantis1 c¢evresel etki degerlendirmesi siirecine tabi yatirimlar bakimindan
halkin bilgilendirilmesini, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiir-
liikklerinin belirledigi merkezi bir yerde ve onceden duyurulan bir saatte halk
ile yetkili kamu kurumunun ve proje sahibinin bir araya gelmesini saglayan
ve halkin proje hakkinda goriis ve Onerilerinin alinmasina olanak saglayan
bir toplantidir. Bunun yaninda ayn1 madde geregince, proje sahibinin CED
basvuru dosyasi ile birlikte “paydas katilim plani” hazirlama ve sunma yii-
kiimliiliigii bulunmaktadir, ayrica Bakanlik gerekli gordiigiinde proje ile
ilgili anket, seminer ya da bilgilendirici dokiiman hazirlanmasini da talep
edebilmektedir. CED siirecinde katilim ilkesinin uygulanmasi agisindan,
halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi toplantisina ek olarak Ydnetme-
ligin 11.maddesinin 4.fikrasinda ilgililerin CED raporunun ilan edilmesinden
sonra rapora iliskin goriiglerini idareye iletebilecegi ve bu goriislerin idarece
dikkate alinarak rapora yansitilacagi diizenlenmistir’’. CED siirecinde proje-
lerin ¢evreye etkileri konusunda halkin katiliminin ayrintilt bir sekilde yo-
netmelikte yer verilmesi katilim hakkinin saglanmasi agisindan olumlu
olmakla birlikte, kanunun yukarida verilen 3.ve 9.maddeleri agisindan ¢evre
politikalarinin olusturulmasindaki katilima iligkin ayrintili ikincil diizenle-
yici hiikiimlere mevzuatta daha fazla yer verilmesi ve yalnizca sivil toplum
orgiitleri ya da meslek orgiitlerinin degil halkin da katiliminin temin edilmesi
cevresel katilime1 demokrasinin saglanmasi igin faydali olacaktir’®. Bunun
yaninda ¢evresel konularda katilim hakki agisindan Hava Kalitesi Degerlen-

dirme ve Yénetimi Yonetmeligi®’nde de halkin katilimma iliskin bir hitkme

% Saygili, Abdurrahman: Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, imaj

Yayevi, Ankara 2007, s. 214-217.
7 Saygl, s. 309.
% Giines, Aarhus Sozlesmesi, s. 324.
% Resmi Gazete Tarihi: 06.06.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26898.
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yer verilmistir. Yonetmeligin 10.maddesinin 10.fikrasi uyarinca temiz hava
planlarinin hazirlanmasi1 bakimindan halkin katiliminin saglanacagi ve planin
kamuoyuna sunulacagi diizenlenmistir. Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi ile yiiriirliikkten kaldirilan Hava Kalitesinin Korun-
mast Yonetmeligi’nde hava kalitesini etkileyecek projeler bakimindan halkin
projeye iliskin goriislerini ve itirazlarin1 sunmasini saglamak iizere CED
stirecindeki gibi ayrintili hitkiimlere yer verilmisti, fakat bu hiikiimlere Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi’nde yer verilmemistir.

Yerel yonetimler agisindan da alinan kararlara halkin katilimi kentli
haklarindan sayilmaktadir ve saglikli kent alanlarinin olusturulmasi ve g¢ev-
renin korunmasi i¢in karar asamalarina halkin katiliminin zorunlu bir unsur
oldugu kabul edilmektedir'®. Bu dogrultuda imar planlari ve koruma amagh
imar planlar1 insanlarin yasam alanlarinin planlanmasinda ve diizenlenme-
sinde 6nemli bir yer tutmakta ve bdlgesel olarak niifus yogunlugunun plan-
lanmasi, 6zellikle parklar, bahgeler, sosyal donati alanlari, dogal sit alanlar
gibi dogal yasamin korunmasi ve sanayi alanlarinin konut alanlarma yakin-
liginin planlanmasi gibi insan sagligiin korunmasi -6zellikle hava kirliligi-
nin engellenmesi gibi- agisindan ¢evre i¢in imar planlarinin énemi yadsina-
maz niteliktedir. Bu minvalde katilim ilkesinin ve katilimci demokrasinin
mevzuatimizdaki bir yansimasi da 3194 sayili imar Kanunu’nun 8.madde-
sinin (b) bendinde bulunmaktadir''. Séz konusu hilkme gére belediyeler
imar planlarin1 hazirladiktan sonra planlar1 belirledikleri yerlerde ve internet
sitesinde ilan etmek ve bir ay siire ile askida tutmakla yiikiimliidiirler. Bu
ilan siiresi i¢inde imar planina kisilerce itiraz edilebilmekte ve siire sonunda
belediye meclisi itirazlan inceleyerek kesin karar vermektedir. S6z konusu
usulde halkin imar planinin yapimindan sonra katiliminin saglanmasi, imar
planinin yapim siirecinde bir katilim usuliiniin 6ngoriilmemesi yeterli bu-
lunmamakta ve elestirilmektedir'®. Bunun yaninda Koruma Amagli imar
Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygula-
mas1, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetme-
lik'®’te koruma amagli imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda ilgili idare
tarafindan meslek odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin, iiniversitelerden
temsilcilerin, o alanda yasayan halkin ve o alandaki igyeri sahipleri ile etki-

100 Kogak, Burak: “Ulusal ve Uluslararast Hukuk Sisteminde Kentli Haklar1 ve Katilim”,

Kent Akademisi Dergisi, Cilt: 12 Say1: 1, Bahar, 2019, s. 110.

Sancakdar, Oguz: imar Hukuku, Soru Bankas1 Yayinlari, izmir 2020, s. 94-95.
12 Sancakdar, s. 94-95.

193 Resmi Gazete Tarihi: 26.07.2005 Resmi Gazete Sayist: 25887.
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lenen yerel halkin katilimini saglayan en az iki toplant1 yapilmasi 6ngoriil-
mekte iken, 2017 yilinda Yonetmelikte yapilan degisiklikle s6z konusu hii-
kiim kaldirilmistir'®. Koruma amagh imar planlarinin 6zellikle dogal sit
alanlar1 agisindan cevrenin korunmasi islevi'® géz 6niinde bulunduruldu-
gunda boyle bir diizenlemenin ilga edilmesi ¢evresel konularda halkin kati-
limu ilkesi agisindan bir geri adim niteligindedir.

Uluslararas1 belgeler kapsaminda katilim ilkesine, 1972 tarihli
Stockholm Deklarasyonu’nun yalmzca halkin bilgilendirilmesi ve egitimini
diizenleyen 19 numaral: ilkesinde yer verilmistir'®. 1982 yilinda kabul edi-
len Birlesmis Milletler Diinya Doga Sarti ise bu ilkeyi daha agik bir dille su
sekilde ortaya koymustur: “Herkes,... ¢evresini dogrudan ilgilendiren ka-
rarlarin alinmasina, bireysel olarak veya baska kisilerle birlikte katilma
imkanina sahiptir...'” > '

1992 tarihli Rio Deklarasyonunun 10 numaral ilkesinde, katilim ilkesi
biiylik bir netlikle su sekilde diizenlenmis ve korunmustur: “Cevresel mese-
leleri ele almann en iyi yontemi, ilgili tiim vatandaslarin uygun diizeyde ka-
tlimim saglamaktir. Ulusal diizeyde, her birey, topluluktaki tehlikeli mad-
deler hakkinda bilgiler de dahil olmak tizere kamu makamlari tarafindan
tutulan ¢evresel bilgilere erisebilmeli ve karar alma siireglerine katilma im-
kanina sahip olmalidwr. Devletler, bilgileri halkin bilgisine acik kilarak hal-
kan bilinglendirilmesini ve katilimini kolaylastirmali ve tesvik etmelidir'®”.

104 Sancakdar, s. 95.

105 Sancakdar, Oguz/Yagel, Pinar/Tasyildiz, Siikir/Cirak, Ezgi: Kiiltiir ve Tabiat

Varliklart Hukuku, Adalet Yaynevi, Ankara 2021, s. 388-389.

106 UNEP, Stockholm Declaration, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/

29567/ELGP1StockD.pdf , (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).

Diinya Doga Sartinin 23. Maddesinin ilgili kismi Ingilizce resmi dilinde su sekildedir:

“All persons ... shall have the opportunity to participate, individually or with others, in

the formulation of decisions of direct concern to their environment, ...”,

https://digitallibrary.un.org/record/39295 , (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).

1% Jamay, Fasc. 2440.

19 Deklarasyonun Ingilizce resmi dilinde hitkiim su sekildedir: “Environmental issues are
best handled with the participation of all concerned citizens, at the relevant level. At the
national level, each individual shall have appropriate access to information concerning
the environment that is held by public authorities, including information on hazardous
materials and activities in their communities, and the opportunity to participate in
decision-making processes. States shall facilitate and encourage public awareness and
participation by making information widely available. Effective access to judicial and
administrative proceedings, including redress and remedy, shall be provided.».,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/gl
obalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I Declaration.pdf, (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).
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Ancak, Fransiz Danistayi’nin belirttigi gibi, Stockholm ve Rio Dekla-
rasyonlarinin, Diinya Doga Sartinin ve Avrupa Cevre ve Saglik Sartinin i¢
hukukta higbir etkisi bulunmamaktadir. Ciinkii bu uluslararasi belgeler
Aarhus Sozlesmesinden farkli olarak yasal olarak baglayici metinler degil-
dir'".

Aarhus Sozlesmesi, Rio Deklarasyonu gibi ¢evre hakkimin bir insan
hakkr olarak kabul edilmesini saglar'''. Aarhus Sozlesmesinin uygulama
alani ile ilgili olarak, S6zlesme, enerji, maden, kimya endiistrileri gibi ¢ev-
reye yonelik onemli etkileri olabilecek belirli faaliyetlere yonelik ruhsat ve
izin prosediirlerine ve bu faaliyetlere iliskin diger kararlara (Madde 6), ¢cevre
ile ilgili her seviyedeki plan, program ve politikalarin hazirlanmasina
(Madde 7) ve gevreye yonelik onemli etkileri olabilecek genel diizenleyici
islemlerin ve genel olarak baglayici normatif hukuki araglarin olusturulma-
sina (madde 8) iliskin kararlarda halkin katilimi ilkesine uyulmasini bir
zorunluluk olarak diizenlemistir''>. Aarhus Sozlesmesi kapsaminda alinacak
¢evresel karardan etkilenenler, etkilenme ihtimali olanlar ve s6z konusu
cevresel meseleye ilgi duyan kisiler'”® yukarida belirtilen kararlar bakimin-
dan g¢evresel karar alma siirecine katilabilir, bu noktada kamu otoritelerinin
halkin karar alma siireclerine katilmasini saglamak {izere cesitli yol ve yon-
temlere iligkin hukuk kurallarini -toplant1 sekli, zamani, goriiglerin iletilme
usulii gibi - ayrintili olarak hazirlamasi ve halkin katilimi sonucunda alinan
kararlar1 gerekgeleri ile birlikte halka duyurmas: gerekmektedir''*. Bunlarmn
yaninda Sozlesmeye gore halkin katiliminin saglanmasi gereken kararlar
hakkinda ilgili kararin ya da faaliyetin olas1 ¢evresel etkileri, bu etkilerin gi-
derilmesine yonelik alinacak tedbirler, alinacak olasi karar, kararin alterna-
tifleri, ilgili bilgilerin edinilebilecegi ve goriislerin iletilebilecegi kamu ku-

rumu gibi 6nemli bilgilerin kamuoyu ile paylasilmas: gerekmektedir'".

119 Conseil d’Etat (Fransiz Damistay1), 6 Haziran 2007 tarih ve 292942 sayili Cne Groslay

et al. karart.
" Jamay, Fasc. 2440.
12 Prieur, Michel: Droit de I’Environnement, Droit Durable, Editions Bruylant, Bruxelles
2014, s. 112; Ozkaya Ozliier, s. 14.
Aarhus So6zlesmesinin halkin katilimi ilkesine iligkin hiikiimlerinde katilim hakkin
Oznesi olarak “public concerned” yani “ilgili halk/kamu” ifadesine yer verilmistir. Bu
ifadenin anlami acisindan; Ozkaya Ozliier ilgi duyan kisilerin de karar alma siirecine
katilabilecegini belirtirken, bu goriisten farkli olarak Giines, Aarhus Sozlesmesi’nde
ongoriilen katilim ilkesi kapsaminda herkesin degil yalnizca alinacak karardan somut
olarak etkilenecek kisilerin karar alma siirecine katilabilecegini ifade etmistir. Giines,
Aarhus Sozlesmesi, s. 312; (")zkaya Ozliier, s. 14.
14 Ozkaya Ozliier, s. 14.
15 Silina, s. 12.
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Aarhus S6zlesmesinin 8. maddesine gore katilim, “segenekler hala a¢ik
oldugu siirece''®” yani halkin karar alma siirecinde aktif rol almasma uygun
olan erken bir agamada diizenlenmeli, halkin etkin katilimimin saglanmasi
icin yeterli zaman g6z 6niinde tutulmali ve katilim sirasinda mevcut bulunan
bilgilere iicretsiz erisim ve inceleme imkani saglanmalidir''’. Cevre igin
Kiiresel Antlasma ile Aarhus So6zlesmesi halkin karar alma siirecine erken
bir zamanda katilmasinin saglanmasi agisindan benzerlik tagimaktadir.

Avrupa Birligi diizeyinde, halkin katilimi ile ilgili olarak, 2003/35/CE
sayili Direktif halkin katilimi ve adalete erisimi diizenlemektedir. Avrupa
Birligi Adalet Divani, Avrupa Birligi direktiflerinin hiikiimlerinin “Aarhus

Sozlesmesi isiginda yorumlanmas: gerektigini” 6zellikle belirtmektedir''®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ¢evresel konularda karar verme
siireclerine katilim bakimindan AIHS madde 8 gergevesinde gerceklestirdigi
degerlendirmelerde, 8. maddenin katilim hakki i¢in agik bir usuli gereklilik
icermemesine ragmen, karar verme siirecinin adil olmasi ve 8. madde tara-
findan korunan bireyin ¢ikarlarina gereken saygiy1 gosterecek sekilde olmast
gerektigine isaret ederek kamusal makamlarin ilgili politika veya karar
verme prosediirii boyunca bireylerin goriislerinin ne 6l¢lide dikkate alindi-
gin1 gozetmesi ve mevcut usule iliskin giivenceler dahil olmak iizere tiim
usuli hususlar1 dikkate almasi gerektigini belirtmektedir''’. AIHM, baz1 ka-
rarlarinda Aarhus Sozlesmesine dogrudan atifta bulunarak'®, taraf Devlet-
lerin karmagik cevresel politika konularmi belirlemesi gerektiginde, karar
verme siirecinde su hususlara dikkat etmesi gerektigini belirtmektedir,

* Onleme ve degerlendirmeyi géz dniinde bulundurarak uygun aras-
tirmalar1 ve ¢alismalari dahil etmek,

* Bu tiir ¢alismalarin sonuglarini ve maruz kaldiklar1 tehlikeyi deger-
lendirmelerini miimkiin kilacak bilgileri halkin erisimine agmak,

16 Sizlesmenin 8. maddesinin ingilizce resmi dilinde su sekilde yer almaktadir: “and while

options are still open”. https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

, (Cevrimigi e.t. 19.07.2022).

Giines, Aarhus Sozlesmesi, s. 311.

8 Avrupa Birligi Adalet Divaninin, 12 Mayis 2011 tarih ve C-115/09 sayili Bund fiir

Umwelt und Naturschutz Deutschland karari, https://curia.europa.eu/juris/document/

document.jsf?text=&docid=82053&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=

first&part=1&cid=3053985 , (Cevrimigi e.t. 22.07.2022).

European Court of Human Rights, Guide, s. 53.

120 AIHM, Titar/Romanya, B.No: 67021/01, 27.01.2009, paragraf 118; AIHM,
Grimkovskaya/Ukrayna, 21.10.2011, B.No: 38182/03, paragraf 69; ATHM, Di Sarno ve
Digerleri/italya, B.No: 30765/08, 10.01.2012, paragraf 107), European Court of Human
Rights, Guide, s. 53.
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« lgili kisilerin kanun yollarina bagvurmasim saglamak'*'.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma Taslaginin 10. maddesi uyarinca ise gev-
resel konularda katilim hakki su sekilde diizenlenmistir: “Herkesin, kamusal
makamlarin ¢evre iizerinde onemli bir etkiye sahip olabilecek karar, onlem,
plan, program, faaliyet, politika ve kural koyucu enstriimanlart hazirlama
safhasima uygun bir asamada ve secgenekler halen agikken katilim hakk
vardwr "%

Aarhus Sozlesmesi, katilim ilkesini 6., 7. ve 8. maddelerinde detayli
olarak diizenlemistir. Katilimin uygun bir sekilde saglanabilmesi i¢in gerekli
yontemler ve taraflarin yilikiimliiliikleri s6zlesme metninde listelenmistir.
Ancak, Cevre I¢in Kiiresel Antlasma genel olarak ilkenin antlasma metninde
ortaya konmasi ile smrl kalmistir. Cevre Igin Kiiresel Antlasma aymi za-
manda Aarhus Sozlesmesi gibi uygun bir katilimin saglanmasi ve bireylerin
fikirlerinin belirtilmesi agisindan agik seceneklerin bulunmasi sartlarinin
yerine getirilmesi kosulunu getirmistir. Bu agidan iki uluslararasi metin ara-
sindaki fark su sekildedir; Aarhus S6zlesmesi, hazirlanmasi sirasinda halkin
katiliminin saglanmasi gereken kuralin “cevre iizerinde onemli bir etkiye
sahip olabilecek olmas1” gerektigini belirtmesinin yaninda ayrica dogrudan
belirli faaliyetleri sayarak -bu faaliyetlerin dnemli etkisi oldugu varsayimi
ile- bu faaliyetlerden 6nce halkin katilimini zorunlu kilmustir. Cevre igin
Kiiresel Antlagma taslagi ise boyle bir faaliyet sayma yonetime bagvurmak-
sizin katilim hakkinin kullanilmasi i¢in yalmzca ilgili karar ya da faaliyetin
“cevre iizerinde onemli bir etkisi olabilecek olmasi”m sart kosmaktadir.
Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginda yer verilen bu ifadenin degerlendi-
rilmesiyle ilgili olarak ulusal mahkemelerin yorumlamasi agisindan bir tak-
dir yetkisi bulunmaktadir. Ayrica s6z konusu uluslararasi belgelerin ikisinde
de halkin katilimi bir hak olarak diizenlenmistir.

3. Yargiya (Adalete) Erisim Hakki

Cevresel konularda yargiya (adalete) erisim, ¢evresel usuli haklarin
iiclincii siitunu olarak kabul edilir. Bu hakkin varlig1 diger iki usuli hakkin
etkinligini saglar. Bu ilke, ¢evreye olumsuz etkileri olan/olabilecek idari

2 European Court of Human Rights, Guide, s. 53.

Antlasma taslaginin orijinal metninin Ingilizce versiyonunda 10. Madde su sekildedir
“Article 10 Public participation; Every person has the right to participate, at an
appropriate stage and while options are still open, to the preparation of decisions,
measures, plans, programmes, activities, policies and normative instruments of public
authorities that may have a significant effect on the environment.”
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kararlara karsi ¢ikma amacini tagimaktadir. Cevrenin korunmasina iligskin
uluslararast antlagmalarin ve ulusal mevzuatlarin etkili sekilde uygulanabil-
mesi i¢in bu hak vazgecilmez niteliktedir. Bu hakkin ¢evresel konularda hem
yargl mercilerine hem de ilgili idarelere bagvuru imkanini sagladigi kabul
edilmektedir'®. Fakat diger cevresel usuli haklara nazaran genellikle cevreye
bir sekilde zarar verilmesinden sonra bu hak kullanildigindan ¢evrenin hig
miidahaleye maruz kalmadan 6nce korunmasi noktasinda tek bagina yeterli

olmayacag belirtilmektedir'**.

Yargiya bagvuru hakki konusunda, Tirk Hukuku agisindan Anaya-
sa’nin 36.maddesinde “Hak arama hiirriyeti” diizenlenmistir. Buna gore
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” Anayasa hilkkmii kapsaminda herkes uyusmazligin tabi
oldugu yargi koluna gore idari yarg: veya adli yargi mercileri nezdinde dava
acma hakkina sahiptir. Buna ek olarak Anayasanin 74.maddesinde dilekge
hakki diizenlenmis ve “vatandaslar ile karsilikiilik esasi gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilara kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
yazi ile basvurma hakki” tamnmstir. Ozel olarak cevresel anlamda basvuru
hakki bakimindan kanuni diizenleme olarak 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
30.maddesinin 1.fikrasinda, “Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten
zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere basvurarak faaliyetle
ilgili gerekli onlemlerin alimmasint veya faaliyetin durdurulmasini isteye-
bilir.” seklinde hilkme yer verilmistir. Cevre Kanunundaki diizenlemenin
cevresel meselelerle ilgili olarak bagvuru hakki bakimindan, Anayasa’nin
74.maddesinde diizenlenen dilek¢e hakkinin kapsamindan da genis sekilde,
herhangi bir menfaat sarti aramaksizin ve yabancilar1 da dahil ederek
Tiirkiye’de ikamet etme sartt kogsmaksizin herkesi kapsamina almasi dikkate
deger niteliktedir'”. Cevre Kanunu’nun herkesi ¢evresel meselelerde bas-
vuru yapma hakki ile donatan bu hiikmii ile goniillii bireysel girigimlere

etkin bir rol bigtigi ifade edilmektedir'?.

2 Semiz, Yasemin: “Anayasa Mahkemesi'nin Cevre Hakki Perspektifi”, Hacettepe

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 2014, s. 37.

124 Semiz, s. 38.

125 Celik, Cagla/Elvan, Osman Devrim: “Aarhus Sozlesmesi Kapsaminda Tiirkiye’de

Ormancilikta Yargiya Erisim Konusunda Bir Arastirma”, Uluslararas: Bilimsel Aragtir-
malar Dergisi, Yil: 2017, Cilt: 2, Say1: 2, s. 252; Giines, Aarhus Sozlesmesi, s. 326.
126 Kaboglu, s.169.
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Tiirk idari yargilama hukukunda ¢evresel meselelerde yargiya erisim
hakki bakimindan ehliyet hususu énem arz eden noktalardandir. idari yargi-
lama hukukunda 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2.maddesi
geregince iptal davalart bakimindan siibjektif ehliyet sarti olarak menfaat
ihlali aranmaktadir. Menfaat ihlali hak ihlaline gore daha genis kapsamli
olmakla birlikte, sinirlar1 bulunmaktadir ve iptal davalarina actio popularis
ozelligi vermez'?’. iptal davasi acabilmek icin ehliyet sarti olan menfaatin
mesru, kisisel ve giincel olmasi gerekmektedir'?®. Cevresel meselelere iliskin
iptal davalari bakimindan Danigtay menfaatin kisisel olmasi unsurunu diger
konulara nazaran daha genis yorumlamaktadir. Danistay, ¢evre dernekleri-
nin'?, belde sakini ya da hemsehri olarak ilgili bolgede ikamet eden kisile-
rin"*® ve hatta gevre gibi kamu yararim ilgilendiren 6nemli meselelerde sa-
dece vatandas olma sifatina sahip kisilerin'®' iptal davasi agmak icin yeterli
ehliyet sartini tagidigini kabul etmistir. Bu noktada yalnizca bir yerde ikamet
etme ya da belde sakini olma sifatinin yeterli menfaati saglamadigi, belde
sakini olan kisinin dava konusu idari islem sonucu bu sifati dolayisiyla haiz
oldugu degerlerde bir azalma bulunmasi gerektigi de ogretide belirtilmek-
tedir'*?. Ttim bunlarin yaninda Diinya’da giderek yaygilasan cevresel hu-
suslarda uzman g¢evre mahkemelerinin kurulmasi ¢evre uyusmazliklarinin
etkin ¢oziimii i¢in bir gereklilik halini almistir'®>. Buna ek olarak mevcut
yargl sistemimiz dikkate alindiginda yargisal bagvuru araciligiyla karar al-
manin uzun siirmesi olasilig1 karsisinda, ombudsman gibi bagimsiz kurum-
lara ¢evresel konularda gerekli yetkilerin verilmesi Onerilmekte, Tirkiye’-
deki Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun mevcut yapisi agisindan da kararlarinin
baglayiciligi ve bagimsizligi yoniinden giiglendirilmesinin etkililigini artira-

cag ifade edilmektedir'**.

127 Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu: Idari Yargilama Hukuku, 4. Baski, Vadi
Yayinlar1, Ankara 2022, s. 140.

12 Sancakdar/Oniit, s. 141-142.

12 Damistay 14.Dairesi, E.2012/9094, K.2013/7096, T. 24.10.2013, Akyilmaz, Bahtiyar/
Sezginer, Murat/Kaya, Cemil: Idari Yargilama Hukuku, 3. Baski, Savas Yaymevi,
Ankara 2019, s. 249.

B30 Damistay 14.Dairesi, E.2017/4202, K.2018/833, T. 21.02.2018, Akyilmaz/Sezginer/
Kaya, s. 245-246; Danistay 6. Dairesi, E.87/931, K. 88/417, T. 21.03.1988, Sancakdar/
Oniit, s. 141.

B Damistay 10.Daire, E. 2002/2180, K.2005/3958, T. 05.07.2005, Akyilmaz/Sezginer/

Kaya, s. 240.

Karahanogullari, Onur: Idari Yarg1 — Idarenin Hukuka Zorlanmas1 — Yargi1 Kararlarma

Dayali1 Bir Inceleme, Turhan Kitabevi, Ankara 2019, s. 380.

33 Kaboglu, s. 172.

134 Kaboglu, s. 169-170.
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Cevresel konularda adalete erisim hakkina iliskin olarak uluslararasi
diizenlemeler bakimindan 1992 tarihli Rio Deklarasyonu’nun 10 numarali
ilkesinin kabul edilmesinden 6nce, 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 Soz-
lesmesi, 6. maddesinde adil yargilanma hakkin1 ve 13. maddesinde etkili
bagvuru hakkini diizenlemisti. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, S6zlesme-
nin 6. maddesinin 1.fikrasini ve 13. maddesini yorumlayarak ¢evre adaletine
erisim konusunda taraf devletler agisindan ylikiimlilik olusturacak ¢ikarim-
larda bulunmustur'®’. Ancak, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne gore,
AIHS madde 6 kapsaminda ¢evrenin korunmas ile ilgili dernekler tarafindan
kendisi ya da iiyeleri ile dogrudan ilgili olmayan bir hak ileri siiriildiigiinde,
yalnizca genel olarak ¢evrenin korunmasi gibi bir gerekge ile, “medeni uyus-
mazlik” kriteri saglanmamaktadir'®. Bunun yaninda AIHM, igtihadinda
ilgililerin, karar verme siireglerinde cikarlarina veya yorumlaria yeterince
o6nem verilmedigini diisiindiikleri herhangi bir karar, eylem veya ihmale

kars1 mahkemeye basvurabilmesi gerektigini belirtmektedir'’.

Cevresel meselelere iliskin yargiya erisim hakki Aarhus S6zlesmesi’nin
9.maddesinde diizenlenmistir. S6zlesmeye gore, bilgiye erisim hakkinin ta-
mamen veya kismen kullandirilmamasi, reddedilmesi ya da Sézlesmenin
4.maddesinde diizenlenen bilgiye erisim hakki kapsamindaki herhangi bir
yilikiimliiliigiin yerine getirilmemesi aleyhine ve S6zlesmenin 6.maddesinde
diizenlenen katilim hakki kapsamindaki aykiriliklar aleyhine bir mahkeme
ya da kanunla kurulan bagimsiz ve tarafsiz bir mercie ilgili kararin tekrar
degerlendirilmesi i¢in basvurulabilir'®®. Buna ek olarak Aarhus Sozlesmesine
gore taraf devletlerin gevreye iligkin i¢ hukuk diizenlemelerinin ihlal edil-
mesi halinde de ilgililerin bir mahkemeye ya da bagimsiz, tarafsiz bir mercie
basvurmalarini saglayan bir usul 6ngérmesi gerekmektedir. Boylece Aarhus
Sozlesmesinde diizenlenen yargiya erisim hakkinin hem gevresel bilgiye

35 Born, Charles-Hubert: “L’accés 4 la justice en matiére d’environnement en Belgique : la

révolution d’Aarhus enfin en marche?”, Droits fondamentaux et environnement (Actes

du colloque «Regards croisés sur les rapports entre les droits fondamentaux et

I’environnement: Perspectives de la Belgique, du Canada et de la France», Editor: André

Braén, la Section de droit civil de I’Université d’Ottawa, 25 Ocak 2013, s. 286.

Bu konudaki kabul edilemezlik karari igin bakiniz. AIHM, Association des Amis de

Saint-Raphaél et de Fréjus/Fransa, B. No. 45053/98.

137 AIHM, Taski ve Digerleri/Tiirkiye, B.No: 46117/99, 10.11.2004, paragraf 119; O¢kan
and Others ve Digerleri/Tiirkiye, B.No: 46771/99, 28.03.2006, paragraf 43; AIHM,
Titar/Romanya, B.No: 67021/01, 27.01.2009, paragraf 88; AIHM, Giacomelli/italya,
B.No: 59909/00, 02.11.2006, paragraf 83; European Court of Human Rights, Guide, s.
54.

138 Ozkaya Ozliier, s. 15.
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erisim ve katilim haklariin gergeklestirilmesinde bir giivence rolii oynadigi
hem de ulusal anlamda taraf devletlerde yasanan ¢evresel diizenlemelerin
ihlali hallerinde basvurulacak genel bir ara¢ oldugu belirtilmektedir'.
Aarhus Sozlesmesi ¢evresel konularda yargiya erisim hakki agisindan ehliyet
konusunda, S6zlesmenin 4.maddesi yani bilgiye erisim hakki kapsamindaki
basvurularda bilgiye erisim hakkini herkesin kullanabilmesi ile uyumlu
sekilde, “herhangi bir kisi”’nin yargiya bagvurabilecegini (any person) kabul
etmektedir. Katilim hakkinin kullandirilmamasina iliskin olarak ise kisilerin
yargiya bagvurabilmesi icin “yeterli ilgi/menfaat sahibi” (having a sufficient
interest) olmasmi yeterli kabul etmistir. Bu noktada bir goriis “yeterli ilgi/
menfaat sahibi” olmanin klasik hukuki diizenlemelerdeki gibi bir zararin
olusmasi, hak ihlali ya da 6zel bir ilginin bulunmasi gibi kriterleri sart kos-
mamasini gerektirdigini belirtirken'*, diger bir goriis ise sézlesmeye taraf
devletlerin kendi mevzuatlar1 kapsaminda yargisal mercie erisim hakkinin
hak ihlali kriterine baglanabilecegini belirtmis, fakat bu ulusal diizenlemeler
kapsaminda halkin genis sekilde yargiya erisim hakkini kullanmasinin sag-
lanmasi gerektigini ifade etmistir'*'. Gergekten de Sozlesmede “yeterli ilgi/
menfaat sahibi” olma kriterinin alternatifi olarak taraf devletin idari yargi-
lama usuliinde hak ihlali bir dnkosul olarak &ngoriilityorsa hak ihlalinin
(maintaining impairment of a right) bulunmasi gerekli kilinmis fakat bu du-
rumda da ilgili halkin yargiya erisiminin genis sekilde saglanmasi gerektigi
diizenlenmistir. Bu bakimdan belirtilmektedir ki, Aarhus Sézlesmesi ¢evre-
sel konularda adalete genis erigsimin yapilandirilmasini gerektirmesi yoniiyle
kayda deger bir gelismeyi ortaya koymustur; Sozlesme, kararin, eylemin
veya ihmalin tiirline uygun olarak, adalete erisim konusunda farkli kosullar
belirlemekte ve devletlere bu konuda farkli esneklik seviyeleri saglamak-
tadir'”. Ayrica Sézlesmeye gore yargiya erisimin iicretsiz ya da pahali ol-
mayan bir iicrete tabi olmasi, adil ve hizli olmas1 ve yargisal merci tarafin-
dan verilen kararin ilgili makami hukuken baglayici nitelikte olmasi gerek-

mektedir'®.

Cevre Igin Kiiresel Antlasmanin 11. maddesi uyarmca cevresel konu-
larda yargiya erisim hakki su sekilde diizenlenmistir: “Taraflar, mevcut

139 Celik/Elvan, s. 246-247; Giildogan, Evren: “Cevrenin Korunmasi i¢in Vatandasin

Giiclendirilmesi: Aarhus Sozlesmesi, Avrupa Birligi Uygulamalari ve Tiirkiye”, Ulusal
Cevre Sempozyumu, Mersin, 18-21 Nisan 2007, s. 8.
140 Gilina, s. 13; Ozkaya Ozliier, s. 15-16.
141 Giines, Aarhus Sozlesmesi, s. 315.
'“>" Born, s. 288.

143 Gilina, s. 13-14; Giines, Aarhus Sozlesmesi, s. 314, 317.
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antlasma hiikiimleri dikkate alinarak, kamu makamlarinin veya ¢evre yasa-
larint ihlal eden ozel kisilerin eylemlerine veya ihmallerine itiraz edebilmek
icin ozellikle tazminat ve basvuru haklart dahil olmak iizere idari ve adli
prosediirlere etkin ve uygun iicretle erisim hakki saglayacaktr.”"** Bilindigi
iizere bu hak farkli yargilama sistemleri olan Devletler tarafindan i¢ hukuk-
larinda uygulanacagindan, antlagmadaki diizenlemenin ulusal hukuk gele-
neklerine saygi gostererek genel bir anlatimla kaleme alinmasi gerekmek-
tedir. Bu minvalde, Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginin 11. Maddesi, her
taraf Devletin i¢ hukukunda bu ilkenin etkinligini ve 6zellikle finansal erisi-
lebilirligini garanti etmesini gerektirir. Bu antlagsma taslagi kapsaminda Taraf
Devletler, halk i¢in etkili yargi erisimini saglamay1 kabul edeceklerdir. An-
cak, bu ilkenin uygulanmasina iligkin yontemler, imzaci Devletlerin hukuk

sistemlerine gore degisiklik gosterebilecektir'®.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginda, gegici (ad hoc) bir uluslararasi
yargilama ongoriilmemektedir. Her devlet, ¢evresel konularda adalete erisim
sistemini kendi ulusal mevzuat: ile diizenleyecektir. Antlasmanin etkili bir
sekilde uygulanmasi amaciyla, taraf devletlerin uygulamalarini takibi i¢in

bagimsiz bir uzmanlar komitesi kurulacagi 6ngoriilmiistiir'*.

Cevre Icin Kiiresel Antlasma taslagi, adalete erisim hakki kapsaminda
ozel kisilerin eylemlerine veya ihmallerine karsi da bagvurulabilecegini
acikca ortaya koymustur. Bu durumda, Taraf Devletlerin 6zel kisilerin ey-
lemleri ve ihmalleri ile ilgili 6zel hiikiimler kabul etmesi geregi olusmak-
tadir. Son olarak, Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagmin 10. maddesinde
yer verilen “mevcut antlasma hiikiimleri dikkate alinarak” yorum yapilma-
sina iliskin hiikiim dikkate degerdir. Ciinkii bu hiikiim geregince ulusal
mahkemelerin adalete erigim hakkini, Antlagsmanin anlami kapsaminda yo-
rumlamasi gerektigi yoniinde bir ¢ikarim yapmak miimkiin olmaktadir.

44 Antlasma taslagimin orijinal metninin Ingilizce versiyonunda 11. Madde su sekildedir,

“Article 11 Access to environmental justice; Parties shall ensure the right of effective
and affordable access to administrative and judicial procedures, including redress and
remedies, to challenge acts or omissions of public authorities or private persons which
contravene environmental law, taking into consideration the provisions of the present
Pact”

Fabuis, Laurent: “Pacte mondial pour 1’environnement, Entretien exclusif avec Laurent
Fabius”, La Semaine Juridique, Edition Générale, 10 Temmuz 2017, Hebdomadaire,
Say1: 28, s. 1354.

146 Fabuis, s. 1354.

145
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SONUC

Dogay1 ve diinyadaki tiim canlilarin yagamimi yakindan ilgilendiren
kiiresel bir tehlike olarak iklim krizi ile miicadele edilmesi gerektigi bir ger-
¢ekliktir. Bu miicadele acisindan devletlere ilgili diizenlemeleri yapmak ve
onlemleri almak konusunda 6nemli roller diismektedir. Bunun yaninda siir-
diiriilebilir kalkinma kapsaminda ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi
sirasinda sosyal refahin ve toplumsal barisin tesisi icin, sosyal haklara, is
saglig1 ve giivenligine, yoksullukla miicadeleye ve toplumsal cinsiyet esitli-
gine dair tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin gerceklestirilmesi mecburi-
dir. Bu dogrultuda gectigimiz elli yilda siirdiiriilebilir kalkinmaya, ¢evrenin
korunmasina, adil ve seffaf kurumlarin olusturulmasina yonelik ulusal ve
uluslararasi diizeyde pek ¢ok hukuki metin kabul edilmis ve devletlerce uy-
gulanmaya baglanmistir. Bu kapsamda yillardir kazanilan ¢evresel degerlerin
bir araya getirildigi ve tiim devletlerin hukuklarinca uygulanabilecek nite-
likte oldugu belirtilen kapsayici bir antlagma onerisi olarak genis katilimh
bir uzmanlar grubu tarafindan Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagi hazirlan-
mis ve Birlesmis Milletler nezdinde degerlendirmeye alinmistir. Bu antlag-
mada c¢evre hukuku ilkelerine ve ¢evresel haklara yer verilmistir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslaginda yer verilen gevresel haklar
arasinda gevresel usuli haklar da bulunmaktadir. Cevresel usuli haklar bil-
giye erisim hakki, halkin katilim1 ve yargiya erisim hakki olarak {i¢ haktan
olugmakta ve siirdiiriilebilir kalkinmanin hem ¢evresel hem de sosyal boyu-
tunu gerceklestirmekte dnemli araclar olarak kabul edilmektedir. Birlesmis
Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 agisindan da 16. Amag kapsa-
minda agikg¢a belirtilen bu haklarin gereklerinin yerine getirilmesi, gevreye
zararl karar ve islemlere karar alinmadan Once ilgililerin gerekli bilgilere
erisebilmesini, karar mekanizmalara katilarak Onleyebilmesini ve zarar
meydana gelmeden Once yargiya erisim haklarini kullanabilmelerini sagla-
maktadir. S6z konusu usuli ¢evresel haklar, birgok uluslararasi soft law bel-
gesinde, bolgesel diizeydeki uluslararasi antlagsmalarda ve yargi igtihatla-
rinda kabul edilmistir.

Uluslararas1 kapsayicilig1 olma amaci olan bir metin olarak Cevre I¢in
Kiiresel Antlagma taslaginda bilgiye erigim, halkin katilim1 ve yargiya erisim
olmak iizere tiim ¢evresel haklara ayr1 ayr1 olarak yer verilmesi 6nemli bir
kazamim ve vizyon &rnegi niteligindedir. Cevre Igin Kiiresel Antlagma tas-
lag1 metninde yer verilen ¢evresel usuli haklara iligkin diizenlemeler Aarhus
Sozlesmesi gibi bolgesel diizeyde baglayiciligi olan ve 6zel olarak bu hakki
diizenleyen sozlesmede taninan haklarin kiiresel olarak taninmasini sagla-
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yacak olmasi ve ayni zamanda bunlar1 bireyler i¢in bir hak olarak kabul et-
mesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Boylece bu haklarin ulusal ve ulus-
lararas1 mahkemelerde uygulanmasi ve ileri siiriilmesi kolaylagacak ve ulus-
lararas1 teamdil niteligini kazanma ihtimali gii¢lenecektir.

Cevre I¢in Kiiresel Antlagsma taslaginda yer alan ¢evresel usuli haklari
igerik agisindan degerlendirdigimizde, bilgi edinme hakki agisindan Ant-
lasma taslaginda Aarhus Sozlesmesi’nde ya da 4982 sayili Kanunda yer alan
bilgi edinme hakkimin sinirlarma iliskin bir hilkme yer verilmemesi Devlet-
lerin bu hakki uygulamaya koymasinda zorluk olusmasi ya da farkli uygula-
malarin vuku bulmasi ihtimalini tasimaktadir. Bu bakimdan Antlasma tasla-
ginda bilgi edinme hakki bakimindan sinirlara da yer verilmesi hukuki gii-
venlik a¢isindan uygun olacaktir. Bununla birlikte Antlagma taslaginda bil-
giye erisim hakkini tamamlayacak sekilde gelecek kusaklarin gevresel me-
seleler hakkinda egitim almasi ve ifade 0zgiirliigiiniin saglanmas1 vurgusu
yapilarak ¢evresel egitime yer verilmesi dikkate deger niteliktedir. Katilim
hakki agisindan Cevre Igin Kiiresel Antlasma taslaginda cevre iizerinde
onemli bir etkisi olabilecek faaliyet ve kurallar bakimidan katilim hakkin
diizenlemenin yaninda Aarhus Sozlesmesi’nde oldugu gibi ¢evreye etkileri
bilimsel olarak ortaya konmus bazi faaliyetler bakimindan dogrudan katilim
hakkinin diizenlenmesi uygulayici devletler agisindan ¢evresel yaklagimlar-
daki farklilig1 ortadan kaldirmak ve bazi faaliyetler igin tiim taraf devletlerde
katilimin saglandigindan emin olmak agisindan uygun olacaktir. Yargiya
erisim hakki bakimindan ise 6zel kisilerin eylemlerine yonelik dava hakkini
acikea tanimasi agisindan Antlagsma taslaginin metni ilerleyici bir yaklagim
sunmaktadir. Bunun yaninda Antlagsma taslaginin ¢evre hukuku ilkelerini ve
cevresel haklar1 kapsayici ozelligi dikkate alindiginda AIHS’te oldugu gibi
antlagsma cergevesinde bir uluslararasi ¢evre mahkemesi ongoriilmesi ¢ev-
resel uyusmazliklarda ulusaliistii bir hukukilik denetiminin olusturulmasi
agisindan faydali olacaktir.

Cevre Igin Kiiresel Antlasma olusturma fikrini genel olarak degerlen-
dirmek gerekirse, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmin
hayata gecirilebilmesi i¢in elbette sadece Birlesmis Milletler nezdinde kabul
edilen amaglar yeterli olmayacaktir, bu amagclarla baglantili olarak s6z ko-
nusu haklarin baglayici ulusal, bolgesel ya da uluslararasi diizenlemeler ile
devletler tarafindan giivence altina alinmasi ve somut olarak uygulamaya
konmas1 gerekmektedir. Cevre I¢in Kiiresel Antlasma taslagi da gevresel
usuli haklarin kiiresel boyutta uygulamaya konmasi agisindan 6nemli bir
ara¢ niteliginde olacaktir. Belirtmek gerekir ki, kiiresel nitelikteki bir antlas-
manin etkin sekilde uygulanabilir olmasi igin antlagmaya taraf olacak Dev-
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letlerin her birinde, yasama organlarinin Antlagsmanin ilkelerini uygulamak
icin ¢evreyi koruyan yeni yasalar1 kabul etmesi ve ulusal mahkemelerin de
antlasmanin ilkelerini igtihatlarina yansitarak karar vermeleri gerekir. Bu
sebeple kiiresel olarak devletlerin birbirinden farkli hukuk sistemlerinin bu-
lunmasi, ¢evrenin korunmasi agisindan farkl yaklasimlari benimsemeleri ve
aralarinda ekonomik olarak biiyiik farkliliklarin bulunmasi hem cevreye
iliskin baglayici bir kiiresel antlasmanin kaleme alinmasini zorlastirmakta
hem de diinya devletlerinin tek bir baglayict metinde uzlasma saglamalari
konusunda engeller olusturmaktadir. Bu bakimdan Cevre I¢in Kiiresel Ant-
lagsma taslagim ilk hazirlayanlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel dlgekte
en hizli ve etkin sekilde ortaya konmasi i¢in baglayici bir kiiresel antlagma
metni olarak kabul edilmesini dileseler de tiim diinya devletlerinin ¢evre hu-
kukunun temel meseleleri konusunda ayni baglayict metni kabul etmeleri
heniiz miimkiin olmamistir. Yine de boyle kapsayici bir metnin soft law bir
hukuk belgesi olarak da olsa Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilecek ol-
masi antlagsma taslaginda yer alan ilke ve haklarin uluslararasi giiciinii arti-
racak ve belki de teamiil kurali olmalar1 yolunda bir katki sunacaktir.
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