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Kiiresel Saglik Krizlerinde Bélgesel is Birligi: COVID-19 Salgininin
Yonetiminde CARICOM ve SADC’'nin Rolii

Samet Yilmaz!, Ferit Belderz

0z

Bu calisma Karayipler Toplulugu (CARICOM) ve Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) orgiitlerinin,
COVID-19 (koronavirtis hastaligl) salginiyla miicadele ve kriz yonetimi siireglerinde gerceklestirdikleri
faaliyetleri ortaya koymakta ve karsilastirmali sekilde analiz etmektedir. COVID-19 salginina iliskin kriz
yonetim stirecleri, ¢esitli diizeyde gergeklestirilen eylemlerle siirdiriilmiistiir. Bolgesel diizey, salginla
miicadelenin ele alindig1 diizeylerden biridir. Bu hususta bolgesel 6rgiitler, salgina karsi1 kendi bolgelerinin
direncini giiclendirmeye ve salginin toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya iliskin faaliyetlerde
bulunmustur. Bu kapsamda salgin doneminde, iiyelik kompozisyonu agisindan biiytik 6l¢iide gelismekte
olan devletlerin iiye oldugu CARICOM ve SADC, bulunduklar1 bélgelerin ekonomik ve cografi agidan afet ve
krizlerle miicadele konusundaki kisitlarina ragmen, bolgesel diizeyde ortak politikalarin belirlenmesi ve
toplumlarin viriise karst dayaniminin artirilmasina iliskin girisimler gerceklestirmistir. Bu baglamda
‘CARICOM ve SADC, COVID-19 salgini déoneminde ne tiir faaliyetlerde bulunmustur’ ve ‘CARICOM ve
SADCnin COVID-19 saglk krizinin bolgesel diizeyde yodnetisimine iliskin faaliyetlerini belirleyen
degiskenler nelerdir’ sorulari, saglikla ilgili kriz donemlerinde iki 6rgiitiin bolgesel yonetisim bakimindan
roliinii anlayabilmek agisindan anlaml hale gelmektedir. Calisma yukarida belirtilen sorulara, saglik ile
bolgeselcilik arasindaki iliski baglaminda yanit aramaktadir.
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Regional Cooperation in Global Health Crises: The Role CARICOM and
SADC in Managing the COVID-19 Outbreak

Abstract

This study comparatively analyzes the activities of the Caribbean Community (CARICOM) and the Southern
African Development Community (SADC) in the fight against the COVID-19 (coronavirus disease) pandemic
and crisis management processes. Crisis management processes regarding the COVID-19 outbreak have
been implemented with actions taken at various levels. The regional level is among the levels where the
struggle against the pandemic has been handled. In this regard, regional organizations have carried out
activities to strengthen the resistance of their regions against the virus and reduce the negative effects of
the epidemic on societies. In this context, during the pandemic period, CARICOM and SADC, the members of
which are mostly developing states, have attempted to establish common policies at the regional level and
promote the resistance of societies against the virus, despite the constraints of their regions in dealing with
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disasters and crises in economic and geographical terms. In this sense, the questions of ‘what kind of actions
have CARICOM and SADC engaged in during the COVID-19 pandemic’ and ‘what are the variables that
determine the actions of CARICOM and SADC in the governance of the COVID-19 health crisis at the regional
level’ become meaningful to comprehend the role of these organizations in the regional governance related
the health-related crises. The study seeks answers to the above-mentioned questions in the context of the
relationship between health and regionalism.

Keywords: Caribbean Community, COVID-19, Regionalism, Southern African Development Community

1. GIRIS

COVID-19 salgini, 1918 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikan, 500 milyon insani etkileyen ve 50
milyondan fazla insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olan ispanyol Gribi sonrasinda insanhigin
karsi karsiya kaldig1 en ciddi saglik krizi olmustur. Bu yoniiyle COVID-19 salgini, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel akiskanliklarin arttigi cagdas donemde, modern toplumlarin afetlere ve saglk
krizlerine karsi kirilganligini gostermistir. Salgin, siyasal aktorleri ve toplumlar1 hazirliksiz
yakalamis ve kriz yonetimine iliskin alinan 6nlemler, saglik alaninin otesinde, kiiresel ticaret,
tretim ve tedarik baglantilari, ulasim ve turizm sektorleri, siyaset ve kamu politikalar1 gibi
toplumsal hayati ilgilendiren cesitli alanlarda etkiler ortaya ¢ikarmistir (Ayyildiz, 2022; Geng,
2021).

COVID-19’un yayilliminin sinirlandirilmast ve toplumlar tUzerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasina iligkin olarak kriz yonetim siiregleri, ¢esitli diizeylerde gerceklestirilmistir. Ozellikle
salginin erken déneminde devletler, meseleyi ulusal giivenlik agisindan degerlendirerek tek
tarafli korumaci faaliyetlerde bulunmus ve dis diinyayla olan fiziki etkilesimleri kisitlayici
onlemler almistir. Ayrica devletler, viriis sebebiyle bozulan iiretim ve tedarik siireclerinin
toplumlar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina iliskin olarak beseri ve maddi kaynaklari
harekete gecirmistir (Celik ve Demir, 2021). Kiiresel diizeyde ise Birlesmis Milletler (BM), Diinya
Saghk Orgiiti (DSO) ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitler, devletler arasinda
koordinasyonun tesis edilmesi, hastaligin seyriyle ilgili dogru bilgilendirmenin yapilmasi ve
virisiin etkilerine karsi daha savunmasiz gruplarin desteklenmesi temalar1 kapsaminda,
toplumlarin viriisle miicadelesine katki vermeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur (Geng, 2021).

Kiiresel bir saglk krizine dontisen COVID-19’a yonelik miicadele ve salginin yonetimi, bolgesel
diizeyde aktorler arasinda is birlikleri gelistirilmesi yoluyla da gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
kapsamda kiiresel yonetisim icerisinde goriiniirliigii artan ve iklim degisikligi, afet yonetimi ve
goc gibi konularda is birlikei girisimlerin ortaya konulmasinda kritik bir rolii bulunan bélgesel
orgiitler, COVID-19 salginiyla miicadele stirecinde 6n plana ¢ikan aktorler arasinda yer almistir.
Bolgesel orgiitler, COVID-19 salgininin yonetiminde iiye devletler arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve toplumlar tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi amaciyla viriise karsi bolgesel
bir yaklasim gelistirilmesi yoniinde girisimlerde bulunmus ve kendi bélgelerinin viriisle miicadele
kapasitesini gelistirmeye calismistir (De Melo ve Papageorgiou, 2021; Geng, 2021).

Belirtilen unsurlar kapsaminda bu ¢alisma, CARICOM ve SADC 6rgiitlerinin COVID-19 salginiyla
miicadele ve kriz yonetimi stlireclerinde gerceklestirdikleri faaliyetleri ortaya koymakta ve
karsilastirmali sekilde analiz etmektedir. CARICOM ve SADC, buyiik olciide gelismekte olan
devletlerin iiye oldugu ve biitiinlesme ile cesitli sektorlerde is birlikleri gelistirilmesi yoluyla
bolgesel diizeyde kalkinmanin saglanmasinin hedeflendigi hiikiimetler arasi érgiitlerdir. Saghk
sektori, her iki orgiit biinyesinde de toplumlarin refahin etkileyen islevsel is birligi alanlarindan
biri olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda salgin doneminde CARICOM ve SADC,
bulunduklart boélgelerin ekonomik ve cografi acidan afet ve krizlerle miicadele konusundaki
kisitlarina ragmen, bolgesel diizeyde ortak politikalarin belirlenmesi ve toplumlarin viriise karsi
dayaniminin artirilmasina iliskin girisimler gerceklestirmistir. Bu baglamda ‘CARICOM ve SADC,
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COVID-19 salgin1 déneminde ne tiir faaliyetlerde bulunmustur’ ve ‘CARICOM ve SADC’nin COVID-
19 saglik krizinin bolgesel diizeyde yonetisimine iliskin faaliyetlerini belirleyen degiskenler
nelerdir’ sorulari, saglikla ilgili kriz donemlerinde iki 6rgiitiin bolgesel yonetisim bakimindan
roliinii anlayabilmek a¢isindan anlamli hale gelmektedir.

Bu calisma yukarida belirtilen sorulara, saglik ile bolgeselcilik arasindaki iliski baglaminda yanit
aramaktadir. Bolgesel diizey, saglik alanina iliskin olarak devletler arasinda is birliklerinin
yapildigl diizeylerden biridir. Bu hususta bolgesel orgiitler, bulunduklar1 bolgelerin cografi,
siyasal ve ekonomik kosullariyla baglantili sekilde, sahip olduklari yasal araglar, kurumsal yapilar
ve onceki tecriibeler gibi degiskenler kapsaminda, saglikla ilgili kriz durumlarinda ve afetlerde
bolgesel politikalarin belirlenmesine ve toplumlarin direncinin artirilmasina yonelik eylemlerde
bulunmaktadir.

2. SAGLIK VE BOLGESEL i$ BIRLiGI

Hastaliklarin izlenmesi, sihhi diizenlemeler, uluslararasi 6rgiitsel is birligi, bilgi alisverisi ve sinir
otesi eylemleri biinyesinde barindiran modern uluslararasi saglik sisteminin, 19. yiizyilda ortaya
cikmaya bagladig: ileri siiriilebilir. 1892°de imzalanan ve ilerleyen donemde revize edilen
Uluslararasi Saglik S6zlesmesi, saglik alaninda uluslararasi is birliginin gelisimi agisindan kritik
bir gelismedir. 20. yiizyilin basi itibariyla devletler, sinirlar1 asan saglik sorunlariyla ilgili olarak
daimi kurumsal yapilanmalar kurmaya baslamis ve II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
iliskilerde saglikla ilgilenen Orgiitsel mekanizmalarin sayis1 artmistir (Birn vd., 2009; Fidler,
2001).

Kavramsal bakimdan uluslararast saghk? sadece hastaliklarin kontroli ve arastirmayla ilgili
degildir; ayn1 zamanda insan haklari, sosyal adalet, ekonomik kalkinma, giivenlik, dis politika,
piyasanin korunmasi ve is gevrelerinin ¢ikarlari gibi unsurlarla ilintilidir. Tanim geregi kavram,
cografi agidan tiim devletleri kapsamakta ve olumlu veya olumsuz saglik durumlari ortaya cikaran
birbiriyle iliskili siyasal ve ekonomik faktorleri isaret etmektedir. Giiniimiiz itibariyla uluslararasi
saglik is birligi siiregleri, devletlerin taraf oldugu anlasmalara ve uluslararasi, bolgesel ve uluslar
oOtesi saglik orgiitlerince diizenlenen eylemlere dayanmaktadir (Birn vd., 2009; Fidler, 2001).

Bolgesel diizey, saglik sektoriinde uluslararasi is birliginin gerceklestigi cografi ve siyasal
diizeyler arasinda yer almaktadir. Bolgeler, cografi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullara bagh
olarak, cesitli saghk sorunlariyla karsi karsiya kalabilmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimlenmesine
iliskin olarak devletler, bolgesel is birligi mekanizmalar gelistirmektedir. Bu durum, “siyasal bir
proje olarak bir bélgenin olusturulmasina iliskin fikirler, degerler ve politikalar biitiinti seklinde
tanimlanabilecek olan [ve] daha ¢ok devilet merkezli bélgesel girisimleri ve érgiitleri agiklayici
baglamda kullanilan” boélgeselcilik (Yilmaz, 2022: 605) ile uluslararasi saglik yonetisiminin
birbiriyle iliskili olmasi sonucunu beraberinde getirmektedir (Mariano vd., 2022).

Bolgeselcilik, sinir otesi baglar1 ve bolgesel uyumu giiclendiren bir mekanizma seklinde
degerlendirebilir. Bolgesel diizenlemeler, aktorler i¢in siyasal bir diyalog mekani sunmakta ve

3 Yakin donemde, Amerikan Tip Enstitiisii (Aktaran, Birn vd., 2009: 6) tarafindan “bagska tilkelerdeki gelismeler veya deneyimlerden
etkilenebilen ve en lyi sekilde is birlik¢ci eylemler ve ¢oziimlerle ele alinan sinirlart asan saglik sorunlari, meseleleri ve kaygilar1” seklinde
tanimlanan kiiresel saglik kavrami, uluslararasi saglik kavrami yerine kullanilmaya baslamistir. 1990’larin ortalarindan itibaren
uluslararasi saglik kavrami yerine kiiresel saglik kavraminin kullanilmasinda iki gelismenin etkili oldugu ileri stirtilebilir. Bunlardan
ilki, kiiresel saglik kavraminin daha o6ncesinde ihmal edilen ancak kiiresellesmeyle birlikte daha goriintiir hale gelen saghk
meselelerinin ele alinmasinda siyasal bir payanda olmasidir. Ikincisi ise kiiresel élgiide artan karsihkh bagimliklarin sonuglarindan
biri olarak, kiiresel saghk kavraminin, maddi diinyada ortaya ¢ikan gelismeleri ele almada daha gegerli bir kavram haline gelmesidir.
(Bu hususta yapilmis kapsamli bir tartisma i¢in bkz. Mcinnes ve Lee, 2012). Calisma boyunca bu iki kavram birbiri yerine kullanilmistir.
Ayrica belirtilmelidir ki cagdas dénemde sagligin birden fazla devleti ilgilendirmesi ve saghkla ilgili olumsuz gelismelerin sinir 6tesi
sonugclar ortaya ¢ikarabilme riskinin artmasi, saghigin kiiresel bir kamu mali olarak degerlendirilmesini beraberinde getirmistir
(Brown ve Susskind, 2020; Yardim ve Parlak, 2020).
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aktorler arasindaki etkilesimlerin derinlesmesini saglamaktadir (De Melo ve Papageorgiou,
2021). Devletler, cesitli formlarda bolgesel is birligi stirecleri gelistirmektedir. “Ortak amaglarin
gergeklestirilmesi icin iilkeler arasinda bélgesel diizeyde sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal veya
giivenlik baglari yaratan [ve] hiikiimetler arasi anlasmalar yoluyla olusturulan resmi yapilar” (Ates,
2012: 227) seklinde tanimlanabilecek olan bolgesel orgiitler, liye devletlerin sosyal varligini
glclendirmek ve bolgelerin direncini artirmak gibi amaglarla saglik sektoriinii, bolgesel is birligi
streclerine dahil etmektedir. Kimi bolgesel orgiitler, bolgesel istikrar ve giivenlik acisindan saglik
alaninda is birligi gelistirirken baz1 bolgesel orgiitler, saglig1 sektorler arasi bir politika alani
olarak degerlendirmektedir. Kimi orgiitler ise saglik alaninda is birligini kalkinma veya saghgi
etkileyen sosyal kosullar ve insan haklari baglaminda ele almaktadir (Amaya vd., 2015). Saglikla
ilgili acil eylem gerektiren kriz donemlerinde ise bolgesel orgiitlerin, kriz sebebiyle ortaya ¢ikan
risklerin azaltilmasina yonelik olarak ¢ok yonli bir sekilde devletleri desteklemesi
beklenmektedir (Amaya ve De Lombaerde, 2021).

Bolgeselciligin saglik boyutu ve bolgesel 6rgiitlerin saglik alaninda is birligine yonelik faaliyetleri,
literatiirde ¢esitli degiskenler baglaminda degerlendirilmektedir (Mariano vd., 2022). Calisma
kapsaminda CARICOM ile SADC’'nin COVID-19 salginiyla miicadele siirecindeki eylemleri, iki ana
degisken kapsaminda analiz edilmektedir. Bunlardan ilki, kurucu antlasmalarda saglik alaninda is
birliginin nasil diizenlendigi ve siyasal diizlemde sagligin nasil degerlendirildigidir. Bolgesel
orgiitlerin kurucu antlagsmalarinda saglik, genellikle dolayli olarak ve beseri kalkinma, ortak
pazar, insan haklari, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi gibi hedefler baglaminda veya gida
glvenligi, tiiketicilerin korunmasi, tarim, turizm ve go¢ gibi sektor politikalar1 kapsaminda ele
alinmaktadir. Bazi durumlarda saglik, kamu saghigi, hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik hizmetlerine
erisim temalar1 baglaminda kurucu antlasmalara dahil edilmektedir (Nikogosian, 2020). Bolgesel
orgiitler, saglik merkezli hedefler kapsaminda, yasal araglar yoluyla saglik sektdriinde agik,
tanimlanabilir ve dogrudan eylemlerde de bulunabilmektedir (Greer vd., 2022). Siyasal diizlemde
saglik is birligi, bolgesel orgiitlerin en yiiksek seviyedeki kurumlari ve zirveler tarafindan kabul
edilen bildirgeler, stratejiler ve eylem planlar1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Ayrica bolgesel
orgiitler bilinyesinde, saglik bakanlar1 diizenli toplantilar gerceklestirebilmekte veya saglik
tizerine bakanlik seviyesinde komisyonlar kurulabilmektedir (Nikogosian, 2020).

Calisma dahilinde kullanilacak ikinci degisken, s6z konusu bolgesel orgiitlerin saglik alaninda
olusturdugu kurumsal (teknik) yapilar ve daha 6nceki donemlerde gerceklestirdigi eylemler ve
bu husustaki tecriibeleridir. Bolgesel orgiitler biinyesinde saglik alaninda is birliginin
gerceklestirilmesi icin uzmanlik kuruluslar1 veya hiikiimetler arasi ¢alisma gruplar
kurulmaktadir. Teknik diizlemde ayrica, saglikla ilgili bolgesel verilerin yer aldig1 programlar veya
altyapilar olusturabilmektedir (Nikogosian, 2020). Bolgesel orgiitlerin kurumsal yapis1 ve
ozellikle saglik ile afet yardimi konulariyla ilgili birimlerinin olmasi, bahsi gecen konulardaki acil
durumlarda, bolgesel diizeyde is birliginin gelistirilmesi a¢isindan iiye devletlere motivasyon
kazandirmaktadir (Ruano ve Saltalamacchia, 2021). Saglhik alaninda ve acil durumlarda
gerceklestirilen sinir 6tesi is birligi, bir 6grenme siirecidir (Thompson, 2012). Bu kapsamda saglik
alaninda uzmanlasmis kurumsal yapilarin varlig1 ve saglikla ilgili acil durumlarda veya dogal
felaketlerde bolgesel koordinasyon konusundaki tecriibeler, teknik bilginin saglanmasi, beseri
sermayenin egitimi ve bilginin yonetimi gibi konularda, bdlgesel is birligi siirecini
kolaylastirmakta (Ferreira ve Melo, 2020) ve bolgesel 6rgiitlerin s6z konusu kriz durumlarindaki
performansini etkileyebilmektedir (Mariano vd., 2022).

1170



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say: 3,2023 (1167-1185) Samet Yilmaz, Ferit Belder

3. KARAYIPLER BOLGESININ COVID-19 SALGINIYLA MUCADELESIi KAPSAMINDA
CARICOM’UN FAALIYETLERI

3.1. CARICOM: Kisa Bir Bakis

Kiltiirel, etnik ve siyasal Ozellikleriyle heterojen bir nitelik gosteren Karayipler boélgesinin
sinirlari, cografi, siyasal ve kiiltiirel kriterler bakimindan farkl sekillerde belirlenebilmektedir
(Yilmaz ve Recgber, 2023). Bu cesitlilige dikkate ceken Elbow (1997), Karayipler bolgesinin
sinirlarina iliskin literatiir dikkate alindiginda, bolgeye iliskin ‘merkez’, ‘kenar’ (fringe) ve
‘periferi’ seklinde olmak lizere li¢ sinirlandirmadan bahsedilebilecegini belirtmektedir (Sekil 1).
Bolgeye yonelik farkli sinirlandirmalar olmakla birlikte denilebilir ki Yucatan ve Florida yarim
adalarindan Veneziiella'ya uzanan kivrimh adalar zinciri, Karayipler bélgesinin cografi merkezini
olusturmaktadir. Nitekim Elbow da Bati Hint Adalarindan olusan cografi alanin Karayipler’in
merkezini olusturdugunu séylemektedir.

UNITED STATES

JAMAIC, Antilies

S, 5 e s
Ay CARIBBEAN SEA CORE .
Sty <
s > i N
] MtN:l{A a : ‘

*Kuzey isareti yazarlar tarafindan eklenmistir.

Sekil 1. Karayipler ve Alt Bolgeleri (Elbow, 1997)

Ozellikle merkez ve kenar kisimlar1 dikkate alindiginda, Karayipler'in biiyiik élgiide ada
devletlerinden olustugu goriilmektedir. Bunlar igerisinde de kiiciik ada devleti olarak
nitelendirilebilecek devletlerin sayisi fazladir (URL 1). Cesitli sekillerde tanimlanan kiiciik
devletler (Tir ve Salik, 2017), genellikle uzaklik ve tecrit olma, (ekonomik bakimdan) disa a¢iklik,
dogal felaketlerin ve cevresel degisimlerin etkilerine karsi hassaslik, sinirli kapasite, gelir
istikrarsizligl ve dis sermayeye bagimlilik 6zelliklerini gostermektedir. Bu 6zellikler, kiiciik
devletlerinin kirilgan bir yapiya sahip olmasi sonucunu dogurmaktadir. Cesitlilik gostermekle
birlikte ada devletleri ise agirlikli olarak sinirli dogal kaynaklar, dis ekonomik soklara ve dogal
tehlikelere karsi savunmasizlik, dis ticarete bagimlilik ve ekonominin belirli sektorlere dayal
olmasi gibi degiskenlerle tanimlanmaktadir (Grenade ve Skeete, 2015). Kii¢iik ada devletleri icin
belirtilen bu durumlar, biiyliik 6lciide boyle devletlerden olusan Karayipler bdlgesinde de
gozlemlenebilmektedir. Bolge devletlerinin ekonomik yapisi, 6zgii nitelikler gostermekle birlikte,
kuciik olgeklilik, dis kaynaga bagimllik, yiiksek kamu borcu, sektorel cesitlilik eksikligi ve turizm
gelirlerine bagimhilik unsurlarini biinyesinde barindirmaktadir (Ermagan ve Efe, 2018).
Bahamalar ile Trinidad ve Tobago gibi baz1 Karayip devletlerinde insani gelismislik endeksi
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yliksek olsa da (URL 2) sosyal esitsizlikler, bolge boyunca gézlemlenebilmektedir. Yoksulluk,
bolgesel kalkinmanin 6niindeki engellerden birini olusturmaktadir (Grenade ve Skeete, 2015).

CARICOM, yukarida temel 6zellikleri belirtilen Karayipler bolgesinde bulunan devletler arasinda
ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ve diger alanlarda is birlikleri yapilmasi amacina yonelik
olarak 1973 yilinda Chaguaramas Antlasmasi’'nin imzalanmasiyla kurulmus bolgesel bir érgiittiir.
Giincel olarak CARICOM, 15 tam iiye ve 5 ortak liye* devletten olusmaktadir. Uye devletler, niifus
ve cografi acidan goreli olarak kiiciik ve gelismekte olan devletler seklinde siniflandirilmaktadir
(URL 3). Sekil 2’de CARICOM iiyesi devletlerin 2021 yili itibariyla ekonomik biiytkliikleri
gosterilmistir.

CARICOM Uyesi Devletlerin Gayri Safi Milli Hasilas1 (2021, Milyar
Dolar)

Montserrat* 0,07
Dominika 0,554
Saint Kitts ve Nevis 0,86
Saint Vincent ve Grenadinler 0,904
Grenada 1,122
Antigua ve Barbuda 1,471
Saint Lucia 1,691
Belize 2,491
Surinam 2,984
Barbados 4,843
Guyana 8,044
Bahamalar 11,208
Jamaika 14,657
Haiti
Trinidad ve Tobago

*

Sekil 2. CARICOM Uyesi Devletlerin Ekonomik Biiyiikliikleri (URL 4; URL 5; Montserrat’a iliskin ekonomik
veriler Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansindan alinmistir)

Ortak pazar olusturarak ekonomik biitiinlesme, dis politika koordinasyonu ve cesitli alanlarda
islevsel is birligi, CARICOM biinyesinde dngoriilen is birligi alanlarini olusturmaktadir. 1980’lerin
sonuna dogru iiye devletler, biitiinlesme siirecine ivme kazandirmak amaciyla bir reform siireci
baslatmis ve bu reform siirecinin sonucu olarak kurucu antlasma, 2001 yilinda revize edilmistir.
Revize Edilmis Chaguaramas Antlasmasi (RECA), 2001 yilinda iiye devletler tarafindan
imzalanmaya baslamis ve 1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige girmistir (Yilmaz ve Reg¢ber, 2023).

RECA itibariyla CARICOM, yasam ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini, ekonomik kalkinmanin
saglanmasini, tciincii devletlerle ticaret ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesini, iliretim ve
tiretkenligin artirilmasiny, iiye devletlerin dis politikalar1 ve dis ekonomik politikalar1 arasinda
koordinasyonun saglanmasini ve toplumlar arasindaki yakinliklarin artirilmasi amaciyla cesitli
politika alanlarinda islevsel is birliginin giiclendirilmesini hedeflemektedir (URL 6: Madde 6).
Bahsi gecen orgiit, ekonomik biitiinlesme, islevsel is birligi ve ekonomik iliskiler dahil olmak tizere
dis politika koordinasyonu siitunlari iizerine temellenmistir. Bu alanlarin yani sira liye devletler,
2005 yilinda giivenlik alaninda da is birligi gelistirmeye karar vermistir (Yilmaz ve Recber, 2023).

4 Anguilla, Bermuda, Britanya Virjin Adalari, Cayman Adalari ile Turks ve Caicos Adalari
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Gorilebilecegi lizere CARICOM biinyesinde ¢ok boyutlu bir is birligi ve koordinasyon siireci
ongoriilmektedir. Bununla birlikte ekonomik biitiinlesme ve bununla baglantili olarak kalkinma,
CARICOM'un asli hedefi olarak belirtilebilir. Uye devletler, cografi ve ekonomik o6zellikler
acisindan farkhiliklari biinyelerinde barindirmaktadir ve kurucu antlasmada daha az gelismis
devletlere iliskin 6zel diizenlemeler éngoriilmiistiir. Orgiit icerisindeki kiiciik devletler ekonomik
kalkinma bakimindan turizm gelirlerine ve uluslararasi finansal sermayeye bagimliyken 6rgiitiin
daha biyiik devletleri, dogal mineraller, enerji ve tarim irinleri ihracatgis1 konumundadir
(Bishop vd., 2011). Bununla birlikte kiiciik 6lcekli ve belirli sektorlere dayali ekonomi, yiiksek
borgluluk, disa bagimlilik ve iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasizlik gibi unsurlar, tiye
devletlerin yaygin olarak paylastig1 6zellikler olarak belirtilebilir (Bardouille, 2018).

3.2. CARICOM ve Saghk Alaninda is Birligi

Saglik, CARICOM bilinyesinde Ongorilen islevsel is birligi alanlarindan biridir. 1973 tarihli
Chaguaramas Antlasmasi’'nda iiye devletlerin saglik bakanlarindan olusan konferans, Topluluk
kurumlarindan biri olarak sayilmistir (URL 7: Madde 10). RECA’da da saglik, islevsel is birligi
alanlarindan biri olarak diizenlenmistir. Antlasmada Begseri ve Sosyal Kalkinma Konseyinin
Topluluk boyunca etkin ve ulasilabilir saglik hizmetlerinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere
insan saghiginin iyilestirilmesiyle ilgili faaliyetlerde bulunacagi belirtilmistir (URL 6: Madde 17).
Ayrica RECA’da, Karayipler Afet ve Acil Durum Miidahale Birimi (CDEMA),5 Karayipler Cevresel
Saglik Enstitiisii ile Karayipler Gida ve Beslenme Enstitiisii, Topluluk kurumlar1 arasinda
sayllmistir (URL 6: Madde 21). Bu birimlerin yani sira 2014 yilinda Karayipler Tarimsal Saglik ve
Gida Giivenligi Birimi kurulmustur (URL 9).

Saglik, CARICOM Kurucu Antlagmasi’'nin yani sira siyasal diizlemde alinan kararlar ¢ercevesinde
orgiit bunyesinde ele alinan is birligi sektorlerinden biridir. 1984 yilinda CARICOM {iyesi
devletlerin saglik bakanlari, saghk alaninda teknik is birliginin gelistirilmesi amaciyla bir
mekanizmanin olusturulmasi konusunda uzlasmistir. Bu gelisme sonrasinda 1986 yilinda
Karayipler Saghk Is Birligi Girisimi (KSIBG) hayata gecirilmistir. KSIBG, ilerleyen dénemlerde
revize edilmis ve belirli donemleri kapsayacak sekilde evreler hilinde uygulanmistir. 2016 ile
2025 aras1 donemi kapsayan dordiinctu evre itibariyla ortak tehditlerle miicadele edilmesi icin
saglik alaninda sektorler arasi is birliginin gelistirilmesi ve ilgili paydaslarin saglik is birligi
strecine katiliminin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmistir (URL 10).

2011 yilinda saglik alaninda is birligine iliskin olarak kurumsal acidan énemli bir gelisme olmus
ve Karayipler Kamu Saglig1 Birimi (CARPHA) ihdas edilmistir. 2013 yilinda operasyonel hile gelen
CARPHA, kamu sagligi alaninda yeniliklerin yapilmasini, ortaklik ve liderlik yoluyla tye
devletlerin hastaliklarla miicadele etme yeteneginin gelistirilmesini ve toplum sagliginin
iyilestirilmesini hedefleyen bir birimdir. ilgili birim biinyesinde, Karayipler Cevresel Saghk
Enstitiisii, Karayipler Epidemiyoloji Merkezi, Karayipler Gida ve Beslenme Enstitiisii, Karayipler
Saglik Arastirma Konseyi ve Karayipler Bélgesel ilac Testi Laboratuvari kurumlari birlestirilmistir
(URL 11).

Goruldiigl tizere CARICOM Kurucu Antlasmasi itibariyla saglik, is birligi alanlarindan biri olarak
kabul edilmis ve bu hususta kurumsal bir yapilanma olusturulmustur. Siyasal diizlemde de
saghgin lye devletler tarafindan dikkate alinan bir politika alani olarak degerlendirildigi
gozlemlenmektedir. CARICOM’un kurulus rasyonalitesi dikkate alindiginda sagligin, toplumsal
kalkinmanin temel unsurlar1 arasinda ve bash basina bir politika alani olarak kabul edildigi
soylenebilir. Saglik konusunda uzun dénemli politikalarin ve programlarin benimsenmesi ve afet
ve acil durumlarla miicadele konusunda kurumsal diizeyde adimlar atilmasi, CARICOM {iyesi
devletlerin bu alandaki is birligine verdigi 6nemi gostermektedir. Bununla birlikte bolgesel
diizeyde koordinasyon eksiklikleri, bolgesel diizenlemelerin ve stratejilerin ulusal diizeyde

5 S6z konusu birim, 1991 yilinda kurulmus ve 2009 yilinda ismi Karayipler Afet ve Acil Durum Yonetimi Birimi olarak degistirilmistir
(URL 8).
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uygulanmasi konusundaki farklilagsmalar ve finansal kaynak yetersizligi, afet ve acil durumlarla
miicadele konusunda bélgenin ve CARICOM’un karsilastif1 temel sorunlar seklinde belirtilebilir
(Kirton, 2013). Belirtilen eksikliklere ve sorunlara ragmen, saglik sektoriinde sinir oOtesi is
birliginin bir 6grenme siireci oldugu dikkate alindiginda, Karayipler bolgesinde orgiitsel seviyede
afet ve acil durumlarla miicadele konusunda bir birikiminin olustugu ileri siiriilebilir. Nitekim
yakin donemde Haiti’de gerceklesen deprem sonrasinda CARICOM birimlerinin faaliyetleri (URL
12) ve bélgede bir salgin haline gelen Zika viriisiiyle ilgili olarak Bat1 Hint Adalar1 Universitesi
biinyesinde olusturulan Zika Calisma Grubu (Landis, 2021), s6z konusu acil durumlarin
yonetiminde kritik bir rol oynamistir.

3.3. CARICOM ve COVID-19

Karayipler bolgesinde ilk COVID-19 vakalari, Mart 2020'nin basi itibariyla rapor edilmis ve St.
Barthélemy’de iki, Dominik Cumhuriyeti'nde bir vaka gézlemlenmistir (URL 13). 10 Mart 2020’de,
CARICOM iiyelerinden biri olan Jamaika’da ilk vakalar tespit edilmistir (URL 14). Karayipler
bolgesindeki bazi devletler, bolgede ilk vakalarin goriilmesinde 6nce, vatandaslarindan Cin Halk
Cumhuriyeti'ne (CHC) yapacaklar1 zorunlu olmayan seyahatlerinden kaginmay1 tavsiye etmis,
bazilar1 CHC’den gelen (yabanci) yolcularin lilkeye girisini engellemis, bazilar1 ise yurt disindan
tilkeye gelen ikamet sahibi kisilere karantina uygulamasi getirmistir (URL 15). Salginin ilk
dénemlerinde bolge devletlerinin hiikiimetleri, sinir kontrollerini artirma, sinirlart kismen veya
tamamen kapatma, haraketlilikleri kisitlama, sokaga ¢ikma yasagy, toplu alanlara iligkin sinirlayici
kararlar ve okullarin kapatilmasi gibi tedbirler almistir (Murphy vd., 2020). 2020 yilinin Nisan ve
Mayis aylarinda Karayip devletlerinin bircogu sinir kontrollerini artirmis ve ulusal kapanma
onlemine basvurmustur (Umakanthan vd., 2022).

Kiiresel salgin, ekonominin ve toplumsal hayatin isleyisi bakimindan Karayipler bélgesi tizerinde
cesitli olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmistir. Her seyden once uluslararasi ticaretin azalmasiyla
birlikte, bélge devletlerinin ana ticari ortaklariyla ekonomik iliskileri zayiflamistir. Ikinci olarak
baska iilkelerde bulunan Karayipli go¢menlerin kendi iilkelerine gonderdigi ve baz1 Karayip
devletlerinin gayri safi yurt i¢i hasilasi icerisinde 6énemli bir yer tutan déviz girdilerinde azalma
olmustur. Uciincii olarak kiiresel salgin, turizm, havacilik, konaklama ve yeme icme gibi Karayipler
bolgesi agisindan Kkilit rolii bulunan sektorler tizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir (URL
16: 230-232). Dordiinci olarak kiiresel salginin getirdigi ekonomik olumsuzluklar, bolge
tilkelerindeki gelir dagilimini daha da bozmus ve bilgi, iletisim teknolojileri ve egitim hizmetlerine
erisim sorunlarina ve toplumsal cinsiyet merkezli siddet olaylarinda artisa neden olmustur (URL
16: 232; URL 17: 8-11). Karayip devletleri, COVID-19'un olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
ekonomide parasal akisin ve ticaretin siirmesi ve toplumlarin hayatini devam ettirmesi igin
gerekli desteklerin saglanmasina iliskin uygulamalarda bulunmustur (Byron vd., 2021; URL 17:
11-12).

CARICOM iiyesi devletler, 6zellikle salginin ilk ddoneminde (Subat 2020-Temmuz 2020 arasinda),
vaka ve 6liim sayilarinin nispeten diisiikliigii agisindan, salgina karsi alinan 6nlemlerin basarisi
itibariyla diinya siralamasinin st kisimlarinda yer almistir (URL 18). Bu durumun ortaya
¢ikmasinda salginin basinda iiye devletlerin hizla sinir kapama 6nlemleri almasinin yani sira
adalarla ayrilmishigin/tecrit edilmisligin (insularity), 6nceki saglik krizlerinin sagladig bilgi ve
tecriibe ile dis aktdrlerden temin edilen finansal ve diger desteklerin etkili oldugu ileri siiriilebilir
(Mariano vd., 2022). CARICOM'un COVID-19’la miicadeledeki temel rolii ise 6zellikle bolgede
kotiilesen ekonomik durumun ¢ok tarafl etkilesimleri gerektirdigi dikkate alindiginda, politikalar
arasinda koordinasyon saglanmasi olarak belirtilebilir (Mariano vd., 2022). CARICOM, en iist
siyasal seviyede destek, teknik is birligi ve uluslararas1 diger aktorlerle etkilesim yoluyla
Karayipler bolgesinde COVID-19'la miicadele siirecine dahil olmustur.

Ilk olarak CARICOM iiyesi devletler, bakanlik ve hiikiimet baskanlar: seviyesinde bir araya gelerek
COVID-19’a yonelik bolgesel bir tutum belirlenmesinde ve uzmanlik birimlerinin harekete
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gecirilmesinde siyasal destek saglamistir. COVID-19 vakalari hentiz CARICOM fliyesi devletlerde
gozlemlenmemisken iiye devletlerin saglik bakanlarinin katildigi acil durum toplantilar
diizenlenmis ve bu toplantilarda viriise karsi bolgesel bir tutum benimsenmesine yonelik olarak
tavsiye ve protokollerin hazirlanmasiyla gorevli bir calisma grubunun olusturulmasi karari
alinmistir (URL 19; URL 20). 2020 yilinin Mart ayinda CARICOM ftyesi devletlerin hiikiimet
baskanlar ile saglik bakanlarinin katilimiyla gerceklesen toplantida, COVID-19’la miicadelede
asgari standartlar1 belirleyen bir protokol konusunda uzlasiya varilmistir (URL 21). 15 Nisan
2020’de, liye devletlerin hiikiimet baskanlar1 seviyesinde diizenlenen acil durum toplantisinda,
saglikla ilgili gerekli medikal ilaglarin ve saglik personelinin teminiyle ilgili olarak ortak bir kamu
saglig1 politikasi olusturulmasi konusunda konsensiis saglanmistir (URL 22).

Ikinci olarak CARICOM’un ilgili kurumlari, bélgesel diizeyde teknik is birliginin yapilmasinda ve
viriisle ilgili bilgilendirmenin saglanmasinda kritik bir rol oynamistir. Bu hususta 6zellikle
CARPHA, etkin bir mekanizma olarak 6n plana ¢ikmistir. CARPHA, PCR testlerinin uygulanmasi,
medikal, laboratuvar ve saglik protokollerinin hazirlanmasi ile bélgesel bir veri bankasinin
olusturulmasiyla goérevlendirilmis ve hastalifin seyri konusunda raporlar yayimlamistir.
CARPHA'nin faaliyetleri, CARICOM f{iyesi devletlerin ulusal saglik sistemlerinin karsi karsiya
kaldig1 teknik ve finansal giicliikler dikkate alindiginda hem teknik is birliginin gelistirilmesi hem
de uygun kamu politikalar izlenmesi a¢isindan bélgenin COVID-19'la miicadeledeki yetenegini
artirmistir (Mariano vd., 2022). Uye devletlerin hiikiimet baskanlari, seyahat ve turizmin iiye
devletlerinin ekonomileri icerisindeki dneminin altini g¢izerek, turizm alaninda bir ‘Seyahat
Balonu’ olusturulmasina karar vermistir. S6z konusu Seyahat Balonu, CARPHA tarafindan
hazirlanan rapor cercevesinde diizenlenmistir (URL 23). Ayrica CARPHA, hijyenle ilgili olarak
turizm sektoriinde ¢alisanlarin egitimine yonelik bir program baslatmis ve programi tamamlayan
sektor firmalarina seyahat saglik giivencesi sertifikasi verilmistir (Mariano vd., 2022).

CARPHA’nin yani sira CDEMA ve Karayipler Toplulugu Giivenlik ve Sug¢ Alaninda Uygulama Birimi
(CARICOM IMPACS) gibi birimler de teknik alanda is birligi ve koordinasyon stirec¢lerine destek
vermistir. Ornegin CDEMA, Barbados’ta COVID-19'la ilgili gerekli malzemelerin iiye devletler
arasinda dagitilmasi siirecini yonlendiren bolgesel bir lojistik merkezi kurmustur. CARICOM
IMPACS ise salgin doneminde bolgesel giivenlik, sinir yonetimi ve cezaevi yonetimine iliskin
konularda bilgilendirme saglamis ve analizler yayimlamistir (Ruano ve Saltalamacchia, 2021).
Ornegin s6z konusu birim, Birlesik Krallik ile is birligi icerisinde, destek isteyen iiye devletlerdeki
cezaevlerine temel sihhi temizlik malzemelerinin saglanmasi siirecinde ydnlendirici bir rol
oynamistir (URL 24).

Ugiincii olarak kiiresel salgin déneminde bolgesel kurumlar, teknik is birligi, finansal yardim ve
medikal malzemelerle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar ve bolge disindaki devletlerle olan
iliskilerin yiiriitiilmesi siirecine katki vermigtir. CARICOM, DSO, BM Gida ve Tarim Orgiitii ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi COVID-19’a yénelik politikalarin tartisildig uluslararasi forumlarda
liye devletleri temsil etmistir (Ruano ve Saltalamacchia, 2021). Orgiit, cok tarafl diplomasi yoluyla
uluslararasi kurumlardaki aktérlerle etkilesim kurmus, DSO ve Pan Amerikan Saghk Orgiitii
(PAHO) gibi o6rgiitlerden bilimsel ve teknik destek saglamis, {iye devletlerin rekabetci fiyatlarla
COVID-19 medikal malzemeleri elde etme imkanini gelistirmeye yonelik olarak Afrika Medikal
Malzemeler Platformuna dahil olmus ve uluslararasi finansal kuruluslar nezdinde lobicilik
faaliyetlerinde bulunarak iiye devletlerin dis borg¢lardan kaynakli sorunlarinin kalkinma
yardimlarinin temin edilmesinde goz oniine alinmasimi saglamistir. Ayrica CARICOM iiyesi
devletlerin hiikiimet baskanlari, Veneziiella ve Kiiba’ya uygulanan yaptirimlarin, insani gerekceler
ileri siirerek kaldirilmasi ¢agrisinda bulunmus ve Kiiba’yla yapilmis is birligi anlagmalari
kapsaminda Kiibal saglik uzmanlari, COVID-19’]a miicadelede CARICOM iiyesi devletlere destek
vermigtir (Byron vd., 2021). CARPHA ise DSO ve PAHOQ'yla teknik is birligi, Avrupa Birligi ve
Amerikalilar Arasi Kalkinma Bankasi ile Karayipler bolgesine saglanacak destekler, CHC'nin hibe
ettigi medikal malzemelerin kabuli ve dagitimi ile COVID-19 Asisina Kiiresel Erisim Aracina
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(COVID-19 Vaccine Global Access Facility) tiye devletlerin ve ortak devletlerin katiliminin
koordine edilmesi agisindan énemli bir rol oynamistir (Mariano vd., 2022).

CARICOM’un ve ilgili birimlerinin COVID-19’1a miicadelede gerceklestirdigi faaliyetler, 6zellikle
salgin doneminin ilk asamasinda, liye devletlerin viriisle ve virlisiin sebep oldugu toplumsal
sorunlarla miicadeledeki yetenegini artirmistir. Bu durum hem 6rgiitiin iiye devletler bakimindan
mesruiyetinin hem de bolgesel dayanismanin gliclenmesini saglamistir. Nitekim Saint Vincent ve
Grenadinler Basbakani Ralph Gonsalves, CARICOM’'un bdlgenin COVID-19’la miicadelesinin
merkezinde yer aldigin1 ve CARPHA, CARICOM IMPACS ve CDEMA gibi CARICOM kurumlarinin
katkilarinin bu hususu gosterdigini belirtirken (Ruano ve Saltalamacchia, 2021) CARICOM Genel
Sekreteri Biiyiikel¢i Irwin LaRocque, iiye devletlerin temin ettikleri asilar1 diger iiye devletlerle
paylasmasinin orgiit biinyesindeki dayanismanin gostergesi oldugunu séylemistir (URL 25).

4. GUNEY AFRIKA BOLGESININ COVID-19 SALGINIYLA MUCADELESI KAPSAMINDA
SADC’'NiN FAALIYETLERI

4.1. SADC: Kisa Bir Bakis

SADC, diinyadaki diger bolgesellesme ornekleriyle karsilastirildiginda tiyelerinin gelismekte olan
devlet oldugu ya da en az gelismis devletlerin yer aldig1 bir bolgesel orgiittiir. Esasinda Giiney
Afrika bolgesinde bolgeselciligin tarihi yeni degildir. Hentiz 1910 yilinda kurulmus olan Gliney
Afrika Giimrik Birligi her ne kadar Gliney Afrika Birligi'nin yar1 emperyal bir bolgesel biitiinlesme
projesi olarak hayata gecirilmisse de giiniimiizde dahi revizyonlarla varligini siirdirmektedir
(Muntschick, 2018b). SADC ise 1980 yilinda basta Giliney Afrika Cumhuriyeti'ndeki (GAC)
apartheid rejimine karsi olmak tizere iiye devletlerin dis bagimhiligini azaltmak, adil bir bolgesel
biitiinlesmeyi gerceklestirmek, iiye devletlerin kaynaklarini ulusal, devletler arasi ve bdlgesel
politikalarinin uygulanmasini saglamak i¢in harekete gecirmek ve ekonomik 6zgiirlesme stratejisi
dogrultusunda uluslararasi is birligini glivenceye alacak adimlar1 planlamak amaglariyla
kurulmus olan Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansinin (SADCC) devamidir.
SADCC'nin 1992 yilinda déniistiirilmesiyle ve apartheid sonrasi GAC da dahil yeni tiyelerin
katilimiyla olusturulan SADC, ekonomik kalkinma ve biitiinlesme vurgusuyla varhigini devam
ettirmistir (URL 26).

1992 yilinda imzalanan SADC Antlasmasi’'nda Toplulugun kurumlar su sekilde sayilmistir:
Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Bakanlar Konseyi, Komisyonlar, Daimi Temsilciler
Komitesi, Sekretarya ve Mahkeme (URL 27: Madde 9). 2001 yilinda kurucu antlasmada yapilan
degisiklikle Siyaset, Savunma ve Giivenlik Organi, Biitiinlesik Bakanlar Komitesi ve SADC Ulusal
Komiteleri, SADC'nin kurumsal yapisina eklenmistir (URL 28: Madde 9). 1992 tarihli SADC
Antlasmasi’'nda is birligi alanlar1 olarak (a) gida giivenligi, toprak ve tarim, (b) altyapi ve
hizmetler, (c) sanayi, ticaret, yatirim ve finans, (d) insan kaynaklari gelisimi, bilim ve teknoloji, (€)
dogal kaynaklar ve gevre, (f) sosyal refah, bilgi ve kiiltir, (g) siyaset, diplomasi, uluslararasi
iligkiler, baris ve giivenlik belirlenmistir (URL 27). SADC’nin yapis1 icerisinde kilit bir konumda
olan kurum, Botsvana’nin baskenti Gaborone’da bulunan Sekretaryadir. Sekretarya sekiz
direktorliikten ve sinir 6tesi konulardan sorumlu sekiz 6zerk birimden olusmaktadir. Ancak bahsi
gecen kurum, bir devletler toplulugu kurma siirecine destek vermekten uzaktir ve daha ¢ok tiye
devletlerin aldiklar1 kararlar1 uygulamaya sokma konusunda icra gliciine sahiptir (Joseph, 2021:
71). Sekretaryanin bu zayifligi, bolgesel krizlerde harekete gecilmesi ve etkin politikalarin
uygulanmasi hususunda engel olusturmaktadir. Yine de stratejik planlama, koordinasyon ve SADC
programlarinin yonetilmesinden sorumlu olmasi bakimindan Sekretarya kurumunun roliinii ayirt
etmek gerekir (Saurombe, 2012).

SADCC iyelerini bir bolgesel orgiit kurulmasi konusunda is birligine iten faktér, apartheid
rejiminin uygulandigi GAC'nin kendi siyasal ve ekonomik cikarlarina ortak diisman olarak
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gormeleriydi (Qobo, 2009). 1992 yilindaki doéniisiim, sadece kurumsal bir yeniden oérgiitlenmeyi
degil, ayn1 zamanda politika ve biitiinlesme giindeminin de yeniden belirlenmesini beraberinde
getirmis ve korumaciliga dayal eski bolgeselciligin yerini disa acik yeni bolgeselcilik formu
almistir (Muntschick, 2018). Bununla beraber sadece ekonomik kalkinma konusu degil, ekonomik
kalkinma igin bir 6n sart olarak siyasi istikrarin saglanmasi da Toplulugun baslica
glindemlerinden biri olmustur (Mapuva ve Muyengwa-Mapuva, 2014). Bu yoniiyle SADC'nin hem
ekonomik hem siyasal bir gelisim projesi olarak hayatina basladig1 belirtilebilir. Topluluk,
‘kalkinma koordinasyonu’ misyonu yerine ‘kalkinma biitiinlesmesine’ odaklanmaya baslamis ve
kapali bolgeselcilikten agik bolgeselcilige dogru bir paradigma degisimi yasamistir (Muntschick,
2018b).

2001 yiinda Topluluk, konferanstan topluluga gecisin zorluk ve kisitlamalarini asmak igin
birtakim kurumsal yenilikler getirmis ve ayni yil kurucu antlasmada yapilan degisiklikle Bolgesel
Gosterge Stratejik Kalkinma Plani olusturulmustur (URL 26). Toplulugun on alti iiyesi
bulunmaktadir. Bu iiyeler, Angola, Botsvana, Komorlar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Esvatini,
Lesotho, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Mozambik, Namibya, Seyseller, GAC, Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti, Zambiya ve Zimbabve’dir. Bu devletler, gosterdikleri yapisal heterojenlige ek olarak,
niifus ve toprak, anakara-ada devleti olma, cografya ve kiiltiir agisindan pek ¢ok farkliliga sahiptir
(Muntschick, 2018). Topluluk iiyelerinin ekonomik biiytikliik ve gelisme seviyelerine bakildiginda
GAC'nin diger devletlerden ayristig1 goriilmektedir (Bkz. Sekil 3). Bu yoniiyle GAC, bolgenin ve
Toplulugun basat giiciidiir. Devletler arasindaki ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklar,
GAC gibi daha giiclii ekonomilerin daha zayif ekonomilerle iliskilerindeki esitsizlige vurgu
yapilarak bolgesel biitiinlesmeye bir meydan okuma olarak da degerlendirilmektedir (Mapuva ve
Muyengwa-Mapuva, 2014). Bu durum hem apartheid rejiminin ge¢miste komsu devletleri
istikrarsizlastirici  eylemlerinden @ hem de  boélgedeki ~dominant ekonomisinden
kaynaklanmaktadir. GAC, toplam Sahra-Alt1 Afrika ekonomisinin tigte birinden biiyiik bir kismini
olusturmaktadir ve Afrika’daki en biiylik yirmi sirketin on yedisine sahiptir (Yanacopulos, 2014).
Sekil 3’de SADC tiyesi devletlerin 2021 yili itibariyla ekonomik biiyiiklikleri gosterilmistir.

SADC Uyesi Devletlerin Gayri Safi Milli Hasilas1
(2021, Milyar Dolar)

Komorlar
Seyseller
Lesotho
Esvatini
Mauritius
Namibya
Malavi
Madagaskar
Mozambik
Botsvana
Zambiya
Zimbabve
Demokratik Kongo Cumhuriyeti
Angola
Tanzanya
Giiney Afrika

Sekil 3. SADC Uyesi Devletlerin Ekonomi Biiyiikliikleri (URL 4)
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4.2. SADC ve Saghk Alaninda is Birligi

1992 tarihli SADC Antlagsmasi’'nda saglik, insan kaynaklari, bilim ve teknoloji bashigi altinda, insani
kalkinma baglaminda ele alinmistir. S6z konusu antlasmada boélgenin kalkinma adimlar
noktasindaki teknik ve kurumsal eksikliklerine odaklanilarak, insani kalkinmanin 6rgiitiin
stratejik oncelikleri arasinda oldugu ifade edilmistir (URL 27: 5). Ilerleyen dénemde kurucu
antlagsmada gerceklestirilen revizyonlar sonrasinda saglik alaninda ¢esitli is birligi hedefleri 6ne
¢ikarilmistir. Kurucu antlasmada HIV/AIDS olmak iizere bulasici ve oliimciil hastaliklarla
miicadele, SADC'nin temel hedefleri arasinda sayilmistir (URL 28: Madde 5). Bu baglamda sosyal
ve insani kalkinma kapsaminda degerlendirilen saglik, iiye devletlerin ilgili bakanlarindan olusan
Biitiinlesik Bakanlar Konseyi tarafindan ele alinmasi 6ngoriilen politika alanlarindan biri olarak
belirtilmistir (URL 28: Madde 12).

Bolgesel orgilitlerin saglik sektoriindeki is birligi cabalari, faaliyet gosterdikleri bolgelerin sosyal,
ekonomik ve altyapi kapasitelerinden bagimsiz degildir. Bu yoniiyle de yoksullugun boyutu ve
etkisi, cesitli dlgceklerdeki salginlarin sonuclarimi agirlastirabilmektedir (Penfold, 2017). Bu
sebeple aslinda yetersiz saglik sistemine sahip olan tilke ve bolgelerin COVID-19 salgini karsisinda
daha kirilgan olmalar1 beklenmedik bir durum olmamistir. Giiney Afrika bolgesi 6zelinde ise
salginla miicadele stratejilerinin COVID-19 o6ncesi donemde de gelistirilmeye calisildig1 ve
politikalar aras1 koordinasyonun saglanmasina yonelik c¢abalarin gerceklestirildigi
goriilmektedir. Bulasici hastaliklarla ilgili olarak yoksul kesimlere 6ncelik veren (pro-poor) bir
yaklasim sergileyen SADC, HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitma hastaliklarini onceleyen bir tutum
gelistirmistir. Esasen HIV ve onun yikici sosyo-ekonomik etkilerine yanit aramak, Sahra-Alti
Afrika bolgesinde milyonlarca insanin HIV ile miicadele ettigi diisiiniildiiglinde, ‘stirdiirtilebilir
kalkinma ve iiretkenlik’ icin de bir 6nkogsul haline gelmistir (Riggirozzi, 2017: 666). Her ne kadar
SADC iiyesi devletler HIV'nin yayilmasini engellemek icin cesitli nlemler alsa da viriisiin bélgeyi
etkilemeye devam ettigi sdylenebilir. Ornegin 2021 yilinda yeni HIV vakalarinin %59’u Sahra-Alti
Afrika bolgesinde gozlemlenmistir. (Joint United Nations Programme on HIV/AIDS, 2022).

SADC iiyesi devletler, 2003 yilinda ‘HIV/AIDS’ye Kars1 Maseru Deklarasyonu'nu imzalamis ve
ozellikle viriisten en cok etkilenecek kirilgan niifusun korunmasini ve yiiksek risk iceren
davranislarin belirlenmesi yoluyla HIV ile miicadele etmek i¢in bodlgesel bir saglik politikasi
gelistirilmesini amaglamigtir (Riggirozzi, 2017). 2012 yilinda ise ‘SADC HIV ve AIDS Sinir Otesi
Girisimi’ isimli bes yillik bir program hayata gecirilmistir. Bu girisimin temel amaglari,
HIV/AIDS'ye karsi bolgesel miidahale kapasitesinin gelistirilmesi, SADC bolgesinde vaka
sayllarinin diisiirtilmesi ve insan hareketliligi neticesinde s6z konusu viriisten etkilenen
toplumlar tizerindeki olumsuzluklarin azaltilmasidir (The Soul Beat Africa Network, 2013).

Bu cabalarin yani sira SADC bdlgesinde saglik politikasi, hald liye devlet odakh gelistirilen
politikalara dayanmaktadir. SADC Sekreteri, giindem belirleme noktasinda sinirli bir etkiye
sahiptir ve daha ¢ok liye devletlerden gelen talep ve talimatlara cevap vererek teknik destek
saglamaktadir (Penfold, 2017). Fakat SADC'nin Gliney Afrika boyunca ¢ok pargali ve yeterince
fonlanmamis ulusal sistemler acisindan 6nemli bir roli vardir. SADC, ulusal diizeyde saghk
alaninda siyasal hatlar1 belirleyerek ve deklarasyonlar1 uyumlastirarak politika gelistirmeye
calismakta, sahada kampanyalar, tedavi merkezleri ve asilama gibi alanlarda saghk
programlarinin uygulanmasi i¢in dondrler arasinda is birligini tesvik etmektedir (Riggirozzi,
2017). COVID-19 salgini da SADC iiyesi devletlerin sosyal kalkinma glindemine bagliliklarini test
eden bir siire¢ olmustur (Dafuleya, 2020). Hem ulusal hem de bolgesel diizeyde COVID-19’a karsi
gelistirilen uygulamalar, bolge boyunca gozlemlenebilen esitsizlikler ve sosyo-ekolojik
problemler baglaminda hem kirilganliklarin hem de y6énetim konusundaki meydan okumalarin
ortaya cikmasini beraberinde getirmistir (Nganje, 2021).
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4.3. SADC ve COVID-19

2020 Mart ayinin basinda SADC bolgesinde ilk COVID-19 vakasi tespit edilmistir. 15 Nisan’da ise
SADC’nin on alti lyesinden on doérdi COVID-19 vakalarini bildirmistir. Mayis 2020’de
Lesotho’'nun da vaka bildirmesiyle Giiney Afrika devletlerinin tamami salgindan etkilenmistir
(Joseph, 2021). SADC bolgesinde salgin énlemleri, bolgedeki diger 6rgiitlere kiyasla (6rnegin Bati
Afrika Ulkeleri Ekonomik Topluluguna) bélgesel diizeyde degil, ulusal diizeyde alinmistir. Uye
devletlerin hiikiimetleri, ilk olarak ekonomileri ve siirlar1 kapatma 6nlemine basvurmustur
(Yingi ve Hlungwani, 2022). SADC iiyesi devletlerin ekonomileri, uluslararasi ekonomiyle
biitiinlesik yapilariyla nedeniyle, COVID-19’a karsi alinan 6nlemlerden olumsuz etkilenmistir
(Rosenbergvd., 2021).

17 Mart-9 Nisan 2020 tarihleri arasinda Tanzanya ve Malavi disindaki tiim devletler kapanma
karar1 almistir. Bu gelismenin hemen ardindan s6z konusu kapanma tedbirlerinin yoksul ve
savunmasiz toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya iliskin olarak finansal destek ve
gida yardimlarini iceren acil tedbirlere basvurulmustur (Dafuleya, 2020). Acil eylem planini
harekete gecirme noktasinda liye devletler arasinda farkliliklar goriilmiistiir. Yerli kaynaklara
dayali kurumsallasmis sosyal yardimlara sahip GAC, Botsvana, Mauritius ve Namibya gibi
devletler, bir hafta igerisinde kapanmalardan kaynakl olumsuz etkileri azaltma konusunda acil
yardimlari saglayabilmistir. Buna karsilik uluslararasi donérlerden yardim alan ve sosyal yardim
konusunda daha zayif bir sisteme sahip Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Madagaskar ve
Zimbabve gibi devletlerde acil yardimlarin hayata gegirilmesi daha yavas olmustur. Bu
devletlerde, acil destek dnlemlerinin ilan edilmesi kapanma kararindan en az bir ay sonrasinda
gerceklestirilebilmistir (Dafuleya, 2020). SADC ve SADC iiyesi devletlerin ekonomilerinin boylesi
bir duruma hazirlikli olmamasi, liye devletlerin bolge disindan alternatif fon arayisina girmelerine
sebep olmustur. Ayrica iiye devletlerin gerekli afet riski azaltma politikalarinin ve yeterli
yasalarinin olmamasi, salginin etkilerinin azaltilmasi konusunda engel yaratmistir. Boyle bir
durumda SADC Sekretaryasi, bilinyesinde bulunan komiteler arasinda koordinasyon sorunlari
olmasina ragmen, yeni komiteler kurabilmeyi basarabilmistir (Van Niekerk, 2021). Ayrica SADC
Sekretaryasi ile Uluslararas: Calisma Orgiitii Sekretaryasi, 2020 ortasinda gerceklesen ve on dort
SADC tyesinin katildig1 toplantida, tye devletlerin ulusal ekonomilerinin yeniden agilmasi
sonrasinda saglik alaninda ve diger alanlarda alinacak 6dnlemlerin belirlenmesinde kritik bir rol
oynamistir. S6z konusu toplantida alinmasi ongoriilen 6nlemler dort bashkta ele alinmistir:
Ekonominin ve islerin tesvik edilmesi, girisimlerin, istihdamin ve gelirin desteklenmesi, ¢alisma
ortaminda iscilerin korunmasi ve hiikiimet, isciler ve ¢alisanlar arasinda ¢6ziim yoniinde sosyal
diyalogun kullanilmasi (URL 29: 6).

SADC, COVID-19’a yonelik miicadele kapsaminda pek ¢ok bélgesel eylemin gerceklestirilmesine
onciiliik etmistir. Afet Risk Yonetiminin takviye edilmesi, SADC Saglik Protokoli’niin uygulanmasi
ve medikal iiriinler i¢in tedarik havuzu olusturulmasi, bu 6nlemlerden bazilaridir (Joseph, 2021).
Salginin basinda, SADC iiyesi devletlerin kidemli saglik gorevlilerinden olusan bir teknik komite
kurulmustur. Bu girisim, SADC Saglik Protokolii’'niin koordinasyonu ve izlenmesi amacina iligkin
olarak yapilmistir (Oloruntoba, 2021). SADC Sekretaryasi da yeni viriis vakalarina hizli bir sekilde
tepki vererek, Sekretarya calisanlarina ve tiye devlet halklarina hastaligin belirtilerini tanimlama,
bulasma sekilleri ve uygulanacak 6nlemler hakkinda bilgi vermistir (Medinilla vd., 2020: 13).
Ozellikle kapanma dénemlerinde gidaya erisimin sinirli olmasinin getirebilecegi gida krizini
engellemek icin SADC Sekretaryasi, BM Diinya Gida Programi ile is birligi yaparak tedarik
zincirinin siirdirilebilmesi yoniinde ¢aba gostermistir (URL 29: 8).

Diinyanin diger bolgelerine kiyasla SADC bolgesinde COVID-19’un yayilimi sinirlandirilabilmistir.
Bu baglamda HIV/AIDS ve sitma programlarindan gelen tecriibe, diger bolgelere nazaran bir
salgin yonetim stratejisi hazirlanmasi noktasinda bir avantaj saglamistir (Joseph, 2021). Buna
ragmen SADC vizyonunun 6ne ¢ikardigi bolgesel biitiinlesme ve tliye devlet vatandaslarinin yasam
standartlarinin iyilestirilmesi gibi hedefler, salginin ilk aylarinda g6z ardi edilmistir. SADC tiyesi
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devletler, viriisiin yayilimini engelleyebilmek icin sert kapanma 6nlemlerine bagsvurmustur. Bu
durum, ekonomik bakimdan gelismis devletlerin direncine sahip olmayan SADC liyesi devletlerin,
ekonomik acidan sorunlar yasamasini beraberinde getirmistir (Yingi ve Hlungwani, 2022). Ayrica
COVID-19 salgini, bolgesel kalkinma ve giivenlik hedeflerini yansitan ‘Arzu Edilen SADC’ ile
kurumsal ve yonetim kapasiteleri arasindaki farki da ortaya ¢ikarmistir. Bu noktada SADC’'nin
hiikiimetler arasi bir 6rgiit olmas1 ve orgiitiin kurumsal mekanizmasi igerisinde uluslar tstii
yetkilerle donatilmis bir birimin bulunmamasi, viriise karsi bolgesel diizeyde koordineli bir
yaklasimin uygulanmasi ve salginin sosyo-ekonomik etkileriyle miicadele edilmesi hususlarinda
olumsuz sonuclar dogurmustur (Nganje, 2021).

5. TARTISMA VE SONUC

Bu calismada, ‘CARICOM ve SADC, COVID-19 salgini ddneminde ne tiir faaliyetlerde bulunmustur’
ve ‘CARICOM ve SADC'nin COVID-19 saglik krizinin bolgesel diizeyde yonetisimine iliskin
faaliyetlerini belirleyen degiskenler nelerdir’ sorularina yanit aranmistir. Belirtilen sorular
kapsaminda, saglik ile bolgeselcilik arasindaki iliski baglaminda, bulunduklar bélgelerin cografi,
siyasal ve ekonomik kosullarini dikkate alarak, saglik alaninda sahip olduklari yasal araclarin,
kurumsal yapilarin ve tecriibelerin iki érgiitiin salginla miicadeledeki roliinii belirleyen temel
degiskenler oldugu varsayimindan hareketle, CARICOM ve SADC'nin salgin donemindeki
faaliyetleri ortaya konulmustur. CARICOM ve SADC orgiitlerinin tyelik kompozisyonun biiytik
olciide gelismekte olan devletlerden olusmasi ve saglik sektoriiyle ilgili benzer bir yaklasima sahip
olmasi, s6z konusu orgiitlerin salginla miicadeledeki roliiniin karsilastirmali bir sekilde analiz
edilmesini miimkiin kilmistir. Agiktir ki benzer ozellikleri gostermeyen bdlgesel orgiitlerin
salginla miicadelede oynadigl roliin analize dahil edilmesi, saglik ile bolgeselcilik arasindaki
iliskinin ve bolgesel orgiitlerin saghk krizlerindeki faaliyetlerinin anlasilmasi agisindan daha
faydal sonuglar verebilirdi. Ayrica CARICOM ve SADC orgiitlerinin salgina yonelik eylemlerinin
liye devletler tizerindeki etkisinin degerinin oOl¢lilmesine ve boélgesel birimlerin bu siirecte
karsilastiklari sorunlara yonelik olarak bolgesel temsilcilerle miilakatlarin yapilmasi da calismada
ulasilan sonuclar1 destekleyici nitelikte olabilirdi. S6z konusu kisitlar dikkate alinarak, calisma
kapsaminda ele alinan sorularla ilgili su tespitlerde bulunulabilir.

CARICOM ve SADC orgitlerinin kurucu antlasmalarinda saglik sektord, islevsel is birligi ve
kalkinma kapsaminda ele alinmaktadir. Her iki 6rgiit biinyesinde de saglik ve acil durumlarla ilgili
olarak bolgesel diizeyde eylemde bulunmasi 6ngorilen kurumsal mekanizmalar olusturulmus ve
s0z konusu kurumsal mekanizmalar, bahsi gecen konularla ilgili kriz zamanlarinda harekete
gecirilmistir. Bu baglamda CARICOM ve SADC bélgelerinin, saghkla ilgili krizlerde bolgesel
diizeyde politikalarin belirlenmesi ve eylemde bulunulmasi acisindan belirli 6lgtide deneyime
sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle CARICOM bélgesindeki devletlerinin cografi sebeplerle
dogal afetlere acik yapisi, oOrgiit biinyesinde s6z konusu durumlarla ilgili yogun bir
kurumsallasmanin gergeklestirilmesini beraberinde getirmistir. COVID-19 salgin1 6ncesinde de
ozellikle acil durumlarla miicadele yoniinde bélgesel koordinasyonun saglanmasi amaciyla iki
bolgesel orgiit biinyesinde adimlar atilmistir. S6z konusu adimlar, sadece fiziki saglik alaninda
degil, sagligin baglantili oldugu diger alanlarla da ilgili olmustur. Saglik krizlerinin yol acabilecegi
sosyal ve ekonomik olumsuzluklarin azaltilmasina iliskin olarak siyasal kararlilik
gelistirilebilmistir. Saghk ve acil durumlarla miicadeleye doniik olusturulan kurumsal
mekanizmalar ve edinilen tecriibe, CARICOM ve SADC liyesi devletlerin uluslar 6tesi sorunlarla
bas edebilme kapasitesinin artirilmasi arayisini gostermistir. CARICOM iiyesi devletlerin yakin
donemde Zika virtisiine, SADC liyesi devletlerin ise HIV/AIDS viriisii ile sitma ve tiiberkiiloz gibi
hastaliklara karsi verdikleri miicadeleler, belirli bir diizeyde kriz yonetimi becerisinin
saglanmasini olanakl kilmistir. Bu tecriibe, CARICOM ve SADC bolgesel orgiitlerine COVID-19
salginiyla miicadele déneminde katki sunmus ve krizle miicadele performanslarini artirmistir.
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Salgin doneminde CARICOM ile SADC'nin faaliyetlerinin basinda, viriisle ilgili dogru
bilgilendirmenin yapilmasi ve liye devletlerin 6ncelikleri ve ihtiyaclariyla uyumlu olarak bolgesel
diizeyde koordinasyonun saglanmasi gelmistir. Her iki bolgesel orgiit de bu hususta kayda deger
bir basar1 sergilemistir. Salginin erken doneminde teknik konularda ve uzmanlikla ilgili
meselelerde is birligi mekanizmalar1 harekete gecirilmistir. Bu sekilde hastaligin seyrinin
izlenmesine ve viriisle miicadelede bolgesel bir tutumun olusturulmasina katki verilmistir. Bu
yapilirken uluslararast kuruluslarla ortakliklar kurulmustur. Bu durum, teknik ve ekonomik
meselelerde iyilesmeyi miimkiin kilmis ve salginla miicadelede bolgesel uygulamalarin kiiresel
diizeyde atilan adimlarla uyumlu olmasina destek saglamistir. Ayrica hem CARICOM hem de SADC
kapanma ve hareketliliklerin kisitlanmasi 6nlemlerinin toplumlar iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasina iliskin faaliyetlerde bulunmus ve bu sekilde toplumlarin saglik ve diger temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi siirecine katki vermeye calismistir.

CARICOM ve SADC iyesi devletlerin biiyiik 6lciide gelismekte olan devletlerden olusmasi ve
bununla baglantili olarak maddi kaynak acisindan yetersizlikler, saglik sektoriinde ortak
mekanizmalarin gelistirilmesi ve bdlgesel krizlere verilecek kapsamli yanitlar hususunda,
bolgesel kapasitenin gelistirilmesi oniindeki engeller arasinda yer almaktadir. Diger yandan her
iki bolgesel orgiitliin de hiikiimetler arasi nitelikte olmasi sebebiyle karar alma siireclerinin tiye
devletlere bagimli olmasi ve bodlgesel politikalarin ulusal diizeyde yeknesak bir sekilde
uygulanmasi konusundaki giicliikler, s6z konusu kriz durumlarinda istenilen diizeyde etkin bir
bolgesel tutumun benimsenmesi 6niinde engeller olusturmaktadir. Esasen bu durum, COVID-19
salgini doneminde devletlerin tek tarafli ve korumaci politikalar izledigi goz oniinde
bulunduruldugunda, CARICOM ve SADC orgiitleri i¢in istisnai bir durum teskil etmemektedir.
Bununla birlikte CARICOM ve SADC tliyesi devletlerin biiytik ol¢iide gelismekte olan devletlerden
olustugu dikkate alindiginda, bu devletlerin saglik krizleriyle ve diger acil durumlarla miicadele
yeteneginin zayif oldugu ve bu bakimdan bélgesel is birligine daha fazla ihtiya¢ duydugu
soylenebilir. Bu baglamda salgin déneminde uluslararasi ticaretin azalmasi sebebiyle yasanan
ekonomik giicliiklerin ve bolgesel diizeyde is birligi konusundaki engellerin, CARICOM ve SADC
bolgelerinin salginla miicadeledeki yetenegini olumsuz etkileyen faktdrler oldugu ileri stiriilebilir.

CARICOM ve SADC’nin COVID-19 salgini déonemindeki roli, s6z konusu orgiitlerin kurumsal ve
ozellikle finansal kaynak agisindan yetersizlikleri ve bulunduklar1 boélgelerin yapisal olarak
afetlere karsi kirilganligi da dikkate alindiginda, saglik krizlerinin yonetilmesine iliskin olarak
orgiitsel bakimdan bolgesel diizeyde ne tiir faaliyetlerin gerceklestirildiginin ve bolgeselcilik ile
saglik arasindaki iliskinin ortaya konulmasi agisindan kayda deger bir vaka 6rnegi sunmaktadir.
Hareketliliklerin arttig1 cagdas donemde saglik krizlerinin kolayca sinir 6tesi bir mesele haline
gelebilmesi, saglikla ilgili olarak bolgesel orgiitlerin politikalar gelistirmesini, kurumsal
mekanizmalar olusturmasini ve bélgesel koordinasyonun ve dayanismanin desteklenmesi yoluyla
toplumlarin direncinin gii¢clendirilmesine katki saglamasini gerektirmektedir. Bu bakimdan bir
degerlendirme yapildiginda sagligin, ilerleyen donemde bolgeselciligin giindemine daha fazla
dahil olacag ve bolgesel orgiitlerin bu alandaki girisimlerinin artacagi ileri siiriilebilir.

KAYNAKLAR

Amaya A B, De Lombaerde P (2021). Regional cooperation is essential to combatting health emergencies in
the Global South. Globalization and Health 17: 1-6. https://doi.org/10.1186/s12992-021-00659-7

Amaya A B, Rollet V, Kingah S (2015). What’s in a word? Then framing of health at the regional level: ASEAN,
EU, SADC and UNASUR. Global Social Policy 15: 229-260. http://dx.doi.org/10.1177/1468018115599816

Ates D (2012). Uluslararasi orgiitler: Devletlerin 6rgiitlenme mantigl. Dora, Bursa.

1181


https://doi.org/10.1186/s12992-021-00659-7
http://dx.doi.org/10.1177/1468018115599816

Kiiresel Saglik Krizlerinde Bélgesel Is Birligi: COVID-19 Salgininin Yénetiminde CARICOM ve SADC’nin Rolii

Ayyildiz Y (ed), (2022). Kiiresel salgin COVID-19: Birey, toplum ve diinya iizerine etkileri. TireKitap,
[stanbul.

Bardouille N C (2018). Caribbean regionalisms in a comparative-historical perspective: The making of four
regional systems, Canadian Journal of Latin American and Caribbean Studies / Revue canadienne des études
latino-américaines et caraibes 43: 171-211. https://doi.org/10.1080/08263663.2018.1456133

Birn A-E, Pillay Y, Holtz T H (2009). Textbook of international health: Global health in a dynamic world. 3rd
Edition, Oxford University, Oxford.

Bishop M L, Girvan N, Shaw T M, Mike S, Kirton R M, Scobie M, Mohammed D, Anatol M (2011). Caribbean
Regional Integration. UWI Institute of International Relations, 1-49.

Brown G, Susskind D (2020). International cooperation during the COVID-19 pandemic. Oxford Review of
Economic Policy 36: 64-76. https://doi.org/10.1093 /oxrep/graa025

Byron ], Martinez ] L, Montoute A, Niles K (2021). Impacts of COVID-19 in the Commonwealth Caribbean:
key lessons. The Round Table 110: 99-119. https://doi.org/10.1080/00358533.2021.1875694

Celik H, Demir E (ed), (2021). COVID-19 Salgini: Ulke Deneyimleri, Bolgesel Etkiler ve Kiiresel Yansimalar.
Nika Yayinevi, Ankara.

Dafuleya G (2020). Social and emergency assistance ex-ante and during COVID-19 in the SADC region. The
International Journal of Community and Social Development 2: 251-268.
https://doi.org/10.1177/2516602620936028

De Melo D da S N, Papageorgiou M (2021). Regionalism on the Run: ASEAN, EU, AU and MERCOSUR
responses mid the Covid-19 Crisis. PACO 14: 57-78. http://dx.doi.org/10.1285/i20356609v14i1p57

Elbow G S (1997). Regional cooperation in the Caribbean: The Association of Caribbean States. Journal of
Geography 96: 13-22, https://doi.org/10.1080/00221349708978750

Ermagan I, Efe H (2018). Karayiplerde siyasal ve ekonomik panorama. In: Ermagan I (ed) Diinya siyasetinde
Latin Amerika-2 (Orta Amerika ve Karayipler). Nobel Akademik, Ankara, pp. 145-172.

Ferreira G A G, Melo M C (2020). CARICOM: a regionalized response to the COVID-19 pandemic. Cadernos
de Regionalismo ODR. 4: 12-22.

Fidler D P (2001). The globalization of public health: The first 100 years of international health diplomacy.
Bulletin of the World Health Organization 79: 842-849.

Geng F N (2021). Kriz Yonetimi: COVID-19 pandemisi. Nobel Yayin, Ankara.
Greer S L, Amaya A B, Jarman H, Legido-Quigley H, McKee M (2022). Regional international organizations

and health: A framework for analysis. Journal of Health Politics, Policy and Law 47: 63-92.
https://doi.org/10.1215/03616878-9417456

Grenade W C, Skeete K-A (2015). Regionalism among small states-challenges and prospects: The case of the
Caribbean Community (CARICOM). Small States Digest 1: 1-34.

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS (2022). In: Danger: UNAIDS Global AIDS Update 2022.
Joseph J E (2021). The South African Development Community (SADC) and COVID-19: revisiting security

community in SADC. EUREKA: Social and Humanities, 5: 69-81. https://doi.org/10.21303/2504-
5571.2021.002047

Kirton M (2013). Caribbean regional disaster response and management mechanisms: Prospects and
challenges. The Brookings-London School of Economics, 1-32.

1182


https://doi.org/10.1080/08263663.2018.1456133
https://doi.org/10.1093/oxrep/graa025
https://doi.org/10.1080/00358533.2021.1875694
https://doi.org/10.1177/2516602620936028
http://dx.doi.org/10.1285/i20356609v14i1p57
https://doi.org/10.1080/00221349708978750
https://doi.org/10.1215/03616878-9417456
https://doi.org/10.21303/2504-5571.2021.002047
https://doi.org/10.21303/2504-5571.2021.002047

Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say: 3,2023 (1167-1185) Samet Yilmaz, Ferit Belder

Landis R C, (2021). Coronavirus and CARICOM: The benefit of a regional university in a coherent pandemic
response. In: Campbell Y, Connell | (ed) COVID in the islands: A comparative perspective on the Caribbean
and the Pacific. Palgrave Macmillan, Singapore, pp. 55-69.

Mapuva ], Muyengwa-Mapuva L (2014). The SADC regional bloc: What challenges and prospects for regional
integration? Law, Democracy&Development 14: 22-36. http://dx.doi.org/10.4314/1dd.v18i1.2

Mariano K, Bressan R, Ferreira G, (2022). Latin American and Caribbean regional organizations facing the
COVID-19  pandemic. Contexto  Internacional 44: 1-19.  https://doi.org/10.1590/S0102-
8529.20224402e20220049

Mcinnes C, Lee K, (2012). Global health and international relations. Polity Press, Cambridge.

Medinilla A, Byiers B, Apiko P (2020). African regional responses to COVID-19 (No. 272). ECDPM Discussion
Paper.

Muntschick J (2018a). Extra-Regional trade relations constrain deeper market integration. In: Krapohl S
(ed) Regional Integration in the Global South: External influence on economic cooperation in ASEAN,
MERCOSUR and SADC. Palgrave Macmillan, Cham, pp. 179-207.

Muntschick ] (2018b). The Southern African Development Community (SADC) and the European Union
(EU): Regionalism and external influence. Palgrave MacMillan, Cham.

Murphy M M, Jeyaseelan S M, Howitt C, Greaves N, Harewood H, Quimby K R, Sobers N, Landis R C, Rocke K
D., Hambleton I R (2020). COVID-19 containment in the Caribbean: The experience of small island
developing states. Research in Globalization 2: 1-9. https://doi.org/10.1016/j.resglo.2020.100019

Nganje F (2021). Building anticipatory governance in SADC: Post-COVID-19 governance outlook. SAIIA
Occasional Paper, 324.

Nikogosian H (2020). Regional integration, health policy and global health. Global Policy 11: 508-514.
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12835

Oloruntoba S O (2021). Unity is strength: Covid-19 and regionalism in Africa. The International Spectator
56: 56-71. https://doi.org/10.1080/03932729.2021.1918479

Penfold E (2017). Regionalism in the Southern African Development Community: Integration for better
health? PRARI Working Paper, 15-11.

Qobo M (2009). Regional integration, trade and conflict in southern Africa. In: Khan S. R. (ed) Regional trade
integration and conflict resolution. Routledge, London, New York, pp. 42-62.

Riggirozzi P (2017). Regional integration and welfare: Framing and advocating pro-poor norms through
southern regionalisms. New Political Economy 22: 661-675.
https://doi.org/10.1080/13563467.2017.1311847

Rosenberg ], Strauss I, Isaacs G (2021). COVID-19 impact on SADC labour markets: Evidence from high-
frequency data and other sources. African Development Review 33: 177-193.
https://doi.org/10.1111/1467-8268.12528

Ruano L, Saltalamacchia N (2021). Latin American and Caribbean regionalism during the Covid-19
pandemic: Saved by functionalism? The International Spectator 56: 93-113.
https://doi.org/10.1080/03932729.2021.1900666

Saurombe A (2012). The role of SADC institutions in implementing SADC treaty provisions dealing with
regional integration. Potchefstroom Electronic Law Journal/Potchefstroomse Elektroniese Regsblad, 15:
454-485. http://dx.doi.org/10.4314 /pelj.v15i2.16

The Soul Beat Africa Network (2013). SADC HIV and AIDS Cross Border Initiative.

1183


http://dx.doi.org/10.4314/ldd.v18i1.2
https://doi.org/10.1590/S0102-8529.20224402e20220049
https://doi.org/10.1590/S0102-8529.20224402e20220049
https://doi.org/10.1016/j.resglo.2020.100019
https://doi.org/10.1111/1758-5899.12835
https://doi.org/10.1080/03932729.2021.1918479
https://doi.org/10.1080/13563467.2017.1311847
https://doi.org/10.1111/1467-8268.12528
https://doi.org/10.1080/03932729.2021.1900666
http://dx.doi.org/10.4314/pelj.v15i2.16

Kiiresel Saglik Krizlerinde Bélgesel Is Birligi: COVID-19 Salgininin Yénetiminde CARICOM ve SADC’nin Rolii

Thompson D D P (2012). Leveraging learning to improve disaster management outcomes. Int. ]. Disaster
Risk Sci. 3: 195-206. https://doi.org/10.1007/s13753-012-0020-4

Tiir 0, Salik N (2017). Uluslararasi iliskilerde “kiiciikk devletler”: Gelisimi, tanimi, dis politika ve ittifak
davranislari. Uluslararasi iliskiler 14: 3-22. https://doi.org/10.33458 /uidergisi.513054

Umakanthan S, Bukelo M M, Gajula S S (2022). The Commonwealth Caribbean COVID-19: Regions resilient
pathway during pandemic. Front Public Health 10: 1-4. https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.844333

URL 1, https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids (Son Erisim: 05.04.2023)
URL 2, https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks (Son Erisim: 05.04.2023)
URL 3, https://caricom.org/member-states-and-associate-members/ (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 4, https://data.worldbank.org/ (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 5, https://unctadstat.unctad.org/countryprofile/generalprofile/en-gb/500/index.html (Son Erisim:
05.04.2023)

URL 6, https://treaty.caricom.org/ (Son Erisim: 05.04.2023)
URL 7, http://www.sice.oas.org/Trade/CCME/Chaguaramastreaty_e.pdf, 1973 (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 8, https://caricom.org/institutions/caribbean-disaster-emergency-management-agency-cdema/ (Son
Erisim: 05.04.2023)

URL 9, https://caricom.org/institutions/caribbean-agricultural-health-and-food-safety-agency-cahfsa/
(Son Erisim: 05.04.2023)

URL 10, https://caricom.org/documents/16429-cch-iv-publication rev-7 health sector development.pdf
(Son Erisim: 05.04.2023)

URL 11, https://www.carpha.org/Who-We-Are/About (Son Erisim: 05.04.2023)

Erisim: 05.04.2023)

URL 13,
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%2001
7%20-%20March%202,%202020.pdf (Son Erigim: 05.04.2023)

URL 14,
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%?20Situation%20Reports/Situation%20Report%2002

1%20-%20March%2011,%202020.pdf (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 15,
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%2000
9%20-%20February%2010,%202020.pdf (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 16, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5fedabe5-
en.pdf?expires=1680768515&id=id&accname=guest&checksum=F5C136B9CB54BE3F2FE363E6AD9DF6
F1 (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 17, https://www.undrr.org/media/48858/download (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 18, https://caricom.org/news-feature-caribbean-community-successfully-keeps-low-covid-19-
infection-rates/ (Son Erisim: 05.04.2023)

1184


https://doi.org/10.1007/s13753-012-0020-4
https://doi.org/10.33458/uidergisi.513054
https://doi.org/10.3389/fpubh.2022.844333
https://data.worldbank.org/
https://caricom.org/documents/16429-cch-iv-publication_rev-7_health_sector_development.pdf
https://reliefweb.int/report/haiti/caricom-response-haiti-earthquake-march-5-2010a
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%20017%20-%20March%202,%202020.pdf
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%20017%20-%20March%202,%202020.pdf
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%20021%20-%20March%2011,%202020.pdf
https://carpha.org/Portals/0/Documents/COVID%20Situation%20Reports/Situation%20Report%20021%20-%20March%2011,%202020.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5fedabe5-en.pdf?expires=1680768515&id=id&accname=guest&checksum=F5C136B9CB54BE3F2FE363E6AD9DF6F1
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5fedabe5-en.pdf?expires=1680768515&id=id&accname=guest&checksum=F5C136B9CB54BE3F2FE363E6AD9DF6F1
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5fedabe5-en.pdf?expires=1680768515&id=id&accname=guest&checksum=F5C136B9CB54BE3F2FE363E6AD9DF6F1
https://www.undrr.org/media/48858/download

Afet ve Risk Dergisi Cilt: 6 Say: 3,2023 (1167-1185) Samet Yilmaz, Ferit Belder

URL 19, htt s://caricom.org/caricom-health-ministers-to-hold-emergency-meeting-on-deadly-

URL 20 https://today.caricom.or 2020 02/26 workm -group-established-to-concretise-

05.04. 2023)

URL 23, https://caricom.org/caricom-heads-agree-to-regional-travel-bubble-in-response-to-covid19-
challenges/ (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 25, https://caricom.org/secretary-general-praises-strong-caricom-solidarity-in-covid-19-vaccine-

sharing/ (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 26, https://www.sadc.int/pages/history-and-treaty (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 27, https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-11/Declaration Treaty of SADC 0.pdf (Son
Erisim: 05.04.2023)

URL 28, https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-08/Consolidated_Text_of the_SADC_Treaty_-
_scanned_21_October_2015.pdf (Son Erisim: 05.04.2023)

URL 29, https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-11/COVID_19_9th_Report_EN.pdf (Son Erisim:
05.04.2023)

Van Niekerk D (2021). Anticipatory governance in SADC: Reducing disaster risk after COVID-19. South
African Institute of International Affairs. Occasional Paper 321.

Yanacopulos H (2014). The Janus Faces of a Middle Power: South Africa’s emergence in international
development. Journal of Southern African Studies 40: 203-216.
https://doi.org/10.1080/03057070.2013.860715

Yardim M, Parlak M (2020). COVID-19 pandemisinin bizi getirdigi nokta: Kiiresel kamu mali kavrami ve
uluslararasi yonetisim ve finansmani konusunda sorunlar. Saglik ve Toplum Dergisi 30: 133-136.

Yilmaz S (2022). Avrupa Birligi'nin Asya’yla iliskilerinde bdlgeler arasi bir etkilesim bicimi olarak Asya-
Avrupa Diyalogu. KAUIIBFD 13: 602-625. https://doi.org/10.36543 /kauiibfd.2022.025

Yilmaz S, Re¢ber K (2023). Karayipler Toplulugu: Hiikiimetler arasi is birligi yoluyla bolgesel biitiinlesme
arayis1. Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 15: 61-85.

Yingi E, Hlungwani P (2022). The COVID-19 pandemic and regional integration in Africa: Implications of the
responses from ECOWAS and SADC. South African Journal of International Affairs 29: 227-241.
https://doi.org/10.1080/10220461.2022.2099457

1185


https://caricom.org/caricom-health-ministers-to-hold-emergency-meeting-on-deadly-coronavirus/
https://caricom.org/caricom-health-ministers-to-hold-emergency-meeting-on-deadly-coronavirus/
https://today.caricom.org/2020/02/26/working-group-established-to-concretise-recommendations-for-a-regional-response-to-covid-19/
https://today.caricom.org/2020/02/26/working-group-established-to-concretise-recommendations-for-a-regional-response-to-covid-19/
https://today.caricom.org/2020/03/01/caricom-heads-ministers-agree-on-cov19-protocol/
https://caricom.org/press-release-re-ninth-special-emergency-meeting-of-the-conference-of-heads-of-government-of-the-caribbean-community-via-videoconference-15-april-2020/
https://caricom.org/press-release-re-ninth-special-emergency-meeting-of-the-conference-of-heads-of-government-of-the-caribbean-community-via-videoconference-15-april-2020/
https://caricom.org/caricom-heads-agree-to-regional-travel-bubble-in-response-to-covid19-challenges/
https://caricom.org/caricom-heads-agree-to-regional-travel-bubble-in-response-to-covid19-challenges/
https://caricom.org/st-kitts-and-nevis-prison-is-better-equip-to-prevent-covid-19-caricom-impacs-and-the-united-kingdom-provide-support-to-regional-prisons/
https://caricom.org/st-kitts-and-nevis-prison-is-better-equip-to-prevent-covid-19-caricom-impacs-and-the-united-kingdom-provide-support-to-regional-prisons/
https://caricom.org/secretary-general-praises-strong-caricom-solidarity-in-covid-19-vaccine-sharing/
https://caricom.org/secretary-general-praises-strong-caricom-solidarity-in-covid-19-vaccine-sharing/
https://www.sadc.int/pages/history-and-treaty
https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-11/Declaration__Treaty_of_SADC_0.pdf
https://doi.org/10.1080/03057070.2013.860715
https://doi.org/10.36543/kauiibfd.2022.025
https://doi.org/10.1080/10220461.2022.2099457

