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Ozet:

Tiirkiye kiiresellesme yolunda Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslara iiye olup énemli
adimlar atarken bir yandan da Avrupa Birligi gibi bolgesellesme hareketlerine katilmaya
caligarak diinya ekonomisindeki yerini yukarilara tasimayr hedeflemektedir. Diinya
ekonomisinde {ist siralara yiikselmek dis ticarette rekabet edebilirlikle paralel ilerlemektedir.

Bunu saglayacak unsurlardan biri ise dis ticaretin kolaylastiriimasidir.

Bu calismanin amaci; Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci kapsaminda Yeni Bilgisayarl
Transit Sistemi (NCTS) uygulamasinin transit ticarete etkilerini Ipsala Sinir Kapisi’nda yari

bicimsel miilakat yontemi yardimiyla incelemektir.

Calismada Oncelikle transit rejiminin tanimi ve kapsamina yer verilecektir, ardindan
Tiirkiye’de uygulanmakta olan transit rejimi ayrintilariyla ortaya konulacaktir. Avrupa
Birligi’nin (AB) ortak ulastirma politikasi, NCTS kapsaminda degerlendirilecektir. Caligmanin
son béliimiinde ise Ipsala Giimriik Kapisi’'ndaki Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS)
uygulamalar1 miilakatlar yoluyla incelenerek, uygulamanin faydalari ve zayif yonlerine
deginilecektir.
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THE EFFECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE
NEW COMPUTERISED TRANSIT SYSTEM (NCTS) ON
TRANSIT TRADE: IPSALA BORDER GATE CASE

Abstract:

On the road to globalization, Turkey aims to increase its position in the world’s
economy by becoming a member of organizations such as World Trade Organization and by

attempting to join regional integrations European Union.

Climbing to high positions in the world’s economy goes parallel with being competitive

in foreign trade. One of the most important factors to enable this is to facilitate foreign trade.

The purpose of this study is to examine the effects of the implementation of New
Computerised Transit System (NCTS) at Ipsala Border Gate in the European Union accession

process with semi structured interview process.

In the study firstly the definition and scope of the transit regime will be explained than
the details of the transit regime that is being implemented in Turkey will be revealed. The
European Union's (EU) common transport policy will be explained. In the last part of the study,
interviews will be carried out on the implementation of NCTS at Ipsala Border Gate. Finally

the advantages and disadvantages of the implementation will be mentioned.

Keywords: European Union, Foreign Trade, Ipsala Border Gate, New Computerised

Transit System, Transit Trade

1. Transit Ticaret

Transit sistemi; esyanin ihraci yapilan iilkeye kadar gectigi glimriik bolgelerinde
herhangi bir vergi ve benzeri ek ddemeleri yapmadan herhangi bir ticaret politikas1 dnlemine
tabi tutulmadan gecisini saglayan ve bu sekilde tasima avantaji saglayarak tagima maliyetlerini
diisiiren bir sistemdir (Sedele, 2009:99). Diger bir deyisle Reexport ticareti olarak da

adlandirilir.
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Transit ticaret; ii¢ iilke ya da ii¢ farkli alig ve satis diizeninde yonetilen bir dig ticaret
islemidir. Transit ticaret konusu esya, Tiirkiye ugrakli sevk edilecegi gibi, alim yapilan iilkeden
direkt olarak satis yapilan iilkeye de teslim edilebilir. Transit ticaret konusu esya Tiirkiye
ugrakli teslim edilecek ise, Tiirkiye’de yerlesik firma tarafindan transit rejimi kapsaminda
giimriik beyanlar1 ve giimriik nezdinde her tiirlii yiikleme, bosaltma islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir (Keskin, 2011:46). Buna gore transit tasimacilik; yabanci bir {lilkede baslayip
Tirkiye Gilimriik Bolgesinden gegerek yine yabanci bir iilkede sona eren uluslararasi
tagimacilik tlirtidiir. Transit tasimacilikta tasima isleminin baslangi¢ ve bitis noktalarinin her
ikisi de yabanci tilkeler olup, Tiirkiye bu noktalar arasinda geg¢ise zemin olusturmaktadir. Yani
uluslararas1 tagimaciligin transit tagimaciliga isabet eden kismi, Tiirkiye Glimriik Bolgesi
icinde, giris ve ¢ikig giimrilkk idareleri arasinda  gerceklesen = mesafedir
(utikad.org.tr/db/files/kdvuluslararasitasimaclikistisnasi.pdf). Transit ticarette alis ve satig
bedelleri arasinda lehte fark olmasi esastir. Transit ticaret konusu mallarla ilgili olarak, ithalat
ve ihracata iliskin vergi, resim, har¢ ve fon tahsil edilmez. Giimriik idarelerince verilebilecek
izne istinaden, mallarin glimriik sinirlarimiz igine gelerek iscilik gérmek tizere gegici depolama
yeri veya antrepolara alinmasi ithalat olarak deger kazanmaz (06.06.2006 tarih ve 26190 sayili
2006/6 nolu Dis Ticaret Miistesarlig1 Tebligi, http://www.verginet.net/Sirkuler.aspx?ID=788).
Bu tanim diginda kalan transit ticaret talepleri Dig Ticaret Miistesarligi’na sunulur ve onay

alinirsa isleme tabii tutulur.

Transit ticaret, bir ticaret sekli olup, ihracat ve ithalat rejimlerine tabi degildir. Bu
ylizden herhangi bir sekilde glimriik beyannamesi diizenlenmez. Bu ticaret sekli vergi resim
harg istisnasina tabidir. Ithalat ve ihracatta uygulanan pesin 6deme, akreditifli 5deme, vesaik

karsilig1 6deme gibi tiim 6deme sekilleri, transit ticarette de uygulanabilir.

1.1Rejim Olarak Transit Ticaret

Transit Rejimi, 4458 sayili1 Giimriik Kanununun 84 iincii maddesinde; ithalat vergileri
ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima girmemis ve ihracatla ilgili
gimriik iglemleri tamamlanmig esyanin, glimriik gozetimi altinda Tirkiye Glimriikk Bolgesi
icindeki bir noktadan digerine taginmasina uygulanan bir glimriik rejimi olarak tanimlanmustir.
Bu agiklamanin sonucu olarak ithal esyasinin ve giimriik islemlerinin tamamlanmis olan ihrag
esyasi transit rejiminin konusunu teskil etmektedir. Diger taraftan transit rejimindeki ithal
esyast ticaret stratejisi tedbirlerine ve ithalat vergisine mevzu olmamaktadir

(http://www.tggumruk.com/tr/urun/825/transit-transit-ticaret). Rastgele bir esyada uluslararasi
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ticaret yapildiginda esya diger iilkenin glimriik idaresi yetki bolgesine girdigi zaman glimriik
idaresi tarafindan esya ile ilgili glimriik vergisi, 6teki vergiler istek edilmektedir. Diger taraftan,
esyayla ilgili ticaret politikasi oldugunda tedbirleri uygulama islemine koyulmaktadir. Sozii
edilen esyanin ihracati olan iilkeye katilmasinda 6nce esyanin ¢ogu iilke sinirini gegisi ve
bundan dolay1 cogu glimriik idaresinde yetki bolgesine girdigi sebebiyle tiim giimriik idaresinde
esyaya farkli bicimde bir islem uygulandig1 bir rejimin ticareti ne sekilde zorlagtiracagi agiktir.

Bu durum transit sisteminin modernlestirmesini gerekli kilmigtir.

Kisacasi transit rejimi, esyanin herhangi bir giimriik bolgesinden diger bir giimriik
yerine taginmasi seklinde aciklanabilir. Egyanin tasindigi yerden baslanip esyanin rastgele bir
giimriik rejimine bagli olana kadar gegen siire i¢inde, ihracat ve ithalatginin oldugu bolgelerde
sonuclanmasina firsat veren ya da iilke gecisinde giimriikk uygulamalarini basitlestiren ve

boylece uygulama iicretlerini azaltan bir giimriik rejimidir.

Ticaret politikast ve ithalat vergisi tedbirlerine bagh tutulmayan serbest dolagima
girmeyen esya ile ihracat ile alakali glimriik islemi tamamlanan esyanin, glimriikk korumasi
altinda Tiirkiye Glimriik Bolgesi iginde bir bolgeden diger bdlgeye tasinmasi transit rejimi

hiikiimlerine tabidir.

Transit gegisi nedeniyle Transit olarak gecen tasit ve serbest dolasima girmemis esya,
giimriik vergisine bagimli degildir. Ancak, transit rejimine tabi tutulan esya ile ilgili yapilan
hizmet ve denetimlerin gerektirdigi masraflarla, ylikleme, bosaltma, miihiirleme, antrepo veya

depolarda muhafaza gibi hizmetler karsiliginda iicrete bagimli olmaktadir.
1.3 Turkiye’de Transit Rejimi

Ithalat vergileri ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmayan serbest dolasima
girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriik islemleri tamamlanmis esyanin, giimrilk gézetimi
altinda Tirkiye Glimrik Bolgesi i¢inde bir noktadan digerine tasinmasi transit rejimi

hiikiimlerine tabidir.

Transit olarak gegen tasit ve serbest dolagima girmemis esya, transit geg¢isi nedeniyle bir
giimriik vergisine tabi degildir. Fakat transit rejimine tabi tutulan esya ile ilgili yapilan hizmet
ve denetimlerin gerektirdigi masraflarla, yiikleme, bosaltma, miihiirleme, antrepo veya

depolarda muhafaza gibi hizmetler karsiliginda ticrete tabi tutulmaktadir.
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2. Avrupa Birligi’nin (AB) Ortak Ulastirma Politikasi

Avrupa Birligi (AB) tasimacilik faaliyetlerinde; tiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinin
iizerinde ortak politikalar olusturulmakta ve AB diizeyinde diizenlemeler yapilmaktadir.
Kaliteli bir tasimacilik hizmetinin; yasam kalitesi, ekonomik biiylime ve kiiresel rekabet
izerinde ¢cok dnemli etkileri vardir. Genigleyen bir Avrupa’da artan ticaret, mal, hizmet ve insan
hareketleri “ulagtirma” konusunu 6ne ¢ikarmistir. Avrupa’da sinirlarin kalkmasi, tagimacilik
hizmetlerinin gelismesi ve ucuzlamasi, Avrupalilara daha dncelerinde esi benzeri goriilmemis
seviyelerde kisisel hareketlilik saglamistir. Kiiresellesme ve AB tek pazari sonucunda Avrupa
icindeki yiik tagimacilig1 piyasasi genislemistir. Mallar hizli ve etkin bir sekilde fabrikalardan
farkl tilkelerdeki alicilarina taginabilmekte, Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin ulusal pazarlar
rekabete agilmakta ve fiziksel ve teknik engeller kaldirilarak serbest dolasima katkida
bulunulmaktadir. Artan rekabet, iiretim birimlerinin belli yerlerde toplanmasina ve dagitim
aglarinin 6nem kazanmasina yol agcmigtir. Mallarin, insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin
serbest dolasimu ilkelerinin hayata gegirilebilmesinin oniindeki engellerin kaldirilmas1 ancak
iyl bir ulasim altyapisiyla hiz kazanabilir. Mallar ve insanlar ancak entegre ve hizli bir
tagimacilik sistemi lizerinde hareketliligini artirabilirler. Bu sekilde topluluk i¢inde ekonomik

ve sosyal uyum da saglanmis olur (Emekli, 2008:454).

Birlik iilkeleri arasindaki trafikte son 20 yilda ortalama olarak, mallar i¢in yilda % 2,3
yolcular i¢in ise yillik % 3,1 diizeyinde bir talep artis1 meydana gelmistir. Tek pazarin
tamamlanmasi, 6zellikle sinirlarin kaldirilmasi ve deniz tasimaciliginin serbestlesmesi gibi
topluluk ekonomisinin liberallesmesi yoniinde atilan 6nemli adimlar ortak bir ulagtirma
politikasi olusturma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu adimlar hedeflenen biiyiimenin devami
acisindan ayrica, tikaniklik ve i¢ pazarin doymasi gibi problemlerin ¢dziimlenmesi bakimindan
da 6nem teskil eder. Ortak ulastirma politikasinin temel kurali hizmeti yapan isletme, kullanilan
ara¢ ya da tasinan ytike, ait oldugu iilke dolayisiyla farkli islem yapilmasini 6nlemek ve iiye
devletlerde tagimacilik ile ilgili gegerli kurallar1 topluluk seviyesinde ortak ilkelere baglamaktir.
Bu politikalarla birligin tamaminda mallarin ve kisilerin serbest bir bicimde hareketliliginin
saglanmasi, ulagim tiirleri arasindaki dengenin degistirilmesi, liye iilkelerin yasalarindaki
tikanikliklarin giderilmesi, kullanicilarin ulasim politikasinin merkezine yerlestirilmesi ve
yolcu giivenligi, ¢cevrenin korunmasi, enerji tasarrufu, ¢alisma normlarina saygi ve ulasimin
giderek kiiresel nitelik kazanmasit hedeflenmektedir. Ulastirma politikasinin  6nemli

amaglarindan bir digeri de; ulasimi siirdiiriilebilir kalkinmanin i¢ine entegre edebilmektir
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(http://www.yenigirisimciler.com/index.php?bolum=haber&sayfa=kosedetay&mid=12&yazii
d=34).

Insanlar1 ve mallar1 hizlica etkin bir sekilde ve ucuzca hareket ettirme kabiliyeti AB’nin
dinamik ve giiclii bir ekonomi amaci i¢in ¢ok 6nemli bir ilkedir. Ulastirma sektorii yillik olarak
yaklagik bir trilyon Euro’ya esit gayrisafi milli hasila olarak 6l¢iilen AB zenginliginin % 10’unu

iretmektedir. On milyondan fazla kisiye is olanag1 saglamaktadir (Emekli, 2008:451-454).

AB dis ticaretinin % 90’indan fazlasi ve i¢ ticaretinin % 43l deniz yoluyla
gerceklesmektedir. Yilda ortalama bir milyar tondan fazla yiik AB limanlarindan yiiklenmekte
ve bosaltilmaktadir. AB fiyelerine ait denizcilik firmalar1 diinya filosunun yartya yakinini
kontrol etmektedir. Deniz ulasimi sektoriinde gemi insaat, limanlar, balik¢ilik ve diger
hizmetler de dahil olmak {izere yaklasik 2,5 milyon kisi istihdam edilmektedir. Dahili su yollar1
ve kisa mesafe deniz tasimaciligi, demiryollar1 gibi karayolu tagimaciligina karst ¢evre dostu,
giivenli ve ekonomik bir alternatif sunmaktadir. AB’nin kuzeybati bolgelerinde nehir
sistemlerini birbirini baglamis, alt1 iiye devlet bulunmasina ragmen i¢ su yollart son yillarda
gelisme gostermistir. 1970’den glinlimiize i¢ suyollart ile yilik tagimaciliginda % 16 artig
kaydedilmistir. Kisa mesafe deniz tasimacilig1 ise payin etkili bir sekilde arttirmakta ve son
donemlerdeki biiylime hizi ile karayolu yiik tasimaciligina yaklagsmaktadir. Kisa mesafe deniz
tasimaciligi  karayolu tasimaciligina gergek bir rekabetgi alternatif olusturmaktadir
(http://www.yenigirisimciler.com/index.php?bolum=haber&sayfa=kosedetay&mid=12&yazii
d=34).

3. Yeni Bilgisayarh Transit Sistemi (NCTS)

NCTS, tek idari belge kullanilarak gerceklestirilen topluluk i¢ ve dis transiti ile ortak
transit rejimi igin kullanilmaktadr. {1k basta demir, hava, deniz yolu veya boru hatt: ile esyanin
tasindigi ve esasinda tagimacinin kendi belgesini kullandigir basitlestirilmis rejimi

kapsamaktadir.

Topluluk transiti topluluk giimriik kodu ve topluluk glimriik kurallarina dayanmaktadir.
Topluluk dis transiti ithalat glimriik vergisi ve diger yiiklerin risk altinda bulundugu Topluluk
dis1 esyanin hareketidir. Topluluk dis transiti i¢in kullanilan belge T1'dir. Ancak, Topluluk

esyasinin ortak transit rejimine tabi tutulmasi ve ihracatla baglantili 6zel Topluluk 6nlemlerine
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tabi olmasi halinde, bunlara da Topluluk "dis rejimi T1" uygulanmaktadir. Topluluk i¢ transiti
AB'de hareket ve varig noktasi arasinda iiciincii bir iilkenin bolgesi iizerinden gegmek zorunda
olan Topluluk esyasinin hareketidir. Esyanin Topluluk i¢ transitine tabi tutulmasi ile Topluluk
statiisii belirtilir. Boylelikle esya tekrar Topluluga girdiginde giimriik ve diger yiikler istenmez.

Topluluk i¢ transiti icin kullanilan belge T2'dir.

Topluluk i¢ transiti ayn1 zamanda Topluluk esyasinin vergi uyumlastiriimas: disinda
kalan AT glimriik bolgesi parcalarina (Kanal ve Kanarya Adalar1 gibi) veya bu parcalardan

hareketine de uygulanir. Bunun i¢in T2F belgesi kullanilir.

Proje AB ve EFTA iilkelerini kapsamaktadir. Gelecekte 3000 Avrupa giimriik idaresinin
sisteme dahil olmasi beklenmektedir. Hem kagit esasli hem NCTS'nin kullanilacag: bir gecis
donemi olacaktir. NCTS'nin baslatildig1 tilkeler; Almanya, Hollanda,
Italya, Ispanya, Cek  Cumhuriyeti,  Norve¢  ve  Isvigre'dir
(http://www.yenigirisimciler.com/index.php?bolum=haber&sayfa=kosedetay&mid=12&yazii
d=34).

3.1 NCTS' yi Gerekli Kilan Nedenler

Hedefleri transit rejimlerinin etkinligini artirmak, kagak¢iligin hem dnlenmesini hem de
ortaya c¢ikartilmasini gelistirmek, transit rejimi kapsaminda gerceklestirilen iglemlerin sayisini
ve giivenirligini artirmak olan NCTS, transit reformunun temelidir
(http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/).
NCTS'yi gerekli kilan neden 1960'larin sonlarindan itibaren kullanilmakta olan Topluluk ve
ortak transit sistemleri 1990'larin basindan itibaren aksakliklar gdstermeye baslamasidir

(http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-sozlugu/transit-ticaret-nedir/).
Bu aksakliklar;

* Kagit esash sistemin kacakeiligi kanitlamakta yetersiz kalmasi, rejimlerde
acikligin ve iki sistem arasindaki uygunlugun kaybolmasi, riskin daha fazla
arttigl ve giivenligin azaldigr 6zel durumlarla ilgilenmekte sistemin yetersiz

kalmasi,

o ldari iletisim ve isbirligindeki eksiklik nedeniyle idarecilerin yiiriirliikteki
tiizliklere uymakta yetersiz kalmalar1  seklinde basliklar  altinda

gruplandirilabilir. Bu aksakliklarin iizerinde duran;
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* 1994 tarihli AB Sayistay1 raporu,

* 1995 ve 1996 tarihli Avrupa Parlamentosunun Konseye ve Komisyona

bildirimleri

* Avrupa Parlamentosu Gegici Sorusturma Komitesi Raporu (bilgisayarlagmaya

gecilmesi) NCTS'nin gerekliligini dogrulamistir.

TIR sistemi de benzer zorluklar yasamistir. 1990'larin basinda yiiksek oranli giimriik
vergisine tabi tiitiin ve alkol ile ilgili kagak¢ilik 6nemli boyutlara ulagmistir. 50.000 $ olan
teminat miktar1 bu esyalar i¢in 01.01.1994'ten itibaren 200.000 ABD Dolari'na yiikseltilmistir.
Bu yiikseltmenin bir sonucu olarak 30.11.1994'ten itibaren sigortacilar merkez havuzu tiitiin ve
alkol i¢in teminatlarini iptale zorlanmistir. Bu TIR kapsaminda tiitiin ve alkol tasinmasinin
olanaksiz hale gelmesi demektir. Ayrica, 1.4.1996'dan itibaren Topluluk iiye devletlerinin
ulusal kuruluslari, sigir eti, siit, krema, tereyagi, peynir ve hububat gibi Topluluk transitinde
kapsamli teminat kullanilmas1 yasak olan hassas esyalar i¢in TIR teminatini iptal etmistir.
Bunun sonucu ise Topluluga veya Topluluk disina séz konusu esyalarin TIR kapsaminda
tasinmast miimkiin  olmamasidir  (http://www.gumrukleme.com.tr/gumrukleme-terimleri-

sozlugu/transit-ticaret-nedir/).

3.2NCTS Sistemin Isleyisi ve is Akislar

NCTS, ortak transit islemlerinin bir iletisim araci olarak hizmet vermektedir. NCTS’ in
en temel amaglart transit islemlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmak, yolsuzlugu
onlemek, transit iglemlerinin hizlandirilmasini ve transit islemlerinin glivenligini saglamak

olarak sayilabilir.

NCTS sistemi tiim {ilkelerde ayni anda uygulamaya girmemistir. Ara donemler
ongoriilerek hem kagit bazli hem de elektronik sistem kullanilmistir. Sistem 1999 yilinda yedi
pilot iilkede baslatilmis olup 2003’{in ortalarinda o déonem Ortak Transit Sozlesmesine taraf

olan tiim giimriik idarelerinde yayginlastirilmigtir.

NCTS uygulamasinin temeli elektronik mesajlarin  degisimine dayanmaktadir.
Mesajlarin yapist “IE” formatinda belirlenmistir. Elektronik mesaj aligverisi ii¢ temel aktor

arasinda gerceklesmektedir.

* Ticaret yapanlar ile giimriik idaresi arasinda
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 Ulke igindeki farkl1 giimriik idareleri arasinda
* Ortak transit sdzlesmesine taraf iilke giimriik idareleri arasinda

NCTS ‘in merkezi domaini Briiksel’de bulunmakta olup her kullanic iilke bu domain
aracilifi ile sisteme baglanip diger kullanicilar ile iletisim kurmaktadir. NCTS uygulamasina
erisim iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmekte iken birgok {ilkenin sistemi web tabanli olarak
internet lizerinden hizmet vermektedir. Kullanicilar kullanic1 adi ve sifre yolu ile sisteme
erigmektedir. Beyanname doldurulmasinda ya bir ara yiiz iizerinde yer alan bilgilerin

doldurulmas1 ya da XML formatinda mesajlar hazirlanmasi teknik olarak miimkiindiir.

Beyannamenin islemleri hem ylikiimliiler hem de giimriik idareleri tarafindan énceden
belirlenmis statiiler ile takip edilmekte ve mesajlar ylikiimli, transit ve varig glimriik idarelerine

ayni anda iletilmektedir.

3.3NCTS’in Gerceklestirilmesi Asamasinda Giimriik Idaresinin

Yikimliiliikleri

NCTS’in uygulamaya gegirilebilmesi ve basariyla uygulanabilmesi igin giimriik

idarelerinin yerine getirmek oldugu baz1 yiikiimliiliikler vardir.

* Giimriik idaresi NCTS’in ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in genel bilgisayar agina
dahil edilmeyi kapsayacak sekilde gerekli bilgisayar altyapisini kurmak veya

imkanlarin1 ayarlamak zorundadir.
* Sistemin islemesi i¢in yardim masasi gibi bir organizasyon olusturulmalidir.

* NCTS’in mevcut uygulamalar ve kurulu organizasyonlarla entegrasyonunu

saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almalidir.

* Giimriik personeli ve ticaret erbabinin sistem hakkinda egitimi i¢in uygun bir

planlama yapmalidir.
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Sekil 1: NCTS Programu Transit Rejimi Hareket Giimriik Idaresinde Gergeklestirilen Islemler

Semasi

3.4 NCTS’in Ticaret Yapanlara Sagladig1 Yararlar

Bu sistem ticaret yapanlar agisindan pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Bunlar birkag baslik

altinda ele alinabilir.

* Sunulan hizmetin kalitesinin iyilestirilmesi ekonomik aktdrlerin giimriikte
bekledigi siireyi azaltarak, zaman kazanmalarina yol agacaktir. Ayrica giimriikte

beyanda bulunma iglemlerinde de esneklik saglamaktadir.

* Transit islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi kagida dayali sisteme gore

maliyetlerin azalmasina neden olacaktir.

* Transit islemlerinde kagida dayali sisteme kiyasla daha fazla seffaflik ve

belirginlik saglanacaktir.

Bu sistem sadece ticaret yapanlar agisindan degil, NCTS ile baglantili tasiyic1 a¢isindan
da yarar saglayacak, kagida dayali sistemde oldugu gibi sayisiz belge tasimak zorunda

kalmayacaktir, sistem otomatik olarak beyanla ilgili bir referans numarasi verecektir.
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3.5 NCTS’in Giimriik Idarelerine Sagladig1 Yararlar

NCTS’in uygulanmas: ticaret erbabi yaninda giimriik idarelerine de 6nemli yararlari

saglamaktadir. Bu yararlar1 da sdyle siralamak miimkiindiir:

* Olduk¢a uyumlu bir sistemin yaratilmas1 veri islemeyi arttiracak, ayn1 zamanda

sistemi esnek hale getirecektir.

* Sistemin dogrudan giimriik tarafindan igletilmesi transit iglemlerinin giivenligini

ve hizini arttirarak, giivenilir verilerin elde edilmesine imkan tantyacaktir.

* NCTS’in uygulanmasiyla birlikte sevkiyatin elektronik olarak izlenebilirligi

mumkin olacaktir.

* NCTS sayesinde giimriik idareleri arasindaki iletisim ve koordinasyon daha da

gelisecektir.

* NCTS giimriik idarelerine zaman agisindan tasarruf saglayacak ve risk analizi

calismalarina imkan tantyacaktir.

4. ipsala Siir Kapisinda Yeni Bilgisayarh Transit Sistemi (NCTS)

Uygulamalar ve Transit Ticarete Etkileri

Arastirma esnasinda toplanan veriler yart bicimsel miilakat yontemiyle saglanmistir.
Ipsala Simir Kapisinda galisan yetkililerle yapilan goriisme sonucunda Yeni Bilgisayarli Transit

Sistemi (NCTS) uygulamasi hakkinda detayli bilgilere ulagilmistir.

Calisma igin 6ncelikle objektif sonuclar ortaya koyabilmek i¢in Ipsala Siir Kapisinda
calisan yetkililerle miilakat yapilmistir. Daha sonra Ipsala Sinir Kapis1 Miidiirliigii'nde miilakat
yapilmistir. Bu goriisme esnasinda dikkat ¢ceken nokta, miidiirliigiin Yeni Bilgisayarli Transit

Sistemi (NCTS) siirecindeki rolleri olmustur.

Ipsala Giimriik Idaresinde yar1 bicimsel miilakat teknigini uygulanarak, onceden
hazirlamig oldugumuz sorular miidiirliikk personeline sorulmustur ve miilakat esnasinda gelisen

yeni konulara da cevaplar bulunmustur.

Yar1 bicimsel miilakatta miilakat¢1 kaba hatlartyla bir yol haritasina sahiptir ancak,

cevaplayicinin ilgi ve bilgisine gore bu genel gerceve icerisinde farkli sorular sorarak konunun
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degisik boyutlarint ortaya c¢ikarmaya galisir. Bazi sorularin adi gegen organizasyon igin
sorulmasinin uygun olmadig1 veya anlamsiz oldugu (ihracat yapmayan bir sirkete ihracat
mevzuatini nasil degerlendirdigini sormanin anlamsiz olusu gibi) anlasilirsa o sorulardan

vazgecilir. Bazen soylesi kendiliginden farkli yonlere kayar (Altunisik vd, 2007:84).

Yapilan bu miilakatlarla arastirma, bu zamana kadar yapilan ¢alismalardan ¢ok farkli
bakis agilartyla sekillendirerek sonlandirilmistir. Yapilan miilakatlar yorum katilmadan

sunulmustur.
4.1 Ipsala Giimriik idaresi Tescil (Onay) Islemleri

Ipsala Giimriik Idaresi Tescil (Onay) Memurlari ile yapilan miilakat sonucunda su

veriler elde edilmistir.

NCTS uygulamasi 01.12.2012 tarihinden itibaren Giimrilk Miidiirliigii’nde transit
islemlerinde kullanilmaya baslanilmigtir. Bu uygulamanin esas amaci elektronik veri
degisimini kullanarak transit rejimini daha ¢agdas, daha hizli ve daha hesap verebilir bir
konuma getirmektedir. Bu uygulamanin baglamasiyla islem siireleri daha kisalmis, biirokrasi

daha azalmis ve denetimler sistem iizerinden daha saglikli bir sekilde yapilir duruma gelmistir.

Bu uygulamada 6rnegin, Avrupa Topluluguna iiye iilkelerden gelen bir ara¢ varig
giimriigiinii Yunanistan’m Kipi Smir Kapisi olarak belirtmisse Ipsala Giimriik Miidiirliigii’nde
islem yapmak icin NCTS beyannamesi diizenlemek durumundadir. Bu durumda, miikellef (asil
sorumlu) arag¢ icindeki esyay1 kapsayan MRN Belgesini Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin
internet sitesi {izerinden sisteme kaydederek Ipsala Giimriik Miidiirliigii’ne sistem iizerinden

beyanda bulunur.

Sistem {izerinden Ipsala Giimriik Miidiirliigiine gelen MRN Belgesi tescil (onay)
memurunca once sistem iizerinden incelenir, daha sonra miikellefince kagit ortaminda getirilen

MRN Belgesi ve eki fatura, CMR, vs. belgeler kontrol edilir.

Bu kontrol islemi bittikten sonra aracin MRN Belgesindeki kilosuna bakilarak kilo
farkinin bulunup bulunmadigina bakilir. MRN Belgesi ile eki belgelerin uyumlu olmasi ve de
kilo farkinin bulunmamasi durumunda esyanin transit ticaret kapsaminda tasinabilen bir esya

kapsaminda bulunup bulunmadig: ile ithali yasak veya ithali kisintiya tabi tiriinler kapsaminda
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olup olmadigina da bakildiktan sonra sitem iizerinden MRN Belgesi ¢agrilarak tescil (onay)

islemi yapulir.

MRN Belgesi tescil (onay) isleminden sonra sistem {izerinden TR Belgesi konumuna
gelir ve akabinde sistem tarafindan sar1 veya kirmizi hat muayene memuru belirlenir. Bu

durumda Ipsala Giimriik Miidiirliigii “Hareket Giimriik Miidiirliigii” olarak belirlenir.

Sistem lizerinden sar1 hat (belge kontrolii) kriterine gore belirlenen bir TR Belgesi
muhteviyati ara¢ eger ihbar, sliphe, halat kopuklugu, giimriik miihrii yoklugu veya bir hatadan
kaynaklanan durumu mevcutsa, tescil (onay) memurunca TR Belgesi ile ilgili miizekkere
verilerek kirmizi hat (fiziki muayene) kontroliine tabi tutulmasi i¢in miidiir yardimcina hat

degisikligi i¢in gonderilir.

NCTS uygulamasinin ¢ikis islemlerinde ise yani, Tiirkiye i¢erisindeki bir i¢ giimriikten
onaylanarak gelen bir TR Belgesi eger varis giimriigii olarak Avrupa Topluluguna {iiye
iilkelerden biri olarak belirtilmigse bu durumda tescil (onay) memurunca sadece “Sinir Gegis

Bildirimi” yapilmaktadir.

Bu durumda Tiirkiye icindeki i¢ giimriik “Hareket Giimriik Miidiirliigii”, Ipsala
Gumriigii “Smir Gegis Bildirimi Yapan” Midiirliikk, Avrupa Topluluguna iiye iilkelerden

gidecegi yer glimriigli “Varig Glimriik Miidiirliigii” olarak belirlenir.

Bu islemlerde TR Belgesi tescil (onay) memurunca sistem iizerinden onay islemi
yapildiginda hat kriteri sistem {izerinden belirlenmez. Sadece tescil (onay) memurunca yapilan
evrak incelemesi sonucunda bir ihbar, siiphe, halat kopuklugu, giimriik miihrii yoklugu veya bir
hatadan kaynaklanan durumu mevcutsa, tescil (onay) memurunca manuel olarak miizekkere
verilerek kirmizi hat (fiziki kontrol) kontroliine tabi tutulmak iizere Miidiir yardimcisina
yonlendirilir. Bunlar mevcut degilse tescil (onay) memurunca evrak kontrolii yapilarak sistem
tizerinden TR Belgesi onaylanarak “Sinir Gegis Bildirimi” yapilarak aracin yurtdisi edilmesi

saglanir.

NCTS uygulamasinin ¢ikis islemlerinde eger Tiirkiye igerisindeki bir i¢ glimriikten
onaylanarak gelen bir TR Belgesinin varig giimriigili olarak Avrupa Topluluguna iiye olamayan
iilkelerden biri se¢ilmigse 6rnegin, hareket glimriik midiirliigii olarak Malatya Glimriigii’nden

gelen bir TR Belgesinin varig giimriigli olarak Giirbulak Giimriik Miidiirliigii belirtilmisse bu
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durumda, Giirbulak Giimriigii'nce TR Belgesinin tescil (onay) islemleri yapilir ve bu TR

Belgesi i¢in sistem {izerinden hat kriteri belirtilerek iglemler sonu¢landirilir.
4.2 Ipsala Giimriik idaresi Muayene (Kontrol) Islemleri

Ipsala Giimriik Idaresi Muayene (Kontrol) Memurlari ile yapilan miilakat sonucunda su

veriler elde edilmistir.

Avrupa Topluluguna iiye iilkelerden gelen bir arag eger varis giimriigiinii Yunanistan’in
Kipi Smir Kapisi olarak belirtilerek MRN Belgesi agtiysa, Ipsala Giimriik Miidiirliigii’nde TR

Belgesi diizenlemek durumundadir.

Bu durumda miikellef arag¢ icindeki esyay: belirtir sekilde MRN Belgesini sisteme
kaydederek Ipsala Giimriik Miidiirliigiine beyan eder. Ipsala Giimriigii MRN Belgesi ile eki
fatura, CMR ve gerekli evraklar inceleyerek tescil (onay) memuru eliyle belge tescil (onay)
islemini sistem iizerinden yaparak belgeyi TR Belgesi konumuna getirir ve hat kriteri belirlenir.
Bu durumda hareket giimriik idaresi Ipsala Giimriik Miidiirliigii olur ve varis giimriik idaresine

aract sevk eder. Bu iglemler Transit Rejimi hiikiimlerine tabi olur.

Sistem tarafindan belirlenen hat kriterine gére TR Belgesi Muayene (Kontrol)
Memuruna sistem tarafindan havale edilir. TR Belgesi sistem {izerinden Muayene (Kontrol)

Memuruna sar1 veya kirmizi hat olarak beyan edilir.

Sar1 hatta belge kontrolii kirmiz1 hatta ise esya fiziki olarak kontrole tabi tutulur.
Muayene (Kontrol) Memuru gerekli kontrolleri yaptiktan sonra sistem ilizerinden teminat tescil
eder. Bu islemi yaparken esyanin Giimriik Vergileri ile esya i¢in % 20 fazlasiyla alinan teminat
sistem lizerine girilerek muayene onay islemi yapilir. Ayrica, sistemde Kapsamli Teminat ile

Global Teminat se¢enekleri de mevcut bulunmaktadir.

Muayene onay islemi yapildiktan sonra ara¢ giimriik miihrii tatbik edilmek iizere
Gozetim Memuruna tevdi edilir. Miihiirleme islemi yapildiktan sonra her bir belge i¢in Damga

Vergisi yatirilir ve sisteme kaydedilir.

Son olarak sistemde Muayene (Kontrol) Memurunca sistemde “Serbest Birak™ islemi
onaylanarak aracin gidecegi glimriik idaresine Giimriik Yo6netmeligi’nce belirlenen yol siiresi
ile miihiir numaras: sisteme girilerek serbest birakma islemi gerceklestirilir ve ara¢ varig

giimriik idaresine sevk edilir.
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NCTS ithalat (giris) islemleri yurtdisindan NCTS sistemine dahil olan bir iilke
tarafindan yapilirsa bu beyannameye T1 belgesi denir. Avrupa Toplulugundan gelen bir T1
belgesi i¢in hareket giimriik idaresi Avrupa Topluluguna dahil bir {ilke olabilir ve varis glimriik
idaresi Tiirkiye’deki herhangi bir giimriik idaresi olabilir. Bu gibi durumlarda ipsala Giimriik
Midiirliigii T1 belgesinde gerekli evrak kontroliinii yapar ve sinir gegis bildiriminde bulunarak

varis giimriik idaresine sevk eder. Bu durumlarda hat kriteri sistem iizerinden yapilmaktadir.

NCTS ihracat (¢ikis) islemleri yani Tiirkiye i¢indeki bir i¢ giimriikten onaylanarak gelen
ithracat glimriik beyannamelerinin her bir arag i¢in diizenlenen Transit Beyannameleri Avrupa
Toplulugu iilkelerine gitmesi durumunda Ipsala Giimriik Miidiirliigiinden gegenler igin tescil
(onay) memuru eliyle sinir gecis bildirimi yapilmaktadir. Bu islemlere 6rnek vermek gerekirse;
Istanbul’dan agilan bir TR Belgesinin italya’ya gidecegi durumda Hareket Giimriik idaresi
Istanbul, Varis Giimriik Idaresi Italya olarak belirtilir ve Ipsala Giimriik Miidiirliigii’nde sadece
Sinir Gegis Bildirimi yapilir. Bu islemlerde TR Belgesi sistem iizerinden kirmizi hatta havale
edilmez. Evrak incelemesi sonucu bir hata veya eksiklik tespit edilirse tescil (onay) memurunun
miizekkeresine istinaden idarece manuel olarak kirmizi hatta sevk islemi yapilabilir. NCTS
sisteme dahil olan iilkeler arasinda kullanilan bir sistemdir. [hracat beyannamesi eger sisteme
dahil olmayan bir lilkeye acilirsa her bir arag i¢in TR Belgesi varis glimriik idaresine sevk edilir.
Bu giimriik idareleri genelde smir kapilari oldugu igin sinir kapilarinda sonlanir. Ornek olarak,
Konya Giimriik Miidiirliigii’nden acgilan bir ihracat beyannamesine bagl olarak diizenlenen TR
Belgesi Habur Giimriik Miidiirliigii’'ne sevk edilirse varig glimriik idaresi olan Habur Glimriik
Midiirligii TR Belgesinin tescil (onay) islemini yapar ve bu belge i¢in sistem iizerinden hat

kriteri bildirilerek islemler sonuclandirilir.
4.3 Ipsala Giimriik idaresi Transit/NCTS Servis Islemleri

Ipsala Giimriik idaresi Transit/NCTS Servis Sefi ve Memurlari ile yapilan miilakat

sonucunda su veriler elde edilmistir.

Tiirkiye’nin Ortak Transit Sozlesmesine taraf oldugu 01.12.2012 tarihinden itibaren
miidiirlikte de NCTS (Yeni Bilgisayarli Transit Sistemi) iizerinde transit iglemlerinin

yapilmasina baglanilmistir.

Miidiirliigiin Ipsala Giimriik Kapisindaki yerlesik konumu nedeniyle Miidiirliik¢e ithal

amactyla ambara esya alinmamaktadir, dolayistyla NCTS ne bagl olarak Teslim Alma-Ozet
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Beyan iiretilmemekte olup, sadece yurtdisindan gelen esyalarin i¢ ya da smir glimriik

idarelerine sevki yapilmaktadir.

Miidiirliigiin konumu uygulamaya gére “Transit Giimriik Idaresi” ya da “Hareket
Giimriik Idaresi” olarak degisebilmektedir. Soyle ki; transit esyasmin Tiirkiye Giimriik
Bolgesine Ipsala Smir Kapisindan girisi olmasi durumunda Miidiirliik “Transit Giimriik
Idaresi” statiisiinde olur. Sayet esyanin T1 rejimi Yunanistan’dan sonlanarak Tiirkiye Giimriik
Bolgesine girisi yapilmak iizere gelmis ise Miidiirliik “Hareket Giimriik Idaresi” statiisiinde

olur.

Ortak Transit rejiminin uygulamaya basladig: tarihten sonra UND, DAC ve DAC/R2
teminatlar1 kullanilmamaktadir. Mevcut durumda Toplu Teminat (ulusal transitte), Bireysel ve

Kapsamli Teminat kullanilmaktadir.

NCTS uygulamasi internet lizerinden calismakta olup, internet baglantilari olan
herhangi bir bilgisayardan MRN Belgesi tescil edilerek, is takipgilerinin Miidiirliige gelmeden

ilgili belgenin internet iizerinden Midiirliige ulasmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Ortak Transit Rejimi ile ilgili islemlerin kagitsiz ve elektronik ortamda yiiriitiilmesi
sebebiyle Tiirkiye Giimriik Bolgesindeki herhangi bir varig glimriigiine teslim edilmek {izere
Midiirliige gelen esyanin T1 belgesi ile ilgili olarak “Sinir Gegis Bildirimi” yapilmasina
miiteakip, kagit ortaminda belgeler ali konulmamaktadir. Bu sistemin ekonomik yonden baslica
amagclar ile avantajlarindan bahsederken transit isleminin kagitsiz ortamda gergeklestirildigi
belirtilmekte ise de NCTS uygulamasinin tamamen kagitsiz bir uygulama oldugunu sdylemek
dogru degildir. Transit rejiminde beyannameye eklenmesi gereken tiim belgelerin NCTS
uygulanmasinda iiretilen Transit Refakat Belgesine (TRB) konulmasi gerekmektedir. Nitekim,
Miidiirliikge diizenlenen (TRB) rumuzlu Transit Refakat Belgelerinin Muayene (Kontrol)

Memurunun onayindan sonra birer 6rnegi ekleri ile birlikte dosyalanmaktadir.

Bu rejimin asil amaci; kagit esasli ortamdan uzaklagsmak, daha modern ve etkin bir
yonetim saglamak oldugu bilinmektedir. Buna paralel olarak NCTS’de rejimin sonlandirilmasi
ve ibrasina kadar belirli siirelerin asilmasi halinde sistem tarafindan ¢alistirilan siire 6lger ile
otomatik olarak transit islemine iliskin durum talebi génderilmekte ve ekrana yansimakta, belli
stirelerin asilmasi halinde beyanname otomatik olarak “Harekette Arastirma ve Tahsilat”
ekraninda (“ENQ_REC” ARASTIR) konumuna diismektedir. Varig giimriikk idaresine

arastirma talebine iliskin mesaj goénderildigi takdirde Transit Refakat Belgesinin (TRB) statiisii
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(ENQ_REQ) olarak ekrana yansir. Egya varig giimriigiine hi¢ gitmemis ve de varig glimriik

idaresince olumsuz cevap verildiginde beyannamenin statiisii (ENQ_NEG) olmaktadir.
4.4 Ipsala Giimriik idaresi Islemleri

Ipsala Giimriik Idaresi Yetkilileri ile yapilan miilakat sonucunda su veriler elde

edilmisgtir.

Ortak Transit Sozlesmesi hiikiimlerince Tiirkiye nin de yer aldigi1 AB ve EFTA iilkeleri
arasinda uluslararas1 ticarete konu esyalarin tasmmasinda Hareket Giimriik Idaresinden
baslayrp Simir Gegis Giimriik Idarelerinin de yer aldig1 Varis Giimriik Idaresinde sonlanan

transit beyanidir.

Veri degisiminin kullanilmasinda etkili ve ¢agdas bir yontem olan beyan elektronik,
transit rejiminin etkinligini artirmak, etkin bir denetim, biirokrasinin azaltilmasi, glimriik
idarelerinde islem siirelerinin kisalmast ile kagit ortamindan ziyade elektronik ortamda beyana
dayalidir. Hareket glimriik idaresince yapilan kontrol ve ayniyat onlemleri ile esyaya iliskin
veriler ile bilgi ve belgeler esas alinarak aracin gecis yaptig1 giimriik idarelerinde yeniden veri
girisi yapilmaksizin sisteme girisi yapilan verilerin onaylanmasi “Gegis Bildirimi” yapilarak

beyan kisa siirede alinmaktadir.

Sinir glimriik idarelerinde taraf iilkeler glimriik idarelerince aragta tatbikli gilivenlik
miihiirlerinin beyannamelerinde kayitli miihiir numaralar1 ile uyumlu olmasi halinde istisnai
haller disinda egya varis giimriik idaresine kadar kontrole (Fiziki Muayene) tabi tutulmamakta,
sistem tarafindan belge kontroliine sevk edilmektedir. Bu da sinir glimriik idarelerinde y1gilma
ve zaman kaybi anlaminda avantajlar sunmaktadir. Ancak, aracin tarttimi sonucu ciddi kilo
farkliliklarinin olugmasi, evraklari ile beyanda uyumsuzluklara rastlanilmasi, tasinan esyalarin
riskli sevkiyata konu esyalardan olmasi, yol gilizergahinda aracin miihiir, halat ve brandasinda
acilmalar olmasi vb. hallerde fiziki muayene yapilmaktadir. Bu da sevkiyatlar icerisinde ciiz’i

bir miktar1 olusturmaktadir.

Fiziki muayene ve/veya belge kontrolii neticesi tespit edilen beyan farkliliklar idari para
cezas1 ve adli takip gerektirmeyen bir farklilik ise transit beyannamesinde yapilan tespite gore
sistem iizerinde diizeltme yapilmak ve wuyusmazlik bildirimi gonderilerek aracin
beklenmeksizin sevki yapilabilmekte, sevk glimriik idaresince uyugsmazligin incelenerek

sonlandirilmast halinde beyan ibra konumuna gelmektedir. Keza varig giimriik idarelerinde

24



M.A.Kagmazer

tespit edilen uyusmazliklar elektronik ortamda gonderilmekte yazisma, zaman ve gereksiz

beklemeler daha minimize edilebilmektedir.

Esyanin rejim altinda iken bir glimriik yiikiimliiliigiiniin dogmasi halinde, tahakkukun
olusturulmasina esas tarife tespitleri ile serbest dolasima girisinde tahsili gereken glimriik vergi
ve resimleri tahakkuku daha kisa zamanda yapilabilmekte, takibi ve tahsili daha etkin
yapilabilmekte ve kamu zarar1 olusmaksizin tahsili kullanilan teminat sistemi sayesinde daha
kisa siirede sonlanmaktadir. Uygulanan teminat sistemleri ile asil sorumlularinin denetlenebilir

ve ulasilabilir kurumlardan olugmasi takip ve tahsili daha etkin ve kolaylastirmaktadir.

Taraf iilkelerin giimriik idarelerinden herhangi birinde bir usulsiizliige rastlanilmasi
halinde tasiyict ve asil sorumlularin islem sifrelerine bloke konulmak suretiyle bir sonraki

usulsiiz islemin daha kisa siirede ve etkinlikte dniine gecilebilmektedir.

Tastyicilar ve yiikiimliiler a¢isindan glimriik beyan usulleri, sistemin isleyisi ile daha
basit hale gelmis olmanin yaninda onaylanmis yiikiimliiler acisindan daha da basit hale
gelmigtir. Gilin gectikce tasiyicilar ve yiikiimliiler tarafindan sistem daha iyi anlagilmaya
baglanmis ve kullanimi artis gostermistir. Bu da beyan hatalari ile tagima maliyetleri lizerindeki

mali yiikleri azaltmakta biirokrasi ve zaman kaybini azaltmaktadir.

5. Sonuc¢

Diinyada hizla artan ticaret hacmi tilkeleri ve {ilke gruplarini yeni sistemler gelistirmeye,
bazen de eski uygulamalarin modernlestirilmesine yoneltmektedir. Bu arayis, beraberinde bir
taraftan esya tasinmasinin basitlestirilmesini diger taraftan da bu basitlestirmenin kacakgiliga
acik kap1 birakmasi endisesini getirmektedir. Topluluk Transit Rejimi Sisteminin gelistirilmis
ve yayginlastirilmis hali olan Ortak Transit Rejimi Sistemi, bilgisayar ortaminda islemlerin

gerceklestirilmesi ongdrmekle, bu kayginin nispeten giderilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin, dis ticaretinin biiyiik kismin1 AB {ilkeleri ile yaptig1 gercegi gbz Oniinde
tutulursa, Ortak Transit Rejimine dahil olmasi uluslararasi ticarete konu esyalarin taginmasinda
bolgesel olarak isabetli bir karardir. Ayrica, ilerde lilkemizin AB'ye tam {iye olmasi halinde
uymak zorunda oldugu miiktesebatin bir parcasini teskil ettiginden Ortak Transit Rejimine
iliskin mevzuatin i¢ hukukumuza mal edilmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik Ortak Transit

Yonetmeligi ¢ikartilmis olmakla beraber yonetmeligin dayanmak zorunda oldugu i¢ hukuk
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kurallarinin tam anlamiyla AB miiktesebatina uyumlastirilmamasi nedeniyle yonetmelik

hiikiimleri ile s6zlesme maddeleri arasinda tam bir uyum bulunmamaktadir.

Ayni sekilde, yiiriitiilen islem faaliyetlerini elektronik ortamda tutmasi ve takip etmesi
verimliliginin 6l¢iilmesinde, faaliyetlerinde kullandigi islemler ve metotlarin analizinde

dolayisiyla hatalarin bulunup diizeltilmesinde de avantaj saglamaktadir.

Yeni teknolojilerin kullanilmast ciddi bir arastirma ve gelistirme calismasi
gerektirmektedir. Ayni sekilde klasik yontemlerle ticaret yapmaya calisan isletmeler elektronik

ortama gectiklerinde yeni pazarlama metotlarini incelemek zorundadirlar.

01.12.2012 tarihinde baglayan NCTS ulusal uygulamast 01/12/2012 tarihinde Ortak
Transit Sozlesmesine taraf olunmasi nedeni ile uluslararasi uygulanmaya baglanmistir. Bu
tarihten itibaren ulusal transit iglemleri “TR” rejiminde, uluslararasi transit islemleri ise
“T1,T2,T2F,T-" rejiminde beyan edilmektedir. Bu islemlerin, gereksiz is yiikii yaratilmadan ve
zaman kaybma sebebiyet verilmeden, dogru ve giivenilir sekilde sonlandirilmasini
amaclamaktadir. Yapilan miilakat sonucunda NCTS wulusal uygulamasi ticaretin
kolaylastirilmasi agisindan ciddi bir degisim meydana getirdigi anlagiimaktadir. NCTS’ nin

sagladigi en 6nemli faydalar:
* Dogru ve giivenilir bilgi akisinin saglanmast,
* Gereksiz ig yiikiiniin engellenmesi,
* Her tasimacilik tiiriine uygulanmasadir.

Esya tasinmasini ve giimriik islemlerini kolaylastirdigi i¢in Ortak Transit Sistemi,
Avrupa biitlinlesmesinde biiyilk 6neme sahiptir. Avrupa Birligi'ne tam iiyelik yolunda
Tiirkiye'nin de icinde bulundugu aday iilkelerin katilim stratejilerinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu asamada tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de siirekli bir degisim

yasanmaktadir.

NCTS uygulamasinin getirdigi kolayliklarin yaninda, risk analizi agisindan uygulamaya
yonelik bir takim sorunlar da mevcuttur. NCTS, transit islemlerinin hizlandirilmasina dayali bir
sistem olmas1 sebebiyle islemlerin hizli bir sekilde sonuglandirilmasina odakli bir kontrol
imkan1 sunmaktadir. Bu nedenle, esyanin transit tasinmasi nedeniyle dogabilecek biitiin riskler

ayni olmakla birlikte, TIR Sistemi’nde giris ve ¢ikista hat yonlendirmesi bulunmasina ragmen
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Sozlesmenin getirdigi kolayligin bir sonucu olarak, ortak transit rejimi kapsaminda taginan esya
hakkinda giris ve ¢ikig giimrikk idarelerinde sistem {izerinde hat yonlendirmesi
yapilmamaktadir. Bu durum, risk analizi a¢isindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Ortak
transit rejimi kapsaminda gergeklestirilecek risk analizi g¢alismalarinin  Sézlesme’nin
ongordiigii alanlarda etkili bir sekilde uygulanmasi ile NCTS sistemindeki bu durumun

kacakeiliga yol agmasi engellenebilecektir.

Transit tagimacilik kapsaminda tasinan esyanin, iilkeye girmeden ve/veya iilkeden
¢ikmadan sinirda kontrolii risk analizi agisindan 6nemli bir unsurdur. Nitekim TIR Karnesi ile
yapilan tasimacilikta esyanin smirda kontrol edilmesini teminen giris ve ¢ikis glimriik
idarelerinde hat yonlendirmesi bulunmaktadir. TIR Karnesi kapsaminda taginan esya igin ortaya
cikabilecek risk unsurlar1 Ortak Transit Rejimi kapsaminda taginan esya i¢in de ayni sekilde
gegerlidir. Hal boyle iken TIR Karnesi i¢in gerceklestirilen hat kontroliiniin NCTS sisteminde
ongoriilmemesi bu kapsamda gergeklestirilen iglemlerin TIR sistemine oranla daha yiiksek risk
teskil etmesine yol agmaktadir. NCTS sistemindeki bu durumun meydana getirebilecegi
sorunlar1 engellemenin en etkili yolu, esyanin varisinda ve hareketinde etkin bir risk analizi

caligmasi ile esyanin denetlenmesidir.

NCTS sisteminin bir diger eksigi ise esya kiymeti ve mense iilke kodu alanlarinin
sisteme girilmemesidir. NCTS sisteminde bu bilgilerin yer almamasi, risk analizi ¢alismasi
sonucunda bu alanlarda risk profillerinin olusturulmasinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bu
itibarla, zorunlu alanlar iizerinde yogunlasilarak sistemde yer alan bu eksigin yol agacagi

usulsiizliiklerin 6niine gegilmesi 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye'de Ortak Transit Rejimine iliskin bir yonetmelik ¢ikartilmis olmasina karsin bu
rejim kapsaminda verilmis beyanname, deneme maksatli verilmis bir beyanname haricinde,
bulunmamaktadir. Ancak, ilerde Tiirkiye'nin sdzlesmeye davet edilmesi veya AB {iyeligine
kabul edilmesi yoluyla S6zlesmeye taraf olmasi halinde bu rejim dahilinde gerceklestirilen
transit uygulamalarina iligskin verilere, 6zelikle risk analizleri ¢caligsmalarinda kullanilmak {izere
ihtiya¢ duyulacaktir. Bu bakimdan simdiden bu bilgilerin ulastirilmast i¢in gereken elektronik

diizenlemelerin planlanmasi yararl olacaktir.
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Extended Abstract:

Nowadays foreign trade is an important part of countries’ economies and this is also
the case for Turkey. Turkey has not remained outside the process of globalization. Especially

after 1980 Turkey started to follow an economy oriented towards free trade.
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In terms of globalization, Turkey has become a member of organizations such as World
Trade Organization. Turkey is attempting to increase its position in the world’s economy by

joining European Union's regionalization movements.

Being competitive in international trade allows the country to become an important

factor in world economy and develops the trade.

The purpose of this study, is to examine the effects and implementation of New
Computerised Transit System (NCTS) at Ipsala Border Gate in the European Union accession

process with semi structured interviews.

In the study first the definition and scope of the transit regime have been explained, than
the details of the transit regime that is being implemented in Turkey have been revealed. In the
second part customs union and trade issues have been dealt with in accordance with the
legislation. Thirdly, the European Union's (EU) common transport policy has been explained.
In the last part of the study a series of interviews have been conducted regarding the NCTS
implementation with customs officers from different departments. The advantages and

disadvantages of the system have been discussed.

29



