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ABSTRACT

Social policies, which work to ensure that people have free and equal rights
within their country, is a field that includes responding to human needs in many
ways. One of the main objectives of civil society organizations, which aim to serve
people voluntarily, is to meet people's needs gratuitously and increase their
welfare levels, as in the field of social policies. Social policy and civil society
activities, which have similar characteristics in line with their objectives, have
created an environment that makes it compulsory to work together in Japan. This
study will examine why Japan works with civil society organizations in the social
policy-making process, how civil society organizations have gained a place in the
country, and how the state works through these organizations. The article is a
review article that includes studies on the field. Within the scope of this study, the
social policies that have played a role in Japan's development and the roles and
importance of non-governmental organizations that have gained a place in these
social policy practices will be discussed, as well as the historical developments
that led to the increase in this importance.
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OZET

Insanlarin yasadiklart iilke icerisinde ézgiir ve esit haklara sahip olmalarin
saglamak icin ¢alisan sosyal politikalar, insan ihtiyaglarina bir¢ok yonden cevap
verebilmeyi iceren bir alandir. Insanlara géniillii olarak hizmet etmeyi amag
edinen sivil toplum kuruluslarimin da temel amaglarindan biri sosyal politikalar
alaminda oldugu gibi insanlarin ihtiyaglarim karsiliksiz olarak karsilamak ve
refah seviyelerini yiikseltmektir. Amaglart dogrultusunda benzer ozellikler
gosteren sosyal politika ve sivil toplum ¢alismalart Japonya 'da birlikte ¢alismayt
zorunlu hale getiren bir ortam meydana getirmistir. Bu ¢alisma araciligiyla
Japonya 'nin sosyal politika olusturma siirecinde sivil toplum kuruluslariyla neden
birlikte ¢alistigi, iilke icerisinde sivil toplum kuruluslarimn nasil bir yer
edindikleri ve devletin bu kuruluslar aracihigiyla nasil bir ¢aliyma yiiriittiigii
incelenecektir. Makale alana dair ¢calismalar iceren bir derleme makalesidir. Bu
calisma kapsaminda Japonya 'min gelisiminde rol oynayan sosyal politikalar ve bu
sosyal politika uygulamalarinda yer edinmiy sivil toplum kuruluglarinin rollerine,
onemine ayni zamanda bu onemin artmasina sebep olan tarihi gelismelere
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, Sivil toplum kurulugu, Japonya, Sosyal

hizmet, Goniillu
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Her devlet Ulke icerisinde yasayan vatandaslarinin refahini saglamak ve yasam kalitelerini
iyilestirebilmek amaciyla birgok konuda sosyal politikalar uygulamaya koymaktadir. Sosyal politikalar
genel itibariyla insanlarin temel insan haklari sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaclarini kargilamak igin
toplum igerisinde dengeli bir sistem kurmayl ama¢ edinmektedir. Sosyal politika uygulamalari
dogrudan devlet eliyle yarutulebildidi gibi devletin yardimci bir aktéri olarak sivil toplum kuruluglari
araciligi ile de yuritilebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari birgok farkl alanda bir araya gelebilen ve
bu alanlar dogrultusunda 6rgltlenerek cesitli faaliyetler gosteren, génulltlik esasina dayali olarak
olusan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari genellikle gelismis demokratik toplumlarda yasama,
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yurttme, yargl ve medyadan sonra ‘besinci gii¢’ olarak ve kamu ile 6zel sektdérden sonra ‘lglinci
sektodr olarak da tanimlanmaktadir (Okutan, 2008). Ulkelerin tarihi gegmisleri, sosyal ve ekonomik
gelismeleri, kultir ve degerlerindeki farkhliklar dolayisiyla sivil toplum kavrami ve sivil toplum
kuruluslari Ulkeden Uulkeye farkliliklar gdsterebilmektedir. Hizli bir kalkinma surecinden sonra
gelismig ulkeler arasinda yer edinen Japonya igin sivil toplum kuruluglarinin dnemi gecmisten
gunuimuze degin diger ulkelere nazaran farkhlik gostermis ve bu kuruluslar kalkinma surecinde
olusturulan birgok politikada s6z sahibi olmuslardir. Sivil toplum kuruluslari bir¢ok toplum icerisinde
onemi olan kuruluslardir. Japonya igin de sivil toplum kuruluslarinin toplum igerisindeki énemi
blyUktur. Bu ylzden Ulke olarak neden sivil toplum kuruluslarini bu kadar 6n planda tuttuklarini ve
6zel bir 6nem verdiklerini anlamak icin gegmisten gliniimize kadar bu kuruluslarin ne tir bir gelisme
sergilediklerini bilmek gereklidir. Bu yonden bakildiginda Japonya’'nin hizli kalkinma sirecinde
uyguladi§i sosyal politikalar araciligiyla kalkinmasinda sivil toplum kuruluslarinin ne kadar etkili
oldugu ve bu etkinligi anlamak icin gegmisten glinimize dedin Japonya’da yer edinen bu
kuruluglarin tarihsel gelisimlerini ve nasil sekillendiklerini incelemek énem arz etmektedir. Bu ¢calisma
ile Japonya’da ge¢cmisten gliniimiize var olan ve var olmaya devam eden sosyal politikalardaki sivil
toplum kuruluslarinin rollerine, sosyal politikalar Gzerindeki etkinligine ve bu politikalar Gizerinde etkin
olmalarinin nedenlerini ortaya cikaran gec¢mis tarihi olaylara deginilecektir. Arastirma araciligiyla
Japonya’da yer alan sivil toplum kuruluslarinin sosyal politikalarin sekillenmesindeki 6nemine, bu
kurulusglarin rollerine ve mevcut durumlarina dair bilgiler vermek amaclanmistir. Ayni zamanda bu
arastirma ile sivil toplum kuruluglarinin potansiyelleri vurgulanarak ne kadar 6énemli bir konuma
erisebilecekleri ve glglu yapilar olabileceklerine dair bir 6rnek sunulmak istenmisgtir.

1.SOSYAL POLITIKA NEDIR?

Sosyal politika; Ulke igerisinde yasayan insanlarin mutlulugunu ve refahini saglamak amaciyla devlet
tarafindan Ulke insaninin saghgi, guvenligi, egitimi, barinmasi, korunmasi ve istihdam edilmesinin
saglanmasini icermektedir. Sosyal politikanin temelini olusturan ana neden Sanayi Devrimidir.
Sosyal politika, Sanayi Devrimi sonucunda ortaya cikan isci sinifinin agir ve zor ¢alisma sartlari
altinda haklarini arama c¢abalarina yonelik bir tepki olarak dogmustur. Sosyal politikanin isgi
haklarina karsi dogusu ve Sanayi Devrimi ile ortaya cikisi sadece dar anlamdaki sosyal politikalari
ifade etmektedir. Genis anlamda sosyal politikalar, sosyal sorunlarin timine ¢ézim aramaktadir.
Tam bu sorunlari sosyal adalet ve sosyal esitlik ilkelerini birlikte temel alarak ¢ézmeyi amag edinir
ve bu amaci devletin uygulamaya koyacagi politikalara etki ederek gerceklestirir. Bu amacla sosyal
politikalarin hedefleri; toplumun refah seviyesini ylikseltmek ve bunu tlke ¢apinda yayginlastirmak,
issizligi azaltmak ve yoksullugu gidermek, engellilerin sosyal hayata katilimlarini arttirmak,
dezavantajli gruplarin toplum igerisinde soyutlanmasini engellemek, sosyal barisi saglamak ve
herkes icin gerekli olan sosyal adaleti yerine getirmektir (Dal, 2017). Her bir vatandas icin saghk
hizmetlerinden yararlanabilme olanadl sunma, sosyal givence saglama, egitim olanaklarindan
yararlandirma, asgari gelir elde etmeyi kolaylastirma ve konut yardiminda bulunma gibi saglikli bir
yasam surdUrilmesi icin gerekli olan bu kosullari gerceklestirmek sosyal politikanin énemli
araclaridir (Yolcuoglu, 2012).

Ulkelerin farkli ekonomik ve sosyal yapilara sahip olmalari, benimsedikleri yonetim bigimleri,
demografik 0Ozellikleri, aile yapilari, dini inaniglar, gelenekleri ve farkl kuiltirel olusumlari
uygulanacak olan sosyal politikalarin tlkeye 6zgl olmasina sebebiyet verir (Solmaz, 2022). Bu
bakimdan ¢ogu Ulkenin kendine ait ulusal dizeyde uyguladidi sosyal politikalari vardir. Dis etkenler
nedeniyle uygulanan politikalarda degisikliklerin meydana gelmesiile bu politikalar evrensel nitelikler
kazanabilir. Ulkeler arasi yapilan ikili anlagmalar, artan gé¢ faaliyetleri, bolgesel kuruluglarin aldiklari
kararlar ve Urettikleri s6zlesmeler dolayisiyla Ulke igerisindeki sosyal politikalar ulusalligin disarisina
cikabilir. Kiresellesme sonucunda Ulkeler arasinda meydana gelen sosyal yasam standartlarinin
farkhlasmasi da bir¢ok llkede sosyal politikalarin belirlenme stirecinde bu uluslararasi dizenleme
ve standartlarin etkili olmasinin nedenlerinden birisini olusturmustur (Senkal, 2003). Sosyal politika
uygulamalari her ne kadar llkeler acisindan farkliliklar gosterse de sosyal kosullarin iyilestiriimesi
ve sosyal refahin arttirilarak bireylerin temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi icin her devletin etkili
sosyal politika yonetimi olmasi gereklidir. Etkin sosyal politika ydnetiminin olmasi modern, ileri ve
gelismisg bir devlet olabilmek igin zorunlu bir kogul haline gelmistir (Yolcuoglu, 2012).

Kisaca sosyal politika, sadece bir arada yasayabilmek i¢in ahlaki boyut kurmakla yetinmemekte ayni

zamanda toplumu bir arada tutan ve toplumu butinlestiren bir har¢ goérevi de gérmektedir. Bu
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yonuyle sosyal politikalar degisen zamana ve ihtiyaclara gore igerik, boyut, kapsam ve uygulama
araclari bakimindan surekli degisime ugrar ve yenilenir (Koray, 2005). Sosyal politika, her bir
vatandasin refahini saglama noktasinda devletler icin gerekli ve vazgecilmez bir unsurdur. Refah
devleti olmak icin yerine getirilmesi gereken sorumluluklarin basinda etkin sosyal politikalara sahip
olmak ve bireylerin refahini saglamak adina etkin mudahalelerde bulunmak g6z ardi edilmemesi
gereken konulardir.

2.SiViL TOPLUM KURULUSLARI NEDIR VE iSLEVLERiI NELERDIR?

Sivil toplum genel olarak devletten bagimsiz ancak devlet ile iligkili gonulli 6rgitlenme alanlaridir.
Sivil toplum, devletin ve politik toplumlarin disinda kalan grup ve siniflari icerir. Sivil toplum
kuruluglari en genel anlamiyla kendi kendini olusturan, hukuksal bir diizeni olan, ortak degerlere
sahip ve gonullilik esasina dayali olarak kurulan yapilanmalardir (Aslan, 2010). Sivil toplumun
ortaya cikis tarihi neredeyse 12. ve 13. ylzyillara dayanmaktadir. Bati Avrupa’ya 6zgu bir gelisme
olarak ortaya ¢ikan sivil toplumun olusumu Orta Cag’'da kentlerin meydana gelmesi ve bu kentler ile
birlikte gorulen burjuvazi ile bagdastirlabilir. Avrupa’da ortaya g¢ikan bu kentlerin gelismesi;
burjuvalarin ekonomik olarak glglenmelerine sebep olmus, bu gliclenme sonucunda burjuvalar
devletten bagimsiz hareket etmeye baslamistir. Kent igerisinde yasayan kentliler, soylu sinifina kargi
midahale edememigler bu agidan kendi aralarinda érgitlenmigler ve kent icerisinde bazi haklar
istemis ve zamanla bunlari elde etmislerdir. Burjuvaziler tarafindan kentlilere taninan bu haklar ile
birlikte kurduklari otorite sonucunda burjuvalar bir gelisim ve blylime géstermistir. Burjuvazilerin
suregelen bu gelismeleri ile sonraki donemlerde devlete kargi mutlak iktidar anlayisi olamayacagi
icin sivil toplum anlayisinin ortaya ¢cikmasi kaginiimaz olmustur. Bu yénayle sivil toplum kurulusglari
17. ve 18. yuzyillarda Bati Avrupa’da burjuvazi sayesinde ekonomik olarak gelismis ve mulkiyet
anlayisinin yerlestigi kentlerde bir olusum sergilemislerdir (Aslan, 2010). Bati yonlu gelisim gosteren
sivil toplum kuruluglari birey ve bireyselligin éne ¢iktigi yapilardir. Devlete bagl olarak ortaya
¢lkmaktan ziyade zamanla bagimsiz hareket eden ve genele yayilarak kamu hayati igerisinde gerekli
hale gelen yapilanmalar olmustur. Tarihsel olarak her toplumda sivil toplum kuruluslarinin kurulusu
eskiye dayanmaktadir ancak bu kuruluslarin asil varligi Il. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢cikmistir
(Talas, 2011). Sivil toplum kuruluslarinin en temel ézelligi dzerk olmalaridir. Ozerklik, baska
yapilanmalarin destegine ve yardimina ihtiya¢ duymadan, kendi ayaklari Gzerinde durabilen ve
devletin yonlendirmelerine bagli kalmayan bir kurulus olmayi icermektedir. Sivil toplum kuruluglar
sadece kendi amaglarina ve degerlerine yénelik olarak hareket ederler, ticari bir ¢cikar gézetmez ve
kar amaci gutmezler. Kuruluglarin temelinde merkezi otorite ile vatandaslar arasinda arabulucu
olarak gérev yapmalari bulunur (Ozer, 2008).

Sivil toplum kuruluslarinin toplum igerisinde bircok islevi bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir;

1. Kamuoyu olusturarak, toplum icerisindeki bireylerin isteklerini dile getirmelerinde yardimci olmak
(Ozer, 2008),

2. Piyasadaki bireysellesmeye ve egemen olan piyasa degerlerine karsi denge saglamak (Talas,
2011),

3. Kendi iglerinde olusturduklari katilimci ve ¢ogulcu kdlttrld kullanarak vatandaglarin hak ve
Ozgurliklerini gelistirmek ve bunun yaninda yonetimde deneyim edinmis bireyleri yetistirmek (Geng
ve Erdogan, 2013),

4. Ornek olacak pilot projeler Gretmek, bu projeler icin kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya
gecirmek (Talas, 2011),

5. Bu projeler araciligi ile sosyal refah, egitim ve istihdama ydnelik konularda hiikiimet politikalarina
etki etmek, mevcut politikalara paralel ya da bagka alternatif ydntemler bulmak (Dulkadiroglu, 2018).

Sivil toplum kuruluglarini kurulus yapan ve onlari var eden faktor yaptiklari aktivitelerdir. Aktivitesi
olmayan sivil toplum kuruluslari varligini sirdiremez. Bu aktiviteler; sosyal sorunlar, ¢gevre sorunlari,
ekonomik sorunlar, kadina yonelik sorunlar, egitim sorunlari ve saglik sorunlarina yénelik bireylerin,
grup ve toplumlarin yarari icin yapilan her konuya acgik ¢alismalardir (Talas, 2011). Sivil toplum
kuruluglari, insanlari bir araya getirerek kendi ¢ikarlarini korumalarina ve grup igerisindeki diger
insanlarla kaynasmalarina firsat vererek birbirleri ile olan iligkilerini gelistirmek ve bir aidiyet duygusu
edindirmeyi amaclar (Ozer, 2008).
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Birgok Ulkede sivil toplum kuruluslari gelismisligin bir adimi olarak gérulir ve bu kuruluslar icin belirli
fonlar hazirlanir ve bu fonlar araciligi ile sivil toplum kuruluslari kontrol altina alinir. Bunun yaninda
bazi toplumlarda sivil toplum kuruluslari toplumsal yapiyi gli¢lendiren bir unsur olarak goraldtgu igin
daha cok gelismis Ulkelerde devlet yapisina mudahale etmemek kosulu ile bu kuruluslarin
guclendiriimesine yonelik yogun cabalar harcanmaktadir. Sivil toplum kuruluglarinin ulusal ve
uluslararasi duzeyde yaptiklari ¢galismalar, gergeklestirdikleri ekonomik iligki ve aktiviteler toplumsal
kalkinmada ve gelismede dnemli bir rol oynamaktadir (Ozer, 2008).

3.JAPONYA'DA SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplum kuruluslari sosyal politika yoéninden ele alindiginda sosyal politikanin dnemli
araclarindan birini olusturmaktadir. Sosyal politika i¢cin bu aracin 6énemi her Ulkede gelismislik
acgisindan farkhlik gostermektedir. Bu bakimdan dinya Uzerinde sosyo-ekonomik olarak gelismis
kabul edilen Japonya’nin gelisiminde sivil toplum kuruluglarinin rolt ve bu gelismigligin sivil toplum
kuruluglarini nasil etkiledigi, ge¢cmisten ginimize kadar sivil toplum kuruluglarinin Japonya igin ne
kadar buyuk bir rol oynadidini anlamak igin sivil toplum kuruluslarinin tarihi gelisimini 6grenmek
biyidk 6nem arz etmektedir (Kayagil, 2016).

Japonya’da sivil toplum kuruluglarini ifade etmek icin kullanilan yaygin kavramlar ‘non-governmental
organizations’ acilimindaki NGOs ve ‘non-profit organizations’ acilimindaki NPOs kavramlaridir
(Kayagil, 2016). NGO’lar genellikle Bati toplumlarinda gérilen Ulke ici sivil toplum hareketlerine
karsit Japonya’da “uluslararasi is birligi faaliyetlerini” kapsamaktadir. Bu 0zelligi ile Bati
toplumlarindaki sivil toplum kuruluslari gibi sadece Ulke igerisinde faaliyetlerde bulunmamakta Glke
digi faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Japonya’daki NGO’lar yani sivil toplum kuruluslar
denizasiri yardim programlarini, acil yardim hizmetlerini ve kalkinma yardimlarini igeren kuruluslari
ifade ederken NPO’lar yani kdr amaci glitmeyen kuruluslar ise Ulke ici faaliyet gésteren kuruluslari
ifade etmektedir (Hirata, 2002).

1898 yilinda Japonya’da yururlige giren Medeni Kanun ile “Koeki Hojin” yani ‘kamu yararina ¢alisan
kurulusglar’ kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu kanun ile s6z edilen kuruluglar kamu yararina
calisan tlzel Kkisiler olarak tanimlanmis ve Japonya’da kar amaci gutmeyen sektorlerin
kurumsallagsmasi saglanmistir (Kayagil, 2016).

Japonya'’da sivil toplum kuruluslarini ifade etmek igin genellikle Gglincu sektér, kar amaci gitmeyen
kuruluglar, bagimsiz sektér, 6zel gonulli kuruluglar, ¢ikar gruplari, baski gruplari ve yeni toplumsal
hareket kavramlari da kullaniimaktadir (Hirata, 2002).

Japonya’da bulunan sivil toplum kuruluslarinin timinin sahip oldugu bes temel 6zellik
bulunmaktadir. Bunlar; Resmiyet, 6zel yapi, kar dagitma amaci gitmeme, kendini yonetme ve
gonulluluk hareketleridir (Kayagil, 2016).

Japonya’da sivil toplum kuruluslarinin yapilandiriimasinda devletin buyuk bir roli vardir. Bundan
kaynakli olarak Japonya’da devlet ile sivil toplum arasindaki iligki diger Ulkelere nazaran daha ¢ok
on plana ¢ikmaktadir. Japonya’daki kanunlar, sivil toplum kuruluslarinin kuruluglarinda yetkili olan
blrokratik otoriteler tarafindan verilecek izinlere ve bu otoritelerin denetimlerine tabii kalmalari
yoénunde olusturulmustur (Pekkanen, 2000).

Japonya’da devlet sivil toplum kuruluglari ile olan iligkilerini artan bitce aciklari ve ylksek borg
oranlarindan kaynakh olarak yakin tutmaya calismistir. Devlet bu mali kriz déneminde sivil toplum
kuruluslarini sosyal refah hizmeti sunuculari olarak gérmus ve bu kuruluslari desteklemistir. Devletin
bu kuruluslarla is birligi icerisinde bulunmasinin nedeni yoksul kosullarda yasayan insanlar icin
gereken yardimlar konusunda genis bir bilgi birikimine sahip olmalari ve devletin ulagsamadigi
yerlegskelere bu kuruluslarin rahatlikla ulagarak aninda faaliyetlere gegebilmelerinden kaynaklanir.
Bu amacla Japonya’da devlet, bu kuruluslar igin gereken fonu ve faaliyetlerini gergeklestirmek igin
gereken ortami saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet ile olan bu iligkilerine ek olarak bu
kurulusglar, devletin uygulamak istedigi veya uygulamayi disindigu faaliyetler ve sosyal politikalarin
icerigi ile ilgili surekli bilgi aligveriginde olmaktadir (Kayagil, 2016).
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4. JAPONYA’DA SiViL TOPLUM KURULUSLARININ TARIHGESI
4.1. Edo Dénemi (1603-1868)

1603-1868 yillari arasi Edo donemi olarak bilinen erken modern dénemde Sogun olarak adlandirilan
feodal sistemler barigcil ve guvenli bir ortam saglamayi tesvik etmiglerdir. Bu donemde yasam
tarzlari baskin olan dort sinif tGzerinden sekillenmistir. Bu siniflar; savasci, ciftci, zanaatkar ve
tliccarlar olarak birbirleri icerisinde belli bir iliskiye sahip ve birbirleriyle harmanlanmis belli kiltirel
gruplari olugturmuslardir. Edo déneminin ikinci yarisina gelindiginde bu siniflarda yer alan ve
genellikle varlikh sinifi olusturan tlccarlar cesitli ve &6zel olarak nitelendirilebilecek hayir
faaliyetlerinde bulunmuslardir (Yamaoka, 1998).

Edo déneminde olusturulan refah politikalarinda genellikle dogal afet ve kitlik zamanlarinda magdur
olan yardima muhtac¢ insanlara vurgu yapilmistir. Hem Sogun merkezi hikimeti hem de bu
sogunlarda bulanan klanlar, kithik zamanlarinda aldiklari dnlemlerde bu zamanin baskenti olan
Edo’da, bolgesel kasabalarda ve kdylerde insanlara yardimda bulunacak derneklerin kurulmasi igin
Konflgylsgu yardim anlayisi ile hareket etmiglerdir. Baskent Edo’da “Edo Machikaisho” adli yari
devlet, yari 6zel yardim kuruluslari kurulmus ve bu kuruluslar temel olarak Ug¢ islevi gergeklestirmistir.
Bu iglevler; en énemli ve kurulus nedenlerinden birisi olan pirin¢g depolamak, finansman saglamak
ve yoksul insanlara yardim etmekten olusmustur. Bu kuruluglar islevlerini hikimet yetkililerinin
gbzetiminde ve rehberliginde yerine getirmigler ve genellikle bu kuruluslari denetleyen kisileri toprak
sahipleri ya da ev sahipleri arasindan secilen birkag yasli kisi olusturmustur (Yamaoka,1998).

Edo doneminde bu kuruluglar araciliyiyla baskent Edo’nun c¢esitli yerlerine ilk baslarda 34 adet daha
sonra 63 adet olacak sekilde piring ambarlari insa edilmistir. Bu piring ambarlari ile kitlik
zamanlarinda ve acil durumlarda Edo halkina piring yardimlari yapilmis ve bu ambarlar sayesinde
meydana gelen kitlik ddnemlerinde halkin siikunetini korumasi saglanmistir. insa edilen bu ambarlar
haricinde kdylerde “shasa” adi verilen farkh ve 6zel ambarlar insa edilmistir. Bu ambarlardan ayri
olarak koylerde karsilikli kredi derneklerine benzer kendi kendine yardim dernekleri kurulmustur. Bu
derneklere en glizel 6rnek 6zel bir yardim organizasyonu olarak kurulan Akita Kananko'dir. 1827
Akita Kalesi'nde gorev almis bir tliccar, bélgedeki ciftciler arasindaki yoksulluktan rahatsiz olmus ve
bu yoksul kisilerin ¢gocuklarina bakim ve yardim saglamak icin bdlgeyi yoneten lorduna 400 ryo
vermistir. Bu yardim sonucunda etrafinda yer alan tiiccarlar da onun gabalarina sempati duyarak bu
yardim hareketine katilim goéstermis ve bagis yapmislardir. Bu bagislara destek verenlerin
olusturdugu topluluk aracihgi ile Akita Kanankolar kurulmaya baslanmis ve bu kuruluslar Meiji
déneminin (1868-1912) baslarina kadar kademeli olarak artarak kuruluslarini strdirmuislerdir
(Yamaoka, 1998).

Bu dénemde dort ayri génalldlik tird bulunmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel kurumsallasmamis
gonullilerdir. Bu gondllilik yapisi altinda “chonaiki” veya “jichikai” adi da verilen mahalle dernekleri
bulunmaktadir. Kékleri Edo donemine dayanan bu mahalle dernekleri sisteminde otoriter hikimet
tarafindan potansiyel muhalifler denetlenmek istenmis ve kisisel savurganliklarin éniine gegilmesi
hedeflenmistir. (Kawashima, 1999). Bu mahalle dernekleri Meiji Restorasyonundan sonra ortadan
kaybolmustur ve bu dernekler yerine goéndlli olarak cesitli hizmetler sunan yeni mahalle
orgutlenmeleri  dizenlenmistir (Imada, 2010). ikinci  génulliliik tiri  olarak geleneksel
kurumsallasmis géndulliler bulunmaktadir. Bu kurumlar yoksul ve diiskiinlere danismanlik ve yardim
saglamay!r amac¢ edinmislerdir. Uclincli géndlliilik tir( ise hazir olarak kurumsallasmis olan
“borantia katsudo” dur. Bu kurum her tirli goénilli faaliyetleri iceren bir kurumdur ve gonilli
faaliyetlerin Japon uyarlamasi olarak da bilinmektedir. Dordiinci ve son goénulluluk tirl olarak
“Jumin-undo” ya da konut hareketi olarak da tanimlanan kurumsallagsmamig gonullilerden ve diger
alternatif gruplardan bahsedilmektedir. Bu gonulltk tird tamamen dizen karsiti sivil hareket olarak
bilinmektedir (Kawashima, 1999).

Bu dénemde yardim kuruluslarinin haricinde egitim alaninda okullardan ayri olarak yardim saglayan
“Temanus Juku” adli egitim tesisleri de yer almistir. Bu tesisler genellikle Budist rahipler tarafindan
denetlenmis ve genellikle giftgilere okuma, yazma ve abakis kullanimini 6gretmeyi amacglamiglardir.
Bu egitim tesisleri herhangi bir destek olmaksizin kiguk 6lgekli 6zel igletmeler olarak gérdlmustar.
Edo dbéneminin sonlarina gelindiginde bu editim tesisleri neredeyse tum Japonya'da sayilari
10.000’den fazla denilecek dl¢ide bulunmustur (Yamaoka,1998).
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4.2. Meiji D6nemi (1868-1912) ve Il. Diinya Savasi Oncesi Dénem

1868 Meiji Restorasyonu sonucu mevcut olan feodal yapinin ¢dzilmesi ile yeni, modern ve
emperyalist bir ulus olusmustur. Meiji ddneminin ilk zamanlarinda ka&r amaci giutmeyen sivil toplum
kuruluslarina yonelik sistematik bir ¢calisma gerceklesmemis ve bu durgunluk 30 yil kadar sirmasgtar.
Meiji déneminin ilk dénemlerinde mevcut olan kuruluglar ya devlete ait ya da yari 6zel olarak kurulan
kuruluglardan olugsmustur. Bu dénemde 20.yy’in baslarina kadar tamamen &zel sivil toplum
kuruluglarina rastlanmamistir (Yamaoka,1998). Bu dénemde yer alan sivil toplum kuruluglarinin ayri
bir kurulus olarak bulunmadiklari ve dénemin baslarinda bu kuruluslara yonelik belirli bir dizenin
Edo dénemiyle karsilastirildiginda yer almadigi gorilmektedir.

Meiji ddneminde kar amaci glitmeyen kuruluslarin daha sistematik bir temele oturtulmasi icin “Korki-
Hojin Sistemi” kurularak 1876’da mevcut olan Medeni Kanun’a eklenmistir. Bu sistemin yer aldigi
Medeni Kanun’un 34. maddesine goére; “Ayinler, din, hayir igleri, akademik faaliyetler, sanat ve diger
konularla ilgili bir dernek veya vakif araciligiyla kamu yararina iliskin kar amaci gutmeyen kazang
elde etmek; yetkili makamlarin iznine baglh olarak tizel kisilige donustiralebilir.” ifadesi yer almistir
(Yamaoka, 1998). Bu kanun glinimuizde Japonya’da hala etkinligini korumaktadir ve 1998 yilinda
¢ikarilan Sivil Toplum Kuruluslari kanununa kadar mevcut olan medeni kanun haricinde sivil toplum
orgutlerini duizenleyen higbir kanun ¢ikarilmamistir (Haddad, 2007).

Meiji donemi ile birlikte Japonya modern kapitalist bir devlet haline gelmis ve liberal kapitalizm hakim
olmustur. Bu donemde sosyal refah hizmetleri kar amaci glitmeyen, 6zel ve gonulli kuruluglar
araciligiyla gerceklesmistir. Bu agidan bakildiginda Meiji hikimeti ilkdgretim ve ortadgretime yonelik
egitimi devlet olarak vermeyi kabul etmis ancak bu egitim kapsamina kadinlari ve is¢i sinifini
almayarak bu ihmal edilen kesimin egitimini 6zel vakif okullarina birakmigtir (Kayagil, 2016).

Meiji ddneminde halk arasinda gesitli tirlerde 6zel olarak kurulmus hayir kurumlari mevcut olmustur.
Bu kuruluslardan en erken kurulan ve énemli bir kurulus olan “Hakuaishi” 1877’de kurulmustur. Bu
kurulus Avrupa’da dost-diigsman ayrimi yapmadan yardimci olan Kizilha¢ hareketini taniyan ve bu
harekete asina olan Sano Tsunetomi tarafindan Kumamota kentinde kurulmus daha sonra 1887’de
“Japon Kizil Hagi “olarak yeniden adlandirilmistir (Yamaoka, 1998). 1880 yillarinda Japon ve
yabanci Hristiyan misyonerler sosyal hizmet sunumunda aktif bir rol tistlenmislerdir. Ucretsiz egitim
programlari, tuketici birlikleri, Gcretsiz dogum klinikleri gibi hizmetleri yaygin bir sekilde sunabilmek
icin cahgmiglardir (Kayagil, 2016).

[.DUnya Savasinin sona ermesinden sonra Ulke icerisinde ekonomik kosullar kétllesmis bundan
kaynakli olarak toplumsal huzursuzluklar artmigtir. Bu nedenlerden dolayi sosyal hizmetler hizla
ortaya ¢ikmis ancak bireysel dizeyde yardim hizmetleri sunmak zor ve sinirli oldugundan daha ¢ok
kamusal yardim sunmayi amaclayarak blylme gdstermislerdir. 1929 yilinda bir Yardim Yasasi
cikarilmis ve bu yasa ile birlikte 6zel yardim kuruluslari devlet kasasindan %50 sibvansiyon alma
hakkina sahip olmustur ancak bu haklari 1932 yilina kadar fiilen baslamamistir. 1938 yilinda
yurlrlige konan Sosyal Hizmetler Kanunu ile daha &énceleri laissez-faire yani birakiniz yapsinlar
temelinde kurulmus olan 6zel yardim kuruluslari Gzerinde daha makul bir ydnetim tesvik edilmis ve
bu kanun ile 6zel yardim kuruluglari Gzerindeki devlet kontrolt guclendiriimistir (Yamaoka, 1998).

4.3. Il. Diinya Savasli (1939-1945) ve Savas Sonrasi Donem

Japonya’da Koeki Hoijin olarak adlandirilan kamu yararina galisan kuruluslarin strdarulebilirligini
saglayan Medeni Kanun ll.Dlinya Savasindan sonra da buyuk él¢lide devam etmistir ancak savas
sirasinda ve sonrasi ddonemde Koeki Hojin sisteminde dedisiklikler meydana gelmistir. Bu donemde
var olan bir sirket Koeki Hojine yaptidi bagislar icin 6demesi gereken vergilerle ilgili bir indirim siste mi
gelistirmigtir. Baglarda yapilan her bagis icin bir vergi indirimi s6z konusu iken 1942’de ¢ikarilan
Gegici Vergi Tedbir Kanunu ile bu indirim sadece savunma sandigi ve askeri yardim sandigina
saglanmig, bunlar disindaki fonlara yapilacak vergi indirimleri sinirlandirilmigtir. Bu vergi
muafiyetinden bagdis yapan 6zel kigiler yararlanmamistir (Yamaoka, 1998).

Adustos 1945'te Japonya'nin Miittefik kuvvetlere teslim olmasiyla birlikte Japonya, Miittefik isgal
Kuvvetlerinin yénetimi altina girmistir. isgalden sonra Japonya’nin yeni anayasasi Kasim 1946’da
ilan edilmis, Mayis 1947°de yurarlige girmis ve Medeni Kanun’un bir bélimu revize edilmistir ancak
Koeki Hoijinler ile ilgili olan bolim degismeden kalmistir. 1947'de ydrurlige giren yasanin 89.
maddesinde “Higbir kamu parasi veya diger mulkl, herhangi bir dini kurum veya dernek igin
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kullanimi, yarari ya da bakimi igin ayrica kamunun kontroll altinda olmayan herhangi bir egitim veya
hayir kurumu igin harcanamaz veya tahsis edilemez” ibaresi yer almistir (Yamaoka, 1998). Bu
madde ile anlatilmak istenen kamunun kontroliinde olmayan 6zel kuruluslara kamu fonlarinin teklif
edilmesinin yasaklanmis olmasidir. Bu madde bir yandan 6zel ve kamu ayriminin temeli olarak
gorulmustar. Bu madde ile asil amacglanan savas Oncesi ve savas yillarinda 6zel kuruluglar
aracihigiyla gucli ulusal dizenlemelerin ortaya ¢gikmasina engel olmaktir.

[I.DUnya Savasi 6ncesinde 6.700’e ulasan sosyal hizmet ve yardim kuruluglarinin sayisi savas
sonrasi donemde 3.000’lere kadar dismustir. Hem savasin verdigi zararlardan kaynakli olarak hem
de anayasanin 6ngordigli kamu ve 6zel sektér ayrimindan kaynakli kar amaci gitmeyen bu
kuruluslar ciddi mali zorluklarla karsi karsiya kalmiglardir. Bu mali sikintilari az da olsa giderebilmek
amaciyla hikimet 1947°de ‘Halkin Yararina Ortak Bagis Hareketi’'ni baglatmistir. Bu hareket ile 6zel
tesislerin igletme giderlerine yardimci olunmus ve buna karsilik hikimet 6zel sektéri refah
hizmetlerini yerine getirmesi icin géreviendirmigtir (Yamaoka, 1998).

1960 yillarina gelindiginde Japonya’da ortaya c¢ikan c¢evre kirliliklerinden kaynakli olarak bir¢ok
toplumsal hareket ortaya c¢ikmistir ancak bu hareketler kendi kapasiteleri bakimindan énemli
olmalarina ragmen kendi kampanyalarinin énine gecememiglerdir. Ayni yil vatandas gruplari
Japonya’nin agir kirli bélgelerinde gevre sorunlarina kargi 6rglitlenmeye baslamislardir. Bu ¢evre
sorunlarindan en énemlisi olan Metil Merkur zehirlenmesinin neden oldugu Kumamoto vilayetindeki
Minimata hastaligina karsi tepkiler ortaya cikmistir (Hirata, 2002). Bu ¢evre gruplari, Japonya’nin
cevre politikasinda degisiklik saglamak icin dava, medya kampanyasi ve yerel ydnetimlerin
lobiciligini yapmuslardir. Bu gruplar, davalari kazanarak merkezi hikimeti s6z konusu cevre
sorunlarindan sorumlu kilarak sadece yerel politikalara etki etmemis ayni zamanda ulusal politikalari
da degistirmeyi basarmiglardir (Hirata, 2002).

1965 yilinda Minimata hastaliginin ortaya ¢ikmasina sebep olan sirkete karsi agilan davalarda
derneklerin blyuk bir roli olmus ve sivil toplum kuruluslari bu hastaldr dinya basinina duyurmak
amaciyla blyuk bir ¢gaba harcamistir. Sivil toplum kuruluglarinin bu hastaligin farkindali@i icin
gergeklestirdigi toplantilara hastalia maruz kalmis kurbanlar da katiimis Japonya'daki birgok kirlilik
kurbaninin sefaletini bildirmisler ve bu tir sefaletlere artik izin verilmeyecegdi bir dinya icin
yalvarmiglardir. O zamanlar Japonya, hikimetin yliksek ekonomik blylime politikalari tarafindan
tesvik edilen hizli ekonomik kalkinma ve modernizasyon programlari dolayisiyla digaridan bir
mukemmellik modeli olarak gorulirken Minimata hastaligi ve diger ciddi kirliliklerle ilgili hastaliklar
ve sorunlar, madalyonun diger yizini gostermistir (Ui, 1992).

1960 ve 1970’lerde geleneksel kadin ve geng dernekleri gibi toplum temelli kuruluslarda bir disus
gozlemlenirken 1960’larin sonundan itibaren c¢evre Kkirliligine karsi ayrica ¢evre korumalari ve
politikalari gibi konulara yogunlasan aktivist 6rgiitlenmelerde artis yasanmistir (Kayagil, 2016). 1980
yillarina ulasildiginda sivil toplum kuruluslarina ilgiler artmis ve bu kuruluglar kiresel dizeyde
buyume sergilemislerdir. Bu buylime ulusal ve uluslararasi duzeyde seyretmistir.

1980 yillarinin sonu ile 1990 yillarinin baglarinda Japonya’da sosyal, ekonomik ve politik alanlarda
donugsumler yasanmistir (Kayagil, 2016). Artan uluslararasi ig birligi ihtiyaci, ¢cevresel sorunlarin
agirlasmasi, yukselen yasli nifus, yetersiz cocuk bakimi ve toplumun bozulmasina karsilik olarak,
gonulli eylemler cesitlenmis ve farkli konularda gorevleri yerine getiren génalli kuruluslar ortaya
cikmistir (Imada, 2010). ilk olarak savas sonrasi dénemde 25 yil igerisinde sivil toplum kuruluslarinin
sayisinda bir artis meydana gelmistir. 1980 ve 1990 yillari arasinda bu kuruluglar tim Ulkelerde ani
bir yayilis géstermis, Japonya’da da bu kuruluslar tim cografi bélgelerde olmak tzere kurulmustur.
Japon sivil toplum kuruluslar diger sanayilesen ve gelisen Ulkelere nazaran daha geride kalsa da
bu kuruluglar 1980 yilinin sonlarina dogru muazzam dedgisiklikler gdstererek biylimeye baslamistir.
Yasanan bu degisimlerle Japonya’da saglam bir sivil toplum kuruluglari sektéri ortaya ¢ikmistir
(Reimann, 2009).

Savas sonrasi dénemde yeni kurulan uluslararasi siyasi sitemler ile yeni kurumlarin olusturulmasi
ve bu kurumlarin yayginlastirimasiyla aktivizm hareketleri sadece ulusal ve yerel siyaseti
etkilememis klresel diizeydeki siyaseti de hedefine almistir. Politik kiiresellesme slreclerine adim
atma surecleriyle birlikte bu durum aktivistlerin kiresel politikaya daha fazla dahil olmalarina
sebebiyet vermistir. Kiresel ydnetisim sistemi ile sivil toplum kuruluslari Batr’daki kuruluglara gittikge
daha ¢ok benzemeye ve daha ¢ok uluslararasi dizeyde kurumsallasmaya baglamislardir. Bunun
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nedeni ise tum sivil toplum kuruluslarinin hayatta kalmak igin ihtiyag duyduklari maddi kaynagi daha
fazla kullanilabilir olan uluslararasi kaynaklarda bulabilmeleridir.1980'lerde ve 1990'larda sivil toplum
kuruluslari icin bu yeni uluslararasi finansman kaynaklarinin artmasi, bu donemde fazlaca artan sivil
toplum kuruluslarinin patlamasinin énemli bir nedenini olusturmustur (Reimann, 2009). Bu yillarda
ayrica devlet fonlari, yari hikimet yonetimine sahip siyasi vakiflar araciligiyla hibelerinin dnemli bir
bSIUmUNnG sivil toplum kuruluslarina ayirmis ve bu durum kuruluglarin hizla artmasina sebebiyet
vermigtir.

1970 yillarinda sivil toplum kuruluslarini uluslararasi kalkinma alaninda finanse eden birkag vakif
bulunmustur.1980 ve 1990 yillari arasinda da bu kuruluslar hem hizmet hem de savunuculuk
acgisindan vakiflar tarafindan finanse edilmistir. Ancak 1970 vyillarinda hizmet ve savunuculuk
agisindan bu kuruluslari finanse edecek vakiflar gorilmemistir. 1990 yilinda Soduk Savas’in sona
ermesiile birlikte yardim igin ayrilan bitce programlari genigletilmis ve sivil toplum kuruluslari sadece
bir hizmet hareketi olarak degil, her seyi kapsayan bir harekete déntsmistir (Reimann, 2009).

Politik kiiresellesme sonucunda hem sanayilesmis hem de gelismekte olan Ulkeler sivil toplum
kuruluglarini biyimeleri igin tesvik etmigstir. Uluslararasi finansman ve uluslararasi konferanslarin
sivil toplum kuruluslarini normatif tanitimiyla Asya’daki bir¢ok Ulkede sivil toplum kuruluslarinin
sayisinda ani bir yikselis olmustur. Japonya da bu Ulkelerden biri olmus ve degisen uluslararasi
sistemler araciligiyla Ulke igerisindeki sivil toplum kuruluslari hem kendi sahip olduklari kaynaklardan
hem de uluslararasi kaynaklardan faydalanma firsati elde etmiglerdir (Reimann, 2009).

1990 ve 2000 yillar arasindaki donemde gonullilik ve k&r amaci gutmeyen kuruluglara olan ilgi
artmistir. Bu ilginin baslica nedeni olarak artan yaglilik oranlari yardima ihtiya¢ duyan kisi sayisini
arttirmig, dedisen aile yapisi ve de@erlerinden kaynakli olarak ailelerin ve devletin yardima
yetisemedigi durumlarda gonulli hareketler ve sivil toplum kuruluglari bu boslugu doldurmustur
(Hasegawa, Shinohara, ve Broadbent, 2007). Ayrica meydana gelen bazi dogal afetler sivil toplum
kuruluslarinin aktif rol almasini gerektiren ortamin olusmasina sebebiyet vermistir (Kayagil, 2016).

1990 yillarindan bu yana, Blyuk Hansin Depremi’'nin ardindan gonulliliagin artmasi, Japon
toplumunda sivil toplum anlayisinin bir kez daha siyasi secgkinler arasinda, populer basinda ve
akademik yazilarda ilgi odagi haline gelmesine sebep olmustur. (Ogawa, 2009).

4.4.1995 Kobe Depremi Sonrasi Sivil Toplum Kuruluslarinin Degisen Rolii

Blyluk Hansin Depremi olarak da bilinen Kobe Depremi, 17 Ocak 1995 tarihinde Japonya’'nin
batisinda yer alan ve yogun bir nifusa sahip olan Kansai bdlgesindeki Kobe kentinde meydana
gelmistir. Richter élgegine gore 7,2 siddetinde hissedilen ve 30 saniye stirmus siddetli bir depremdir.
Bu deprem Japonya’'da son 70 yil icerisinde meydana gelen en yikici depremlerden birisini
olusturmustur. Kobe depremi sonucunda 1.4 milyon niifusa sahip Kobe kentinde 11.809 bina zarar
gbrmus, 5.000 vatandas hayatini kaybetmis, 13.080 kisi yaralanmis ve 200.000 kisi evsiz kalmistir
(Yuksel, 1999).

Japonya’da gerceklesen bu deprem kamunun yetersizliklerini ortaya koymustur. Afetten kaynakh
olarak artan kriz durumlarinda merkezilesmis ve suratli karar alma mekanizmalarina ihtiyag
duyulmasina ragmen Japonya’da deprem meydana geldikten sonra kamu yonetimi, koordinasyon
ve bilgi akisi agir bir sekilde saglanmistir. Yerel ve merkezi birimler arasinda koordinasyon ve iletisim
eksikliginin bulundugu gbézlenmis ve bu durumda Japon Hikimeti de yavas ayni zamanda
guvenilmez kalmistir. Bu uyumsuzluk karsisinda depreme gonulli olarak 1,5 milyon kisi hizla
mudahale etmis ancak gruplar ve ekipler arasindaki koordinasyonda ciddi sikintilar meydana
gelmistir (Leblebici, 2014).

Kobe depremi, Japonya’da yeni sivil toplum kuruluglarinin kurulmasi ve var olan kuruluglarin da olasi
kriz durumlarina karsi hazirlikli olmasi agisindan bir milat olarak kabul edilmistir (Leblebici, 2014).
Meydana gelen deprem ile basa ¢ikma c¢abalari, hikiimetin basarisizliklarini ortaya ¢ikarmis ve
Japonya’nin depremden dolayi harap olan her késesine ulasabilen gondlliler ordusu izin verildiginde
vatandaslarin ne kadar katkida bulunabileceklerini géstermistir. Depreme tek basina hazirliksiz
yakalanan hikimetten kaynakh olarak depremin soku siyaset boyunca hissedilmis ve bu felaket
blrokrasinin temellerini zayiflatarak halkin yoneticilere olan givenini sarsmistir (Kingston, 2004).
Kobe depremi ve dnceden var olan Japon kultirel degerlerin ve deneyimlerin timu Japonlarin sivil
toplum igin olan sosyal beklentilerini ylkseltmis ve sekillendirmistir. Bu beklentiler sonucunda Kobe
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depreminden sonra sivil toplum kuruluslarinin sayisinda ciddi bir artis olmustur (Hasegawa,
Shinohara, ve Broadbent, 2007).

1995 Kobe depreminin basari 6ykisu beklenmedik gonulltlik hareketlerinin ezici yukselisi olmustur.
Duzinelerce yerel sivil toplum kurulusu depremin hemen ardindan idari yetersizligin dogurdugu
boslugu kapatmak igin Kobe ve ¢evresine akin etmislerdir. Bu sivil toplum kuruluslari yapilan yardim
c¢alismalarinda kritik bir Gneme sahip olmuslardir ancak bu kuruluslarin gogu yasal olarak kayit
olmamis ve uzun vadeli projeleri slirdiremeyecek kadar dlizensiz ve daginik kuruluglardan meydana
gelmistir. Kobe felaketinin yol ac¢tigi bu dizensizlige kargi ortaya ¢ikan tim bu géndalltlik hareketleri
Japonya’da “géndllaligin dogusu” olarak mijdelenmistir (Leng, 2015).

Kobe felaketinden alinan dersler, Japon hikimetini sivil toplum kuruluglariyla is birligi icerisinde
politika reformu baslatmaya ve kriz yonetimini iyilestirmeye sevk etmistir. Bu degisiklikler sonucunda
Japon HukUmeti sivil toplum kurulusglarinin destegini aktif olarak aldigi bir afet yonetim sistemi
kurmus, yasal degisiklikler yapmis ve 1998 NPO yasasi araciligiyla sivil toplum kuruluslarinin
baylimelerini tesvik etmistir. Yapilan tim bu g¢alismalarin etkisi sivil toplum kuruluslarini daha
deneyimli ve daha hazirlikli bir hale getirmis, bu gelisimleri sonucunda hem vatandaglar hem de
devlet tarafindan profesyonel kabul edildikleri igin 11 Mart 2011’de meydana gelen 9,0 siddetindeki
Tohoku depremine hemen mudahale etmiglerdir (Leng, 2015).

Hem Kobe depremi hem de Tohoku depremi gonlllilik ve sivil toplum kurulusu faaliyetlerine tanik
olmus olsa da 2011’de meydana gelen Tohoku depremindeki Ustlin afet yonetimi devletin sivil toplum
kuruluslari ile yapmis oldugu is birligi ve verdigi destekler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Kobe depremi
sonrasinda devlet politikasinda yapilan koékli degisiklikler, Tohoku felaketine olan midahalede
gonulld katihmini ciddi bir sekilde sekillendirmigtir. Yasanan bu felakette sivil toplum kuruluglar
Tohoku’daki kritik konulari ele almak igin hem hikimet hem de gonulltler arasinda bir koordinasyon
kurabilmig ve iki taraftan saglanan kaynaklari kontrol edebilmigtir (Leng, 2015).

Japonya’da yasanan iki buyuk felaket sonrasinda sivil toplum kuruluslari artik daha ylksek bir kamu
profiline yukselmis, daha fazla sosyal mesruiyete ve gonulli ¢alismalari organize etmede merkezi
bir role sahip olmuslardir (Leng, 2015).

5. JAPON SiViL TOPLUM KURULUSLARININ SOSYAL POLITIKALAR UZERINDEKI ETKINLIGI

Dunyada her seyin hizli bir sekilde degisime ve doénusime ugramasiyla birlikte ortaya c¢ikan
kiresellesme sirecinden ulus-devlet yapilari baylk oélgtide etkilenmistir. Bu surecgte ulus-devlet
yapilarina kargi disaridan, uluslararasi sistemlerden ve egemenlik alanlari igerisinde bulunan
bireylerin cesitli nedenler adi altinda bir araya gelerek olusturduklari sivil érgitlenmelerden baski
gelmeye baslamistir. Sivil toplum kuruluslari olarak bilinen bu kurulusglar toplumsal 6rgitlemelerin en
basinda gelmekte ve 6nemli bir yer kaplamaktadir. Sivil toplum igerisinde cesitli siyasi amaglari olan
ve farkl ideolojilere, distincelere ve goruslere sahip olanlar vardir. Bu tirdeki sivil toplum 6rgutleri
devlete veya onlari yonetenlere karsi dogrudan muhalefet etme yetenegine sahip olmakta ve sahip
oldugu bu yetkiler araciligiyla devletin egemenlik alanini daraltip sivil alanin fazla genislemesine yol
acabilmektedir (Tuncel, 2011).

Sivil toplum kuruluslari, siyasal ve ekonomik alanlar olmak tizere énemli islevleri yerine getirmeyi ve
bireyi devlet karsisinda korumayi amaclamaktadirlar. Sivil drgutlenmelerin glgli  olduklari
demokratik toplumlarda siyasi iktidarda bulunanlar bir politika yaparken karar alma streclerinin her
asamasinda kurulan bu érgitlenmelerin talep ve isteklerini dikkate almak zorunda kalmaktadir.
Gelismis toplumlarda, siyasi toplum disinda kalan sivil orgitlenmeler ve kuruluslar tarafindan
kullanilan iktidar alanlari gérulebilmektedir (Tuncel, 2011). Japonya gibi demokratik bir toplumda da
sivil toplum kuruluslari politika olusum sirecinde édnemli bir rol almaktadir. Bu slregte sivil toplum
kuruluslari daha ¢ok savunucu bir rol tstlenmekte ve savunulan kesimin haklarini devlete karsi
korumayi amag edinmektedirler. Dolayisiyla bu amaglari dogrultusunda etkin bir kesim olarak g6z
ardi1 edilmeyen bir konuma ulagmiglardir.

Japonya, Almanya gibi devlet enerjisiyle hizla donlsen bir toplum olmustur. Devlet dnclliginde,
Ozel sektorln tesviki ile ve kapitalizme karsi ayak uydurarak Asya’da Sanayi Devrimine 6ncu olan
Ulkelerden birisi olmay1 basarmistir. Bu 6nculigin getirmis oldugu gelisim ile Japonya’da mevcut
uygulanan sosyal politikalar Bati tipi ¢cozimlemelere nazaran kendisine ait olan sosyokulturel
dzelliklerden kaynakli farkli sosyal sorunlari ve ¢éziimleri igererek sekillenmistir (ipek, 2016).

International Journal of Social Work Research

3(2),107-120 Uluslararasi Sosyal Hizmet Arastirmalari Dergisi



Beyza Nur YURTERI

Japonya’da 1868 Meiji Restorasyonu dénemi kabul edilen ve Almanya’dan 6rnek alinan Medeni
Hukuktan kaynakli Japon sosyal politikalari Bismark modeline gore olusturulmustur. Bu donemde
sosyal politikalar daha ¢ok toplumsal huzursuzluklari kontrol altinda tutmak amaciyla kullaniimistir.
1960’larin sonuna dogru Bati Avrupa’da goérilen refah rejimi uygulamalari takip edilmis ancak bu
durum 1973 yilindaki petrol krizine kadar devam etmistir. Bundan sonraki dénemlerde hikimet
sosyal refah uygulamalari icin istekli olsa da butgeden ayrilan kaynagin Bati tarzi olusturulacak olan
refah politikalari igin yetersiz olmasi, Japonya’da yeni bir modelin ortaya ¢gikmasina sebep olmustur.
Bu model refah devletinin tam karsiti olarak refah toplumu olusturmayi hedeflemis ve model
icerisinde sivil toplum kuruluslarinin sosyal politikalardaki roliinii blyik dlglide arttirmistir (ipek,
2016). Sivil toplum kuruluslari ¢ok cesitli stratejilerle devlet politikalarini etkilemeye ¢alismaktadirlar.
Bazi kuruluslarin odak noktasi politikalari savunmak ve bazen hiukimet politikalarina karsi etkili
miicadelelerde bulunmak iken diger kuruluslar icin devlet ile is birligi yapmak énemlidir. Sivil toplum
kuruluslarinin politika degigikligini tesvik edebilmek ve devlet yetkilileriyle iletisim kurmalari blyuk
Olcude yetkilerine baghdir (Hirata K. S., 2002).

Japonya’da sivil toplum kuruluslarinin artan rolt baska ulkelerdeki gonulliluk anlayigindan kaynakli
ortaya ¢ikan siyasi hareketlerden dolayi artmamis 1995 yilinda yasanan Kobe depreminde devletin
varligini géstermemesi nedeniyle meydana gelen olayda sivil toplum kuruluglarinin ortaya koydugu
gug, bu roliin artmasina sebep olmustur. Bir dogal afetten kaynakli olarak gelisen sivil toplum glgleri
refah sistemi igerisinde oldukga 6nemli bir yere sahip olmustur. Bu 6nem, tlke geneline uygulanacak
politikalarda kararlar her ne kadar merkez hikiimet tarafindan verilse de sivil toplum kuruluslarinin
destek olmadigi kararlarin hicbir sekilde basarili olmamasi konusunda goérilmektedir (ipek, 2016).
Ornegin 1983 yilindan bu yana gé¢men haklari aktivistleri, yasadigi yabancilara yardim etmek
amaciyla gé¢gmen haklarini savunan yaklasik 200 sivil toplum kurulusu kurmus ve bu kuruluglar
araciligiyla gé¢cmenlerin temel haklarinin korunmasi ve refah hizmetlerinin saglanmasi icin miicadele
etmislerdir. Ayrica gé¢gmenlere yardim amaglh kurulan bu kuruluslar yabancilarin kargilastiklari kéta
kosullar hakkinda kamu bilincini arttirmayr amag¢ edinmislerdir. Gogmen haklarini savunmak
amaciyla kurulan bu sivil toplum kuruluglari Japonlar ve yabancilar arasinda sivil katilimi tesvik
ederek tabandan gelen demokrasiyi gelistirmeyi hedeflerler. Ayrica bu kuruluslar yasadigi
gocmenlere yonelik 6zel olarak sorun ¢ozme faaliyetleri gelistirirler, gdogmen haklarini ve refahini
koruyacak kamu politikalarini savunurlar ve gé¢gmen yasalarina dair yenilikci reformlari desteklerler
(Shipper, 2023).

Devletin kati burokratik organlarina kiyasla sivil toplum kuruluslari gogulcu bir toplumun cesitli
meselelerini ele almada daha yenilikgi ve risk almaktan cekinmeyecek sekilde hareket ederler.
Bunlarin yaninda kisisel ve insani boyuta daha fazla agirlik verecek sekilde birgok sorunu ele alirken
daha himanist bir yaklasim sergilerler. Daha ¢ok vatandasin katilimi ve tesviki ile sorunlarin ¢ézimu
daha kolaylasmakta gunlik gérevlerini yerine getirmek i¢in kosturan blrokratlarin aksine sivil toplum
kuruluglarinda bulunan insanlar bu goérevleri daha genis ve yararl bir bakis agisiyla ortaya
koyabilmektedirler. Bu nedenle sivil toplum kuruluglari igin esas olan, toplumun karsi karsiya oldugu
sorunlarda, yalnizca devlet kurumlarinin tek basina yapamayacaklarini etkili bir sekilde basa
¢ikabildiklerini gdstermeyi amacglamaktir (Tadashi, 1999).

Sivil toplum kuruluslari Japon toplumu igerisinde son on yilda énemli hale geldikge sivil toplum
kuruluslari ve devlet kurumlari ile 6zel sirketler arasindaki iligkiler degismeye baslamistir. Japon
hiklUmeti son yillarda sivil toplum kuruluslarinin tanitimi konusunda olumlu bir tavir takinmis ve 1990
yilindan bu yana uluslararasi is birligi alaninda sivil toplum kuruluslarina yénelik destek ve planlarini
aktif olarak genigletmistir. Sivil toplum kurulusglarinin sosyal meselelerle ilgilenmesindeki rolinin
blylmesi ve taninmasi 1990 yillarinda saglamlasmis ayrica Japon hikimeti ve yurttas érgutlerin
birbirlerine karsi olan tutumlari da bu roliin biytmesine ydnelik degismistir (Kuroda, 2008). Hukimet
yetkilileri tarafindan gérmezden gelindikleri gegmisin aksine, sivil toplum kuruluslar artik politika
tartismalarinin mesru aktorleri konumuna erismiglerdir. Bu duruma &érnek olarak 1996 yilindan
itibaren Disigleri Bakanhgi ve NGO temsilcileri ti¢ ayda bir toplantilar diizenlemeye baslamis ve bu
toplantilarda sivil toplum kuruluslari ¢esitli politikalar hakkinda endiselerini dile getirme sansini elde
etmislerdir (Reimann, 2001).

Japonya’nin kalkinmaci devlet yonetimi anlayisiyla hareket ettigi donemin baglangicinda gonullalik
anlayisiyla hareket eden kuruluslar geleneksel olarak dizen ve hikimet karsiti olarak

gOrilmuslerdir. Ancak daha sonraki dénemlerde sivil toplum kuruluslari 6zel bir girisim kaynagi
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olmanin 6tesinde hikimetin bir kolu olarak islev gérmustir. Japon hikimeti kar amaci gitmeyen
sektoru devlet yonetimin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmus ve bazi hizmetlerin sunumunu belli sivil
toplum kuruluglarina devretmeye calismistir. Bu amagla Japonya’da ulusal bakanliklar ve yerel
yobnetimler, bakanliga 6zgu hizmetlerin sunulmasi igin sivil toplum kuruluglarinin kullanimini tesvik
etmislerdir (Takao, 2001). Japon huikimetinin sivil toplum kuruluslarinin etkinligine karsi
farkindahdinin yonetim organlarina kadar ulastigi gortulmektedir. Bu farkindalik, sivil toplum
kuruluglarinin daha énemli hale gelmesine sebep olmustur.

Japonya sosyal refah devleti yerine sosyal refah toplumu olmaylr amag¢ edinmistir. Bu amag
dogrultusunda Japonya’daki gondllilik hareketlerinin bytk bir bélimini kapsayan sivil toplum
kuruluglarinin sahip ¢iktigi sosyal politikalar basariya ulasirken; devletin kendi basina tasarladigi,
sivil toplum kuruluslari tarafindan destek gdérmeyen ve toplum tarafindan rasyonel olarak
karsilanmayan politika uygulamalarinin basarisizlikla sonuglandigi gérilmustir. (ipek, 2016).

6. JAPON SiViL TOPLUM KURULUSLARININ MEVCUT DURUMU

Japonya’da sivil toplum kuruluslari olduk¢a genis bir alana yayillmigtir. Uluslararasi érgutler, kar
amaci gitmeyen kuruluslar, sendikalar ve benzeri kuruluslar sivil toplum kuruluslari olarak kabul
edilmektedir. Sivil toplum kuruluglari 6zellikle son yillarda uluslararasi yardim ve kalkinma alaninda
blylime goéstermistir (Kayagil, 2016).

Japonlar, is birlik¢i topluluk ruhuyla Gnltlerdir. Bundan dolayi gesitli kisi ve kuruluslar, toplumun
dokusunu yipratan acil sorunlari ele almak i¢in ayaklanmiglardir. Sayilari kirk bin civarinda olan kar
amaci gutmeyen kuruluslarin bazilari, Japonya’'nin afetlerle ilgili yaralarini sarmak igin galismaya
odaklanirken bazilari ¢ocuk kacakg¢ihigini dnleme, dezavantajli ¢ocuklarin blylimelerine ve
6grenmelerine yardimci olarak givenli bir ortam olusturmaya calisirlar (Japanese NPOs Working for
Change, 2019).

Japonya’nin sivil toplum kuruluslarina iliskin yaklasimi son on yilda dénlisime ugramistir. Bu
kuruluslar giderek daha fazla Japon siyasetine karsi profesyonellesmis ve savunuculuk rollerine
karsi daha buylk bir 6nem atfetmistir. Bunun yaninda yeni orgitlenmeler yikselirken, mahalle
dernekleri, kadin gruplari, génulli itfaiye teskilatlari ve gonullli yardim komisyonculari gibi geleneksel
Uyelik kuruluslarinda da artis yasanmaya devam etmektedir. Geleneksel kuruluslar, politikalar
etkilemek icin yerel ydnetimlerle uzun sireli, yerlesik iligkilere givenme egilimindedir ve politika
olusturma sureclerine karsi derinden entegre olmuslardir. Bu entegrenin o6tesinde geleneksel
kuruluglarin siyasi sinirlamalari vardir. Politika yapicilara ayricalikli erisim saglayan hukimet ile
yakin iligkileri en buyuk glglerinden birisi olsa da ayni zamanda bir zayifliktir ve hikumet politikasina
karsi aykiri sekillerde hareket etmelerini zorlastirir (Haddad, 2007). Japon halki politikacilarina gok
glivenmemelerine ve burokratlarina karsi olan inanci kaybetmelerine ragmen, toplumun sorunlarina
kulak asmamakta, bunun yerine ¢ok sayida yeni 06rglt kurarak ve geleneksel kuruluslari
desteklemeye devam ederek sivil topluma olan katilimlarini arttirmaktadirlar (Haddad, 2007).

Kurumsal hayirseverlik faaliyetlerinin iceriklerindeki c¢esitliligin artmasina ve dost¢ca yardim
iliskilerinin fazlalagsmasina ragmen birgok sirket hala sivil toplum kuruluslariyla ¢alismakta teredduit
etmektedir. Bunun ana nedeni ise, sivil toplum kuruluglarinin hesap verme sorumlulugunun
olmamasindan dolay! sivil toplum kuruluglarinin bilgilerine erisilememesinden kaynaklanmaktadir
(Kuroda, 2008).

Japonya’nin kar amaci gutmeyen kuruluslari asagidan yukariya bir modeli temsil eder. Devlet bu
kuruluglar karsisinda vatandaslarin halkla olan iligkilerinde daha buyUk bir rol oynadigi “sivil topluma”
yonelik faaliyetlerini destekleyerek kamu ¢ikarini gézeten bir yapi1 gozetir (Yamamoto, 1998). Gunlik
gOrevlerinin gereklerine ayak uydurmak igin sirekli micadele icinde olan burokratlarin aksine, sivil
toplum kurulusglarindaki insanlar daha uzun bir bakis agisina sahiptirler. Sivil toplum bu nedenle
birgok avantaj sunar. Japonya i¢in bu kuruluglarin éne ¢ikmasinda temel olan kilit nokta ka&r amaci
glitmeyen faaliyetlere dahil olanlarin ve bu kuruluglari destekleyenlerin ampirik olarak
gosterilmesidir. Bu nedenle, sivil toplum kuruluslari i¢in esas olan, toplumun karsi karsiya kaldigi ve
devlet kurumlarinin tek basina basa ¢gikamayacagi sorunlara kargsi etkin bir sekilde midahale ederek
bu etkinligi acikca ortaya koymaktir. Hukimetin, isletmelerin ve halkin guvenini kazanmanin ve
Japonya’da sivil toplum i¢in saglam ve genis bir destek tabani olusturmanin tek yolu bu olmustur
(Tadashi, 1999).
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7. TARTISMA, SONUG VE ONERILER

Siyaset bilimine ait bir kavram olan sivil toplum, kékenleri Batili toplumlara dayanan bir kavramdir.
Feodal Bati toplumlarindaki kentliler, yasadiklari kent ydnetimine mudahale etmemeleri, kendi
savunma birlikleri ile mahkemelerini kurabilme ve hukuk kurallarini kendi tayin ettikleri sekilde
yuruarlige koyabilme gibi ¢esitli haklari soylulardan istemigler ve ilerleyen zamanlarda bu haklari elde
etmiglerdir (Kaypak, 2012). Tum dunyada sivil toplum kuruluslarinin yayginlagsmasi ancak Il.Dinya
Savasl sonrasinda gerceklesmis ve lUlkelerin gelismiglik dizeyi ile toplumun kabul ettigi
sosyokulturel faktorlere bagli olarak bu kuruluslar her Glkede farkh modellerde ortaya ¢gikmistir. Asya
toplumlarinda gelisime éncilik eden Japonya igin sivil toplum kuruluslarinin tanimini netlestirmek
ve Japon sivil toplum kuruluslarinin kategorilerini birbirinden ayirmak énemlidir. Japonya’da sivil
toplum kuruluslari teriminin dar bir tanimi vardir. Sivil toplum kuruluslari, Japonya’da kalkinma
yardimi ve acil yardim gibi denizasiri yardim programlariyla ugrasan kar amaci gitmeyen kuruluglari
ifade ederler. Bu kuruluglar gonullu, kendi kendini yoneten, uluslararasi iligskilerle ugrasan ve din
propagandasi yapmayan kuruluglardir. Japon sivil toplum kuruluslarinin ¢ogu, devlette kaydi
bulunmayan ve tlzel kisilikleri olmayan derneklerdir. Bu devlet denetiminden uzak kalan ¢ogu
derneklerin aksine Japonya’da bulunan birgok dernek ve kurulus 1898 yilinda yururlige giren
Medeni Kanun ile buytk 6lgide dizenlenmistir (Hirata K. S., 2002). Japon sivil toplum kuruluslari
gecmiste ne kadar nadir olsalar da kuruluslari ¢cok eskiye dayanmaktadir. Edo dénemi ile gelismeye
baslayan sivil toplum kuilttrt 19.yy. sonlarindaki sanayilesme ¢abalariyla birlikte Meiji Restorasyonu
olarak bilinen degisim déneminde disa ac¢ilma slreci yasamistir. Daha sonra meydana gelen Il
Dinya Savasl sonrasinda bu Kkuruluglarin sayisinda bir azalma meydana gelmis ancak
sanayilesmenin hizla devam etmesiyle birlikte Japonya’da sivil toplum kuruluglarina olan ihtiyag
artmistir. 1980 ve 1990 yillarinda bu kuruluslar sosyal, ekonomik ve politik ydnden bir¢ok déntsime
ugramis ve sayilari artmigtir. Kiresellesmenin getirdigi sanayilesme sonucu gelisen Glkelerin sivil
toplum kuruluslarina olan desteklerinin artmasi bu yayginlasmanin ana nedenlerinden birisini
olusturmustur. Sivil toplum kuruluglari bu dénemlerde daha c¢ok gonulltlik, devletin eksikliklerini
kapatma ve aile kurumu ile ilgilenirken 1995’te yasanan bliyiik Kobe depremi sonrasinda rollerinde
ve gorevlerinde buyuk degisimler yasadiklari goriimektedir. Kobe depreminde yasanan buyUk kaos
karsisinda devlet yetkililerinin koordinesizligi ve miudahale eksikligi sonucunda deprem sonrasi
gereken kritik midahaleyi sivil toplum kuruluglari yapmis ve olay sonrasinda gereken koordineyi
saglamada buyuk bir rol Gstlenmislerdir. Bu suregte sivil toplum kuruluglari yasanan felaketten sonra
yuksek bir kamu profiline ylikselmis ve birgok konuda danigsiimadan karar alinmayan bir konum elde
etmislerdir. Sivil toplum kuruluslarinin kamu igerisinde edindikleri bu konumdan kaynakl olarak
gorulmektedir ki artik Japon hikimeti tarafindan tasarlanan ve denenmek istenen bircok sosyal
politika sivil toplum kuruluslarina danisiimadan uygulamaya konmaz hale gelmistir. Devlet politikalari
sivil toplum karsisinda yalitilmamisken ve sivil toplum kuruluglarinin onayladigi politikalar basari
gOsterirken onaylamadigi ¢cogu politika basarisizlikla sonuglanmigtir. Bu bagdlamda Japon sivil
toplum kuruluglari ge¢gmisten giinimuze incelendiginde her ne kadar daginik bir yapilanma gdsterse
de bu kuruluslar Japon toplumu igin vazgegilmez bir kiltlrd olusturmustur. Tarih igerisinde gelisen
olaylar bu kuruluglarin biylimesine ve gelisimine katki saglamis ayni zamanda bu olaylar
kuruluglarin devlet igerisinde kendilerine danisilmadan karar alinamayacak bir konuma
yukselebilmesine neden olmustur. Sonug olarak sivil toplum kuruluslari kamunun ortak alanlarinin
vazgecilmez bir pargcasi olmus ve hikimetin is birlikgi yaklasimiyla politika gerceklestirmenin buyuk
bir parcasi haline gelmistir. Genel olarak bakildiginda Japonya’da mevcut olan sivil toplum
kuruluglarinin politikalar Uzerindeki etkinligi basarih sonuglar goésterdidi icin olumlu olarak ele
alinabilir. Bu agidan arastirma kapsaminda sivil toplum kuruluglari ve sosyal politikalar iligkisi tek bir
Ulke acisindan incelenmis olsa da uluslararasi alan dahil birgok Ulke igin bu kuruluglarin sosyal
politikalar Gzerinde etkilerinin olmasi gerekliligi Gzerinde tartisiimalidir. Japonya gibi gelismis bir Glke
agisindan sivil toplum kuruluslarinin politikalar Gzerindeki olumlu etkisi diger Ulkeler agisindan érnek
olusturabilecek bir niteliktedir.

8. ARASTIRMAYA iLiSKIN ETIK BILGILER

Arastirma yontemi itibariyle etik kurul izni kapsaminda degildir.

9. CATISMA BEYANI

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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