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Oz

Bilindigi gibi kiiresellesme; ekonomik, siyasal ve sosyal yapilar1 dolayistyla
da kamu yonetim yapilarmi derinden etkileyen bir siirectir. Kamu yonetimleri,
yasadiklar1 bu degisim ve doniigiim siireclerinde tasidiklar: sorumluluklarindan dolay1
kendi 6zgiin yapilarin1 korumak zorundadirlar. Ancak bir yandan da kiiresellesme
slirecinin beraberinde getirdigi yeni Uretim tarzlari, orgiitlenme sekilleri ve yeni
yonetim modelleri gibi yeni yaklagimlari da biinyelerine katmak durumunda
kalmislardir. Ozellikle neoliberal politikalarin etkisiyle bir isletme mantiginda
calismasi beklenen kamu yonetimleri, bu yeni siiregte etkinlik ve verimliligi merkeze
almis ve kendi yonetsel yapilarini bu cergevede yeniden yapilandirmiglardir. Son
yillarda yogun kiiresellesme siireci, iilkelerin kurumsal yapilarin1 ve toplumla olan
iligkilerini degistirmis, toplum ve devlete iliskin bir faaliyet alani olarak kamu
yonetim yapilari da bu siirecten kaginilmaz olarak etkilenmistir. Kamu harcamalarinin
biitge tizerine getirdigi yiik ve biitce agiklarinin mali sitemde yol agtig1 sikintilar, bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim ve toplumsal talepler karsisinda
kamu kesiminin performansinin yetersiz kalmasi, adeta kamu yonetimlerini ciddi bir
degisim ve doniisiim siirecine girmeye zorlamistir. Kiiresellesme ile birlikte ulusal
kamu yonetimlerinin biiyiikligii ve kapsaminda da degisme olmus ve devlet
kiiciiltiilerek kamu politikalarinin olusturulmasi1 ve piyasanin korunmasi gibi
stireglerde gorev almistir. Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan bu yeni kamu
yonetimi model ve uygulamalar1 gelismis llkelerden baglayarak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeleri de kapsamina alan genis bir gergevede Snemli sonuglar
dogurmaya baglamistir. Bu ¢alismada s6z konusu kapsamda Tiirk kamu yonetiminin
degisim siireci incelenmekte ve siirece kiiresellesmenin aktorleri olarak uluslararasi
kuruluslarin etkisi tartisilmaktadir. Bu amagla dncelikle kiiresellesme siirecinde kamu
yonetiminin degisim ve doniisiim siireci ele alinmaya calisilmigtir. Sonrasinda
devletin yasadigi bu donisiime kosut olarak Tiirk kamu yonetiminde yasanan
doniisiim ihtiyaci incelenmistir. Tilirk kamu yo6netiminde yasanan degisimin yonii
siyasal ve yonetsel siiregler degerlendirilerek aktarilmaya calisilmistir. Ardindan Tiirk
kamu yonetimi iizerinde etkili olan uluslararasi kuruluslar, Tiirk kamu ydnetiminin
uluslararas1 sistemle nasil ve ne yonde biitiinlestiginin degerlendirilmesi amaciyla
incelenmis ve kiiresellesmenin lokomotifi olarak degerlendirilen bu kuruluslarin
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sadece Tiirk kamu yonetimini degil kiiresel dlcekte diinya yonetim sistemlerini de
nasil doniistiirdiikleri anlagilmaya calisilmistir. Calisma, metodolojik olarak nitel
aragtirma yontemiyle yiriitiilmiistiir. Agirlikli olarak dokiiman analizi ve literatiir
taramasi kullanilmig, konuya iliskin kitaplar, makaleler, derleme calismalar, tezler
gibi internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen veriler
icerik analizi yapilarak degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kamu Yonetimi, Degisim, Uluslararasi
Kuruluslar, Diinya Bankasi

Abstract

As it is known, globalization is a process that deeply affects economic,
political and social structures and therefore public administration structures. Public
administrations have to preserve their original structures due to the responsibilities
they bear in these change and transformation processes. However, on the other hand,
they had to incorporate new approaches such as new production styles, organizational
forms and new management models brought about by the globalization process.
Especially with the effect of neoliberal policies, public administrations, which are
expected to work in a business logic, have focused on efficiency and productivity in
this new process and have restructured their administrative structures within this
framework. In recent years, the intense globalization process has changed the
institutional structures of countries and their relations with the society, and public
administration structures as an area of activity related to society and the state have
been inevitably affected by this process. The burden of public expenditures on the
budget and the problems caused by the budget deficits in the financial system, the
rapid change in information and communication technologies and the inadequacy of
the performance of the public sector in the face of social demands forced the public
administrations to enter a serious change and transformation process. Along with
globalization, the size and scope of national public administrations have also changed
and the state has taken part in processes such as creating public policies and protecting
the market by downsizing. These new public administration models and practices,
which emerged with the effect of globalization, started to produce important results
in a wide framework, starting from developed countries and including developing
countries such as Turkey. In this study, the change process of Turkish public
administration is examined in this context and the impact of international
organizations as actors of globalization is discussed. For this purpose, first of all, the
change and transformation process of public administration in the globalization
process has been tried to be discussed. Afterwards, in parallel with this transformation
of the state, the need for transformation in Turkish public administration was
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examined. The direction of the change in Turkish public administration has been tried
to be conveyed by evaluating the political and administrative processes. Then, the
international organizations that are influential on the Turkish public administration
were examined in order to evaluate how and in what way the Turkish public
administration was integrated with the international system, and it was tried to
understand how these organizations, which are considered as the locomotive of
globalization, transformed not only the Turkish public administration but also the
world administration systems on a global scale.

The study was carried out methodologically with the qualitative research
method. Mainly document analysis and literature review were used, and internet
resources related to the subject such as books, articles, compilation studies and theses
were used. The data obtained from these sources were evaluated by making content
analysis.

Key Words: Globalization, Public Administration, Change, International
Organizations, World Bank

Giris

Literatiirde sanayi toplumundan bilgi toplumuna, fordist
tiretimden esnek {retime, ulus-devletten kiiresellesmis diinyaya ve
modernist diisiinceden postmodernist diisiinceye gegis, kamu yonetimi
alaninda yasanan degisimin temel stirecleri olarak
degerlendirilmektedir (Acar, 2016: 148). Esasen kamu yOdnetimindeki
bu degisim, tarihsel siiregteki degisimler goz Oniline alindiginda daha
cok Sanayi Devrimi’yle iligkilendirilmektedir. Zira giinlimiiz kamu
yonetimi diisiincesinin Sanayi Devrimi’yle sekillendigi kabul edilmekte
(Aksoy, 2016: 31) ve bu iliski tarihsel-sosyolojik ¢alismalarda tarim
toplumu, sanayi toplumu bilgi toplumu siralamasiyla aktarilmaktadir.
Ayrica kiiresel diizeyde yasanan degisimler, uluslararasi aktorlerin

kamu yOnetimi iizerindeki baskilari, yonetimde etkinlik ve verimlilik
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arayislari, katilimei, hesap verebilir ve demokratik yonetim yapilarina
duyulan ihtiya¢ kamu yonetiminde degisim taleplerini artirmistir (Acar,

2016: 148).

Bununla birlikte kamu hizmetlerinin kaliteli ve seffaf bir
bicimde sunulmasina yonelik istek ve beklentilerin artmasi, demokrasi
ve vatandasin yonetime katilma taleplerinin glindeme gelmesi gibi
nedenler de kamu yonetiminde degisimi zorunlu kilmistir. Sanayi
Devrimi’nin konjonktiirel yapist iginde gelisen kati, hiyerarsik,
merkeziyetci, yasal-ussal ilkelerine bagli olarak bicimlenmis olan
Weberyen biirokrasi ise gelisen bilgi toplumu ve kiiresel Olcekte
yasanan dinamizm karsisinda kendisine yeni ag¢ilimlar gelistirmistir. Bu
stirecte Geleneksel Kamu Y 6netimi yogun bir elestiriye maruz kalirken
Yeni Kamu Yonetimi kendine onemli bir yer edinmistir (Gokge ve
Turan, 2008: 176-177).

Bu siirecte biirokratik ve hiyerarsik yapilar etkin bir kontrol
mekanizmasi sunsa da orgiitsel etkinligi saglayamadigi, belirsizlikleri
onlemekle birlikte is akisini agirlastirdigi, iste standartlagsmay saglasa
da yeniliklere kapali oldugu i¢in -elestirilmistir. Ayrica kamu
hizmetlerinin sunulmasina iligkin en iyi tek yol diislincesinin sorunlu
olmasi ve biirokratik modelin demokratik olmamasi ve teknik etkinligi
saglamaktan uzak olmasi gibi nedenlerle de biirokratik modelin
elestirilmesine neden olmustur (Acar, 2016: 147).

Kamu yonetiminde degisimin bir bagka nedeni ise kiiresellesme
ve neoliberal politikalarm gelismesidir. Ozellikle 1850-1920 yillari

arasinda yasanan yogun serbest ticaretle hizlanan kiiresellesme siireci
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Birinci ve Ikinci Diinya Savaslariyla zayiflasa da 1970li yillardaki
krizlerden sonra tekrar hiz kazanmis, 1990’11 yillarda Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiiyle hizli bir yiikselise ge¢mis, 2000°1i yillarda ise
doruga ulagmistir. Son kiiresellesme dalgasinin hakim sdylemi olan
neoliberal politikalar ise basta siyasal ve yonetsel alan olmak iizere
hemen hemen her alanda etkili olmus ve kamu ydnetiminde degisim
siirecine damgasint vurmustur. Bu siirecte iiretim odakli fordist
anlayistan tiiketim odakli post-fordist anlayisa gecilmistir. Bu gegis
stirecinde kalkinmact sosyal devletin 6zel kesimdeki temel dayanagi
olan fordist tiretim ve orgilitlenme modeli yeni siirecte kitlesel norm ve
standartlar yerine farklilagsmanin, yalinligin ve esnekligin hakim oldugu
bir liretim siirecine doniismustiir (Acar, 2016: 148-149).

Kamu yo6netiminin degisimin nedenlerinden bir digeri, sosyal
refah devletinin ddniisiimiidiir. Sosyal refah devleti, 6zellikle ikinci
Diinya Savagi sonrasinda giindeme gelen bir yonetim modeli olarak
savag sonrasinda ekonomik dengenin saglanmasinda Keynesyen
ekonomi politikalarinin uygulanmas: ile devletin diizenleyici ve
ekonomide etkin roliinii 6n goren bir yonetim modeli olarak ortaya
cikmistir. Sosyal refah devleti modelinde devlet miidahaleci nitelikteki
politikalarla dogrudan yatinm yaptigi gibi 6zel sektore de arka
cikmistir. Keynesci ekonomi politikalarinin uygulandigi sosyal refah
devletinde tretim modeli olarak fordist {iretim benimsenmistir.
Dolayisiyla fordist iiretim tarzinin etkisiyle artan kitlesel iiretimin

devamliligin1 saglamak icin i¢ pazarin genisletilmesi gerekmis olup
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sistemin devamu icin sosyal devlet uygulamalar1 bir zorunluluk olarak
ortaya ¢ikmaistir.

“Piyasa basarisizliklar1” olarak adlandirilan bu durum ayni
zamanda devletin iktisadi varlik gerekg¢elerinden birini olusturmaktadir.
Piyasanin basarisiz oldugu durumlarda kamu sektoriine iktisadi
anlamda baz1 gorevler diismektedir. Devlet, piyasanin basarisiz oldugu
durumlarda sadece diizenleyici ve denetleyici gorevler iistlenmez ayni
zamanda bir {iretici olarak da piyasaya girer. Bu siirecte devlet cesitli
kamu 6rgiitleri ve KiT’ler kurarak kamu personelini istihdam eder ve
kaynak ve biit¢eyi yonetir (Demir ve Giir-Tirkdogan, 2019: 69).
Nitekim sosyal refah devleti de bu islevi gerceklestirmistir.

1. Tirk Kamu Yoénetiminde Degisimin Yonii

Kamu yonetimi devletin Orglitsel yapisi, amact ve niteligine
paralel olarak bir gelisim gosterir. Nitekim gelinen noktada Tiirk kamu
yonetiminin de diinya 6rnegi ile paralel bir gelisim siirecinde oldugu ve
giinlimiiz yapilanmasinda kiiresellesme ve neoliberal politikalar
cercevesinde bir degisim yasadigi goriilmektedir. Tiirk kamu
yonetiminde degisimin 6nemli nedenlerinden biri diinya genelinde
oldugu iizere yonetim teorisinde modern yapidan postmodern yapiya
gecilmesidir. Postmodern toplumda merkeziyet¢i biirokratik yonetim
yapisinin  zayiflamasi nedeniyle O©nemi azalacak olan kamu
yonetiminin, yalnizca devlet tarafindan yonlendirilmesi elestiriyle
karsilanmaktadir. Bunun yerine kamu yonetiminin, kamu ve 6zel kesim

orgiitleri, STK lar, uluslararasi orgiitler ve siyasal erki kullanan yapilar
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arasinda dinamik ve karsilikli etkilesim siireci i¢inde yiiriitiilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

Endiistri toplumundan post-endiistri toplumuna gegisle birlikte
klasik biirokrasi anlayis1 postbiirokratik bir nitelik kazanmistir. Bu
doniisiim siirecinde biirokrasinin otoriteye dayanan siki kontrol sistemi,
hiyerarsik orgiitlenme sekli, inisiyatif almay1 reddeden ve belli kurallar
cergevesinde calisan yoOnetsel yapisi ile merkezi yOnetimin yerel
yonetimler lizerindeki hakimiyeti daha esnek yapilar1 isaret eden
postbiirokrasiye dogru evrilmistir.

20. yiizyila gelindiginde bilim ve teknolojideki ilerlemeler,
enformasyon, iletisim alanindaki gelismeler, sanayi toplumunun yasal-
ussal biirokrasisini asindirmis ve bu yapilanmalarin yerini sonug odakli,
esnek, yalin ve seffaf orgiitlenmeler almistir (irdem, 2019: 199). Bu
stirecten Tiirk kamu y6netimi de kendine diisen pay1 almistir.

1.1. Kamu Yonetiminden Kamu Isletmeciligine

Yukarida ana hatlar1 ortaya konan kamu yonetiminde degisimin
en onemli nedenlerinden birisi, kamu yonetiminin kamu isletmeciligi
felsefesiyle yonetilmesi gerektigine iliskin goriisiin  yayginlik
kazanmasidir. Kamu isletmeciligi yaklasimi 1980’lerde yiikselen
Ozellestirme, esneklik, yerellesme gibi kiiresel siireglerle birlikte
gelismistir (Acar, 2016: 151).

Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin bir sonucu olarak
gelisen kamu isletmeciligi yaklasimi, devletin gorev alaninin

daraltilmas1 ve kamu kuruluslarimin piyasa anlayisiyla isletilmesi
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gerektigini ileri siirer. Bu baglamda kamu isletmeciligi yaklasimi
devletin esneklik, karlhilik, verimlilik, etkenlik ve rekabetcilik gibi
piyasa kosullarina duyarli isletmecilik anlayisi ile yOnetilmesi
gerektigini savunur.

Gliniimiizde hemen her giin onlarca yoOnetim teknigi
iiretilmektedir. Ozel sektdr uyguladigi bu tekniklerle basariya
ulagirken, kamu sektorii 6zel kesimin yakaladigi bu basariy1
gosterememistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan refah
devleti uygulamalar1 biirokrasinin hantallasmasina ve islevsiz
kalmasmna neden olmustur. Bu durum halkta memnuniyetsizlik
yaratmis ve nihayetinde 1973 sonrasinda yasanan devlet krizinden
sonra kamu ydnetiminin rol ve etkinliginin artirilmasi i¢in Yeni-Sag
politikalar ~ uygulanmaya  baglanmistir.  1979°da  Ingiltere’de
Muhatazakar Partiyle baglayan bu sistem kamu sorunlarinin
¢ozlimiinde 6zellestirme uygulamalarina 6ncelik vermistir.

Ancak ilerleyen siiregte Ozellestirmenin kamuda verimliligi
artirmanin ideal bir yolu olmadig1 anlagilmistir. Bu gelismelerin iizerine
kamu kurumlarimin miilkiyetini degistirmek yerine onlarin yonetim
tekniklerini degistirmenin daha islevsel olacagi degerlendirilmis ve
boylece kamu isletmeciligi yaklasimina gecilmistir (Ates, 2011: 184-
185).

Kamu isletmeciligi yaklasimi her ne kadar Batili {ilkelerde
uygulanip gelisse de farkl iilkelerde de farkli uygulamalarla ortaya
¢ikmaktadir. Bu anlamda Yeni Kamu Isletmeciligi kavraminin kamu

yonetimine gergeve bir Ozellik sundugu sdylenebilir. 1991 yilinda
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Ingiliz akademisyen Christopher Hood’un adin1 koydugu bu yaklagim;
profesyonel yoneticilik, agik¢a belirlenmis performans Olgiitleri,
ciktilar iizerine dikkat ve kontrol, biiylik bir rekabet ortamina kayis,
0zel sektor yonetim tekniklerinin kamu yOnetimine uygulanmasi ve
kaynak kullaniminda disiplin ve tutarlilik (Ates, 2011: 187-188) gibi
ilkeleri savunmaktadir.

Boylece kamu yonetiminde isletmecilik yontem ve tekniklerinin
kullanilarak kamu ydnetiminin temel amacglarindan olan etkinlik ve
verimliligin saglanabilecegi degerlendirilmistir.

1.2. Tek Merkezlilikten Cok Merkezlilige

Kamu yonetimde tek merkezli hiyerarsik biirokratik
orgiitlenmenin hakim oldugu piramit devlet yerine, ag devlet modeline
vurgu yapan ve devlet piyasa ve sivil toplumun ortak bir paydada
bulustugu yonetim modeli olarak yOnetisim  yaklagiminin
benimsenmesi de kamu yonetiminde degisimin bir bagka nedenidir
(Acar, 2016: 152).

Giliniimiizde yurttag kavraminin igerigi degismektedir. Merkezi
ve ulusal bir yapinin i¢inde yurttas olmakla yerel ve 6zel bir toplulugun
tiyesi olmak stiphesiz ayn1 seyler degildir. Giiniimiizde yasanan kiiresel
degisimlere bagli olarak bireyin sorumluluklar1 da degismekte ve
evrensel iliskiler i¢inde yerel baglilik ve sorumluluklar da yeniden
tanimlanmaktadir. Bu baglamda pasif bireylerden olusan toplum

yerine, eylemde bulunma kapasitesine sahip bireylerden olusan bir
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toplum daha ¢ok tercih edilmekte ve bu bireyler devlet tarafindan
desteklenerek kamu yonetiminde yonetimin bir pargasi olmaktadirlar.

Hiyerarsik olarak 1iist kademe yonetimlerin kararlariyla
yoOnetilme yerine otonom ve ¢ok sayida aktoriin katilimiyla gergeklesen
yonetisim aktorlerin kendi aralarinda uyumu ve koordinasyonunu da
gerektirmektedir. Yonetisim farkliliklarin kendilerini ifade etmelerine
imkan veren bir platformdur. Ancak farkliliklarin1 kendini ifade
edebilmesi i¢in uygun ortamin yaratilmasi ve farkliliklarin birbirini
kabul etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda heniiz gelisim asamasinda
olan yoOnetisimin basarisinin toplumun ihtiyaclartyla aktorlerin
kapasitelerinin uyumuna bagli oldugunu (Tekeli, 2012: 668-670)
belirtmek gerekmektedir. Sonug¢ itibartyla yonetisim, giiniimiiz
kiiresellesmesinde biirokrasinin etkin bir aract olarak kabul
edilmektedir.

1.3. Ulusal Yapilanmadan Ulus Asir1 Yapilanmaya

Devletin ulusal yapidan uluslararas1 bir sisteme yonelmesi,
temelde 1970’lerde yogunluk kazanmistir. Bu yonelim, devlet ve
sermayenin birbirini belirleyen iki farkli toplumsal orgiitlenme bi¢imi
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bu goriise gére sermayenin “yersiz
yurtsuzlagmas1” devletin kapitalist ¢ikarlara tabi kilinmasini gerektirir.
Yani uluslararasilasma devleti bir anlamda tamamen kapitalist
kilmaktadir. Oysa uluslararasilasmadan oOnce devlet kapitalist bir
devletten daha fazlasidir. Ancak sermayenin uluslararasilagmasiyla

devlet kapitalizme dogru bir kirilma yasamistir. Bu ise devleti kiiresel

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Arahik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Tiirk Kamu Yonetiminin Degisim Siirecine Uluslararasi Kuruluglari Etkisi | 173

kapitalist c¢ikarlarin salt bir aracina doniistiirmiistiir (Bonefeld,
2008:63).

Bu kapsamda ulus-devleti “neredeyse ekonomik bir birim”
olarak gorenler de vardir. Bu bakis agistyla devletin ve kamu
yonetiminin uluslararasilagsmas1 yine 1970’li yillarda popiilarite
kazanan ¢ok ulusu sirketler araciligiyla saglanmaya calisilmistir. Cok
uluslu sirketler bu yillarda bir “biiyiime endiistrisi” gibi ele alinmis ve
hukuk ve vergilendirme gibi konular bu sirketler esas alinarak
belirlenmeye calisilmistir (Bonefeld, 2008:64).

Kuskusuz uluslararasi sermayenin yiikselisi, kamu yonetiminin
uluslararast bir nitelik kazanmasinda temel bir rol oynamistir.
Uluslararasi ticaretle gelisen iliskiler sermayenin bilyliylip genislemesi
ile daha derinlesmis ve ulusal Glgekli yiizeysel yapilar uluslararasi
nitelikli derin ve karmasik bir ag haline gelmistir. Ozellikle 20. yiizyilin
ikinci yarisindan sonra ulus otesi niifuz ve entegrasyon hizlanmus,
kiiresel ekonomiyi yonlendiren dev sirketler belli bir iilkenin sirketi
olmaktan c¢ikarak ulus Otesi sermayeyi temsil etmeye baslamislardir.
Bu siirecte ulus Gtesi sermayenin biiylimesi ve ulus 6tesi sermayeye
bagli kuruluslarin yayilmasi, yabanci kaynakli yatirimlarda olagantistii
bir artisa neden olmustur.

Bu artigla birlikte simir Otesi birlesme ve satin almalardaki
genisleme, sirketler arasindaki karsilikli yatirimlardaki hizli biiyiime,
ulus Otesi zirve ve igbirliklerinin artmasi, borsa hisse senedi gibi

finansal faaliyetlerin yayilmasi ve genis kiiresel dig kaynak

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Aralik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



174 Prof.Dr. Mehmet Akif OZER- Dr. Serpil YILDIRIM

kullanimimin yayginlasmasi (Robinson, 2017:171) gibi uluslararasi
faaliyetler kamu yonetiminin dogal olarak uluslararasi sisteme
eklemlenmesini gerektirmistir.

Sonug olarak ulus 6tesi sirketler arsindaki bu rekabete ragmen
ekonomik giiciin boylesine olaganiistii yogunlagsmasi ulus-devletler ve
siyasi yapilar iizerinde muazzam bir baski yaratmaktadir. Bu anlamda
sermaye hegemonik bir gii¢ olarak islemekte ve yerel devletleri giderek
artan bir sekilde kendisiyle biitiinlestirmektedir. Ayrica sermaye yine
bu giiclin etkisiyle iiretimin genel yonii ve karakteri lizerinde diinya
capinda etkide bulunmakta ve kiiresel kapitalist toplumun sosyal,
politik, kiiltiirel karakterini degistirmektedir. Hatta ulus Otesi
sermayenin ulusal, yerli ve milli sermaye tizerindeki etkisi o kadar
giclidiir ki ulusal temelli kiiciik oOlgekli sermaye varligin
sirdlirebilmek i¢in c¢esitli mekanizmalar araciligiyla ulus Otesi
sermayeye baglanmaya calisir (Robinson, 2017). Tiim bu siiregler de
devletin isletim sistemi olan kamu yonetimi araciligryla gerceklestirilir.
Bu, ayn1 zamanda kamu yoOnetiminin uluslararas1 kurum ve kuruluslar
tarafindan da yapilandirildigi anlamina gelmektedir.

1.4. Klasik Yonetimden Dijital Yonetime

Gilinimiizde bilgi teknolojilerinin hayatin hemen her alanini
temelden degistirdigi goriisii yaygin kabul gormektedir. Gliniimiizde
sanayi sonrasi toplumlar i¢in doniisiimiin dili bilgi teknolojileridir. O
kadar ki bu teknolojiler bireylerin hayatini etkiledigi gibi toplumsal ve

siyasal sistemler lizerinde de etkilidirler. 1980’lerin sonundan yiizyilin
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basina kadar gecen siire, bilgi teknolojilerinin altin ¢agi olarak
degerlendirilmektedir.

Teknolojiyi her tiirlii organizasyonda etkin bir sekilde kullanma
anlayisinin  benimsendigi gliniimiiz ¢ag1 ise, bilgi teknolojilerinin
gelisimi ve toplumsal, siyasal, ekonomik hayata etkileri bakimindan
duragan bir donem olarak degerlendirilmektedir (Danziger ve Andersen
2002: 1-3).

Kamu yo6netimi alaninda da bilgi teknolojilerinin giderek yaygin
bir sekilde kullanildigi goriilmektedir. AB raporlarima goére kamu
kuruluglarinin yonetiminde bilgi teknolojileri basit ofis kullanimindan
cok cesitli ve karmasik uygulamalara kadar yaygm bir sekilde
kullanilmaktadir. Dijital iletisim, tiimlesik siiregler, karmagik veri
paylasim sistemleri, cografi bilgi sistemleri, web tabanli sistemler,
otomasyon sistemleri, veri ambarlari, veri isleme sistemleri, internet ve
mobil teknolojiler, kamu yonetiminin bilgi teknolojilerinin kullanimina
ilisgkin Orneklerindendir (Danziger ve Andersen 2002: 3). Bu
teknolojilerin etkin ve yaygin kullanimi ise vatandas ve yonetim
arasindaki iliskinin desteklenmesi bakimindan énemlidir.

Giliniimiizde bilgi ve teknolojiyi kullanmayan bir kamu
yonetimini hayal etmek neredeyse imkansizdir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  kullanimi toplumda dijital bilginin  kullanimini
yayginlastirdigi gibi; daha verimli, seffaf, etkili bir kamu yonetimine de
imkan tanimaktadir. Bu egilimlerin bir sonucu olarak hesap verebilirlik

ve katilim mekanizmalar1 da islemeye baslamaktadir. Bu agidan dijital
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yonetim kamu yonetiminde inovasyon, ortak yonetim, seffaflik ve
kamu degeri yaratmanin 6nemli bir aract olarak islev gérmektedir.

Bugiin ¢esitli mobil uygulamalar, veri sistemleri, sosyal medya,
teknik ve organizasyonel sistemler ve daha fazlasini ifade edecek
sekilde kamu yOnetiminin i¢ine gdmiilii olan bu teknolojiler; yeni
liderlik tarzlarinin olusturulmasi, yeni karar verme siireclerinin
gelistirilmesi, yeni vatandaslik kavramlari, yeni yonetim siirecleri gibi
bir¢ok alanda yeni acilimlar yaratmaya da elverisli yapilardir.

Giliniimiizde kamu yonetiminde dijital teknolojilerin kullanimu,
verimlilik ve etkinligi artirdig1 gibi temsil, katilim, demokrasi, hesap
verebilirlik, seffaflik, saydamlik ve katihm gibi degerlerin de
gelismesine katkida bulunmaktadir (Gil-Garcia vd., 2018: 46).

Dijital bilgi teknolojilerinin kamu yonetimleri i¢in tasidigi bu
potansiyele karsin giinlimiizde kamu yonetimi alaninda kullanilan
dijital teknolojilerin asir1 maliyetli, yetersiz ve standartlarin altinda
teknolojiler oldugu da goriilmektedir. Bu durum kamu ydnetiminin
dijital cagda hizli gelisen standartlara ayak uyduramamasi demektir. Bu
da kamu yonetimini 6zel kesimin gerisinde birakmakta ve kamu
hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir sorun yaratmaktadir (Clarke,
2020:1).

Ote yandan kamu yonetimin yasadigi bu sorunun, kamu
yonetimi reformlarinin ytikselise gegtigi 1980 ve 1990’11 yillarda birgok
devletin bilgi teknolojilerinin islevlerini biiyiik 6l¢iide 6zel sektore
devretmesinin ve kendisinin uzun yillar teknolojiden uzak bir sekilde

calismasinin  bir sonucu olarak gelistigi (Clarke, 2020:1) ileri
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siriilmektedir. Konuyla ilgili bir bagka sorun da bu yiiksek
teknolojilerin kullanimina iliskindir. Zira bahsi gegen teknolojilerin
kullanimi1 nitelikli personel sorununu giindeme getirmektedir. Sonug
olarak bir donilisiim siirecini ifade eden teknoloji tabanli yonetim;
personel, alt yapi, giivenlik, bilgiye erisim, bilginin muhafazasi,
teknoloji transferi gibi bir¢ok konunun etraflica degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

1.5. Biirokrasiden Postbiirokrasiye

Kamu yonetiminde degisimin yasandigi alanlardan biri de
oOrgiitsel yapilarda yasanan doniisiimdiir. Bilindigi iizere geleneksel
kamu yonetimi modernizmin yonetim anlayis1 olan biirokratik
orgiitlenmeleri esas almaktadir. Weber’in biirokratik orgiitlenme tezi
modernizmin en biiyiik basarilarindan birisidir. Merkezden ydnetim,
hiyerarsi, kurallara baglilik, bilimsellik, nesnellik, dikey orgiitlenme,
uzmanlagma ve gayrisahsilik gibi ilkeler modern biirokratik orgiitlerin
genel ozellikleridir (Yildirim 2009: 704).

Bircok disiplinin ¢alisma alanini kapsayan biirokrasi oldukca
zengin bir tanimlama c¢esitliligine sahiptir. Biirokrasi kavrami Tiirkce
literatiirde siklikla dort farkli anlamda kullanilmaktadir. Bunlar kisaca;
bir hastalik (pejoratif anlami), idare (kamu mal ve hizmetlerini iireten
biirolar), bir orgiitlenme bi¢imi (Weberyen, modern biirokrasi) ve
kararlar1 uygulayan uzman calisanlar grubu (memurlar) seklinde

siiflandirilabilir. Biirokrasi kavrami tanimlandig: tarihsel donemlerin
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ozelliklerini tagiyabildigi gibi tanimlayan yazarlarin deger yargilari ve
ideolojileri de tanim tizerinde etkili olabilmektedir.

Bu baglamda kimi bakis agilarina gore biirokrasi en {istiin ve
etkin bir orgilitlenme yOnetim ve iliretim bi¢imi iken, kimilerine gore
hantalligin, israfin beceriksizligin sebebi olarak goriilmektedir. Yine
bazi tanimlarda esitlik ve adaleti saglamada kestirme bir yol iken bazi
kuramcilara gore egemen siniflarin toplumu sémiirme aracidir (Oztas,
2019: 1).

Bu siiregcte postbiirokratik bir orgiitlenme modeli olarak
“adhokrasi” en ¢ok kabul goren bir orgiitlenme modeli olarak ortaya
cikmistir (Altan, 2019: 109). Adhokrasi; degisim hizinda yasanan artis,
yogunlasan rekabet, isletmeciligin kiiresellesmesi, teknolojik degisim,
isglicii yapisinin degismesi, stratejik kaynaklarda yetersizlik, kararsiz
pazar kosullar1 ve sivil toplum Orgiitlerinin artan talepleri gibi
nedenlerle 6zellikle kiiresellesme siirecinde postbiirokratik bir yaklagim
olarak biirokratik yonetimin yerine 6nerilmektedir.

Insan kaynaklarina 6nem vermesi, otoritenin arka planda
olmasi, soyut kurallar icermemesi, hiyerarsik yap1 barindirmamasi,
dinamik bir yap1 ve agik bir sistem manti1 tagimasi ve etkilesim
halindeki unsurlar1 icermesi adhokrasinin biirokrasiye bir ¢oziim
Onerisi olmasini saglayan temel 6zellikleridir (Altan, 2019: 117-123).

Biirokrasiden postbiirokratik sisteme ge¢isin nedenlerinden biri
de 1970’li yillardan sonra yogun bir gelisim gdsteren postmodern
stirectir. Postmodern sdylem modern yoOnetim diisiincesini ve

biirokratik orgiit yapisini derinden etkilemistir (Yildirim 2009: 704).
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Evrenselligin karsisinda durarak farkliliklari, ¢ogulculugu, cesitliligi,
Ongoriilemezligi savunmus ve boylelikle bu felsefik bakis agisi;
merkeziyet¢ilikten uzaklasilmasi, adem-i merkeziyet¢i yonetimlerin
gelistirilmesi, hiyerarsik bir oOrgiitlenme yerine ad-hoc yapilarin
olusturulmasi, esnek, yalin ve yatay Orgiitlenmelerin kurulmasi,
sozlesmelere dayali gorev esasl yaklasimin benimsenmesi, uzmanligin
stratejik bir giic olarak degerlendirilmesi ve vatandas katilimi ve
demokrasinin benimsendigi ¢ok merkezli yonetisim yapilarinin
desteklenmesi seklinde yonetim alanina da yansimistir.

2. Tiirk Kamu Yonetiminin Degisiminde Uluslararasi
Kuruluslarin Etkisi

Bilindigi gibi 1980’lerde tiim diinyay1 saran kiiresellesme
dalgas;, ABD ve Ingiltere’nin &nciiliik ettigi serbestlesme ve
ozellestirme hareketleriyle hiz kazanarak “serbest piyasa” ideolojisine
biirlinmiis ve diinya ekonomilerinde “liberallesme” olarak kendini
gostermistir. Bu siirecte SSCB’nin dagilmasiyla merkezinde ABD’nin
oldugu tek kutuplu diinya diizenine gecilmis ve piyasalarin
serbestlestirilmesi igin biitiin engellerin kaldirilmas1 gerekmistir. Iste bu
stirecte etkinliklerini artiran Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslar, kiiresellesme siirecine yon verdikleri gibi
getirdikleri kamu isletmeciligi, yonetisim 6zellestirme, esnek yonetim
gibi yeni yaklasimlarla ulusal yapilar1 da derinden etkilemislerdir. Bu

kuruluglar, diinya genelinde oldugu gibi Tiirk Kamu yonetiminde de
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ekonomik, siyasal ve yonetsel degisimin araclar1 olarak islev

gormiiglerdir.

2.1. istikrar Politikalar1: Uluslararas: Para Fonu

1944 yilinda uluslararasi para sisteminin esaslarinin belirlendigi
Bretton Woods anlagmasi geregince kurulan IMF ve Diinya Bankasi,
gelismekte olan iilkeler i¢in vazgecilmez finansman kaynagi olmustur.
Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler, karsilasmis
olduklar1 darbogazdan dolay1 bu iki kuruma kurulus yillarindan itibaren
basvurmuslardir  (Oztiirk 2006: 36). IMF’nin  kurulus amaci,
uluslararas1 ticaretteki aksamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla {iye
iilkelerin beklenmedik ve 6ngoriilemeyen likidite sorunlarin1 ¢6zmek
ve Odemeler dengesi sorunlariyla karsilasan iilkelere, bu sorunlari
asabilmeleri icin krediler agmaktir (Acar, 2016: 152). Bu kapsamda
IMF, uluslararasi parasal igbirligini temin etmek, uluslararas: ticaretin
dengeli bir bicimde biiylimesini saglamak, kur istikrarini1 korumak ve
O0demeler dengesi zorluklar1 yasayan liyelere kaynak temin etmek gibi
amaclar tagimaktadir (Cigek ve Coskun, 2019: 539).

Kosulluluk (Conditionally) ilkesi IMF programlarmin en
onemli oOzelliklerindendir. Bu ilkeye gore IMF, verdigi krediler
karsiliginda, ulusal ekonomi politikalarinin  yerine, kendisinin
ongordiigii  politikalarin =~ izlenmesini  ve  serbest  piyasanin
kurumsallastirilmasini  talep etmektedir (Kutun, 2007: 119). Bu
kapsamda IMF ekonomik istikrarsizlik ¢eken iilkelere i¢ talebin

kisilmasi, doviz kurunun asir1 degerlendirilmemesi, ekonominin disa
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acilmasi, yasal kurumsal serbestlesme, Ozellestirme, alt yapi
yatirrmlarmin  aritilmast  gibi  konularda politika  Onerilerinde
bulunmaktadir (Ding ve Nesil, 2015: 65).

Tiirkiye’nin IMF ile iligkileri 11 Mart 1947°de Tiirkiye nin IMF
ye iiye olmasiyla baglamistir. Tiirkiye 1990 yilindan itibaren sermaye
hareketlerinin serbest birakildig: iilke statiisiindedir. IMF ile Tiirkiye
arasinda simdiye kadar 19 anlagma yapilmistir. Tiirkiye s6z konusu
anlagmalardan dnce de Fondan destek almustir. Ilk Stand-by anlasmasi
01 Ocak 1961 tarihinde yapilmistir. Bu dénem, Tiirkiye nin ekonomik
istikrar aradig1 ve planli doneme gectigi yillardir. Nitekim Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1963 yilinda yiiriirliige girmis ve ayni donemde
AB ile Ankara Anlasmasi1 imzalanmuistir.

1971-1978 yillar1 arasinda IMF ile herhangi bir anlasma
imzalanmamigstir. Ancak 1970’11 yillardaki petrol krizinin Tiirkiye’yi de
etkilemesi ve baslangicta yliksek is¢i dovizi girisleri ile yapilan
O0demelerin yetersiz kalmas1 sonucunda Tiirkiye 1977 yili ortalarinda
Cumhuriyet tarihinin en 6nemli dig 6deme kriziyle kars1 karsiya
kalmistir (Ding ve Nesil, 2015: 66). 1979 yilinda IMF ile yapilan Stand-
by anlagsmasi ile Tiirkiye serbest piyasa mekanizmasinin
uygulanmasina iligkin politikalara islerlik kazandirmis ve IMF’nin
ortaya koydugu yapisal diizenleme kosullarin1 kabul etmistir.

24 Ocak Kararlari’'nin uygulandigr 1980-1988 yillar1 arasi
donem ise ticari liberalizasyonun ve mal ve hizmet ticaretindeki

serbestlesmenin yerlestirilmeye calisildigi donemdir. 1989 sonrasi
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slire¢ sermayenin serbest dolagiminin oniindeki engellerin kaldirmasina
iligkin diizenlemeleri igermektedir. 1990’larin sonu ve devamindaki
yillarda ise Tirkiye’nin IMF ile iliskileri “Gii¢lii Ekonomiye Gegis”
programi kapsaminda alinan Onlemlerle devam etmektedir (Kutun,
2007: 119-121). Sonu¢ olarak IMF ile iligkilerde kiiresellesme
siirecinde ekonomik biiyiimenin ve etkin rekabetin sadece piyasa
mekanizmas1 ile gercgeklestirilebilecegi savunulmakta ve kamu
yonetiminin de bu mekanizma ile uyumlu olacak sekilde
yapilandirilmasi ongoriilmektedir.

2.2. Yapisal Uyum Politikalari: Diinya Bankasi

IMF’yle birlikte 1944 yilinda Bretton Woods anlagsmasiyla
kurulan Diinya Bankasi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin
yeniden yapilanmalarina ve kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla
kurulmustur. Diinya Bankasi’nin kurulus amaci, savasta yikima
ugramis veya az gelismis liye {lilkelere uzun vadeli (35-50 yillik)
krediler saglayarak gelismis tilkelerin mali olanaklarin1 gelisme
yolundaki tilkelere kanalize etmek ve diinya genelinde yasam kalitesini
yiikselerek fakirligi azaltmaktir (Oztiirk, 2006: 36).

Tiirkiye, Diinya Bankasi’na 1947 yilinda liye olmustur. Diinya
Bankasi tliyeligi her tilkeye aciktir ancak Diinya Bankasi’na liye olmak
icin Oncelikle IMF’ye {iye olmak gerekmektedir. Diinya Bankasi, iiye
iilkelerle iliskisini kamu kesimi {izerinden kurar. Bunun iki nedeni
vardir. Birincisi kurum sadece iiye lilke hiikiimetine veya hiikiimet
garantisi altinda bir kamu kurumuna borg verebilir. Ikincisi ise

kurumun c¢alismalarini yliriitmek igin ihtiya¢ duydugu bilgi ve
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belgelerin ¢ogu kamu kurumlarinim elinde bulunmaktadir. Uye iilkeler
de kurumla iligkilerini Hazine, Merkez Bankasi gibi tist diizey kurumlar
araciligiyla yiiriitiirler.

Diinya Bankasi’na iiye olan iilkelerin “iiye olma amaglar1”
gelismislik diizeylerine gore farklilagmaktadir. Az gelismis tlkeler,
kalkinmalar1 i¢in ihtiya¢ duyduklar1 finansman desteginin saglanmasi
amaciyla liye olurken gelismis iilkeler hem Diinya Bankas1 yonetiminde
sahip olduklar1 oy giigleri araciligiyla diinya politikasinda belirleyici
olmay1 hem de kurumun finansmaninin sagladig1 yatirim projelerinin
uygulanmasinda kendi sirketlerinin i almasini amagladiklart icin {iye
olmaktadirlar (Oztiirk, 2006: 44).

1970’1lerde yasanan ekonomik kriz, Diinya Bankasi ile IMF’yi
birbirine yaklastirmis ve bu iki kurum arasindaki ayrim belirsizlesmeye
baslamustir (Acar, 2016: 153). Ozellikle 1980’lerden sonra IMF déviz
kurlarmin istikrarli hale gelmesini kolaylagtirmak ve iilkelerin
kendilerini finansal dalgalanmalara kars1 korumalarina yardim etmek
yerine Onceligi sermaye akisi ve spekiilatif kar arayisi oOniindeki
engelleri kaldirmaya vermistir. Diinya Bankasi ise yoksul yerel halkin
ekonomilerini gelistirmelerine yonelik yatirimlari kolaylastiracak yerde
IMF’nin bir aracina doniismiistiir (Gongen, 2013: 127).

Oysa baslangicta IMF para ve maliye politikalar1 araciligiyla
makroekonomik istikrarin  korunmasini, Diinya Bankasi ise
yoksullugun azaltilmasi gibi toplumsal amaglar tagimaktaydi. Ancak

1980’11 yillardan sonra Diinya Bankasi1 yol, baraj, ulasim gibi projelere
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kredi vermekten Oteye gecerek yapisal uyum kredileri adi altinda mali
alanin da Otesinde egitim saglik, ulasim, turizm gibi alanlarin da
neoliberal politikalar ¢ercevesinde islemesi gerektigini belirtmistir
(Acar, 2016: 153; Ding ve Nesil, 2015: 66; Gongen, 2013: 127). Bu
kapsamda Tiirkiye’de 24 Ocak kararlariyla baslayan siirecle birlikte her
alanda ekonomik serbestlesme Ongoriilerek yapisal uyum reformlari
araciligiyla diinya ile biitiinlesme siirecine girilmistir.

Kiiresellesme siirecinde yapisal uyum programlarinin hayata
gecirilmesi, ozellikle gelismekte olan iilkelerin kiiresellesme stirecine
uyum saglayabilmeleri agisindan 6nemlidir. Tiirk kamu yOnetiminde
yeniden yapilandirma siirecine 1979 Stand-by anlagsmasi1 ve Diinya
Bankasi ile imzalan 1984 yilina kadar siiren 5 ayr1 yapisal uyum kredisi
ile baglanmistir.

Bu anlagsmalar KiT’lerin tasfiyesi, enerji sektdriinde
Ozellestirme, mali sermayenin kiiresel iligkilerinin diizenlenmesi, tarim
sektoriinde giibre tohum ila¢ makine gibi girdilerde devlet tekelinin
karilmasi vb. seklindedir. 2000’11 y1lara gelindiginde ise Diinya Bankast1
“devlet reformu”nu diizenlemeye yonelik Tiirkiye’ye verilen en yliksek
tutarli kredi olma 6zelligini tasiyan 2002 tarihli “Program Amacl Mali
ve Kamu Yonetimi Uyarlama Kredisi’ni agmistir.

Kredinin 6nemli bir kism1 merkezi yonetim, hukuk, adalet,
kamu yonetisimi gibi konularda yapilacak reformlara; kalan kismi ise
kamu ydnetiminin orgilitlenmesi ve kamu personel rejimi reformuna
iligkin ¢aligmalara ayrilmistir. Sonug olarak Diinya Bankasi1 devletler

ve devlet politikalar1 {lizerine yogunlagmis (Kutun, 2007: 123) ve
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boylelikle neoliberal politikalarin devlet tarafindan da desteklenmesi
saglanmistir.

2.3. Diizenleyici Etki: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), 1947-1960
yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa iktisadi Isbirligi Teskilat:
(OEEC)'nin yerine kurulmus olan uluslararas1 bir kurulustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda yikima ugrayan Bat1 Avrupa ekonomilerinin
onarimi amactyla ABD tarafindan yapilan Marshall yardimlarinin
dagitimima yardimci olmak tizere kurulan OEEC’nin zamanla Bati
Avrupa’nin giiclenmesiyle islevsiz hale gelmesi sonucunda 14 Aralik
1960 tarihinde Paris Sozlesmesi’yle kurulan OECD, resmi
faaliyetlerine 30 Eyliil 1961 tarihinde baslamistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022b; OECD, 2022).

OECD'nin, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 20 kurucu
tiyesi bulunmaktadir. Bugiin itibartyla OECD’nin 38 iiyesi vardir.
Ancak OECD kendisine iiye olmayan iilkelerle de caligmaktadir
(OECD, 2022).

OECD’nin ¢alisma alani; gida, ¢evre, gog, biyoteknoloji, tarim,
hayvancilik, ticaret, ekonomi, egitim, saglik, yonetim, enerji, maliye,
yatirim, teknoloji, isgiicii, sanayi gibi birgok sektorii kapsamaktadir. Bu
kapsamda diinya ekonomisinin yaklasik dortte tigiinii lireten {ilkelerin
forumu olarak OECD (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022b) hiikiimetlere

esnek, kapsayici ve siirdiiriilebilir biiylimeyi destekleyen politikalar

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Aralik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



186 Prof.Dr. Mehmet Akif OZER- Dr. Serpil YILDIRIM

konusunda tavsiyelerde bulunarak diinya ¢apinda daha fazla refah
saglamay1 amaclamaktadir. Yine OECD G7 ve G20 ile yakin isbirligi
halinde ¢alisarak kanita dayali1 politika analizi ve tavsiyeler, standartlar
ve kiiresel politika aglar1 araciliiyla reformlarin ve kiiresel zorluklara
yonelik cok tarafli ¢ozlimlerin gelistirilmesine yardimer olmaktadir
(OECD, 2022).

OECD’nin biinyesinde olup Tiirk kamu ydnetiminin cesitli
kuruluglar araciligiyla isbirligi gelistirdigi uluslararast kurumlar
bulunmaktadir. Bu kapsamda Uluslararasi Enerji Ajanst (UEA) ve
Niikleer Enerji Ajansi (NEA) OECD biinyesinde yer alan iki 6nemli
kurulustur. Ulkemiz, 1974 yilinda kurulan UEA nin kurucu iiyesidir.

Uye iilkelere petrol stoku bulundurma zorunlulugu getiren bu
kurulugsun amaci petrol piyasasinda yer alabilecek krizlere karst
hazirlikli olmak ve {tiye tlkeler arasindaki dayanigmayi artirarak enerji
giivenligini saglamaktir. NEA ise tiye ilkelerin niikleer enerji
iiretimlerinin baris¢1 amaglarla gelistirilmesini amaglamakta ve niikleer
alanda iiye ilkelerce verilen kararlarin  uyumlastirilmasina
calismaktadir.

Yine OECD’nin biinyesinde faaliyet gosteren Isci Sendikalari
Danisma Komitesi (TUAC) ve Isveren ve Sanayi Danisma Komitesi
(BIAC) is ve igveren gevreleri ile OECD arasinda esgiidiimii saglamak
amaciyla kurulmus komitelerdir. Ulkemizden Tiirk-Is TUAC’a,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) ve Tiirk Sanayicileri ve Is
Insanlar1 Dernegi (TUSIAD) da BIAC’a iiyedir (T.C. Dusisleri
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Bakanlig1, 2022b). Bu kuruluslar ilgili sektorde Tiirk kamu yonetiminin
geligmesi lizerinde etkilidirler.

OECD uluslararast bir kurum olmasma karsin ylriittiigi
politikalarla ulusal kamu yoOnetimlerini diinya standartlar1 ile
uyumlastirici bir etkiye sahiptir (Kutun, 2007: 130-131). Bu kapsamda
OECD’nin uluslararas1 alanda bazi diizenleyici inisiyatifler aldigi
goriilmektedir. “Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvetin Onlenmesi”,
uyusturucu ve silah kagakciligi basta olmak tizere uluslararas: orgiitsel
suglarin ve bunlardan kaynaklanan gelirlerin 6nlenmesi i¢in “Kara Para
Aklanmasimin Onlenmesi Mali Eylem Grubu” ve ulusal ve uluslararasi
sirketlerin yonetimine yonelik gelistirilen “kurumsal yonetim ilkeleri”
bu calismalardan bir kacidir. OECD sahip oldugu genis gorev alaninin
getirdigi tecriibe ve birikimle ilgili alanda 6nemli bir bilgi merkezi ve
forum olma islevine sahiptir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022b; OECD,
2022). Bu nedenle OECD’nin, gorev alan1 ¢ercevesinde yiirtittiigli her
politika ve gelistirdigi her diizenleme ulusal kamu politikalarini
etkileyip donitistiirerek 1ilgili alanda uluslararasi bir standardin
olugmasini saglamaktadir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin de getirdigi rekabet ortaminda
stirdiiriilebilirlik hem kamu hem 06zel sektor isletmelerinin en temel
sorunudur. Bu kapsamda “kurumsal yonetim” biitiin iilkelerin temel
sorundur. Esasen 1930’lardan itibaren 6nem kazanan bu kavrama
iliskin diinya ¢apinda en kapsamli galismayr OECD yapmustir. Ote

yandan kurumsal yonetim alaninda yapilan ¢aligmalar tek bir kurumsal
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yonetim ilkesi modelinin olamayacagin1 gostermektedir. Bu ilkeler iilke
sartlarina gore degismektedir.

Bu ortaya ¢ikan ilke ve kurallar icerisinde en yaygin olarak
destek bulan ve uygulanan ilkeler ise OECD tarafindan 1999 yilinda
hazirlanan ve 2004 yilinda revize edilen ilkelerdir. Bu ilkeler kisaca;
hissedarlarin haklari, hissedarlarin adil muamele goérmesi, kurumsal
yonetimde dogrudan c¢ikar sahiplerinin rolli, kamuoyuna aciklama
yapma ve seffaflik ve yonetim kurulunun sorumluluklari seklinde bes
baslik altinda siniflandirilabilir (Onbulak, 2017: 114-115). Bu ilkeler
tilke diizenlemelerine referans olmalar1 bakimindan 6nemlidir. Bu
kapsamda OECD’nin Kamu Yo6netimi Komisyonu (PUMA), devlet ve
kamu yOnetiminin piyasa odakli islemesi gerektigini savunarak hesap
verebilirlik, seffaflik, yeterlilik ve etkinlik, sorumluluk, yetki devri,
uzak goriisliiliik ve yasalarin iistiinliigli ilkelerini 6ne siirmektedir.

Sonug olarak degerlendirildiginde OECD neoliberal felsefenin
tim diinyada hakim olabilmesi ic¢in teorik arka planin
yayginlagtirilmasina c¢alisan bir kurumdur. Bu gercevede OECD ve
PUMA liberal ekonomik yapilanmanin saglanabilmesi i¢in (Acar,
2016: 154) devlet ve kamu yonetimi orgiitlenmesinin minimal devlet
yapilanmasina elverecek sekilde olmasi gerektigini savunurlar.

2.4. Ticari Biitiinlesme: Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya ticareti ve yatirimlar sistemi ¢ok tarafli anlagmalara ilk
kez Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra konu olmustur (Kiyan ve Yiiksel,
2011: 26) Bu donemde Bretton Woods anlagsmalar1 savas sonrasi

uluslararas1 ekonomik diizene damgasint vurmustur. IMF, Diinya
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Bankasi ve GATT ise savas ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine
gecisi saglayan kurumsal yapilar olmustur (Gongen, 2013: 128). GATT
uluslararasi ticareti haklar ve sorumluluklar agisindan diizenleyen bir
anlagsmadir. Cogunlugu Giiney iilkelerinden olusan 23 tilkenin 1947 de
imzaladig1 bir anlasma ile kurulmus ve 1 Ocak 1948 de yiiriirliige
girmistir. GATT 1in kurulus amaci; giimriik vergilerini, tarife dist
engelleri ve tercihli anlagmalar1 azaltarak, uluslararasi ticaretin
oniindeki engelleri kaldirmak ve uluslararasi ticareti kolaylastirmaktir
(Orhan ve Giilld, 2008: 215).

GATT diinya mal ticaretine hukuki bir ¢er¢eve kazandirmistir.
Ancak GATT’1in imzalanmasindan sonraki siiregte ¢ok tarafli ticaret
anlagmalar1, mal ticaretinden hizmetler, fikr1 ve sinal miilkiyet haklari
ve yatirimci haklari alanina dogru genislemeye baglamistir. Bu
gelismelerin bir sonucu olarak 1986’dan 1993°e kadar gecen siirede
Uruguay miizakereleri yliriitiilmiis ve 15 Nisan 1995’de Fas’in Marakes
kentinde imzalanan ve 1 Ocak 1995’te yiiriirliige giren anlasma ile
Diinya Ticaret &rgiitii (DTO) kurulmustur (Géngen, 2013: 128; Kiyan
ve Yiksel, 2011: 26).

GATT 123 iiyesiyle birlikte DTO’ye doniismiis (Orhan ve
Giillii, 2008: 215) ve Tiirkiye de DTO’ye kurulur kurulmaz iiye
olmustur (Kiyan ve Yiiksel, 2011: 40). Bugiin itibartyla DTO’niin 164
tiyesi bulunmaktadir (WTO, 2022: 1). Karsilikl1 mutabakat esasina gore

calisan DTO’de en kiiciik iilkenin dahi milli ¢ikarlar1 séz konusu
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oldugunda sistemi bloke etme hakki bulunmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2022a: 1).

DTO’niin kurulmast1 GATT’1 ortadan kaldirmamustir. Aksine
giincellenerek kurucu bir anlasma olarak varligini siirdiirmiistiir. DTO
ile birlikte, GATT eliyle mal ticareti, GATS (Hizmet Ticareti Genel
Anlasmasi) eliyle hizmet ticareti, TRIPS (Ticaretle Iliskili Fikri
Miilkiyet Haklar1) eliyle de fikri miilkiyet ticareti kapsamli bir hukuksal
cergeveye oturtulmustur (Kiyan ve Yiiksel, 2011: 40).

Bugiin, DTO tarafindan vyiiriitiilen g¢alismalarin cogunlugu
Uruguay miizakerelerine dayanmaktadir (Gongen, 2013: 129; Kiyan ve
Yiiksel, 2011: 26; Orhan ve Giillii, 2008: 215). Uruguay raundunda
alman tarim, sinai {riinler, dokuma giyim sektorii ve entelektiiel
alanlara iliskin kararlar diinya ticaretini serbestlestirmekten ¢ok gevre
iilkelerin kazanclarin1 ortadan kaldirmaya yonelik olmustur (Wallach
ve Sforza, 2002: 2). Soyle ki tarim tirlinlerine getirilen ihracata yonelik
destek indirimiyle az geligsmis bir lilkenin irettigi yerli bir {irlinde
%40’a varan bir giimrik vergisi indiriminden yararlanmasi
miimkiindiir, ancak azgelismis lilkelerin aksine gelismis iilkeler sahip
olduklar1 biyoteknoloji ile her tiirlii ¢evre kosullarina dayanikli bir
tarimsal gida {riinii iiretebilmektedir. Bu da ekonomisi tarima dayali
olan az gelismis iilkelerin pazarda rekabet edebilme giiciinii
azaltmaktadir. Dolayisiyla az gelismis iilkeler bu teknolojiden yoksun
olduklar1 i¢in glimriikk vergisi indirimine tabii olsalar bile {iretimin
kalitesini etkileyen bu teknolojik farktan dolayr pazar dist
kalabilmektedirler (Géngen, 2013: 129).
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DTO 2001 yilinda kalkinma igin Doha Programini kabul etmis
ve bu tarihten itibaren yeni miizakereleri giindemine almistir (Orhan ve
Giillii, 2008: 215). DTO’niin isleyisine iliskin bir elestiri de onun
uluslararasi 6lgekte bir merkezilesmeye yol a¢tig1 yoniindedir (Wallach
ve Sforza, 2002: 2). Bu goriisiin savunucular1 6zellikle ekonomik ve
ticari alanda kritik karar alma mekanizmalarinin DTO gibi uluslar iistii
bir kurulusa verilmesinin yerelde devleti ciddi anlamda
yetkisizlestirecegine vurgu yapilmaktadir (Brodie, 2004: 1; Wallach ve
Sforza, 2002: 3). Sonug olarak kiiresel 6l¢ekte yoksullugu azaltmak,
esitlik ve refahi artirmak, savas sonrasi yikimin etkilerini ortadan
kaldirmak ve bu amagla piyasa ekonomisi sistemine gecisi
hizlandirmak igin olusturulan IMF, Diinya Bankasi ve DTO gibi
kuruluglarin baglangictaki amaglarina ulastiklarini sdylemek giictiir
(Gongen, 2013: 132; Orhan ve Giillii, 2008: 223).

Bu durum ancak gelismis merkez kuzey iilkelerinin geri kalmis
cevre giiney lilkelerine pazarlarini agmalar1 ve onlarin {irettikleri
pamuk, seker gibi tarimsal yerel iirlinlerine siibvansiyonlarini
kaldirmalar1 ile miimkiin olabilir. Ayrica BM Giivenlik Konseyi gibi
uluslararas1 orgiitlerin yeniden yapilandirilmast da bu surecin
tyilestirilmesinde etkili olacaktir. Diinya Bankasi’nda kararlarin
%45’1nin en zengin yedi tilke, IMF’deki kararlarin %45’ inin diinyadaki
bes biiyiilk ekonomi tarafindan alinmasina karsin Afrika’da aglik
tehlikesi yasayan 20’nin iizerindeki iilkenin bu kararlarin alinmasindaki

%1’lik paya sahip olmast (Orhan ve Giilli, 2008: 222-223), bu
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kurumlarin  savunmakta oldugu kiiresel Olgekte yoksullugun
azaltilmasi, esitlik ve refahin saglanmast (Acar, 2016: 153; Ding ve
Nesil, 2015: 66; Gongen, 2013: 127; OECD, 2022: 1; Orhan ve Giilld,
2008: 222; Oztiirk, 2006: 36) hedefine neden ulasilamadig hakkinda
bir bilgi vermektedir.

2.5. Siyasal, Ekonomik ve Yonetsel Biitiinlesme: Avrupa
Birligi

Kiiresel ve bolgesel dinamiklerin Tiirk kamu yonetimine olan
etkisi degerlendirildiginde Avrupa Birligi (AB)’nin Tirk kamu
yonetimi iizerinde 6zellikle 6nemli bir etkiye sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Nitekim AB ile iliskiler Tiirk kamu yonetiminde yeniden
yapilanmanin kaynagint olusturdugu gibi Tiirk kamu yonetiminin
kiiresellesme c¢abalarina da bir yanit olusturmaktadir.

Tarihsel gelisim olarak AB; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra,
diinya bariginin tekrar tehlikeye diismesini onlemek amaciyla savas
sanayinin hammaddesini olusturan komiir ve celik {iiretiminin
kontroliiniin uluslararas1 bir kurulusa devredilmesini 6ngdren Paris
Anlasmasi’yla Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg devletlerinin katilimiyla 1951 yilinda “Avrupa Komiir
Celik Toplulugu” olarak kurulmustur. Ayni iilkeler 1957 yilinda Roma
Anlagmasi’yla Avrupa Atomik Enerji Toplulugu’yla Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) kurmuslardir. AET catis1 altinda birlesen bu ii¢
kurulus Avrupa’da tek bir pazar kurmay1 ve sinirsiz tek bir Avrupa

yaratmay1 amaglamistir (Okmen ve Canan, 2009: 140-141).
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Topluluk, iiye iilkeler genelinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu
ve dengeli gelisiminin saglanmasi, c¢evreye saygili bir sekilde
sirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve enflasyonsuz bir biiylimenin
gergeklestirilmesi, istthdam ve sosyal kalkinmanin tesvik edilerek
yiiksek derecede ekonomik performansin saglanmasi ile tiye devletler
arasinda koruma yasam standardinin ytikseltilmesi ve ekonomik ve
sosyal agidan uyum ve dayamismanin saglanmasi gibi ilkeleri
hedeflemistir (Moss, 1996: 19).

Tirkiye AET’ye kayitilmak igin 31 Temmuz 1959 tarihinde
basvuruda bulunmus bu basvuru 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Antlagmasi’yla tiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli
olacak bir ortaklik rejimi g¢ercevesinde kabul edilmistir. Temelde
“ekonomik alan” yaratmayr amaglayan bu anlasma mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, iscilerin, hizmetlerin ve kisilerin ortak bir
rekabet diizeni ¢ercevesinde serbestce dolasabilecegi bir alan
yaratmay1; bunun yaninda tarim, ulastirma, rekabet, vergilendirme,
mevzuat ve ekonomi politikalarinin uyumlastirilmast gibi konularda
diizenlemeler gelistirmeyi icermistir. Bu siireg, Tiirkiye ile AET
arasindaki iligkilerin artirilarak, ekonomik ve siyasi biitiinlesmeye
giden bir siire¢ olarak diistinlilmiistiir.

1 Ocak 1973 tarihinde AET ile Katma Protokol imzalanmis ve
bu protokolle Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birligine gecilmesine
iliskin hususlar diizenlenmistir. Katma Protokol Ankara Anlagsmasi’na

paralel olmakla birlikte daha kapsayici ve ayritili diizenlemeler
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icermektedir. Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987 de tam iiyelik bagvurusuna ise
Komisyonun 18 Aralik 1989 tarihli cevabinda Tiirkiye nin iiyelik
ehliyetini tasidig1 ancak Birligin oncelikle kendi i¢inde bir biitiinlesme
siirecini tamamlamas1 gerektigi belirtilerek bu siirede Tiirkiye’nin de
AB ile glimriik birligi silirecini tamamlamas1 gerektigi vurgulanmaigtir.
10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde ise Tiirkiye’nin AB’ye aday
iilke olarak kabul edilmesi Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir a¢ilim
yaratmistir.

08 Mart 2001°de Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum
saglamasi i¢in yapilmasi gerekenlerin siralandigi Katilim Ortakligi
Belgesi kabul edilmistir. Bu belge Tiirkiye -AB iligkilerini anlamak
bakimindan Ankara Anlagmasiyla beraber temel nitelikteki iki
metinden biridir. Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan
onceliklerin hayata gecirilmesini amaglayan bir ulusal programi 19
Mart 2001 tarihinde kabul etmistir. Bu programa gore Tiirkiye’de insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler alaninda hukuki, idari ve siyasi reformlar
yapilmis, diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin genisletilmesi vb. konularda
onemli reformlar gerceklestirilmistir (Okmen ve Canan, 2009: 142).

Ayrica Tirkiye-AB iliskilerinde Ekim 2005°te katilim
miizakerelerinin agilmasi, Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken kisa ve
orta vade onceliklerini belirleyen Gézden Gegirilmis Katilim Ortakligi
Belgesi’nin Ocak 2006’da kabul edilmesi, Ekim 2006’da katilim
siirecinin ilk asamasi olan miiktesebatin incelemesinin tamamlanmasi

(Bulut, 2011: 102) siiregleri 6nemli birer tarihsel esik olusturmustur.
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Avrupa Birliginin kamu yonetimi ile ilgili getirdigi temel
cerceve incelendiginde ise bazi noktalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu noktada 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi onemli bir
anlasmadir. Bu anlasma ile “ulusal siirlarin olmadigi bir ortam”
anlayisiyla “adalet ve igislerinde isbirligi” yaklagimi benimsenmistir.
1993 tarihli Maastricht Antlagmasiyla iiye iilkelerin siyasi sosyal ve
ekonomik yonden biitlinlestirilmesi, amaglanmistir. Bu anlagmayla
“adalet ve icislerinde isbirligi” anlayisina ek olarak “ortak dis ve
giivenlik politikas1” anlayis1 benimsenmistir (Okmen ve Canan, 2009:
148). Temelde ekonomik hedefleri merkeze alan AB, Maastricht
Antlagmasiyla sosyal bir nitelik kazanmigtir (Moss, 1996: 19).

1995 tarihli Madrid Zirvesinde uygun bir yonetsel yapinin
gerekliligi vurgulanarak bu kriterlere uymayan iilkelerin AB’ye kabul
edilmeyecegi kararlastirilmistir. 1997 tarihli Amsterdam Anlagmasi ise
AB’nin kurumsal yapisinin etkili hale getirilmesi i¢in ozgiirliik,
giivenlik ve adalet alanlarinin kurulmasini éngdrmektedir (Okmen ve
Canan, 2009: 148-149). Tim bu siirecler incelendiginde bu
anlagsmalarla getirilen diizenlemelerin kamu yonetiminin ¢ercevesini
belirledigi 6te yandan bu hedeflerin de ancak etkin bir kamu yonetimi
ile gergeklestirilebilecegi goriilmektedir.

AB’nin kamu yo6netimi konusunda herhangi bir miiktesebati
bulunmamaktadir. Dolaysiyla kamu yonetimi konusunda tilkelere belli
bir model ya da yap1 da sisnmamaktadir (Acar ve Seving, 2011: 2. Ancak

AB’nin savundugu deger ve ilkeler liye ve aday iilkelerin kamu
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yonetimlerine yon vermektedir. Nihayetinde her iiye iilkenin bir
yonetim sistemi vardir. Ornegin Fransa merkeziyet¢i bir anlayist
benimserken Ingiltere Adem-i merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Ancak
tiye tlkeler kamu yonetimlerindeki bu farkliliklar1 Birligin ilke ve
politikalarin1 benimsemek ve uygulamakla gidermektedirler. Yani bu
siiregte Onemli olan AB miiktesebatinin etkin ve verimli sekilde
uygulanmasidir (Okmen ve Canan, 2009: 149).

Topluluk hukukunun iiye iilkelerin anayasalarinin iistiinde yer
aldig1 hususu da dikkate alindiginda, milli hiikiimetlerin AB Bakanlar
Konseyinde oy ¢okluguyla dahi alinan kararlar1 uygulamak zorunda
olmalar1 ulusal yapilarin bélgesel bir yap1 olan AB’ye ne derece tabi
olduklarinin anlasilmasit bakimindan 6nemlidir (Sahin, 2006: 202).
Siyasal acidan ise bu durum, egemenlik anlayisinin kirildigi yerleri
gostermesi bakimindan dikkate degerdir.

AB’nin kamu yonetimiyle ilgili diizenlemelerinden birisi de
Avrupa Y onetsel Alan1 yaklagimidir. Buna gore ulusal devletlerin kendi
sinirlar i¢inde aldiklar1 kararlar “ortak tanima ilkesi” geregince diger
tiye tilkeler igerisinde de gegerlilik kazanmaktadir. Bu ilkeye gore bir
devletin kendi ulusal smirlari i¢inde aldigi kararlar sadece kendi
icerisinde degil ortak bir yonetsel alanda da resmiyet kazanmaktadir.
Bu noktada kamu yonetimlerinin uyumlastirilmasi temel bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira iiye iilkelerin birbirlerinin kurumlarina
karsilikl1 giiven esasina gore isleyen AB sistemi, bu farkliliklarin fazla
olmasit durumunda siyasi ve idari acidan Onemli bir tehditle

karsilasacaktir (Acar ve Seving, 2011: 3).
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Bu noktada uyumlastirma faaliyetleri AB’nin entegrasyona
dayali politikalarinin islerlik kazanmasinda (Okmen ve Canan, 2009:
149) en oOnemli araglarindan birisidir. Bu baglamda AB’nin aday
tilkelerin Ozellikle genel idari kapasitelerinin gelistirilmesine destek
saglamak amaciyla gelistirilen SIGMA Programi (Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde Yéonetisim ve Yonetimde lyilestirme Destegi)
O6nemli bir yere sahiptir (Acar ve Seving, 2011: 3).

AB ve OECD’nin 1992 yilinda baglatmis oldugu SIGMA
Programi 6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kamu yonetimi
sistemlerini demokratik, etik ve hukukun istiinligi ilkeleri 151¢inda
desteklemek iizere gelistirilmistir. SIGMA Programmin 1998 tarihli
“Avrupa Kamu Y®&netiminin Ilkeleri” isimli raporunda kamu ydnetimi
ile ilgili olarak giivenilirlik ve Ongoériilebilirlik, agiklik ve seffaflik,
hesap verebilirlik, etkinlik ve etkenlik ilkelerinin alt1 ¢izilmistir
(Okmen ve Canan, 2009: 148-151).

1992 yilinda faaliyete gegen SIGMA reform programlarmin
dizayni ve uygulanmasi, dis denetim, mali kontrol, yasal ¢erceve, kamu
hizmetlerinin sunumu, politika yapim siireci, koordinasyon, isbirligi,
yapisal politikalar gibi siiregleri icermektedir. Tiirkiye 2004 yihi
itibartyla SIGMA programini uygulamaya baslamistir (Acar ve Seving,
2011: 1-3). Giderek daha komplike bir hale gelen sorunlarin tistesinden
gelmek icin 2001 yilinda AB Komisyonu tarafindan gelistirilen White
Paper isimli programda da agiklik, katilimcilik, hesap verebilirlik,

etkenlik, biitiinliik, orantililik ve yerellik ilkeleri vurgulanmis (Okmen
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ve Canan, 2009: 148-151) ve kamu yonelimlerinin halka daha yakin ve
seffaf olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Stiphesiz AB tiim bu diizenlemeleri gerceklestirebilmek icin tiye
ve aday iilkelerde de belli bir yap1 ve orgiitsel bir diizlemeye ihtiyag
duyar. Bu yap1 ve orgiitlenme AB’ye uyum siirecinin hizlanmasi ve
etkili yiritiilmesi bakimindan énemlidir. Bu kapsamda AB’nin Tiirk
kamu yonetimi i¢indeki orgiitlenmesi degerlendirildiginde bu siirecin
2000 oncesine gore daha istikrarli oldugu goriilmektedir. Her
bakanlikta bir AB birimi bulunmakta ve bu bakanliklar AB’ye uyum
stirecinde aktif olarak rol almaktadirlar (Sener, 2010: 84).

AB iligkileri baglaminda Tiirk kamu yonetiminin doniisiimiine
etki eden faktorlerden birisi de Tiirkiye hakkinda hazirlanan; yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri, sivil toplum, ekonomik sektorler ve birlik
standartlar1 temelinde degerlendirmeler igeren ilerleme raporlardir.
Raporlar yonetim sistemini sadece yiirlitme erkiyle sinirli tutmamakta
yasama ve yargtya iligkin siiregleri de igermektedir. Raporlarin genel
sistematigine bakildiginda, siyasi kriterler acisindan demokrasi,
hukukun {stiinliigii, insan haklari, azmnliklara saygi, azinliklarin
korunmasi gibi konularda kurumsal garantiler ve idari kapasite tespitine
yonelik degerlendirmeler ile uluslararas: yiikiimliiliiklere baghlik, iiye
devletlerle 1yi komsuluk iligkileri ve desteklenmesi gereken alanlar
tizerinde duruldugu, ekonomik kriterler agisindan ise isleyen bir piyasa
ekonomisi, birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giligleriyle bas

edebilme kapasitesi gibi konularin ele alindig1 goriilmektedir (Bulut,
2011: 91-104).
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Tiirkiye i¢in AB tarafindan ilerleme raporu hazirlanmasi 15-16
Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesi’nde
kararlastirilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’ye iliskin ilk rapor 4 Kasim
1998 tarihinde hazirlanmistir. Adaylik statiisiiniin kazanilmasi ve
tiyelik kararlarinin alinmasinda hayati bir dneme sahip olan bu raporlar
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmaktadir. Bu raporlar aday
iilkelerin katilim ortakligi dnceliklerine uyumunu saglamada ve ulusal
programlar1 degerlendirmede temel referans kaynaklaridir. Yine bu
raporlar hukuki baglayiciligi olmasa da AB miiktesebatinin ulusal
mevzuata aktarilmasi bakimindan da 6nemlidir (Bulut, 2011: 103).

Tiirkiye hakkinda hazirlanan ilerleme raporlarinda Tiirk kamu
yonetiminin merkeziyetci, biirokratik ve toplumsal aktorlerle yeterince
isbirligi gelistiremeyen yapisina deginilmekte ve kamu yonetimi
reformlarinin da biiyiik oranda bu ¢ercevede yapilmasi dnerilmektedir
(Bulut, 2011: 122).

Bu baglamda ilerleme raporlarinin sadece mevcut durumu
belirlemeye yonelik bir kapasite tespitinin Gtesinde, aday iilkelerin
kamu yOnetimlerini AB sistemiyle uyumlastiran ve reformize eden bir
nitelik tagidigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Sonug olarak AB’ye
tiyelik konusunda Tiirkiye her ne kadar gelismis bir 6riintii sergilese de
bu kurumlarin etkililigi ve islevselligiyle ilgili birtakim sorunlar
bulunmaktadir. Bu durum kurumsal mekanizmalarin isletilebilmesi i¢in
siyasi bir inisiyatifin gerekli oldugunu (Sener, 2010: 84) ortaya
koymaktadir.
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Sonu¢

Calismada genel olarak ele alindig1 gibi kapitalist sistemin son
agsamasi olarak nitelendirilen kiiresellesme; “uluslararasilasma” olarak
adlandirilan ekonomi, ticaret, yonetim ve siyaset siireclerinin birbirine
eklemlenmesi kapsaminda kamu ydnetimlerini etkilemektedir. Temel
amact serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak olan
kiiresellesme, bu amacini gerceklestirebilmek i¢in bir¢ok agilima
gitmek zorunda kalmakta ve bu siirecte kamu yonetimlerini de degisime
ve doniisiime zorlamaktadir.

Oncelikle kiiresellesme siirecinde kamu ydnetiminde bicimsel
ve hiyerarsik yapilar yerine katilimci, stratejik, performans odakli ve
verimlilik iizerine insa edilmis orgiit yapilarina birakmaktadir. Devletin
ekonomik hayattan ¢ekilmesi ve yonetimin igletmecilik esaslarina gore
islemesi gerektigi savunulmakta, kamu hizmetlerinin serbest piyasa
kosullarinda rekabetci, girisimci ve demokratik yontemlerle sunulmasi
gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Bu siirecte kamu ydnetimlerininim uluslararasilasmasi biiyiik
onem kazanmustir. Ozelikle 1970°li yillardan sonra kamu ydnetimleri
lizerinde etkili olan IMF, Diinya Bankasi, DTO, GATT ve AB gibi
uluslararast  kuruluslar  iilkelerin  kiiresel  sisteme  nasil
eklemleneceklerine iliskin diizenlemeleri yiiriitmislerdir. Bu kuruluslar
neoliberal politikalarin uygulanmasina zemin hazirlayacak sekilde
olusturduklart diizenlemelerle {iilkelerin kamu yonetimlerini kiiresel

sisteme uyarlama siirecinde dnemli bir rol iistlenmislerdir.

TURKAV Kamu Yénetimi Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 3, Say1 5, Kig/Arahik 2023
https://dergipark.org.tr/tr/pub/turkav



Tiirk Kamu Yonetiminin Degisim Siirecine Uluslararasi Kuruluglarm Etkisi | 201

Tiirk kamu yonetimi lizerinde de etkili olan bu kuruluslarin ayni
kaynaktan beslenip ayn1 amaca hizmet etmesi bu kuruluslarin ulusal
yonetimlerce kabul edilebilirligini artirmistir. Ote yandan ulusal
ekonomilerin dolayisiyla ulusal yonetimlerin kiiresel sistemle
biitlinlesmelerinin oncelikle bu sistemlere uyumla miimkiin olmasi
gercegi de bu kuruluslarin ulusal yapilar iizerinde etkili olmasini
saglamistir. Kisa siirede de bu kuruluslarin yonlendirdikleri yeni
yaklagimlar hizla yayginlagsmstir.

Ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik, ekonomiklik
ve verimliligin Olcilit olarak alindigt bu yeni yaklagimlarin esas
itibartyla Tiirk kamu yOnetimi {izerinde de 6nemli etkileri olmustur.
Kamu y6netiminin yeniden yapilandirilmasinda kiiresellesmenin agtigi
alanda etkinliklerini artiran uluslararasi kuruluslar araciligiyla bu yeni
yaklagimlar, kamu politikalar1 yapim ve uygulama siire¢lerini adeta
derinden etkilemistir. Bu siiregte diinya 6l¢eginde kamu ydnetimine
yon veren ilkeler olarak devletin yeniden kesfi ve buna iliskin on ilke
(katalitik yonetim, toplum odakli yonetim, rekabet¢i yonetim, misyon
odakli yonetim, sonu¢ odakli yOnetim, miisteri odakli yonetim,
girisimci yonetim, gelecek odakli yonetim, yerellesmis yOnetim ve
piyasa odakli yonetim) yeni donemde Tiirk kamu yonetiminin nasil
olmas1 gerektigi ve hangi alanlara evrilmesi konusunda temel yol

gostericiler olmuslardir.
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